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RESUMO

O presente trabalho monografico busca analisar juridicamente a conveniéncia e
constitucionalidade do deslocamento de competéncia de julgamento, do Tribunal do Jari para
a Justica Militar, do crime doloso contra a vida de civil praticado por militar das Forcas
Armadas no @mbito de operacdes de “Garantia da Lei e da Ordem” levado a efeito pela Lei
13.491/17. Inicialmente, serdo apresentadas as bases conceituais que pavimentam a discusséo,
contemplando o conceito de crime militar, bem como a normativa constitucional e
infraconstitucional vigente. Adicionalmente, serd tracado um panorama da evolugdo histérica
da legislacdo atinente e apresentacdo da composicdo detalhada da Justica Militar e do
Tribunal do Juri, permitindo a contextualizacdo da real significacdo do deslocamento de
competéncia. Aprofundando a anélise, examinar-se-a o contexto social e politico relacionado
com a edicdo da Lei 13.491/17, bem como realizada uma exploragdo da natureza e
caracteristicas das operacfes de “Garantia da Lei e da Ordem”, relacionando tal atuacdo das
Forcas Armadas com o tema em comento. Finalmente, averiguar-se-& como posicionam-se 0s
principais doutrinadores acerca da conveniéncia e constitucionalidade da mudanca legislativa,
sistematizando os principais pontos da discussao em nossa concluséo.

Palavras-chave: Lei 13.491/17; Competéncia Justica Militar; Crimes dolosos contra a vida de
civil; Homicidios praticados por militares das Forcas Armadas; Garantia da Lei e da Ordem



ABSTRACT

The current undergraduate thesis contemplates a juridical analysis of the convenience and
constitutionality of the displacement of the jurisdiction of judgment, from the Court of the
Jury for the Military Justice, of the intentional crime against the life of civilian practiced by
military personal in the scope of Law and Order Assurance Operations carried out by the
Federal Law 13.491/17. Initially, we will present the conceptual bases that pave the
discussion, contemplating the concept of military crime, as well as the constitutional and legal
normative in force. In addition, we will draw an overview of the historical evolution of the
relevant legislation and presentation of the detailed composition of the Military Justice and of
the Jury Court, allowing the contextualization of the real significance of the displacement of
competence. Further, we will examine the social and political context related to the edition of
Federal Law 13.491/17, as well as an exploration of the nature and characteristics of the Law
and Order Assurance Operations, relating this action of the Military Forces to the theme in
question . Finally, we will find out how the main jurists stand on the convenience and
constitutionality of the legislative change, systematizing the main points of the discussion in
our conclusion.

Key-words: 13.491/17 Federal Law; Military Justice Jurisdiction; Intentional crimes against
the life of civilian; Murders committed by military personal; Law and Order Assurance
Operations



SUMARIO

INTRODUGAO . ........oieeieeeeee ettt sttt en s en e 9
1 —BASES CONCEITUAIS E NORMATIVAS ...c.oooeoeeeeeeee oo, 11
1.1 — CONCEITO DE CRIME MILITAR ooooeeeeeeeee oo e e, 11
1.2 = NORMATIVA CONSTITUCIONAL ..o, 18
1.3 -~ NORMATIVA INFRACONSTITUCIONAL E PANORAMA HISTORICO........... 20
1.4 — COMPOSICAO DA JUSTICA MILITAR ..ottt 33
1.5 — COMPOSICAO DO TRIBUNAL DO JURI ...cooovviieeceeeeeeeeee e 39
2 — CONTEXTO DE EDICAO DA LEI 13.941/17 ...ooovieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee s 47
2.1 — O PROJETO DE LEI 5.768/2016......c.eeeeeeeeeeee oo, 47
2.2 — OPERACOES DE “GARANTIA DA LEI E DA ORDEM” ......cooeeeieeeeeeeeees 50
3 — ANALISE DOS POSICIONAMENTOS DOGMATICOS ....ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeera, 57
010\ [0f IU L7 Fr S SSR 74

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....oeceeoee oo e e eee e eaaeeeeeeen e 78



INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil vive um momento de acentuados embates sociais e
politicos. No campo da seguranca publica, é observada uma escalada desenfreada da violéncia
urbana. As estatisticas de crimes violentos aumentam ano ap6s ano, da mesma forma,

aumenta a incidéncia das organizagdes criminosas como forca motriz dessa dinamica.

Como tentativa de dar resposta a tais demandas, verifica-se 0 crescente emprego das
Forcas Armadas como mecanismo de resposta a Seguranca Publica em cenarios onde as
forcas estaduais esgotam sua capacidade operativa. Tais cenarios sao normalmente associados
a greves de forcas policiais — como ocorrido no Espirito Santo, Bahia e Rio Grande do Norte
— e a episodios de incapacidade das forcas estaduais em conter 0 avango da criminalidade em
areas de forte influéncia e poderio de organizagdes criminosas — como foram as operagdes de
ocupacdo dos complexos do Alem&o e da Maré. Mais recentemente, as Forcas Armadas
depararam-se com nova demanda na seara da Seguranca Publica quando invocadas para atuar
nos cenarios de Intervencdo Federal, cujo primeiro e mais relevante episodio deu-se no Rio de

Janeiro.

Nesse contexto, foi editada, em outubro de 2017, a Lei 13.491/17, que realizou
mudancas legislativas no Codigo Penal Militar. Dentre outras mudancas, a lei novel passou a
competéncia da Justica Militar o julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civil
praticados por militares das Forcas Armadas na hipdtese do crime ser cometido no @mbito de

operacdo de “Garantia da Lei e da Ordem™™.

Ocorre que a competéncia de julgamento da Justica Militar é tema que suscita grandes
controvérsias, ainda mais quando o assunto refere-se aos crimes dolosos contra a vida de

civis.

Sabe-se que incumbe ao Direito acompanhar o dinamismo social, positivando em norma

aquilo que a sociedade entende como conveniente para 0s anseios de justica que mantém

1 A expressdo foi apresentada entre aspas como forma de destacar sua utilizagdo com ressalva, reconhecendo a
existéncia de consideraveis criticas do ponto de vista criminoldgico ao termo. Como tal controvérsia desvia-se
do foco do presente trabalho, ndo havera aprofundamento a questdo, servindo as aspas como reconhecimento da
divergéncia.
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coesa a teia social. Entretanto, seria ingénuo crer que qualquer mudanca legislativa €
sindbnimo de avango. Surge, naturalmente, o questionamento acerca da constitucionalidade e

da conveniéncia do citado deslocamento de competéncia.

Nessa toada, 0 presente estudo presta-se a realizar uma andlise do posicionamento
dogmatico acerca do deslocamento da competéncia de julgamento de crimes dolosos contra a
vida praticado por militar das forgas armadas no ambito de operacdes de “Garantia da Lei e da
Ordem” levado a efeito pela Lei 13.491/17, contemplando o viés da seguranca juridica ao
militar em cotejo com o risco de relativizacdo da normativa processual penal democratica da

Constituicéo.

A fim de atingir essa finalidade, dedicam-se o segundo e terceiro capitulos desta obra a

pavimentagdo conceitual e panordmica necessaria ao desenvolvimento da discusséo.

Nessa esteira, 0 segundo capitulo materializara uma anélise no conceito de crime
militar, bem como um registro da normativa constitucional e infraconstitucional do tema,
apresentando um panorama da evolucéo historica da legislacédo de interesse. Finalmente, ainda
no segundo capitulo, também serdo apresentadas as estruturas de interesse da Justica Militar e

do Tribunal do Juri.

No terceiro capitulo, busca-se apresentar o contexto de edicdo da Lei 13.491/17,
passando pela analise de seu processo legislativo e pelo contexto social relacionado com o
emprego das Forgas Armadas em operagdes de “Garantia da Lei ¢ da Ordem”, que possuem

capital relacdo com o tema em estudo.

Apos tais aprendizagens, inicia-se a revisdo dogmatica, buscando trazer a luz as
opinides dos principais pensadores do direito penal e processual penal militar acerca do tema
em apreco, ao que passa-se as conclusbes apresentadas no quinto e Gltimo capitulo deste

trabalho monografico.
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1 - BASES CONCEITUAIS E NORMATIVAS

1.1 — Conceito de crime militar

O presente estudo versa sobre a anélise juridica do deslocamento da competéncia para
julgamento do crime doloso contra a vida de civil, praticado por militar das Forcas Armadas
no ambito de operacdo de “Garantia da Lei e da Ordem”. O enquadramento do referido crime
na categoria de crime militar e os desdobramentos dai decorrentes, por si sO, ja ensejam farta
discussdo. Por ora, ressalta-se a necessidade de compreensdo do que é o crime militar, a fim

de assentar as bases sobre as quais aprofunda-se o estudo.

O conceito e classificagdo de crime militar ndo tem encontrado grande uniformidade na
doutrina. Tampouco tem o legislador facilitado o trabalho de sedimentar o mesmo, sendo
verificadas divergéncias quanto aos elementos informativos das classificacbes. Na mesma
linha, as jurisprudéncias dos tribunais tambem apresentam interpretacbes com relevante

variabilidade.

O professor Jorge César de Assis? afirma que “o conceito de crime militar ainda é o da
doutrina, sendo certo que tal defini¢do é dificil e ndo raras vezes a jurisprudéncia aponta para

decisdes conflitantes sobre quando e como ocorre esta figura delitiva”.

Segundo Henny Goulart®, no Direito Romano, o crime militar era somente aquele
praticado pelo militar em ato de soldado, ou seja, crimes tipicos e peculiares da atividade
beligerante como desercdo, insubordinacdo, motim, entre outros. Fora desse nicleo, as
condutas eram tuteladas pelo Direito Penal comum. Acredita-se que tal sistematica explica-se
pelo fato de, a época, 0s exércitos serem mobilizados apenas em situacdo de guerra, sendo
debandados em tempos de paz. Todavia, com a evolucdo da sociedade romana, 0s exércitos
passaram a ser mantidos de forma permanente, com o intuito de assegurar as expansodes

territoriais alcancadas com a guerra. Surge, entdo, o crime militar envolvendo litigios de

2 ASSIS, Jorge Cesar de. Crime Militar e Crime Comum. ConteudoJuridico, Brasilia-DF: 29 jan. 2009.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.22925&se0=1>. Acesso em: 23 janeiro
2018

¥ GOULART, H. Crime Militar. Revista da Faculdade de Direito Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, v.
68,n.1, 1973
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natureza comum publica, pela aplicacdo de critérios que tornassem o crime anteriormente

comum em crime militar.

Em nosso ordenamento juridico péatrio hodierno, a tipificacdo ndo se afasta muito do
conceito acima apresentado. Traz-se & baila a licio de Jorge Cesar de Assis * sobre o tema:

Em uma definicdo bem simples poderiamos dizer que crime propriamente
militar é aquele que s6 esta previsto no Cddigo Penal Militar, e que sé
podera ser cometido por militar, como aqueles contra a autoridade ou
disciplina militar ou contra o servi¢o militar e o dever militar. J& o crime
impropriamente militar estd previsto ao mesmo tempo, tanto no Cddigo
Penal Militar como na legislacdo penal comum, ainda que de forma um
pouco diversa (roubo, homicidio, estelionato, estupro, etc.) e via de regra,
poderéa ser cometido por civil.

O Cadigo Penal Militar brasileiro prevé, ao mesmo tempo, tanto os crimes
militares proprios como 0s improprios.

Cicero Robson Coimbra e Marcello Streifinger ° afirmam, todavia, que a divisdo dos
delitos militares entre propriamente militares e impropriamente militares, ou essenciais e
acidentais, ndo importa em uma efetiva diferenciacdo de delito tampouco afeta na
competéncia de julgamento. Todavia, essa diferenciacdo reveste-se de certa relevancia em
discussdes doutrinarias sobre a competéncia da Justica Militar, sobre a qual discorre-se mais a

frente.

Esmeraldino Bandeira®, no inicio do século XX, argumentava que ndo existiam, em
diversas civilizacOes, critérios objetivos, legais ou juridicos que definissem de forma pacifica
0 que seria crime militar. Dessa forma, foram criados critérios que pudessem diferencia-los
dos crimes comuns. Os critérios iniciais foram o critério ratione materiae (em razdo da
matéria) e o critério ratione personae (em razdo do agente). Em momento posterior,
agregaram-se a essas classificacdes as dos crimes militares ratione loci (em razéo do local) e

ratione temporis (em razdo do momento da infracao).

4 ASSIS, Jorge Cesar de. Crime Militar e Crime Comum. ConteudoJuridico, Brasilia-DF: 29 jan. 2009.
Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.22925&se0=1>. Acesso em: 23 janeiro
2018.

> NEVES, C. R. C.; STREIFINGER M. Manual de Direito Penal Militar. 22 ed. Sdo Paulo. Saraiva. 2012.

6 BANDEIRA, Esmeraldino O. T. Curso de direito penal militar. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1915, p. 11-
21.
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Em brevissima explicacdo sobre os critérios, tem-se que em razdo da matéria, seria
militar todo crime militar aquele cujo objeto principal da infracdo seja bem juridicos
castrenses, como a hierarquia, a disciplina, a soberania, entre outros. Em razdo da pessoa,
seria militar todo crime perpetrado por militar. Em razdo do lugar, seria militar todo crime
cometido em local sujeito a administracdo militar. E, finalmente, em razdo do momento da
infracdo, seria militar todo crime perpetrado em determinado periodo de especial interesse as

instituicGes militares, como periodo de guerra ou iminéncia dela, por exemplo.

Como percebe-se, muitos sdo os critérios construidos para definir o crime militar. De
forma sintética, recorre-se a licdo de Cicero Robson Coimbra e Marcello Streifinger’ para

elucidar qual critério é o adotado pelo nosso ordenamento juridico.

Ocorre que multiplicidade de critérios definidores conduzia,
inexoravelmente, a impossibilidade de uma exata concepcdo, havendo
momentos na histéria da legislacdo penal militar brasileira em que um
critério se sobrepunha ao outro, o que forgosamente influenciou o legislador
penal de 1969 a adotar todos os critérios enumerados, sem que houvesse a
prevaléncia clara de um deles, o que levou a conclusdo de que o critério
adotado em nosso pais para a configuracdo do crime militar foi o critério
ratione legis, ou seja, crime militar é aquele delineado como tal pela lei
penal militar. (Grifo nosso)

Na mesma linha pugna Jorge César de Assis®, lembrando as licdes do professor Ivo
D’ Aquino:
(...) o legislador adotou o critério ratione legis; isto é, ‘crime militar’, é o
gue a lei considera como tal. Nao define: enumera. Nao quer dizer que néo
se haja cogitado dos critérios doutrinarios ratione persone, ratione loci, ou

ratione numeris. Apenas nao estdo expressos. Mas o estudo do art. 9° do
Cadigo revela que, na realidade, estao todos ali contidos. (Grifo nosso)

Em tempo, traz-se a luz o fato da Lei 13.491/17 ter realizado uma ampliacdo no rol de
crimes considerados militares ao modificar a redacdo do inciso Il do art. 9° do Cddigo Penal
Militar. A antiga redagdo era a seguinte: “Il - 0S crimes previstos neste Codigo, embora
também o sejam com igual defini¢do na lei penal comum, quando praticados:”. Apds a edigdo

da lei em estudo, a redagdo passou a ser: “lIl — 0s crimes previstos neste Codigo e 0s previstos

7 NEVES, Cicero Robson Coimbra; STREIFINGER, Marcelo. Manual de Direito Penal Militar. 22 ed. Sao
Paulo. Saraiva. 2012.
8 ASSIS, Jorge Cesar. Cddigo Penal Militar Comentado. Curitiba: Jurud, 5% ed., 2004, p. 38
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na legislagdo penal, quando praticados:”. Com efeito, o que houve foi um aumento
vertiginoso do ndmero de crimes militares, j& que crimes previstos na legislacdo penal
comum, quando praticados nas circunstancias elencadas nas alineas seguintes ao inciso I,
serdo também considerados crimes militares. Seria uma terceira espécie de crime militar,
adicionada ao género de crimes militares improprios. A doutrina ainda assenta uma

nomenclatura para essa nova categoria de crime militar.

Para Cicero Robson Coimbra Neves®, tratam-se de “crimes militares extravagantes”:

(...) tratam-se de novos crimes militares, aos quais se dara a designacéo,
doravante, de crimes militares extravagantes, por estarem tipificados fora
do Cddigo Penal Militar, e que devem, segundo a teoria classica, conhecer a
classificagdo de crimes impropriamente militares, para, por exemplo, diante
de uma condenagdo com transito em julgado, possibilitar a inducdo a
reincidéncia em outro crime comum que seja cometido pelo autor, antes do
curso do periodo depurador, nos termos do inciso Il do art. 64 do Cédigo
Penal comum.

Alguns doutrinadores mencionam ainda o conceito do Procurador da Republica Douglas
Aradjo de “crime militar por equiparacdo a legislacdo penal comum”, cuja fonte direta da

informacao ndo foi localizada.

Ronaldo Jodo Roth' apresentou a nomenclatura que nos pareceu mais bem recebida
pela doutrina em geral, qual seja a de “crimes militares por extensdo”. Confira-se seus

comentarios sobre a quest&o:

A novel Lei 13.491/17 que alterou a redacdo do art. 9° do Cédigo Penal
Militar (CPM) aumentou o rol de crimes militares e igualmente ampliou a
competéncia da Justica Militar trazendo uma nova categoria de crimes
militares. Ao lado da tradicional classificagdo dos crimes propriamente
militares (aqueles previstos exclusivamente no CPM), contemplada na CF
(art. 5°, LXI, in fine) e no CP (art. 64, II), e dos crimes impropriamente
militares (aqueles que possuem igual definicdo no Cddigo Penal

® NEVES, Cicero Robson. Inquietac@es na investigacdo criminal militar apos a entrada em vigor da Lei n.
13.491, de 13 de outubro de 2017, Revista Direito Militar n°® 126, Florianépolis: AMAJME, setembro a
dezembro de 2017, pp. 23-28

10 ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensdo e a nova competéncia da justica militar (Lei
13.491/17). Observatério  da  Justica  Estadual. 20  janeiro  2018. Disponivel em
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2018/01/20/Os-delitos-militares-por-
extens%C3%A30-e-a-nova-compet%C3%AAnNcia-da-justi%C3%A7a-militar-Lei-1349117> Acesso em 01 abril
2019
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Comum)[1], a referida Lei agora instituiu os crimes militares por extensio
(aqueles previstos exclusivamente na legislacdo penal comum, isto é, no
Caodigo Penal (CP) e na legislagdo extravagante).

Trata-se de uma radical mudanca de paradigma, que demandard consideravel
movimento doutrinario e jurisprudencial para dar cabo dos diversos desdobramentos advindos
da novacdo. A mudanca é de tamanha monta, que gerou, tdo logo entrou em vigor, numerosas
e inflamadas manifestacfes. O tema, em verdade, merece um estudo proprio — e muito bem
vindo ao Direito Penal Militar, diga-se de passagem — mas ndo é exatamente o enfoque desse
trabalho monogréafico. Por essa razdo, ndo havera maior aprofundamento nessa questdao. Ainda
assim, como trata-se de matéria de extrema relevancia e muito conexa com nosso tema,
entende-se interessante trazer a baila trés brevissimas consideracbes da doutrina sobre a

modifica¢do que ddo uma leve pavimentada no assunto.

Na concepcdo de Jorge César de Assis'!, a ampliagdo no conceito de crimes militares
foi constitucional, mas ainda nédo é possivel afirmar se a modificacéo foi positiva ou negativa

para a sociedade:

Ora, ¢é a prépria Constituicdo Federal quem estabelece as balizas para a
definicdo da competéncia da Justica Militar, e o faz em dois momentos
distintos: Em relagdo a Justica Militar da Unido, quando diz que “compete
a Justica Militar processar e julgar os crimes militares definidos em lei”
[art. 124] e; em relacdo a Justica Militar Estadual, ao afirmar que
“compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados nos crimes militares definidos em lei” [art. 125, § 47.

Foi o Constituinte originario [e depois o derivado com a EC 45 quem
definiu que os crimes militares haverdo, sempre, de estar previstos em lei. E
esta lei, é o Codigo Penal Militar.

(..)

Ora, sendo assim, o legislador da Lei 13.491/2017 n&o fez nada de ofensivo
a Constituicdo Federal, apenas ampliou a abrangéncia dos chamados
crimes militares. A definicdo ex vis legis de crime militar continua sendo a
mesma, 0 aumento dos crimes militares que podem ser cometidos pelos
integrantes das Forgas Armadas e Forcas Auxiliares decorreu, unicamente,
do fato de que, agora, desde que previstos nas hipéteses do art. 9° do CPM,
crimes militares em tempo de paz constituem, os previstos neste Cadigo e,

11 ASSIS, Jorge César de. A Lei 13.491/17 e a alteracdo no conceito de crime militar: primeiras impressoes
— primeiras inquietagdes. Observatério da Justica Militar Estadual, 18 jan. 2018. Disponivel em
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2018/01/18/A-Lei-1349117-e-a-
altera%C3%A7%C3%A30-no-conceito-de-crime-militar-primeiras-impress%C3%B5es-%E 29%680%93-
primeiras-inquieta%C3%A7%C3%B5es>. Acesso em 27 margo 2019
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também os previstos na legislacdo penal. Se vai ser bom ou nao, sé o tempo
dira. Mas nada existe de inconstitucional.

Para Afranio Silva Jardim!2, a modificacdo levada a efeito pela Lei 13.491/17 no inciso
Il do art. 9° do CPM foi inconsequente e acodada, tendo criado um contexto juridico absurdo.

Confira-se em maiores detalhes:

Desta forma, tendo em vista 0 nosso sistema constitucional, que torna
expresso o chamado Estado de Direito Democratico, esta insito no conceito
de crime militar a tutela direta ou indireta de bens juridicos que tenham
relacdo com tudo o que se refere aos principios peculiares as nossas Forcas
Armadas e, com algumas reservas, as Policias Militares e Corpo de
Bombeiros, que a Constituicdo insiste em dizer que sdo militares (sic), como
forcas de reserva.

Por tudo isso, a nova redagdo do inciso Il do artigo 9° do Cddigo Penal
Militar, dada pela lei n.13.491/17, deve ser submetida a chamada
interpretagdo “conforme a constituicdo”. Vale dizer, 0 nosso sistema
constitucional deve condicionar e restringir a extracdo do sentido desta
nova norma, de maneira a compatibiliza-la com o sistema juridico e
principios da Lei Maior.

(..)

Entretanto, a nova redacdo dada ao inc. Il, do artigo 9°. do Cod. Penal
Militar, ndo mais exige que haja expressa tipificacdo da conduta em seu
elenco de crimes militares, o que ampliaria, de forma desarrazoada, o
conceito de crime militar.

Vale dizer, se fizermos uma interpretacdo literal e simplista desta nova
regra, todo e qualquer crime, previsto na ampla legislacdo comum, seria
crime militar pelo simples fato de a conduta ter sido praticada em uma das
muitas circunstancias elencadas no mencionado art.9°. do Cddigo
Castrense, mesmo gue nele néo esteja tipificada.

Diante deste contexto absurdo, criado por legislador inconsequente e
acodado, sugerimos que entendamos que, para ser crime militar e, por
consequéncia, ser julgado por esta justica especial, teremos de examinar o
bem juridico violado ou posto em perigo pela conduta praticada em uma
daquelas circunstancias do art.9°.

Destarte, na hipotese do novo inc. Il, as “circunstdncias”, previstas no
aludido art. 9° ndo sdo elementares do tipo penal, suficientes para a
caracterizagcdo de um crime militar. Para a caracterizacdo do crime militar,
devemos ter presente também a natureza do bem juridico tutelado pela
norma penal de direito comum. Tudo deve ser conjugado.

12 JARDIM, Afranio Silva. O conceito de crime militar e a nova lei. Ndo nos esquecamos do sistema
constitucional!!! Emporiododireito.com.br, 31 out. 2017. Disponivel em
<https://femporiododireito.com.br/leitura/o-conceito-de-crime-militar-e-a-nova-lei-nao-nos-esquecamos-do-
sistema-constitucional-por-afranio-silva-jardim>. Acesso em 26 marco 2019
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Vladimir Aras®® faz um resumo bastante conveniente a finalidade elucidativa do

presente capitulo. Sendo, vejamos:

Esta alteracdo provocara novos e intensos debates sobre o conceito de
crimes militares, sobre a repercussdo desse dispositivo nas regras de
competéncia e sobre a separacéo de processos prevista no art. 79, inciso 1,
do CPP e no art. 102, alinea ‘a’ do CPPM.

Ressalto o adjetivo na expressdo “novos debates” porque sempre foi dificil
0 consenso sobre o que sdo “‘crimes militares”, categoria cujo conceito é
indeterminado. Apesar disto, no dizer do min. Sepulveda Pertence ', “sua
concretizacao legislativa ndo é arbitrdria” . Para Pertence, “ndo poderia a
Constituicdo permitir (e de fato ndo permite) a invasdo da competéncia da
Justica Comum e geral pela Justica Militar que de carater excepcional se
reveste”.

E continua: “se ndo definiu ela prépria 0 que seja crime militar, nem por
isso (a CF) facultou ao legislador confundir os conceitos cientificos distintos
de crime comum e crime militar” *°.

(..)

Por fim, como consequéncia da alteracdo promovida no inciso Il do art. 9°,
do CPM, seu inciso Il também foi modificado porque faz remisséo ao
dispositivo anterior. De fato, sdo também crimes militares os crimes
praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as
instituicbes militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos
no inciso | (crimes propriamente militares), como os do inciso Il (crimes
impropriamente militares), nos casos indicados nas suas quatro alineas.
Sendo mais amplo o conceito legal da segunda espécie, havera
potencialmente mais situa¢es em que civis serdo submetidos a julgamento
pela Justica Militar da Unido, o que € questionavel a luz de varios
precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Superadas as controvérsias advindas da ampliacdo do conceito de crime militar,
conclui-se, em resumo ao presente subcapitulo, a constatacdo de que o nosso ordenamento
juridico adota o critério legal para definicdo dos crimes militares. Com efeito, sdo crimes
militares aqueles enumerados pela lei, os quais serdo contemplados mais detalhadamente no

presente estudo.

13 ARAS, Vladimir. As novas competéncias da Justica Militar apds a Lei 13.491/2017. AcordaCidade.com.br,
22 out. 2017. Disponivel em: <https://www.acordacidade.com.br/noticias/184573/as-novas-competencias-da-
justica-militar-apos-a-lei-13491-2017.html>. Acesso em: 04 janeiro 2019

14 Apud STF, RE 122.706/RJ, rel. para o acorddo min. Carlos Velloso, j. em 21/11/1990

15 IDEM
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1.2 — Normativa constitucional

A Carta Magna define em seu artigo 124 a competéncia da Justica Militar. Sendo,

vejamos.

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.

Como percebe-se, a Lei Maior afirma que a competéncia para julgar crimes militares é

da Justica Militar, mas deixa a cargo da lei ordinéria a defini¢do do que é o crime militar.

No artigo 125, a Carta Magna aborda a competéncia de julgamento da Justica Militar

Estadual da seguinte maneira (grifo nosso).

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta constituicao.

(..)

8 3° A lei estadual poderé criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de
direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio
Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que
o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢Bes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

O art. 42, caput, da Carta Magna, ndo somente define como militares estaduais 0s

membros das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, mas também assevera

que se trata de instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, a simetria do que

prevé o artigo 142 para as Forcas Armadas.

Observa-se que a Constituicdo afirma que a Justica Militar estadual julgara os militares

dos Estados, quando esses praticarem crimes militares. Diferente da Justica Militar da Unido,

que julgaré o crime militar. 1sso faz com que a Justica Militar estadual ndo julgue o civil que

comete crime militar. O tema gera farta discussdo pelos desdobramentos, entretanto néo
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haverd4 aprofundamento na matéria por afastar-se do foco do presente estudo. O mais
importante a se ressaltar € que foi ratificada a sistematica de atribuir ao legislador ordinario a
definicdo do que serd crime militar, bem como a expressa mencao a ressalva da competéncia

do tribunal do Jari.

Ressalte-se também a notével diferenca existente entre as redagdes do art. 124 e do 84°
do art. 125 materializada na auséncia da expressao “ressalvada a competéncia do jiri quando
a vitima for civil” na redacdo do art. 125. Aqui abre-se uma grande discussdo sobre a
motivacdo e consequéncias dessa diferenca, sobre as quais discorre-se em detalhes no
préximo capitulo, que trata da evolugdo histérica da normativa legal sobre o tema. Por ora,

registre-se a assimetria normativa.

Além das previsdes expressas sobre competéncia de julgamento de crimes militares
acima expostas, entende-se adequado trazer a anélise, também, outras mencdes no texto da
Carta Magna que envolvem a tematica castrense, seja direta ou indiretamente, posto que, de
certa forma, colaboram para uma interpretacdo sistémica de como o legislador original

vislumbrou a justica militar e os militares dentro de nossa sociedade.

Os artigos 122 e 123 dispdem sobre a estrutura da Justica Militar, elevada a condicéo de

justica especial pela Constituicdo conforme previsao no inciso VI do artigo 92 da CRFB.

Os artigos 142 e 143 trazem previsdes diversas sobre as Forcas Armadas, dentre as
quais destacam-se algumas. J& no caput do artigo 142, a defini¢cdo da hierarquia e disciplina
como base das instituicGes, que da nocdo de como devem ser organizadas as corporacoes

militares, ou seja, quais devem ser 0s principios basilares dessas instituicdes.

Outro ponto de destaque no caput do artigo 142 diz respeito a previsdo de destinacao

das Forcas Armadas, a saber: (1) defesa da Patria; (2) a garantia dos poderes constitucionais; e

(3) por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. Dai conclui-se que a “Garantia da Lei
e da Ordem”, contexto de especial interesse ao presente estudo, € uma destinagdo das Forgas
Armadas expressamente prevista no texto constitucional. Em momento ulterior, discorrere-se
mais detidamente sobre essa terceira destinacdo e alguns desdobramentos a ela relativos. Por

ora o importante é frisar a expressa previsdo constitucional.
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Passando adiante, volta-se nossa aten¢do ao paragrafo 2° do art. 142 da Carta Magna, o
qual assevera que “Néo cabera habeas corpus em relagdo a punigdes disciplinares militares”.
Mais uma vez, o texto constitucional opta por dar tratamento diferenciado ao militar. Como
verificado, o remédio constitucional tido como mais universal e acessivel foi afastado da

esfera punitiva disciplinar castrense.

Deixando para tras o artigo 142, passa-se a previsdo do inciso LXI do artigo 5° (grifo

No0sso):

LXI — ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo
nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei;

Novamente, a Constituicdo afastou do a&mbito militar a protecdo contra prisdo fora das

hipdteses de flagrancia ou mandado de prisdo expedido por autoridade judiciaria competente.

Finalmente, cita-se a previsdo do inciso XLVII do mesmo artigo 5°, que veda a pena de

morte, exceto no caso de guerra declarada.

Colhidas as premissas constitucionais sobre os crimes militares, passa-se a analisar o

contexto infraconstitucional sobre o tema.

1.3 — Normativa infraconstitucional e panorama historico

A fim de melhor compreender o tema, faz-se necessario um breve levantamento
historico da evolucdo da normativa penal e processual penal que regula a matéria. Frise-se
que, salvo expressa mencdo a abordagem de outro assunto, as consideracfes deste capitulo
referem-se a competéncia de julgamento do crime militar doloso contra a vida de civil

praticado por militar, seja das Forcas Armadas ou militar estadual.

O Codigo Penal Militar (CPM) foi decretado em 1969, entrando em vigor em 01 de
janeiro de 1970. Em sua versdo original, o artigo 9° possuia constituicdo mais enxuta. A
época, o crime em analise, fosse ele praticado por militar das Forgas Armadas ou militar

estadual, seria julgado pela Justica Militar, ja que era tido como crime militar. Ndo havia
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previsdo situacdo excepcional por ser o crime doloso contra a vida de civil. Abaixo

transcreve-se o texto original do artigo 9° do CPM.

Crimes militares em tempo de paz

“Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

()

Il - os crimes previstos neste Cadigo, embora também o sejam com igual defini¢ao

na lei penal comum, quando praticados:

()
b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a

administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou

civil;

c) por militar em servi¢o, em comissdo de natureza militar, ou em formatura,
ainda que fora do lugar sujeito a administragéo militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;”

Nessas condicdes, esses crimes, mesmo quando praticados por militar das Forcas

Armadas, dolosos e contra a vida de civil, eram de competéncia da Justica Militar. Esse era,

inclusive, o entendimento do STF sobre a questdo, como vé-se no julgado ¢ abaixo:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E PROCESSUAL
PENAL MILITAR. JURISDICAO. COMPETENCIA. CRIME MILITAR:
HOMICIDIO DOLOSO CONTRA A VIDA DE CIVIL, IMPUTADO A
POLICIAIS MILITARES. REUS JULGADOS EM 12 INSTANCIA NA
JUSTICA MILITAR (ART. 441 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
MILITAR) E, EM SEGUNDO GRAU, NO TRIBUNAL DE JUSTICA E NAO
NO TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR. INVALIDADE DO JULGAMENTO
DA APELACAO. COMPETENCIA: ARTS. 1° E 2° DA LEI N° 9.299, DE
07.08.1996. "HABEAS CORPUS". 1. O julgamento, em 12 instancia, ocorreu
a 29 de julho de 1996, quando a Justica Militar ainda era a competente para
isso, ou seja, para julgar processo por crime de homicidio doloso, praticado
por policial militar, em servigo, contra civil (art. 125, § 4°, da Constituicdo
Federal, e art. 9°, 11, ""¢", do Codigo Penal Militar, Decreto-lei n°® 1.001, de
21.10.1969). 2. E essa, com efeito, a data que deve ser considerada, pois,
nela se proclamou o resultado do julgamento (art. 441 do Cddigo de
Processo Penal Militar), ndo passando a lavratura da sentenca de mera
formalizac&o escrita do que jéa ficara decidido antes. 3. Pouco importa, pois,
que, & data da publicagdo da sentenca, 12 de agosto de 1996 (art. 443 do
C.P.P.M.), ja estivesse em vigor a Lei n°® 9.299, de 7 de agosto de 1996,
publicada no D.O.U. de 8 de agosto de 1996, e que, alterando dispositivos
dos Decretos- leis n° 1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Cddigos
Penal Militar e de Processo Penal Militar, respectivamente, haja
desconsiderado como crime militar o doloso contra a vida, cometido por
militar contra civil, atribuindo a competéncia para o respectivo julgamento
a Justica Comum (artigos 1° e 20 da Lei, inclusive com a nova redacao

16 STF, Primeira Turma, HC 78320, Relator: Min. Sydney Sanches, j. em 02/02/1999
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dada ao art. 82). 4. O aresto impugnado, do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo - e ndo do Tribunal de Justica Militar do Estado -, ndo s6
conheceu do recurso do Ministério Pudblico Militar, como lhe deu
provimento para anular o julgamento ocorrido, em data de 29 de julho de
1996, pela Justica Militar, mas, também, para determinar a remessa dos
autos a Vara do Jari, para observancia dos artigos 407 e seguintes do
Caodigo de Processo Penal. 5. Sucede que a Justica Militar, como j& ficou
dito, ao tempo do julgamento, a 29 de julho de 1996, em 12 instancia, era,
ainda, a competente para isso. 6. Em circunstancias assemelhadas, tem
decidido esta Primeira Turma, que o recurso deve ser julgado pelo Tribunal
de Justica Militar (onde houver, como no caso), e ndo pelo Tribunal de
Justica. 7. Assim, por exemplo, no "H.C." n® 76.883 e no "H.C." n° 76.380.
Da ementa do acérdéo, neste ultimo, constou: "As disposi¢fes concernentes
a jurisdicdo e competéncia se aplicam de imediato, mas, se ja houver
sentenca relativa ao mérito, a causa prossegue na jurisdicdo em que ela foi
prolatada, salvo se suprimido o Tribunal que devera julgar o recurso." 8.
Como o Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo néo foi extinto,
continua competente para o julgamento da Apelagédo. 9. "Habeas Corpus”
deferido, para anulacdo do acérdao do Tribunal de Justica do Estado de
S8o Paulo, a fim de que o julgamento da Apelagdo seja feito pelo Tribunal
de Justica Militar do mesmo Estado. 10. Com esse desfecho, no caso
concreto, em que fica preservada a competéncia da Justica Militar, para
tal fim, resta prejudicada a argiicao de inconstitucionalidade dos artigos
1°e 2°da Lei n 9.299, de 07.08.1996. 11. Decisdo unanime: 12 Turma. (STF
— HC 78320, Relator: Min. Sydney Sanches, Orgdo Julgador: Primeira
Turma, Data de Julgamento: 02/02/1999; Data de Publicacdo: DJ
28/05/1999) (grifo nosso)

Em 1996, adveio a Lei 9.299, gque trouxe relevantes modificacOes ao texto do CPM. No
tocante ao tema em estudo, houve a primeira alteracdo na competéncia ao ser criado o
paragrafo Unico do artigo nono, o qual trouxe uma excecdo a regra geral, elencada no citado

artigo, que definia quais eram os crimes militares. Sendo vejamos.

Art. 1° O art. 9° do Decreto-lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 - Codigo Penal
Militar, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CAFL 9% oot

Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica comum”

Com efeito, a competéncia para julgamento dos crimes militares dolosos contra a vida
praticados contra civil passou a Justica Comum, mais especificamente para o Tribunal do Jari.

Aqui percebe-se uma explicita contradicéo.

Tendo a Constituicdo da Republica determinado que os crimes militares serdo julgados
pela Justica Militar e o Codigo Penal Militar enquadrado determinado crime no conceito de

crime militar, ndo parece racionalmente coerente que, na sequéncia, o legislador afirme que
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tal crime sera de competéncia da justica comum. A flagrante ma técnica do legislador causou
uma enorme celeuma na doutrina e jurisprudéncia. Como grande parte da discusséo acerca da
constitucionalidade da Lei 9.299/96 traz & tona questdes muito correlatas com 0s pontos

nevralgicos da Lei 13.491/17, entende-se adequado aprofundar a quest&o.

Paulo Tadeu Rosa ' posicionou-se pela inconstitucionalidade da lei 9.299/1996. Sen3o,

vejamos:

Ao invés de modificar o art. 124, caput, da CF, que trata da competéncia da
Justica Militar Federal e o art. 125, §4°, da CF que trata da competéncia da
Justica Militar Estadual, por meio da Emenda Constitucional, o legislador
limitou a editar uma Lei Federal de aspecto processual objetivando
modificar o art. 9° do CPM. As modificacGes introduzidas pela Lei, as
quais foram questionadas pela doutrina como sendo inconstitucionais, ndo
afastaram a competéncia de a Justica Militar para processar e julgar os
crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra militares, e
nem mesmo a modalidade culposa, como no caso do homicidio culposo.
(Grifo nosso)

Célio Lob&o ® também se posiciona pela inconstitucionalidade flagrante do paragrafo

Unico do art. 9° do CPM. In verbis:

O paréagrafo Unico do art. 9°, de conteudo processual penal militar, ao
proclamar na regido arida da inconstitucionalidade, que compete a Justica
comum processar e julgar os crimes dolosos contra a vida praticados por
militar contra civil, evidentemente, violentou as normas expressas nos arts.
124 e 125, § 4°, da Constituicdo. Inconstitucionalidade cristalina.

No mesmo sentido entende Cicero Robson Coimbra Neves *°:

Para boa parte da doutrina, para nao dizer sua totalidade, a Lei n.
9.299/96, ao assim dispor, incorreu em inconstitucionalidade, porquanto
sua edicdo apenas suprimiu a competéncia da Justica Militar, expressa no
art. 124 (Justica Militar Federal) e no 8§ 4° do art. 125 (Justicas Militares

17 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Inconstitucionalidade da lei que altera o foro militar e a Emenda
Constitucional n° 45/2004. Advogado, 2006. Disponivel em:
<http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano2006/pthadeu/inconstitucionalidade.htm>. Acesso em: 03 dez.
2018.

18 LOBAO, Célio. Direito Penal Militar. 3. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006.

19 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Policia judiciaria militar nos crimes dolos contra a vida de civil. In: 111
Encontro Nacional das Corregedorias Gerais das Justicas Militares dos Estados e das Corregedorias das
Policiais Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Disponivel em:
<http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/20252>. Acessado em 31 out. 2018.
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Estaduais) da CF. (...) Com efeito, no que concerne ao deslocamento de
competéncia para a Justica Comum de julgamento dos crimes dolosos
contra a vida, perpetrados contra civis, a Lei n. 9.299/96 apresentou
flagrante inconstitucionalidade. O raciocinio para essa conclusdo é muito
singelo, bastando uma simples reflexao acerca do principio da supremacia
da Constituicao e da idéia de uma Constituicdo rigida. (...) No caso da Lei
n. 9.299/96, o que se viu foi a materializacio dessa inconstitucionalidade,
uma vez que referida lei, lei ordinéria, alterou competéncia de julgamento
de crimes militares dolosos contra a vida de civis que, constitucionalmente,
era conferida as Justicas Militares, relativizando e conspurcando o
principio do juiz natural. (Grifo Nosso)

Também posicionou-se pela inconstitucionalidade do dispositivo, Jorge César de Assis
20.

Operando verdadeiro deslocamento de competéncia da Justica Militar nos
casos dos crimes dolosos contra a vida, praticados por militar e contra
civis, cujos processos passaram a ser da competéncia da Justica comum, de
acordo com a referida lei, que acrescentou um paragrafo Gnico ao art. 9° do
Caodigo castrense. Tal lei ¢, em nosso entender inconstitucional, eis que a
competéncia da Justica Militar, seja Federal ou seja Estadual, é prevista
na Carta Magna e ndo pode ser alterada por simples lei ordinaria (grifo
Nosso)

Em 2004, entretanto, entrou em vigor a Emenda Constitucional n® 45/2004, a qual
trouxe grande nimero de alteracGes no texto constitucional. Dentre elas, houve um acréscimo
textual da expressdo “ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil” ao § 4° do
artigo 125, que trata da competéncia da Justica Militar estadual (ja apresentado no capitulo

anterior).

Com o advento da emenda, a doutrina passou a entender como constitucional o
deslocamento de competéncia no ambito da Justica Militar estadual. No ambito da Justica
Militar federal, permaneceu a controvérsia, pois a EC 45/2004 ndo alterou o texto do art. 124

da Carta Magna.

Veja-se a ligdo do professor Jorge César de Assis sobre a EC 45/2004 2*:

20 ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Codigo Penal Militar: comentarios, doutrina e jurisprudéncia
dos tribunais militares e tribunais superiores. ed. 6. Curitiba: Jurua, 2008, p. 205.

2L ASSIS, Jorge César de. Direito Militar: aspectos penais, processuais penais e administrativos. 2.ed.
Curitiba: Jurua, 2008, p. 157.



25

Parece, portanto, que a ressalva constitucional da competéncia dos crimes
dolosos contra a vida pbe fim a controvérsia acerca da malsinada Lei
9.299/96 no dmbito dos Estados e do Distrito Federal. E, da mesma forma,
a Emenda constitucionalizou o deslocamento do julgamento dos crimes
dolosos contra a vida, porém em nenhum momento retirou-lhes a natureza
de crime militar, sendo possivel afirmar que esta é uma hip6tese em que a
Justica Comum processa e julga crime militar, contrariando o principio da
especialidade. Ja em relagdo a Justica Militar da Unido, permanece a
inconstitucionalidade ja declarada por ocasido da lei. ” (grifo nosso)

Vladimir Aras %2 analisa 0 impacto da emenda da seguinte maneira:

Em 2004, veio a alteracdo constitucional determinada pela EC 45, que
também serviu como resposta a sucessao de crimes praticados por policiais
militares contra a vida de civis. Tal como na lei de 1996, chacinas
cometidas ao longo dos anos 1990 e a aparente falta de respostas da Justica
Militar estadual a casos de violéncia policial contra civis serviram de mote
para este topico da reforma. Segundo se alega, a Emenda 45 ndo teria
pretendido abranger os crimes dolosos contra a vida de civis praticados por
militares das FFAA. Esta seria a mens legis da referida emenda, segundo
seus defensores.

Este argumento ganha for¢a quando examinamos a redacéo do art. 125, §4°,
da CF, segundo o qual:

840, Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢Bes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pracas.

O art. 125 da CF somente cuida da Justica Militar estadual. Portanto, a
ressalva ali presente sobre os delitos sujeitos a competéncia do juri s6 diz
respeito aos policiais militares e aos bombeiros militares acusados de
crimes dolosos contra a vida de civis.

Concordando com o ensinamento de Jorge César de Assis, expde Paulo Tadeu
Rodrigues Rosa 2 ao referir-se a Lei 9.299/1996 e a EC n° 45/2004:

A lei que alterou o foro militar era inconstitucional até o advento da
Emenda Constitucional 45/2004. O legislador afastou de vez a discussdo
guanto a constitucionalidade da lei no &mbito do Estados-membros, mas
ndo procedeu da mesma forma em relacdo ao militares federais, o que
demonstra que a mencionada lei em parte permanece inconstitucional.

22 ARAS, Vladimir. As novas competéncias da Justica Militar apés a Lei 13.491/2017. AcordaCidade.com.br,
22 out. 2017. Disponivel em: <https://www.acordacidade.com.br/noticias/184573/as-novas-competencias-da-
justica-militar-apos-a-lei-13491-2017.html>. Acesso em: 07 fevereiro 2019

23 ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Inconstitucionalidade da lei que altera o foro militar e a Emenda
Constitucional n° 45/2004. Advogado, 2006. Disponivel em:
<http://www.advogado.adv.br/direitomilitar/ano2006/pthadeu/inconstitucionalidade.htm>. Acesso em: 03 dez.
2018.
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Desta forma, o legislador acabou estabelecendo duas formas de tratamento
para um mesma categoria de servidores.

Os militares estaduais em razdo da Emenda Constitucional 45/2004 ser&o
processados e julgados perante o Tribunal do Juri do local dos fatos,
conforme a lei processual que se aplica a espécie, enquanto que os militares
federais tendo em vista a inconstitucionalidade da lei serdo processados e
julgados perante o Conselho de Justica, Especial ou Permanente,
constituido por Juiz-Auditor e também pelos oficiais pertencentes a Forca
do acusado. (Grifo nosso)

Em tempo, vale conferir outro pronunciamento de Jorge César de Assis 2* sobre a

discussdo:

Finalmente, a Lei 9.299/96 ¢ inconstitucional porque prevé de forma diversa
matéria tratada com clareza na Constituicdo Federal. O controle desta
inconstitucionalidade é o jurisdicional, combinando os critérios difuso e
concentrado, este Ultimo de competéncia do Supremo Tribunal Federal.

Portanto, pode-se verificar que o entendimento majoritario da doutrina especializada em
direito penal militar e processo penal militar é de que o paragrafo Unico do art. 9° da lei
9.299/1996 € inconstitucional em relacdo ao deslocamento de competéncia da Justica Militar
federal, pois o referido dispositivo subtrai competéncia constitucional da Justica Militar

federal, sendo que apenas Emenda Constitucional poderia fazé-lo.

Contudo, o entendimento predominante dos Tribunais divergiu do doutrinario. Tanto o
STJ quanto o STF, em manifestacdes anteriores a EC 45/2004, pugnaram pela
constitucionalidade da Lei 9.299/96, encampando a tese de que o dispositivo em questdo
transformou esses crimes dolosos contra a vida de civil em crimes comuns, ainda que

descritos no artigo 9° do CPM.

Analise-se a manifestagdo da Corte Maior? sobre a questao:

Recurso extraordinario. Alegacdo de inconstitucionalidade do paragrafo
Unico do artigo 9° do Cddigo Penal Militar introduzido pela Lei 9.299, de 7
de agosto de 1996. Improcedéncia. — No artigo 9° do Cdédigo Penal Militar
gue define quais sdo os crimes que, em tempo de paz, se consideram como
militares, foi inserido pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996, um paragrafo
unico que determina que “os crimes de que trata este artigo, quando dolosos

24 ASSIS, Jorge César de. Comentarios ao Codigo Penal Militar: parte geral. Curitiba: Jurua, 1999, p. 255.
%5 STF, Pleno, RE 260.404/MG, rel. min. Moreira Alves, j. em 22/03/2001
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contra a vida e cometidos contra civil, serdo da competéncia da justica
comum”. — Ora, tendo sido inserido esse paragrafo Unico em artigo do
Caodigo Penal Militar que define os crimes militares em tempo de paz, e
sendo preceito de exegese (assim, CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéutica
e Aplicagdo do Direito”, 9 ed., n° 367, ps. 308/309, Forense, Rio de
Janeiro, 1979, invocando o apoio de WILLOUGHBY) o de que “sempre que
for possivel sem fazer demasiada violéncia as palavras, interprete-se a
linguagem da lei com reservas tais que se torne constitucional a medida que
ela institui, ou disciplina”, ndo ha demasia alguma em se interpretar, nao
obstante sua forma imperfeita, que ele, ao declarar, em carater de excecao,
que todos os crimes de que trata o artigo 9° do Cdédigo Penal Militar,
guando dolosos contra a vida praticados contra civil, sdo da competéncia
da justica comum, os teve, implicitamente, como excluidos do rol dos
crimes considerados como militares por esse dispositivo penal,
compatibilizando-se assim com o disposto no “caput” do artigo 124 da
Constituicdo Federal. — Corrobora essa interpretacdo a circunstancia de
que, nessa mesma Lei 9.299/96, em seu artigo 2°, se modifica o “caput” do
artigo 82 do Codigo de Processo Penal Militar e se acrescenta a ele um §
2°, excetuando-se do foro militar, que é especial, as pessoas a ele sujeitas
quando se tratar de crime doloso contra a vida em que a vitima seja civil, e
estabelecendo-se gue nesses crimes “a Justica Militar encaminhard os autos
do inquérito policial militar a justica comum”. Ndo é admissivel que se
tenha pretendido, na mesma lei, estabelecer a mesma competéncia em
dispositivo de um Codigo — o Penal Militar — que néo é o préprio para isso
e noutro de outro Codigo — o de Processo Penal Militar — que para isso é o
adequado. Recurso extraordinario ndo conhecido.

No mesmo sentido, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica 2°:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. VIOLACAO A
CONSTITUICAO. VIA ESPECIAL. INADEQUACAO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.299/96 DECLARADA PELO STF.
HOMICIDIO DOLOSO PRATICADO POR MILITAR CONTRA CIVIL.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM. PRECEDENTES DO STJ.
VIOLACAO AO ART. 82, § 20, DO CPPM. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Conforme sabido e
consabido, ndo compete a este Egrégio Superior Tribunal de Justica,
destinado a uniformizagéo do direito federal, apreciar eventual violacéo a
dispositivos constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento. E, a
proposito, 0 Excelso Pretorio ja declarou a constitucionalidade do art. 9°
do CPM, alterado pela Lei n.° 9.299/96 (Informativo n.° 221 do STF). 2.
Encontra-se pacificado nesta Egrégia Corte o entendimento de que a Lei
n.° 9.299/96 excluiu do rol dos crimes militares os crimes dolosos contra a
vida praticados contra civil, competindo a Justica Comum o julgamento
dos referidos delitos. 3. A apontada violagdo ao art. 82, § 2°, do Cddigo de
Processo Penal Militar ndo merece ser apreciada, ante a auséncia do
indispensavel prequestionamento viabilizador do recurso especial, 0 que
atrai a incidéncia das Sumulas n.os 282 e 356 do STF. 4. Agravo
desprovido(Grifo nosso)

26 STJ, Quinta Turma, Agravo Regimental n® 480700, Rel. Min. Laurita Vaz, j. em 04/08/2003
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Encampando o entendimento esposado pelo STF e STJ, confira-se os seguintes julgados
proferidos por Tribunais de Justica Estaduais:

Ementa: A finalidade e o conteldo da alteracdo produzida pela Emenda
Constitucional n. 45 no § 4° do art. 125 da Constituicdo da Republica devem
ser entendidos no contexto das medidas necessarias a realizacdo da
transicdo politica que se vem operando no pais. - A alteracdo produzida
pela Emenda Constitucional n. 45 na competéncia da Justica Militar
estadual tem por finalidade fazer com que os crimes graves praticados por
militares contra civis passem a ser julgados por 6rgéos judiciais civis. - E
constitucional a alteracdo que a Lei Federal n. 9.299/96 introduziu no
Caodigo Penal Militar, ao acrescentar um paragrafo Gnico em seu artigo 9°
e, no Cadigo de Processo Penal Militar, no § 2° e caput de seu artigo 82. %’

CONFLITO DE COMPETENCIA - HOMICIDIO QUALIFICADO
PRATICADO POR MILITAR CONTRA CIVIL - FATO OCORRIDO ANTES
DO ADVENTO DA LEI 9.299/96 - LEI RELATIVA A COMPETENCIA,
PORTANTO, DE CARATER PROCESSUAL - APLICA(}AO IMEDIATA -
ABRANGENCIA DOS PROCESSOS EM CURSO - JULGAMENTO AFETO
A JUSTICA COMUM - EXEGESE DO ARTIGO 2° DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL. 1. A Lei 9.299/96 nenhuma ofensa faz ao principio do
juiz natural, inexistindo incompatibilidade entre os seus preceitos e 0s da
Constituicdo Federal. Tratando-se de norma relativa a competéncia, -
portanto, de carater processual-, tem ela aplicacdo imediata, alcancando os
processos em curso referentes a fatos praticados antes de sua vigéncia. 2. E
pois de competéncia da justica comum o julgamento dos crimes contra a
vida perpetrados por militares contra civis, em decorréncia da imediata
aplicacdo da Lei n°® 9299/96, em harmonia com o disposto no artigo 22 do
Cadigo de Processo Penal. Conflito conhecido e proclamado competente o
foro da justica comum. 28

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO INOMINADO. AUDITORIA
MILITAR DO DF. CRIMES DOLOSOS PRATICADOS POR MILITAR
CONTRA CIVIL (ARTIGOS 205 E 209 DO CODIGO PENAL MILITAR).
COMPETENCIA. JUSTICA COMUM. COM A EDICAO DA LEI N.
9.299/96, A COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DOS CRIMES
DOLOSOS PRATICADOS POR MILITAR CONTRA A VIDA DE CIVIL E
DA JUSTICA COMUM, NAO PADECENDO A LEI DE VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DEU-SE PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME. 2

21 TJ-MG, Recurso Inominado n. 79 — Proc. n° 34.033/ 3* AJME, Relator: Juiz Fernando Galvdo da Rocha,
Data de Julgamento: 17/12/1999.

28 TJ-PR, Conflito de Competéncia n° 76.160-6, Relator: Desembargador Oto Luiz Sponholz, Data de
Julgamento: 05 de maio 1999.

29 TJ-DFT, Segunda Turma Criminal, Recurso Inominado 2000.01.1.029745-9, Relator: Desembargador Vaz
de Mello, data de Julgamento: 23/05/2002.
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Como vé-se, o STF, acompanhado pelo STJ e Tribunais de Justica Estaduais, entende
como constitucional a modificacdo levada a efeito no dispositivo, adotando interpretacéo
sistematica, apontando que, a despeito da infeliz composicao textual, a intencdo do legislador
ao dizer “serdo de competéncia da Justica Comum ™ foi excluir do conceito de crime militar a

hipdtese abarcada no § Unico.

Ainda assim, na contramédo dessa interpretacdo, o STM reafirmou, em diversas ocasides
a competéncia da Justica Militar da Unido para julgar militares das Forcas Armadas que
pratiguem homicidio contra civis durante atividades de natureza militar (que incluem atuacéao
em operacdes de “Garantia da Lei ¢ da Ordem”™). A seguir, alguns dos julgados que ilustram

essa questao:

RECURSO INOMINADO - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ‘INCIDENTER TANTUM' - 'EXCEPTIO
INCOMPETENTIAE'. | - 'EXCEPTIO INCOMPETENTIAE' DA JUSTICA
MILITAR DA UNIAO, PARA PROCESSAR E JULGAR CRIME DOLOSO
CONTRA VIDA DE CIVIL, EM FACE DA LEI NUMERO 9.299, DE
07.08.96, OPOSTA PELO MPM E REJEITADA, SEM DISCREPANCIA DE
VOTOS, PELO CONSELHO PERMANENTE DE JUSTICA, PARA O
EXERCITO. 1l - EM DECORRENCIA DE REJEICAO DA EXCECAO
OPOSTA, O 'PARQUET" MILITAR INTERPOS RECURSO INOMINADO.
Il - DECLARADA, INCIDENTALMENTE, PELO TRIBUNAL, A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI NUMERO 9.299, DE 07.08.96, NO
QUE SE REFERE AO PARAGRAFO UNICO DO ART. NONO, DO CPM E
AO 'CAPUT' DO ART. 82 E SEU PARAGRAFO SEGUNDO, DO CPPM,
NA FORMA DO ART.97, DA CONSTITUICAO FEDERAL, DO ART.
SEXTO, Ill, DA LEI NUMERO 8.457/92 E DOSART. QUARTO, Il E 65,
PARAGRAFO SEGUNDO, I, DO RISTM. IV - RECURSO MINISTERIAL
IMPROVIDO. V - DECISAO UNIFORME. ¥

RECURSO CRIMINAL. Competéncia da Justica Militar da Unido.
Inconstitucionalidade, declarada incidenter tantum, da Lei n°® 9299 de 1996,
no que se refere ao paragrafo Unico do art. 9° do CPM e ao caput do art. 82
e seu paragrafo 2° do CPPM. Desde a san¢ao da Lei n° 9299 de 1996, com 0
Projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional para modifica-la,
verifica-se que seu texto resultou equivocado. Enquanto ndo ocorre a
alteracdo do texto legal pela via legislativa, o remédio é a declaracdo de
sua inconstitucionalidade incidenter tantum, conforme dispfe o Art. 97 da
CF. Antecedentes da Corte (RCr n° 6348-5/PE). Provido o recurso do
RMPM e declarada a competéncia da Justica Militar da Unido para atuar
no feito. Decis&o unanime. 3!

%0 STM, Recurso em sentido estrito n° 1996.01.006348-5, Relator: min. José Sampaio Maia, Data de
Julgamento: 12/11/1996.
31 STM, Recurso em sentido estrito n° 1997.01.006449-0, Relator: Min. Aldo da Silva Fagundes, data de
Julgamento: 17/03/1998.
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Habeas Corpus. Priséo preventiva. Excesso de prazo. Inconstitucionalidade
do art. 9° do CPM. Homicidio doloso. Competéncia. Falta de amparo legal.
Civil e mais dois comparsas, armados com arma de fogo, entram em vila
militar e, de surpresa, atiram em Soldado da Aeronautica, em servico de
sentinela, tirando-lhe a vida. Inconstitucionalidade. Inexisténcia. Crime
praticado por civil contra militar das Forgas Armadas em servico é da
competéncia da Justica Militar da Unido, conforme preceitua o art. 9°
inciso 1, do CPM, lei autorizada a dispor sobre a matéria. As alteracdes
trazidas pela Lei n°® 9.299/96 ndo atingiram a competéncia da Justica
Militar da Unido, nem poderia, posto que esta é estabelecida pela
Constituicdo Federal (art. 124). Prisdo preventiva. Excesso de prazo. N&o
configura constrangimento ilegal o excesso de prazo que se baseia na
periculosidade do individuo, bem como na conduta dos advogados dos réus,
in casu, responsaveis pelos inimeros adiamentos de audiéncias. Preliminar
de incompeténcia rejeitada. Denegada a ordem. Falta de amparo legal.
Decis&o unanime. %

Por ser mais recente e estar diretamente relacionada com a situacdo de enfoque no
presente estudo, cita-se com destaque o julgado de RSE 3 de 2016 em acgdo que analisa
pratica de homicidio doloso de civil praticado por militar das Forcas Armadas no ambito de

operacdo de GLO. Mire-se a ementa do julgado.

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
DECISAO QUE REJEITOU A ARGUIGCAO DE INCOMPETENCIA DO
MPM. HOMICIDIO DOLOSO DE CIVIL PRATICADO POR MILITAR.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. IMPROCEDENTE. EMPREGO
DAS FORCAS ARMADAS NA GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (GLO).
ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR. LEI COMPLEMENTAR N° 97/1999
E 136/2010. ARTIGO 124 DA CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO
NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. A competéncia do jari quando a
vitima for civil faz referéncia as justica militares dos estados, e ndo a justica
militar da Unido. 2. A Lei Complementar n°® 97/1999, alterada pela Lei
Complementar n° 136/2010, modificou a “organizagdo, preparo e emprego”
das FFAA, estendendo o carater de atividade militar para fins de aplicacéo
do art. 124 da Constituicdo Federal, que trata da competéncia da Justica
Militar da Unido, considerando crime militar os possiveis delitos ocorridos
no cumprimento de atividades subsidiarias. 3. Para o emprego das Forcgas
Armadas em GLO é indispensavel a garantia, a seus membros, da
competéncia constitucional da Justica Militar da Unido, por ser
especializada e com conhecimento especifico que lhe é peculiar,
assegurando a manutencdo da hierarquia e da disciplina, principios
basilares das Forgcas Armadas. 4. Recurso desprovido. Deciséo unanime.

%2 STM, HC 2006.01.034286-9, Relator Min. Marcos Augusto Leal de Azevedo, data de Julgamento:
27/02/2007.

33 STM, Pleno, Recurso em Sentido Estrito 0000144-54.2014.7.01.0101, Relator: Min. José Coélho Ferreira,
data de julgamento: 09/06/2016
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O panorama apresentado deixa clara a profundidade das controvérsias que envolvem a
edicdo da Lei 9.299/96. Dito isso, adiante.

Abstraindo-se das controvérsias apresentadas, ja que a redacdo do CPM, alterada pela
Lei 9.299/96, ndo fez diferenciacdo entre militares das Armadas ou Forgas Auxiliares, tem-se
entdo que quaisquer crimes dessa natureza praticados por militares passaram a ser julgados
pela Justica Comum. Por esse motivo, a Lei 9.299 criou também o paragrafo 2° ao artigo 82
do Cddigo de Processo Penal Militar, que regula a competéncia do foro militar, nos seguintes
termos (grifo nosso):

Art. 2° O caput do art. 82 do Decreto-lei n° 1.002, de 21 de outubro de 1969
- Cdbdigo de Processo Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte
redacdo, acrescido, ainda, o seguinte § 2°, passando o atual paragrafo
Unico a § 1°:

"Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos crimes dolosos contra a
vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo de paz:

8 L et

8 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica
Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica
comum.”

Assim, a partir da entrada em vigor da citada Lei 9.229/96, a0 menos em tese, 0s crimes
dolosos contra a vida de civis praticados por militares das Forcas Armadas seriam julgados
pela Justica Comum Federal, enquanto que os praticados por militares das Forcas Auxiliares

seriam julgados pela Justica Comum Estadual.

Em 2011, houve a edicdo da Lei 12.432, que trouxe uma modificacdo no paragrafo
Unico do art. 9° do CPM. A alteracdo trouxe uma exce¢do a excecdo. Explico. A regra geral
era que o crime militar seria julgado pela Justica Militar. Com a Lei 9.299, criou-se uma
excecao a essa regra: os crimes militares dolosos contra a vida de civis seriam de competéncia
da Justica Comum. A Lei 12.432, trouxe uma hipdtese em que o crime, voltaria a competéncia
da Justica Militar, ainda que doloso contra a vida de civil. Isso ocorreria caso fosse ele
praticado no contexto de acdo militar de detencdo de aeronave por autoridades aeronauticas,
hipdtese prevista no art. 303 da Lei 7.565 (Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA). Segue

transcricdo da nova redagdo do pardgrafo unico do artigo 9° do CPM:
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Paragrafo Unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra
a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum,
salvo quando praticados no contexto de acdo militar realizada na forma do
art. 303 da Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Codigo Brasileiro de
Aeronautica.

Trata-se de hipGtese especifica em que militar da Aerondutica cometesse 0 crime no
contexto da detencdo de aeronave prevista no CBA. Como ndo se trata do foco do presente
estudo, ndo havera aprofundamento nessa analise, apenas apresentando a mesma para registro

das modificacOes sofridas elo dispositivo em analise.

Tal foi a sistemética de competéncia até 2017, quando adveio o diploma legal sobre o
qual versa o presente estudo, qual seja a Lei 13.491/17. Transcreve-se abaixo o inteiro teor da

norma, grifando o trecho de maior interesse para o presente estudo.

Art. 1°. O art. 90 do Decreto-Lei no 1.001, de 21 de outubro de 1969 -
Cadigo Penal Militar, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAPE 90 .o

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislacdo penal,
guando praticados:

8 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do
Jari.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:

I — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de missao
militar, mesmo que nao beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de Garantia da
Lei e da Ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade
com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cobdigo Brasileiro de
Aeronautica;

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Lei no 1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cddigo de Processo
Penal Militar; e

d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cdodigo Eleitoral."

Da mesma forma que a Lei 9.299, o paragrafo primeiro da Lei 13.491 traz uma exce¢ao
a regra geral de competéncia da Justica Militar. Mas o deslocamento da competéncia é mais

especifico, direciona-se aos Tribunais do Juri, e ndo apenas & Justica Comum. Com efeito,
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passam a ser julgados pelo Tribunal do Jari os crimes militares dolosos contra a vida de civil,

sejam eles praticados por militar das Forgas Armadas ou das Forcas Auxiliares.

Mas a Lei 13.941 criou também o paragrafo segundo do artigo nono. Como ocorreu
com a Lei 12.432, o referido pardgrafo trouxe uma excecdo a exce¢do. Quando o crime for
praticado por militar das Forcas Armadas — e aqui o legislador optou por deixar de fora o
militar estadual — nas hipdteses previstas nos seus incisos, a competéncia de julgamento do

crime retorna a Justiga Militar.

Como verificado pela redacdo do artigo 9°, uma das hipéteses do inciso 111 é justamente
quando o crime for cometido no ambito de operacdo de “Garantia da Lei e da Ordem”. Nesse
caso, cometido um crime doloso contra a vida de civil, quando esse for praticado por militar
das Forcas Armadas, 0 julgamento retornard a competéncia da Justica Militar. J& quando o
mesmo crime, no mesmo contexto, for praticado por militar estadual, serd julgado pelo

Tribunal do Juri, na disciplina do paragrafo primeiro do mesmo artigo 9°.

Essa € a normativa legal vigente sobre a qual repousa a analise juridica aqui
apresentada, com foco, precisamente, na revisdo dogmatica no tocante ao inciso Il do artigo

9° do CPM, criado com o advento da lei novel.

1.4 — Composic¢ao da justica militar

Mas antes de adentrar na citada analise, pela especificidade da Justica Militar, e
considerando que o presente estudo relaciona-se com o deslocamento da competéncia de
crime para a justica castrense, entende-se adequado trazer a baila a organizacdo e composicao
da Justica Militar. O enfoque serd em saber quem, efetivamente, julgara o crime em apreco ao

estudo.

Segundo o artigo 122, da CF/88, integram a Justica Militar da Unido o Superior

Tribunal Militar, bem como os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.
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O Superior Tribunal Militar — STM,conforme o art. 123, da Carta Magna, sera
composto por quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a indicacdo pelo Senado Federal, conforme a distribuigdo esbogada na tabela abaixo:

Tabela 1 — Distribuicéo de origem dos Ministros do STM

Origem N° Ministros
. Oficiais-generais da Marinha 03
Militar _ i _
(10) Oficiais-generais do Exército 04
Oficiais-generais da Aeronautica 03
o Advogados 03
Civil i _ i i
(05) Juizes auditores e membros do Ministério Publico da Justiga -
Militar
TOTAL 15

A Constituicdo encerra por ai sua abordagem sobre a estrutura da Justica Militar. Por
conseguinte, para completa compreensdo da organizacdo e funcionamento da mesma, deve-se
entdo recorrer a Lei Federal n° 8.457 — Lei de Organizacdo da Justica Militar da Unido, de 4
de setembro de 1992.

Ao disciplinar a composicdo e competéncia do Supremo Tribunal Militar, a lei traz, em
seu artigo 6°, dispositivos que se relacionam com nossa pesquisa, ou seja, que de alguma

maneira influenciam no julgamento dos crimes em estudo. Sendo vejamos.

Art. 6° Compete ao Superior Tribunal Militar:

(..)
Il - julgar:

(.)

c) as apelagdes e os recursos de decisdes dos juizes de primeiro grau;

Dessa maneira, fica claro que o STM sera o segundo grau de jurisdicdo em relacdo aos
crimes julgados pela primeira instancia da Justica Militar. Confira-se o0 que diz a mesma lei

sobre a organizacdo e competéncia da primeira instancia.

Em seu artigo 1°, o referido diploma legal prescreve:
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Art. 1° S&o 6rgaos da Justica Militar:

I - o Superior Tribunal Militar;

Il - a Auditoria de Correigao;

111 - os Conselhos de Justica;

IV- 0s Juizes-Auditores e os Juizes-Auditores Substitutos.

Adiante, a Lei de Organizacdo Judiciaria da Justica Militar da Unido divide o territorio
nacional em circunscricdes que abrangem um ou mais Estados-Membros e estabelece que
cada circunscricdo correspondera a uma ou mais Auditorias de Justica Militar. Essas, por sua
vez, serdo compostas por um juiz-auditor, um juiz-auditor substituto e equipe de auxiliares da

justica.

Na disciplina do artigo 16 do diploma legal em anélise, havera, no ambito da Auditoria
de Justica Militar, duas espécies de Conselho de Justica: (a) Conselho Especial de Justica; (b)
Conselho Permanente de Justica. O Conselho Especial é constituido para cada processo e
dissolvido apos conclusdo de seus trabalhos. J& o0 Conselho Permanente, uma vez constituido,
funcionara durante trés meses consecutivos. O artigo 16 cita ainda a composicdo dos

conselhos (o grifo € nosso):

Art. 16. SAo duas as espécies de Conselhos de Justica:

a) Conselho Especial de Justica, constituido pelo Juiz-Auditor e quatro
Juizes militares, sob a presidéncia, dentre estes, de um oficial-general ou
oficial superior, de posto mais elevado que o dos demais juizes, ou de
maior antigliidade, no caso de igualdade;

b) Conselho Permanente de Justica, constituido pelo Juiz-Auditor, por um
oficial superior, que sera o presidente, e trés oficiais de posto até capitdo-
tenente ou capitao.

Os juizes militares sdo selecionados por sorteio, dentre os oficiais de carreira das

armadas, conforme mandamento do artigo 18:

Art. 18. Os juizes militares dos Conselhos Especial e Permanente séo
sorteados dentre oficiais de carreira, da sede da Auditoria, com
vitaliciedade assegurada, recorrendo-se a oficiais no ambito de jurisdicéo
da Auditoria se insuficientes os da sede e, se persistir a necessidade,
excepcionalmente a oficiais que sirvam nas demais localidades abrangidas
pela respectiva Circunscricdo Judiciéria Militar.

A competéncia dos conselhos é encontrada no artigo 27 da lei. In verbis:

Art. 27. Compete aos conselhos:
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I - Especial de Justica, processar e julgar oficiais, exceto oficiais-generais,
nos delitos previstos na legislagéo penal militar,

Il - Permanente de Justica, processar e julgar acusados que ndo sejam
oficiais, nos delitos de que trata o inciso anterior, excetuado o disposto no
art. 6°, inciso |, alinea b, desta lei.

A excecdo prevista no inciso Il do artigo acima apresentado dizia respeito a hipotese de
competéncia direta do STM para julgar “0 Juiz-Auditor Corregedor, 0s Juizes-Auditores, 0s
Juizes-Auditores Substitutos, os membros do Ministério Publico Militar e os Defensores
Publicos junto a Justica Militar, nos crimes referidos na alinea a deste artigo”. Entretanto a
hipotese de competéncia do STM foi revogada, entdo a excecdo deixa de ser aplicavel.

Ainda sobre a competéncia dos conselhos, entende-se adequado trazer a luz a
sistematica de distribuicdo de competéncias internas ao Conselho. O artigo 29 elucida quais
sdo as atribuicdes do presidente do Conselho, militar mais antigo dos juizes militares,
enquanto que o artigo 30 assenta as atribuicbes do juiz-auditor, juiz de carreira da
Magistratura da Justica Militar. Com as escusas pela longa transcrigdo, entende-se importante

apresentar os dispositivos:

Art. 29. Compete aos Presidentes dos Conselhos Especial e Permanente de
Justica:

I - abrir as sessdes, presidi-las, apurar e proclamar as decisdes do
conselho;

Il - mandar proceder a leitura da ata da sessdo anterior;

Il - nomear defensor ao acusado que ndo o tiver e curador ao revel ou
incapaz;

IV - manter a regularidade dos trabalhos da sessdo, mandando retirar do
recinto as pessoas que portarem armas ou perturbarem a ordem, autuando-
as no caso de flagrante delito;

V - conceder a palavra ao representante do Ministério Publico Militar, ou
assistente, e ao defensor, pelo tempo previsto em lei, podendo cassa-la ap6s
adverténcia, no caso de linguagem desrespeitosa;

VI resolver questBes de ordem suscitadas pelas partes ou submeté-las a
decisdo do conselho, ouvido o Ministério Publico;

VII mandar consignar em ata incidente ocorrido no curso da sessao.

(...)

Art. 30. Compete ao Juiz-Auditor:

I - decidir sobre recebimento de denincia, pedido de arquivamento, de
devolugéo de inquérito e representacao;

Il - relaxar, quando ilegal, em despacho fundamentado, a prisao que lhe for
comunicada por autoridade encarregada de investigacdes policiais;

Il - manter ou relaxar prisdo em flagrante, decretar, revogar e restabelecer
a prisdo preventiva de indiciado, mediante despacho fundamentado em
qualquer caso;

IV - requisitar de autoridades civis e militares as providéncias necessarias
ao andamento do feito e esclarecimento do fato;
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V - determinar a realizacdo de exames, pericias, diligéncias e nomear
peritos;

VI - formular ao réu, ofendido ou testemunha suas perguntas e as requeridas
pelos demais juizes, bem como as requeridas pelas partes para serem
respondidas por ofendido ou testemunha;

VII - relatar os processos nos Conselhos de Justica e redigir, no prazo de
oito dias, as sentencas e decisoes;

VIII - proceder ao sorteio dos conselhos, observado o disposto nos arts. 20 e
21 desta lei;

IX - expedir alvara de soltura e mandados;

X - decidir sobre o0 recebimento de recursos interpostos;

X1 - executar as sentencas, inclusive as proferidas em processo originario
do Superior Tribunal Militar, na hipdtese prevista no § 3° do art. 9° desta
lei;

X1l - renovar, de seis em seis meses, diligéncias junto as autoridades
competentes, para captura de condenado;

X1l - comunicar, a autoridade a que estiver subordinado o acusado, as
decisdes a ele relativas;

XIV - decidir sobre livramento condicional;

XV - revogar o beneficio da suspensao condicional da pena;

XVI - remeter a Corregedoria da Justica Militar, no prazo de dez dias, 0s
autos de inquéritos arquivados e processos julgados, quando nao
interpostos recursos;

XVII - encaminhar relatorio ao Presidente do Tribunal, até o dia trinta de
janeiro, dos trabalhos da Auditoria, relativos ao ano anterior;

XVII - instaurar procedimento administrativo quando tiver ciéncia de
irregularidade praticada por servidor que lhe é subordinado;

XIX - aplicar penas disciplinares aos servidores que lhe sdo subordinados;
XX - dar posse, conceder licencas, férias e salario-familia aos servidores da
Auditoria;

XXI - autorizar, na forma da lei, o pagamento de auxilio-funeral de
magistrado e dos servidores lotados na Auditoria;

XXII - distribuir alternadamente, entre si e o Juiz-Auditor Substituto e,
qguando houver, o Substituto de Auditor estavel, os feitos aforados na
Auditoria, obedecida a ordem de entrada;

XXHI - cumprir as normas legais relativas as gestdes administrativa,
financeira e orgcamentéria e ao controle de material;

XXIV - praticar os demais atos que lhe forem atribuidos em lei.

Paragrafo Gnico. Compete ao Juiz-Auditor Substituto praticar todos os atos
enumerados neste artigo, com excec¢do dos atos previstos nos incisos VIII,
XVI, XV, XIX, XX, XXI, XXII e XXIII, que lhes sdo deferidos somente
durante as férias e impedimentos do Juiz-Auditor.

Analisando os artigos acima transcritos, percebe-se que as atribuices do presidente séo
mais no sentido da conducdo presencial do feito na audiéncia, enquanto que ao juiz-auditor
ficaram encarregadas as atribuicGes que envolvem a analise monocratica de pressupostos
processuais, questdes preliminares com juizo de mérito, diligéncias e andlise de pedidos
relacionados com direitos fundamentais e garantias e algumas outras atribuicdes de caréater

administrativo envolvendo o funcionamento da Auditoria.
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A seguir, apresenta-se esquematizagao dos principais atributos dos Conselhos de Justica

na tabela abaixo, para resumir as informagdes.

Tabela 2 — Visao sintética dos Conselhos de Justica

Caracteristica

Conselho Especial de Justica

Conselho Permanente de Justica

Quanto a duracao

Formado para cada processo

Permanente — composicdo muda a

cada trés meses

Composicéo geral

Juiz-auditor + 4 juizes militares

Juiz-autor + 4 juizes militares

Composicgédo militar

Presidéncia: 1 oficial-general ou

superior / + 3 outros oficiais

Presidéncia: 1 oficial superior /
+3 oficiais até capitdo (No caso
da Marinha, chamado de capitdo-

tenente)

Competéncia

Processar e julgar oficiais (exceto
oficiais-generais) nos delitos
previsto na legislacdo penal

militar (crimes militares)

Processar e julgar acusados que
ndo sejam oficiais (pragas
especiais, pracas e civis) nos
delitos previsto na legislacao

penal militar (crimes militares)

Cite-se, ainda, que junto a Justica Militar, sdo mantidos representantes do Ministério

Pablico e da Defensoria Publica da Unido, que atuam nos processos desempenhando suas

funcdes constitucionais regulares em face de suas atribuic6es previstas no Codigo de Processo

Penal Militar e leis especiais atinentes.

Em sintese, os crimes militares de competéncia da Justica Militar Federal serdo

julgados, em primeira instancia, por um Conselho de Justica Militar (seja especial ou

temporario), composto por um juiz-auditor de carreira e quatro juizes militares. Esses juizes

militares sdo sorteados dentre todos os Oficiais de carreira das Forcas Armadas. Em segunda

instancia, os crimes serdo julgados pelo Supremo Tribunal Militar, composto por dez

Ministros militares e cinco Ministros de origem civil.




39

1.5 — Composic¢ao do tribunal do juri

Como elucidado detalhadamente no subcapitulo 2.3, verifica-se que, em relacdo ao
crime em estudo, o deslocamento de competéncia deu-se do Tribunal do Jari para a Justica
Militar Federal. Caso a lei ndo criasse a excec¢ao correspondente ao 82° do artigo 9° do CPM,
0 enquadramento seria no 81° do mesmo diploma legal, ou seja, o crime seria julgado pelo
Tribunal do Juri.

Dessa maneira, para comparar com maior clareza o efeito pratico desse deslocamento de
competéncia, com enfoque em qual érgdo judicial efetivamente julgara o crime, analisar-se-a,

nesse momento, a composicdo do Tribunal do Jari.

O Tribunal do Jari, instituido no Brasil desde 1822, esta previsto expressamente na Lei

Maior, mais especificamente no art. 5°, XXXVIII, nos seguintes termos:

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe
der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

Por tratar-se de tema afeto aos direitos e garantias individuais, trata-se de clausula

pétrea.

Como o proprio texto constitucional assevera, a lei trard a organizacao da instituicdo do
Tribunal do Juri. Tal disciplina é feita pelo Cdodigo de Processo Penal, em seus artigos 406 a

497, tendo essa normativa sido substancialmente alterada pela Lei n° 11.689/2008.

Com relacdo a competéncia do Tribunal do Jari, a mesma esta prevista, de forma

exaustiva, no artigo 74 do CPP. Sendo, vejamos:

Art. 74. A competéncia pela natureza da infragdo sera regulada pelas leis
de organizagdo judiciaria, salvo a competéncia privativa do Tribunal do
Jari.

§ 1° Compete ao Tribunal do Jari o julgamento dos crimes previstos nos
arts. 121, 88 1° e 2°, 122, parégrafo Unico, 123, 124, 125, 126 e 127 do
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Caodigo Penal, consumados ou tentados.(Redacdo dada pela Lei n® 263, de
23.2.1948)

8 20 Se, iniciado o processo perante um juiz, houver desclassificacdo para
infracdo da competéncia de outro, a este sera remetido o processo, salvo se
mais graduada for a jurisdicdo do primeiro, que, em tal caso, terd sua
competéncia prorrogada.

8§ 30 Se 0 juiz da pronuncia desclassificar a infracdo para outra atribuida a
competéncia de juiz singular, observar-se-a o disposto no art. 410; mas, se a
desclassificacdo for feita pelo proprio Tribunal do Jari, a seu presidente
cabera proferir a sentenca (art. 492, § 20).

Percebe-se que o dispositivo define de forma taxativa quais sdo os crimes de
competéncia, ndo admitindo, por isso, analogias ou interpretacdes extensivas. Em sintese, sdo

julgados no Tribunal do Jari os crimes dolosos contra a vida.

A composicdo e método de selecdo dos jurados merece estudo mais detalhado, pois o

processo é um tanto especifico.

A primeira etapa para formacdo do jdri é chamada pelo CPP de “alistamento dos
jurados”. Trata-se do cadastro, realizado em momento prévio aos julgamentos, de uma serie
de cidadaos que estardo sujeitos a convocacgdo para atuar como jurados. O artigo 425 do CPP
estipula que, anualmente, o Presidente do Tribunal do Juri determina o alistamento de um
namero de jurados de acordo com o numero de habitantes da comarca, conforme tabela

abaixo:

Tabela 3 — Relagédo jurados alistados x habitantes da comarca

N° habitantes comarca N° jurados a serem alistados
Acima de 1 milhdo 800 a 1.500
Acima de 100 mil até 1 milhao 300 a 700
Até 100 mil 80 a 400

O §1° do artigo 425 diz, ainda, que “(...) nas comarcas onde for necessario, podera ser

aumentado o numero de jurados e, ainda, organizada lista de suplentes (...)”.

Também nos parece importante compreender como é feito, na prética, esse cadastro. O

82° do mesmo artigo ocupa-se exatamente dessa explicagéo:
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§ 20 O juiz presidente requisitara as autoridades locais, associa¢@es de
classe e de bairro, entidades associativas e culturais, instituigdes de ensino
em geral, universidades, sindicatos, reparti¢des publicas e outros nlcleos
comunitarios a indicacdo de pessoas que retinam as condigdes para exercer
a funcao de jurado. (Incluido pela Lei n°® 11.689, de 2008)

Sobre esse método de selecdo, abri-se um breve paréntese para apresentar a critica
tecida pelo professor Aury Lopes Jr.34 a qual considera-se relevante ao presente estudo:

Parte da critica que ao final faremos & instituicdo do juri, inicia-se na
selecdo dos jurados, pois aqui come¢a a ruir a tese de “institui¢do
democrdtica”, na medida em que — como regra — 0s jurados acabam por
representar segmentos bem definidos da sociedade, como servidores
publicos, aposentados, donas de casa, estudantes, enfim, aqueles cuja
ocupacao (ou auséncia de) lhes permite perder um dia inteiro (ou mais) em
um julgamento.

Sobre essa analise, acrescenta-se ainda uma observacdo. O caput do artigo 436
estabelece que o servico do jari é obrigatério, o que, em tese, esta relacionado com a natureza
democratica do jari. Entretanto, o pardgrafo segundo do artigo 436, ao tratar da recusa
injustificada para atuar como jurado, assevera que a mesma acarretara na aplicacdo de multa
no valor de 1 a 10 salarios minimos, a critério do juiz, de acordo com a condi¢do econémica
do jurado. Frise-se que o topico, aqui, versa sobre a recusa injustificada, distinta da recusa por
conviccao religiosa, filosofica ou politica, regulada pelo artigo 438 do CPP e que acarreta na

imposicao de prestacdo de servico alternativo.

Ou seja, por mais que o artigo 436 estabeleca a obrigatoriedade do servico do juri, a
bem da verdade, sendo uma pessoa sorteada para atuar como jurado, a mesma podera,
independente de motivo relevante, recusar-se ao servico, contanto que pague a multa
fixada.Assim como o método de alistamento dos jurados, essa condigdo de “esquiva
financiada” compromete, sobremaneira, a concepcao de que o tribunal do jari corresponde a

uma obrigacao oponivel a todo cidadao selecionado.

O Poder Judiciario possibilita, ainda, que os cidaddos voluntariamente se alistem para o
Tribunal do Juri. Cite-se o excerto® do sitio eletronico do Conselho Nacional de Justica
(CNJ):

3 LOPES Jr., Aury. Direito processual penal. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
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Os candidatos podem se alistar junto ao Tribunal do Jari de sua cidade,
apresentando copia da identidade e CPF, certiddo negativa criminal e
atestado de bons antecedentes.

Retomando a narrativa, cabe aprofundar o significado do trecho “indicacdo de pessoas
que reunam as condig¢oes para exercer a fungdo de jurado”. O CPP traz previsdes, ao longo

dos artigos seguintes ao 436, sobre essas condi¢des. Sendo, vejamos.

A primeira delas diz respeito a proibicdo do art. 426, 84°, qual seja a de que a pessoa
que tenha integrado o conselho de sentenca nos ultimos 12 meses, ou seja, na lista anterior,
seja incluida no alistamento do ano subsequente. A fungédo principal da proibicdo € manter
arejada a composi¢do do conselho de sentenga, afastando a figura do “jurado profissional”,
que transforme numa atividade rotineira a atuacdo nos julgamentos, o que vai na contramao
da caracteristica basilar do juri: o julgamento por pessoas do povo, afastadas dos vicios e
cacoetes do ritual judiciario, isenta de relacdes de proximidade com promotores e advogados

que la costumam atuar.

Mais adiante, o artigo 436 do CPP, ao estabelecer que o servigco do jari é obrigatorio,
acrescenta ainda que o alistamento atingird cidaddos maiores de 18 anos e de notoria
idoneidade. Tem-se, entdo, mais duas condicGes para exercer a funcdo de jurado: a idade
acima de 18 anos e a notoria idoneidade moral. Interessante observar que, em momento

algum, o CPP elucida o que seria essa dita idoneidade moral.

A proxima condicdo para exercicio da atividade de jurado possui natureza negativa. Diz
respeito a previsdo do artigo 437 de que certas pessoas estdo isentas do servico do juri. Assim,
para serem alistados como jurados, os cidaddos ndo poderdo estar enquadrados em uma das

seguintes hipoteses:

Art. 437. Estao isentos do servigo do juri:
I — o Presidente da Republica e os Ministros de Estado;
Il — os Governadores e seus respectivos Secretarios;

% CNJ. CNJ Servico: entenda como funciona o Tribunal do Juri. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/81520-cnj-servico-entenda-como-funciona-o-tribunal-do-juri>. Acesso em:
16 de setembro de 2018.
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Il — os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e
das Camaras Distrital e Municipais;

IV — os Prefeitos Municipais;

V — os Magistrados e membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica;

VI — os servidores do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica;

VII — as autoridades e os servidores da policia e da seguranca publica;

VIII — os militares em servico ativo;

IX — os cidad@os maiores de 70 (setenta) anos que requeiram sua dispensa;
X —aqueles que o requererem, demonstrando justo impedimento.

Em tempo, cite-se, mais uma vez, trecho do sitio eletrénico do CNJ que traz alguns

esclarecimentos sobre 0s requisitos para o alistamento:

Como participar do jari — Para fazer o alistamento e participar de
julgamentos, o cidaddo precisa ter mais de 18 anos, ndo ter antecedentes
criminais, ser eleitor e concordar em prestar esse servi¢o gratuitamente (de
forma voluntaria). S&o considerados impedimentos para ser jurado o
cidaddo surdo e mudo, cego, doente mental, que residir em comarca diversa
daquela em que vai ser realizado o julgamento e ndo estar em gozo de seus
direitos politicos. Nenhum cidaddo podera ser excluido dos trabalhos do
Jari ou deixar de ser alistado em razdo de cor ou etnia, raga, credo, sexo,
profissdo, classe social ou grau de instrucao.

Vé-se, entdo, que a propria Justica traz alguns impeditivos que ndo sdo previstos
diretamente no CPP, relativos a capacidade para o jurado exercer suas atividades como
surdez, mudez, cegueira, doenca mental, residir em comarca diversa do julgamento e ndo estar

em gozo dos direitos politicos.

Apesar de ndo ter haver expressa previsdo legal no CPP tampouco ter sido citado no
artigo do CNJ acima consultado, a presente pesquisa nos apontou que € consenso doutrinario

a condicdo de alfabetizacdo do jurado.

O jurista Guilherme de Souza Nucci®® esposa do entendimento que embora fosse ideal
que os jurados representassem todas as classes sociais, deve ser levada em consideracdo a
desigualdade sociocultural brasileira, o que permitiria inferir que, por ora, seria mais
adequado garantir um corpo de jurados minimamente preparado, capaz de entender 0s

assuntos debatidos em plenario. Para o autor, a alfabetizacdo seria indispensavel para que o

3% NUCCI, G. S. Manual de processo penal e execucéo penal. 52 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2008.
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jurado possa ler os autos, sem quebrar a incomunicabilidade durante o julgamento. Logo,
conclui que, além de possuir, no minimo 18 anos, deveria o jurado ser de notoria idoneidade,
alfabetizado e possuidor de saude fisica e mental compativeis com a fungéo, estar no gozo dos
direitos politicos e ser brasileiro.

Aline Laia Cardozo®’ segue o mesmo entendimento, como vé-se em trecho de artigo de

sua autoria:

Diante do exposto e tendo em vista que a leitura dos autos do processo ou
das cédulas de votacao por terceiro feriria o sigilo e a incomunicabilidade
constitucionalmente determinados, e que o jurado analfabeto talvez néo
teria, sozinho, plenas condicGes de compreender bem o que estaria
ocorrendo no julgamento, estaria criada a possibilidade de prejuizo. Isso
porque a ma compreensao dos fatos ou das provas por parte deste jurado
poderia levar a um veredicto equivocado, nos sentidos da absolvi¢do ou da
condenacdo. No primeiro caso, restaria prejudicada toda a sociedade, pois
deixaria impune um agente que, em outras circunstancias seria condenado e
preso. No segundo, 0 prejuizo seria imposto ao acusado, pois se condenado,
veria injustamente tolhido seu direito a liberdade, e consequentemente, sua
dignidade.

E, como bem pondera André Estefam[8], ndo se trata de excluir o jurado em
razdo de seu grau de instrugcdo, mas por ndo possuir aptiddo minima para
atuar no julgamento.

Tecido esse panorama acerca da fase de alistamento dos jurados, passa-se entdo a

apresentacdo da segunda etapa: o sorteio e convocacao dos jurados.

Trata-se de um sorteio simples presidido pelo juiz, com a presenca do Ministério
Pablico, Ordem dos Advogados do Brasil e da Defensoria Publica. Numa urna constando
cédulas de todos os jurados alistados, sdo retiradas cédulas até que se atinja o nimero de 25

jurados.

Na disciplina do artigo 447, o Tribunal do Jari serd composto por 1 (um) juiz togado,
seu presidente, e por 25 (vinte e cinco) jurados, sorteados como anteriormente explicado. O
juiz togado, embora encerre uma série de atribuicBes relevantes ao trabalho do Tribunal do

Juri, ndo profere voto. O voto € privativo dos jurados que integram o Conselho de Sentenca

37 CARDOZO, Aline Laia. Impossibilidade de um analfabeto integrar o corpo de jurados no tribunal do
jari. Ambito Juridico. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14017>. Acesso em: 16 setembro 2018.
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que, conforme previsdo do CPP, sera composto por 7 (sete) jurados integrantes do Tribunal do

Jari.

Mais uma vez, o CPP optou pelo sorteio como forma de selecdo dos jurados que
integrardo o Conselho de Sentenca, dentre todos os jurados que comp&em o Tribunal do Juri.
O cddigo prevé, ainda, que acusacdo e defesa podem recusar imotivadamente até trés jurados
sorteados para integrar o Conselho de Sentenca. As cédulas sdo sorteadas até que sejam

“aceitos” sete jurados e com isso seja completo o Conselho de Sentenga.

Com isso, encerra-se 0 estudo acerca de como é composto o Tribunal do Jari. Em
sintese, os crimes sdo julgados por 7 (sete) jurados integrantes do Conselho de Sentenca,
sorteados dentre os 25 (vinte e cinco) jurados integrantes do Tribunal do Juri, sorteados dentre
lista de alistamento de 80 a 1.500 (dependendo do nimero de habitantes da comarca que julga

0 caso) cidadéos previamente cadastrados.

O cadastro é realizado com base em listas requisitadas as seguintes fontes:
» Autoridades locais;

Associacdes de classe e de bairro;

Entidades associativas e culturais;

InstituicGes de ensino em geral,

Universidades;

Sindicatos;

Reparti¢cdes publicas;

Outros nucleos comunitarios;

YV V. V V V V V V

Voluntarios que se requerem o préprio cadastro no Tribunal do Jari.

As condicOes para cadastro das pessoas sdo as seguintes (devem ser satisfeitas todas as
condic@es, simultaneamente):
» Nao tenha integrado o Conselho de Sentenca no ano anterior;
» Ser maior de 18 anos;
» Possui notdria idoneidade moral;
» Nao ser Presidente da Republica ou Ministro de Estado; Governador ou

Secretario de Estado; legislador em qualquer esfera; Prefeito Municipal,



YV V. V V V
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Magistrado, membro do Ministério Publico ou Defensoria Publica; servidor do
Judiciario, Ministério Publico ou Defensoria Publica; ou Militar da ativa;

Né&o ter mais de 70 anos e requerido dispensa;

N&o ter, requerida e deferida, dispensa por justo impedimento;

Né&o ser surdo, mudo, cego, doente mental;

N&o residir em comarca diversa do julgamento;

N&o estar em gozo de seus direitos politicos;
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2 — CONTEXTO DE EDICAO DA LEI 13.941/17

2.1 - O projeto de lei 5.768/2016

O surgimento da lei 13.941 tem sua origem nos trabalhos do Projeto de Lei do Senado
n® 132/2000 de autoria do Senador Arlindo Porto. Ao ser encaminhado para a Camara dos
Deputados, tornou-se 0 Projeto de Lei n° 2014/2003 da Cémara dos Deputados. Ocorre que
também teve inicio na Camara dos Deputados projeto com idéntico teor do PL 2014/2003,
qual seja o PL n° 5.768/2016 de autoria do entdo Deputado Federal Esperidido Amin — PP/SC
apresentado em 06/07/2016 e tramitado em regime de urgéncia, na forma do artigo 155 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). A tramitacdo do PL 5.768 deu-se com
maior celeridade e, por fim, ocasionou a edi¢cdo da lei em estudo. Dessa forma, concentra-se

este trabalho na andlise desse Ultimo PL.

O fato do projeto de lei citado ter sido tramitado em regime de urgéncia ja € um fator
que dialoga com o contexto de edicdo da lei em estudo. De acordo com o RICD, somente
cabera requerimento de urgéncia em hipoteses previstas. No caso do PL 5.768, 0 mesmo foi
arrimado no inciso | do art. 153 do RICD, que prevé a possibilidade de urgéncia “tratar-se de
matéria que envolva a defesa da sociedade democratica e doas liberdades fundamentais”.
Mas, além da previsdao no art. 153, o requerimento de urgéncia deve ser aprovado pelo
plenario e so serd a ele submetido cumpridos certos requisitos. Ou seja, percebe-se que, para
que o PL 5.768 tenha tramitado em regime de urgéncia, o tema abordado certamente suscitou

consideravel mobilizacdo parlamentar.

Consultando a justificativa *® para apresentacdo do projeto, comega-se a compreender 0s

motivos dessa mobilizacdo. Sendo, vejamos:

Cumpre ressaltar que as Forgas Armadas encontram-se, cada vez mais,
presentes no cendrio nacional atuando junto a sociedade, sobretudo em
operacOes de Garantia da Lei e da Ordem. Acerca de tal papel, vale citar

¥ CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 5768/2016 Inteiro Teor. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=744C24AFD6C2783BFD7DD29A4AF9438F.p
roposicoesWebExternol?codteor=1474872&filename=Tramitacao-PL+5768/2016>. Acesso em: 12 de novembro de 2018
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algumas atuacdes mais recentes, tais como, a ocorrida na ocasido da greve
da Policia Militar da Bahia, na qual os militares das Forcas Armadas
fizeram o papel da policia militar daquele Estado; a ocupagéo do Morro do
Alemao, no Estado do Rio de Janeiro, em que as Forcas Armadas se fizeram
presentes por longos meses; e, por fim, a atuacdo no Complexo da Maré,
que teve inicio em abril de 2014.

Dessa forma, estando cada vez mais recorrente a atuacdo do militar em tais
operacOes, nas quais, inclusive, ele se encontra mais exposto a pratica da
conduta delituosa em questdo, nada mais correto do que buscar-se deixar de
forma clarividente o seu amparo no projeto de lei.

O trecho traz uma breve contextualizacdo das razdes primarias oferecidas pelo
Deputado autor do PL para justificar o mesmo. Verifica-se que trata-se da constatacdo de que
as Forcas Armadas tém sido utilizadas, com crescente frequéncia, como ferramenta de
solucdo de demandas sociais extremas relacionadas com a Seguranca Publica. Normalmente,
as situacdes que ensejam esse emprego excepcional estdo relacionadas ora com episédios de
enfrentamento pesado de violéncia, como ocupacdo de comunidades ora dominadas por
organizagdes criminosas, ensejo mais recorrente no Estado do Rio de Janeiro, ora em
episodios onde as forcas de Seguranca Publica encontram-se de alguma maneira prejudicadas
ao desempenho de suas atividades, como foram os casos das greves dos Policiais Militares da
Bahia em 2014, do Espirito Santo e do Rio Grande do Norte, ambas em 2017.

Em tempo, vale citar que em seu projeto original (Projeto de Lei n° 44, de 2016), a Lei
n® 13.491/17 contava com um art. 2°, o qual estipulava que “Esta Lei tera vigéncia até o dia
31 de dezembro de 2016 e, ao final da vigéncia desta Lei, retornara a ter eficacia a
legislacdo anterior por ela modificada”. A referida provisoriedade justificava-se — na
proposta legislativa — em razdo do emprego das Forcas Armadas como instrumento de
seguranca publica no periodo temporal correspondente a realizacdo dos Jogos Olimpicos na
cidade do Rio de Janeiro (Rio2016) e por conta de uma antiga e reiterada reclamacdo dos
Comandantes das Forcas Armadas, quanto a sujeicdo de seus comandados a Justica Criminal
comum (especialmente em casos de crimes dolosos contra a vida). Ocorre que, na ocasido de
sua sancdo, o Presidente da Republica vetou esse artigo 2°. Contemplando as razdes de veto,
percebe-se que, assim como o Deputado autor da lei, o Presidente da Republica compartilha

das razbes que ensejaram a edicdo da lei, como constata-se na transcricao a seguir:

Razbes do veto

"As hipoteses que justificam a competéncia da Justica Militar da Unido,
incluidas as estabelecidas pelo projeto sob sancdo, ndo devem ser de
carater transitorio, sob pena de comprometer a seguranca juridica.
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Ademais, o emprego recorrente das Forcas Armadas como Ultimo recurso
estatal em acgBes de seguranca publica justifica a existéncia de uma norma
permanente a regular a questdo. Por fim, ndo se configura adequado
estabelecer-se competéncia de tribunal com limitagdo temporal, sob pena de
se poder interpretar a medida como o estabelecimento de um tribunal de
excecdo, vedado pelo artigo 5°, inciso XXXVII da Constituicdo".

Essas, Senhor Presidente, as razes que me levaram a vetar o dispositivo
acima mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Em artigo sobre o tema, Vladimir Aras % contextualiza a edicdo da Lei 13.941/17 de

maneira alinhada com as percep¢des apresentadas acima. Sendo, vejamos:

As razdes para tal mudanca legislativa deitam raiz na polémica ampliacéo
do papel das Forcas Armadas na seguranca publica urbana e das fronteiras,
em tempos de recrudescimento da violéncia e do aumento do poderio de
organizacOes criminosas. Por falta de alternativas de seguranca publica
civil - seja por incompeténcia governamental ou por esgotamento do atual
modelo de seguranca publica e de investigacéo criminal -, militares tém sido
utilizados pelo governo federal em operagbes de Garantia da Lei e da
Ordem, o que vem acentuando situacdes potencialmente conflitivas com
civis, criminosos ou nao.

(..)

Tal interagdo deriva especialmente do emprego de militares na “guerra”
contra as drogas, por meio das chamadas operacGes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO), reguladas pelo art. 15 da Lei Complementar 97/1999, que
podem ocorrer de forma episodica, em areas previamente estabelecidas e
por tempo limitado, para acdes de carater preventivo e repressivo[15]. Por
forca do 87° do art. 15 da Lei Complementar 97/1999, uma GLO é
“considerada atividade militar para os fins do art. 124 da Constitui¢do
Federal”.

De fato, o principal argumento do Deputado propositor da lei, bem como do Presidente
da Republica que a sancionou, corresponde a percepcao de que, ja que as Forcas Armadas
passaram a ser empenhadas, cada vez mais, como ultima ratio em acdes que envolvem a
Seguranca Publica, seria mais apropriado um regramento juridico especifico de seu efetivo

quando no desempenho dessas atribuicdes excepcionais.

Sobre essa linha racional, cabe um aprofundamento. Como ja esclarecido no capitulo
2.2, a Carta Magna estabelece, expressamente, que uma das atribuicdes das Forcas Armadas

é a defesa da Lei e da Ordem, por iniciativa de qualquer dos Poderes Constitucionais. Essa

39 ARAS, Vladimir. As novas competéncias da Justica Militar apés a Lei 13.491/2017. AcordaCidade.com.br, 22
out. 2017. Disponivel em: <https://www.acordacidade.com.br/noticias/184573/as-novas-competencias-da-
justica-militar-apos-a-lei-13491-2017.html>. Acesso em: 07 fevereiro 2019
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previsdo expressa aponta para certa fragilidade na linha racional acima apresentada. Ora, se 0
emprego das Forcas Armadas na defesa da Lei e da Ordem faz parte de suas atribuigdes, 0
mero aumento do nimero de ocorréncias em que as Forcas Armadas sdo empregas seria apto

a justificar um regramento juridico especifico para crimes cometidos nesse ambito?

Debrucemo-nos, mais especificamente, sobre as operacfes de “Garantia de Lei e da
Ordem” (GLO), cenario no qual pode ocorrer o crime cuja alteracdo de competéncia para

julgamento versa o presente estudo.

2.2 — Operacdes de “Garantia da Lei e da Ordem”

Consultando o sitio eletrdnico do Ministério da Defesa, observa-se artigo*® que explica

0 que sdo as operacdes GLO. A saber:

Realizadas exclusivamente por ordem expressa da Presidéncia da
Republica, as missbes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) ocorrem nos
casos em que hd o esgotamento das forcas tradicionais de seguranca
publica, em graves situagdes de perturbacéo da ordem.

Reguladas pela Constituicdo Federal, em seu artigo 142, pela Lei
Complementar 97, de 1999, e pelo Decreto 3897, de 2001, as operacOes de
GLO concedem provisoriamente aos militares a faculdade de atuar com
poder de policia até o restabelecimento da normalidade.

Nessas acles, as Forcas Armadas agem de forma episddica, em area
restrita e por tempo limitado, com o objetivo de preservar a ordem publica,
a integridade da populacdo e garantir o funcionamento regular das
instituicoes.

A deciséo sobre o emprego excepcional das tropas ¢ feita pela Presidéncia
da Republica, por motivacdo ou ndo dos governadores ou dos presidentes
dos demais Poderes constitucionais.

Exemplo de uso das Forgas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem foi o
emprego de tropas em operacles de pacificagdo do Governo estadual em
diferentes comunidades do Rio de Janeiro. Também, recentemente, o uso de
tropas federais nos estados do Rio Grande Norte e do Espirito Santo, devido
ao esgotamento dos meios de segurancga publica, para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

As Forgas Armadas também atuaram nos limites legais da GLO durante a
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel do Rio
de Janeiro (Rio + 20), em 2012; na Copa das Confederagdes da FIFA e na
visita do Papa Francisco a Aparecida (SP) e ao Rio de Janeiro durante a

40 MINISTERIO DA DEFESA. Garantia da Lei e da Ordem. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em: 07 de dezembro de
2018
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Jornada Mundial da Juventude, em 2013; na Copa do Mundo 2014 e nos
Jogos Olimpicos Rio 2016, ambos no Brasil.

Além disso, operacdes de GLO sdo adotadas para assegurar a tranquilidade
e lisura de processos eleitorais em municipio sob risco de perturbagdo da
ordem. (Grifo nosso)

Para contextualizar a importancia da atuacdo das Forcas Armadas no contexto da
Seguranca Publica estadual, assim manifestou-se Adriano Alves-Marreiros*:

Aqui se compreende ndo sO6 a importancia do assunto, da motivagédo
legitima, mas fundamentos constitucionais que garantem sua vigéncia plena.
Trata-se aqui da importancia de manter a propria soberania do Brasil em
partes do territorio, e diriamos mais que isso, de garantir a cidadania e a
seguranga individual de cada cidadao que ali more e/ou é afetado com isso.
Sinceramente, ndo precisamos dar exemplos, basta abrir os jornais. Lembro
da frase do colega Melgaco em entrevista no Rio de Janeiro, quando se
questionava a opera¢do de GLO no Complexo do Alemdo. “So existem duas
instituicdes capazes de ocupar o Alemdo: o Exército e o tréafico: eu prefiro
que seja o Exército!”.

Em estudo das ConstituicOes pretéritas, verifica-se que a utilizacdo das Forcas Armadas
em acOes destinadas, originariamente, a Seguranca Publica, ndo é novidade. A constituicdo de
1824 %2, em seu artigo 148 afirma que “Ao Poder Executivo compete privativamente empregar
a Forca Armada de Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente a Seguranca, e defesa
do Imperio”. A constituicdo de 1891 *3, em seu artigo 14 prevé que “As forcas de terra e mar
sao instituicbes nacionais permanentes, destinadas a defesa da Patria no exterior e a

manutencdo das leis no interior”. A Constituicdo de 1934 *4, em seu artigo 162 afirma que

“As forcas armadas sdo instituicdes nacionais permanentes (...) Destinam-se a defender a

Patria e garantir os Poderes constitucionais, e, ordem e a lei”. A Constituicio de 1946 *°, em

41 MARREIROS, Adriano Alves-. Lei 13.491/2017, o jari que n3o ha mais e o que ndo haverd: uma analise
sobre a mudanca da natureza comum para militar de certos crimes dolosos contra a vida. Observatorio da
Justica Militar Estadual. 11 nov. 2017. Disponivel em <https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-
post/2017/11/11/Lei-134912017-0-j%C3%BAri-que-n%C3%A30-h%C3%A1-mais-e-0-que-n%C3%A30-
haver%C3%A1-uma-an%C3%Allise-sobre-a-mudan%C3%A7a-da-natureza-comum-para-militar-de-certos-
crimes-dolosos-contra-a-vida> Acesso em 27 margo 2019

42 BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 14 de jan. 2019

43 BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm>. Acesso em: 14 de jan.
2019

4 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 14 de jan. 2019

4% BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: 21 de jan. 2019
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seu artigo 177, assevera que “Destinam-se as for¢as armadas a defender a Péatria e a garantir

0s poderes constitucionais, a lei e a ordem”. Da mesma forma, a constitui¢io de 1967 *°, em

seu artigo 92, §1°, previa que “Destinam-se as forcas armadas a defender a Pétria e a
garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem”.

Mencione-se que a Unica excecdo a essa reiterada previsao constitucional expressa de
que as atribuicdes das Forcas Armadas inclui acdes afetas, a priori, a Seguranca Publica,
corresponde a Constituicdo de 1937 #7, que néo cita expressamente as atribuicGes das Forgas
Armadas, limitando-se a afirmar em seu artigo 161 que “As for¢as armadas sédo instituicoes
nacionais permanentes, organizadas sobre a base da disciplina hierarquica e da fiel
obediéncia a autoridade do Presidente da Republica”.

Traz-se a baila a analise de Reis Friede “® em artigo sobre o tema:

Interessante destacar, ainda, que desde a primeira Constitui¢do republicana
ha expressa referéncia as Forcas Armadas enguanto instrumento de: a)
sustentacdo das instituicbes constitucionais (art. 14 da CF de 1891), b)
garantia dos poderes constitucionais (art. 162 da CF de 1934; art. 177 da
CF de 1946), c) garantia dos poderes constituidos (art. 92, § 1° da CF de
1967; art. 91 da EC n° 1, de 1969), d) garantia dos poderes constitucionais
(art. 142, caput, da CF).

Para melhor elucidar o carater do emprego das Forcas Armadas na “Garantia da Lei ¢ da
Ordem”, recorre-se a previsdo do artigo 15, §2° da Lei Complementar 97/99 *°, que dispde
sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e 0 emprego das Forcas Armadas. In

verbis:

8§ 20 A atuacdo das Forgas Armadas, na Garantia da Lei e da Ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os

46 BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso em: 21 de jan. 2019

47 BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso em: 14 de jan. 2019

8 FRIEDE, Reis. Do emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem. Jus.com.br. Disponivel
em <https://jus.com.br/artigos/64323/do-emprego-das-forcas-armadas-na-garantia-da-lei-e-da-ordem/1>. Acesso
em: 22 jan. 2018.

49 BRASIL. Lei Complementar n® 97 de 9 de junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o
preparo e 0 emprego das Forcas Armadas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp97.htm>. Acesso em: 22 de jan. 2019.
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instrumentos destinados a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, relacionados no art. 144 da Constituicdo
Federal. (Grifo nosso)

Corroborando com o panorama apresentado, Ferreira Filho® explica que as duas
primeiras destinacdes mencionadas no aludido dispositivo em vigor (defesa da Patria; garantia
dos poderes constitucionais) retratam o papel elementar das Forcas Armadas, sendo relativas a
prépria ideia de soberania do Estado brasileiro. A Ultima, por sua vez, traduz hiptese em que
as Forcas Armadas poderdo ser empregadas na “Garantia da Lei ¢ da Ordem”, por solicitacdo
de qualquer um dos poderes constitucionais, pleito que, registre-se, sera submetido a decisdo
do Presidente da Republica. No udltimo caso, tal emprego somente podera ocorrer quando
necessariamente constatado o exaurimento dos orgaos destinados a preservacao da seguranca

publica (acdo subsidiaria), conforme previsdo contida no art. 144 da Constituicao.

Mais adiante, 0 mesmo autor traz relevante elucida¢do complementar:

Em perfeito arremate, o paragrafo Unico do art. 3° do Decreto n° 3.897/01
preceitua que "consideram-se esgotados 0s meios previstos no art. 144 da
Constituicdo, inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em
determinado momento, indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua miss@o constitucional”. Reforcando ainda mais
a ideia de subsidiariedade inerente ao tema, dispbe o art. 5° do citado
decreto que o emprego das Forcas Armadas na GLO devera ser episddico,
em area previamente definida e ter a menor duracéo possivel.

O arcabouco normativo apresentado aponta, de fato, para a percepcdo de que a atuacéo
das Forcas Armadas como garantes da Lei e da Ordem possui carater subsidiario, sendo
excecdo a regra geral, apenas verificada em casos onde haja reunido das circunstancias

expressamente previstas nas normas citadas.

Em contraposicéo, a Politica Nacional de Defesa / Estratégia Nacional de Defesa °! faz

a seguinte previsao, acerca das operagdes de “Garantia da Lei e da Ordem”. Sendo, vejamos:

%0 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 34. ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2008.

5L MINISTERIO DA DEFESA. Politica Nacional de Defesa Estratégia Nacional de Defesa. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/arquivos/estado_e defesa/END-PND_Optimized.pdf>. Acesso em: 21 de janeiro de
2018
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Para o emprego episddico na GLO, nos termos da Constituicao, da Lei n°
9.299, de 7 de agosto de 1996 e da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho
de 1999, alterada pela Lei Complementar n° 117, de 2 de setembro de 2004,
e Lei Complementar no 136, de 25 de agosto de 2010, as For¢cas Armadas
deverd@o prever a capacitacdo de tropa para o cumprimento desse tipo de
miss&o.

Aqui, nota-se uma narrativa que corrobora com a percepcao de que as operagdes GLO
fazem parte do portfolio das Forgas Armadas, tanto o faz que estad normatizada a necessidade
de capacitacdo de sua tropa para o cumprimento dessa missdao. A consequéncia ldgica direta
dessa previsdo € a constatacdo de que os militares que sdo enviados para as operacdes dessa
natureza ja foram treinados para atuar no ambiente especifico da operagdo. Ou seja, que esses
combatentes estdo aptos a distinguir entre o ambiente de guerra e 0 ambiente de “Garantia da
Lei e da Ordem”.

Apontando na mesma direcdo, traz-se a analise o grafico disponibilizado no site do
Ministério da Defesa %2, que da conta da estatistica de operagdes de GLO ocorridas desde

1992 a 2019.

Figura 1 — Distribuicédo de GLO de 1992 a 2019

52 MINISTERIO DA DEFESA. Distribuicio das Operagdes de GLO 1992 - 2019. Disponivel em:
<https://www.defesa.gov.br/arquivos/exercicios_e_operacoes/glo/grafico_linha.pdf>. Acesso em: 21 de janeiro
de 2018
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ESTADO-MAIOR CONJUNTO DAS FORGAS ARMADAS
CHEFIA DE OPERACOES CONJUNTAS
SUBCHEFIA DE OPERAGOES
SEGAD DE OPERAGOES COMPLEMENTARES

DISTRIBUICAO DAS OPERACOES DE GLO 1992 - 201

10

OCORRENCIAS DE GLO (1992-2019)

Em contrapartida, importante trazer a discussdo um outro trecho especifico da

justificativa > do projeto de lei que deu origem & Lei 13.491/17, que aborda o motivo da

previsdo expressa das operacdes de “Garantia da Lei de da Ordem” no inciso |1l do § 2° do
art. 9°. Mire-se o0 que diz o autor do PL:

Quanto a alteracdo a ser procedida no inciso Il do § 2° almeja-se
consignar, de forma expressa, a competéncia da Justica Militar da Uni&o no
processamento e julgamento de militares que, no contexto de atuagdo em
operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), venham a praticar crimes
dolosos contra a vida de civil.

Embora a atual redacéo faca mencéo a Lei Complementar n® 97, de 1999, e
tal lei venha a tratar justamente da atuacdo do militar na faixa de fronteira
e em operagdes de garantia, da lei e da ordem, ndo ha alusdo expressa a
atuacao do militar em agdes de GLO, somente sendo mencionada a atuacéo
do militar em acg&@o militar, operacdes de paz e a¢do subsidiaria, que podem
ndo compreender a atuacdo do militar em GLO, pois ndo ha consenso, no
ambito juridico, acerca da natureza dessas agles. Assim, ndo havendo

expressa alusao a atuagdo dos militares no contexto de operagdes de GLO, e

5 CAMARA

DOS

ndo havendo um consenso acerca da natureza dessas acGes, corre-se 0 risco

DEPUTADOS.

PL

5768/2016

Inteiro

Teor.

Disponivel  em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=629E811463D4B35645EB399523
D36COF.proposicoesWebExternol?codteor=1474872&filename=Tramitacao-PL+5768/2016>. Acesso em: 22

de janeiro de 2018
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de ndo ser-lhes assegurada a protecdo e a seguranga juridica que o diploma
legal busca conferir.

Constata-se, entdo, que a inclusdo do contexto de operacdo de “Garantia da Lei e da
Ordem” no inciso 111 do §2° do artigo 9° do CPM teve como objetivo especifico a retaguarda

juridica ao militar das Forgas Armadas que atua nesse contexto.

A sintese desse breve aprofundamento sobre as operacfes de GLO nos leva a concluir
que existe certa divergéncia sobre o carater de excepcionalidade ou ndo do emprego das
Forgas Armadas nas mesmas.

De um lado, apontando no sentido de que o emprego das Forgas Armadas em operacoes
dessa natureza faz parte da habitual miss&o institucional das forcas, foram obtidas as seguintes
evidéncias. Primeiro, a série historica que registra o niumero de operacdes de GLO atendidas
pelas Forgas Armadas de 1993 até 2018. Da mesma forma, h& reiterada previsdo
constitucional do emprego das Forcas Armadas em atividades de “Garantia da Lei e da
Ordem”, desde a Constituicdo do Império. A mesma concluséo é reforcada por previsao, na
Estratégia Nacional de Defesa, de que “as Forcas Armadas deverdo prever a capacitacdo de

tropa para o cumprimento desse tipo de missao”.

Por outro lado, foram também obtidas evidéncias que levam a percepcdo de que a
medida corresponde a excepcionalidade. A principal delas € a previsdo da Lei complementar
n® 97/99, de que as Forcas Armadas somente atuardo na “Garantia da Lei e da Ordem” ap0s
esgotados os instrumentos destinados a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio. Tal linha dedutiva é corroborada por previsdes de doutrinadores que
reforcam o carater subsidiario da medida, bem como pela justificativa do Projeto de Lei n°

5.768/16 e pela redacdo das razdes do veto do Presidente da Republica a Lei em estudo.
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3 - ANALISE DOS POSICIONAMENTOS DOGMATICOS

Como tornou-se claro ante os estudos até 0 momento apresentados, o deslocamento de
competéncia reveste-se de acentuadas controvérsias. No presente capitulo, busca-se revisar

como os principais doutrinadores do Direito Penal Militar tem encarado o tema.

Vladimir Aras > traz a luz a questdo da seguinte maneira:

Saber se militares que matam civis devem ser julgados pelo tribunal do juri
ou pela Justica Militar era um problema que parecia ter sido equacionado
h& mais de duas décadas, antes mesmo da Reforma do Judiciério. N&o foi.
Na verdade, este tema tornou-se mais complexo nos ultimos anos em funcao
da escalada da violéncia urbana, que tem ampliado a interacdo de militares
das Forcas Armadas com a populacdo civil em territério brasileiro, em
situacdes de policiamento urbano.

(..

Com a alteracdo do art. 9° do CPM, a situagdo processual, que ja era
incerta, ganhou contornos mais complexos, pois a previsdo ampliativa da
competéncia da Justica Militar da Unido poderia ser considerada
constitucional neste aspecto, por remissdo ao art. 124 da CF. De fato, cabe
mesmo a lei federal definir [cabe indagar, todavia, 0s contornos
constitucionais dessa franquia legislativa. Qualquer infracdo penal (comum)
pode ser alcada a condicdo de crime militar (especial)? Ou tais condutas
haveriam de atentar contra valores militares? Vide no STF o RE
122.706/RJ.] os crimes militares e, reflexamente, estipular a competéncia da
JMU.

Resta o forte argumento, em sentido contrario, de que o julgamento de
crimes dolosos contra a vida de civis por juizes-auditores ou por estes e
colegiados militares (escabinados ou escabinatos) representa supressao da
competéncia e da soberania do juri (art. 59 XXXVIII, ‘d’, CF). Por este
prisma, militares do Exército, da Marinha ou da Aeronautica teriam de ser
julgados por juris federais, nos crimes dolosos contra a vida de civis, em
situacOes propter officium [Um militar fora de servico que mate um civil por
causa de uma discussdo num bar deve ser julgado pelo tribunal do jari
perante a Justica comum estadual]. Assim, a Lei 13.491/2017 em questao
seria inconstitucional neste ponto.

Caberd ao Supremo Tribunal Federal (art. 102, I, ‘o’, CF) dirimir 0s
conflitos de competéncia que surgirem entre qualquer corte e o Superior
Tribunal Militar [STF, CC 6895/RJ] em funcdo dessa lei, cumprindo ao
Superior Tribunal de Justica (art. 105, I, ‘d’) a tarefa de definir os conflitos

% ARAS, Vladimir. As novas competéncias da Justica Militar apés a Lei 13.491/2017. AcordaCidade.com.br,
22 out. 2017. Disponivel em: <https://www.acordacidade.com.br/noticias/184573/as-novas-competencias-da-
justica-militar-apos-a-lei-13491-2017.html>. Acesso em: 07 fevereiro 2019
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de competéncia que aparecam entre juizos federais e auditorias militares.
N&o serdo poucos 0S casos.

Na mesma obra, Aras faz mencdo a tese de instituicdo de Tribunais do Jari na Justica
Militar, tema por vezes aventado na doutrina. Seria uma espécie de meio termo entre o

movimento de democratizacdo e 0 movimento de especializacdo. Mire-se o0 excerto:

Para superar a objecéo de ofensa ao art. 5°, XXXVIII, da CF, tem-se dito
que os julgamentos de militares das Trés Armas que matem civis poderiam
ser realizados por um juri composto por civis presidido por um juiz-auditor
militar na propria JMU. A tribuna da acusacdo seria ocupada por um
promotor militar, isto €, por um membro do Ministério Publico Militar
(MPM).

Essa tese chegou a ser aventada no STM pelo ministro José Barroso Filho,
no caso do Complexo da Maré no Rio de Janeiro, de 2014, quando um
fuzileiro naval matou um traficante (civil). Foi estabelecida pelo STM a
competéncia da JMU para o julgamento dessa agdo penal, mas 0 ministro
José Barroso acabou vencido no que tange a esse jari civil na JIMU:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal Militar, bem assim a do Supremo
Tribunal Federal sdo no sentido de ser constitucional o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida de militar em servico pela Justica Castrense da
Unido, sem a submissao destes crimes ao Tribunal do Juri, nos termos do o
art. 95 11, “d”, do CPM. Unanimidade. (STM, Pleno, rel. Min. José Coelho
Ferreira, Apelagdo 000254-78.2013.7.01.0201/RJ, j. em 21/06/2016).

Ao que tenho conhecimento, tal tese foi pela primeira vez trazida a lume em
1990 pelo entdo subprocurador-Geral da Republica Claudio Fonteles, em
parecer apresentado ao STF no RE 122.706/RJ. Naquela ocasido, a Corte
decidiu que “A Justica Militar ndo comporta a inclusdo, na sua estrutura,
de um juri, para o fim de julgar os crimes dolosos contra a vida. C.F./67,
art. 127; art. 153, par-18. C.F./88, art. 5., XXXVIII; art. 124, parag. Unico.
III. RE ndo conhecido”.

Assim, o julgamento desses crimes em primeira instancia caberia a um dos
dois tipos de conselhos de justica que existem na JMU e que sdo formados
por oficiais militares e juizes-auditores, que sdo magistrados de carreira.

(...)

N&o haveria, portanto, um tribunal do jari na JMU, mas os julgamentos
seriam realizados por colegiados de primeiro grau, formados por militares e
um juiz-auditor (juiz, civil, de carreira), cabendo a acusacdo publica ao
MPM. S&o os escabinados. Neste caso, a imputagdo nos homicidios néo se
amoldaria ao art. 121 do CP, mas ao art. 205 do CPM.
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Na visdo de Romulo de Andrade Moreira®®, o deslocamento de competéncia realizado
pelo 8 2° do art. 9° foi compativel com a normativa constitucional, entretanto correspondeu a

grande retrocesso. Sendo, vejamos:

(...) indago se poderia a lei ordinaria retirar do Tribunal do Jari a
competéncia para o julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados
pelos integrantes das Forcas Armadas tendo como vitimas um civil? Creio
qgue sim, nada obstante ndo me agradar nem um pouco a alteracdo
legislativa.

Veja que a referida Emenda Constitucional n° 45, de 2004, a tal “Reforma
do Judiciario”, ndo fez qualquer altera¢do nos arts. 122 a 124 da
Constituicdo, restando, portanto, inalteradas a organizacao, estrutura e a
competéncia da Justica Militar da Unido. O art. 124, por exemplo, afirma,
desde a origem, competir a Justica Militar (da Unido) processar e julgar os
crimes militares definidos em lei e praticados pelos integrantes das Forgas
Armadas. Os policiais militares estaduais (incluindo os bombeiros) seré@o
julgados pela Justica Militar dos Estados, nos termos do art. 125, §. 4°. Ao
contrario, a referida emenda a Constituicdo ressalvou expressamente a
competéncia do Tribunal do Jari quando a vitima for civil e o crime (doloso
contra a vida) foi praticado por policial militar em servico.

Assim, seria possivel uma alteracdo no art. 9°. do Cddigo Penal Militar,
retirando da competéncia do Tribunal do Jari os crimes dolosos contra a
vida praticados pelos integrantes das Forcas Armada contra civil. Ocorreu,
a meu ver, o seguinte: doravante, os crimes dessa natureza, praticados por
aqueles militares (e naqueles contextos) passaram a ter natureza militar (tal
como ocorria antes da alteracao de 1996) e, por conseguinte, o julgamento
deve se dar no ambito da Justica Castrense Federal, tal como lho imp&e o
art. 124 da Constituicdo. Aqui, a propria Constituicdo excepciona a
competéncia do Tribunal do Jdri, como se d& também em relacdo ao
detentores da prerrogativa de foro estabelecida pela Constituicdo Federal
(relembrando o Verbete 721 da sumula da Suprema Corte). Uma tal
alteragdo ja ndo seria possivel quando se tratasse de delito da competéncia
da Justica Militar estadual, tendo em vista os termos expressos do art. 124,
§ 4°,

(..)

Para concluir, reafirmo a minha discordancia da alteracéo legislativa, pois
entendo que quanto mais se restringir a competéncia da Justica Militar (seja
a da Unido, seja a dos Estados), melhor sera para continuarmos lutando por
um Estado Democratico de Direito. E quao dura e penosa tem sido esta
luta!

% MOREIRA, Romulo de Andrade. A Lei que alterou a competéncia da Justica Militar da Uni3o.
Emporiododireito.com.br, 17 out. 2017. Disponivel em: <https://emporiododireito.com.br/leitura/a-lei-que-
alterou-a-competencia-da-justica-militar-da-uniao-por-romulo-de-andrade-moreira-1508242671>. Acesso em:
26 margo 2019
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Adriano Alves-Marreiro ®®, em artigo sobre o tema, traz uma sdlida analise das
alteracdes de competéncia promovidas pela Lei 13.491/2017. Em apertado resumo, 0 autor
entende que foram constitucionais as modificagdes legislativas em estudo. Para fundamentar
seu entendimento, cita o parecer emitido pela Procuradoria-Geral da Republica®’ assinado
pelo Dr. Odim Branddo Ferreira e no sentido de improcedéncia de Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade contra modificacdo legislativa anterior, mas cujo fundamento seria o

mesmo da Lei 13.491/17. O autor destaca os seguintes trechos:

Nem todo aumento de competéncia da Justica Militar é, por si so,
inconstitucional: impossibilidade da deduc&o da inconstitucionalidade da
LC 97 pela simples verificagdo de que se atribuiu ao referido ramo do
Judiciario maior medida de jurisdicdo que a prevista na lei anterior que,
assim, fica acidentalmente constitucionalizada.

O problema posto pela lei resolve-se por meio da determinagao das fungdes
das Forcas Armadas brasileiras, que se apura especialmente pela
interpretacdo do art. 142 da CR: a defesa da lei e da ordem, sempre por
iniciativa do poder civil competente.

A atividade desenvolvida pelas For¢as Armadas nos termos do art.142 da
CR c/c o art. 15 §30 , da LC 97, ou seja, quando “esgotados os
instrumentos relacionados ao art. 144 da Constituicdo”, ndo é mera
continuacdo das atividades policiais com outros meios: cuida-se ai da
defesa de parcela da soberania brasileira sobre parcelas do territdrio
nacional, em contraposi¢cdo a iniciativas ilicitas de estabelecimento de
poder de fato paralelo e avesso ao Estado, ainda que sem o intuito imediato
de substitui-lo como organizacéo politica basica da vida nacional.

Apos aprofundar-se na analise do parecerista, que segue na linha de constitucionalidade

do dispositivo, 0 mesmo autor adiciona as seguintes consideracdes (mesma obra):

No Brasil, a Justica Militar da Uni&o tem previsao constitucional dentro do
poder judiciario, assim sendo, qualquer pessoa a ela submetida sera ouvida
por juiz ou tribunal competente, estabelecido anteriormente, sendo
independente e imparcial como parte do Poder Judiciario e sera processada
pelo Ministério Pablico Militar, composto por membros do Ministério
Plblico da Unido, todos civis, vitalicios e com ingresso mediante concurso

% MARREIROS, Adriano Alves-. Lei 13.491/2017, o jari que ndo ha mais e o que ndo havera: uma analise
sobre a mudanca da natureza comum para militar de certos crimes dolosos contra a vida. Observatorio da
Justica Militar Estadual. 11 nov. 2017. Disponivel em <https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-
post/2017/11/11/Lei-134912017-0-j%C3%BAri-que-n%C3%A30-h%C3%A1-mais-e-0-que-n%C3%A30-
haver%C3%A1-uma-an%C3%Allise-sobre-a-mudan%C3%A7a-da-natureza-comum-para-militar-de-certos-
crimes-dolosos-contra-a-vida> Acesso em 27 marco 2019

5 PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA. Parecer pela improcedéncia da ADI 5032. Subprocurador-
Geral da Republica Dr, Odim Brandao Ferreira
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publico de provas e titulos. Alias, j& que o Pacto menciona, a Justica Militar
da Uni&o observa prazos muito mais razoaveis que outras justicas. Em todo
caso, isto versa sobre competéncia para julgamento. Mesmo um
entendimento contrario ndo modifica a natureza de crime militar de uma
conduta, ainda que fosse julgada em outra Justica. Mas, pela natureza da
Justica Militar brasileira e do Ministério Publico Militar brasileiro, ndo sédo
aplicaveis ao Brasil entendimentos como o expressado pela Alta-Comisséaria
para os Direitos Humanos da ONU, Navi Pillay, que, ao emitir uma
declaracdo em raz@o do Dia Internacional da Justica Penal, revelou estar
“profundamente preocupada” com as detengoes continuas de manifestantes
no Bahrein, as perseguicdes a profissionais de salde e as condenacfes a
morte de quatro manifestantes em julgamentos militares, feitos a porta
fechada:18 58

“‘O julgamento de civis por tribunais militares ¢ sempre motivo de
preocupacao. A aplicacdo da pena de morte sem recurso a um processo que
respeite os principios do direito e resultante de um julgamento feito a porta
fechada é ilegal e absolutamente inaceitavel’, refere Navi Pillay.

A alta-comissaria da ONU sublinha que ‘todos os acusados tém direito a um
julgamento justo em tribunais civis, de acordo com o direito internacional e
com as proprias obrigacdes internacionais que o Bahrein tem de cumprir no
que respeita aos direitos humanos’, pode ler-se no comunicado das NacGes
Unidas”. (Grifei).

O processo penal brasileiro, além do que foi dito acima, faz instrucéo e
julgamento publicos, observando as garantias individuais previstas na
Constituicdo e em tratados. Assim sendo, ndo existe a violacdo a que ela se
refere ao tratar do Bahrein. E justamente a inobservancia do principio da
publicidade, de garantias e independéncia para juizes e promotores e de
garantias individuais em alguns paises que embasa certos entendimentos.
Mas o Brasil ndo esta entre eles. Desta forma, manifestacdes como as do
Conselho Econbmico e Social das Nacbes Unidas de 200619, da Corte
Europeia de Direitos Humanos sobre a Turquia20, da Corte
Interamericana2l e da Comissdo de Direitos do Homem e dos Povos
Africanos ndo possuem qualquer sentido se aplicadas ao Brasil. Vale dizer,
inclusive, que a Justica Militar da Unido, além de observar direitos e
garantias, € extremamente branda com réus civis, havendo inUmeras
absolvigdes, quase todas com penas fixadas no minimo legal e que, mesmo
durante o regime militar, mostrou independéncia, com varias decisdes
contrarias ao governo, sendo a primeira Justica do Brasil a conceder
liminar em habeas corpus22 %° e, quando estes foram proibidos, as
peticdes,23%° que surtiam o mesmo efeito. E nunca devemos olvidar que as
decisdes do proprio STM estdo sujeitas a revisdo pelo STF e frequentemente
sdo levadas aquela Suprema Corte, até porque para a defesa é um tramite
com poucas restri¢oes, ao contrario de recursos do Ministério Pablico na
area penal.

%8 Apud ALVES-MARREIROS, Adriano. Direito Penal Militar - Teoria Critica e Préatica. Método, 05/2015.
VitalBook file

59 Apud Inteiro teor do acordao disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=258778 Acesso em outubro de 2017

8 Apud ALVES-MARREIROS, Adriano. FREITAS, Ricardo. ROCHA, Guilherme. Direito Penal Militar -
Teoria Critica e Préatica. Método, 05/2015. VitalBook file.
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Quase todas as justicas militares do mundo que sdo tdo questionadas, nédo
fazem parte do Poder Judiciario. S&o na verdade estruturadas como cortes
marciais. Nelas, juizes e promotores ndo possuem garantias constitucionais
de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, s&o
subordinados as autoridades que determinam o curso da investigacdo, as
sessdes nao sdo publicas, ndo ha liberdade de escolha de advogado etc.
Fundamentagdes mostram, pois, ementas inaplicaveis ao Brasil.(32)%!

E mais: o pacto de San José da Costa Rica nada diz sobre isso: é mera
interpretacdo de corte interamericana [O prdprio STF ja decidiu e ratificou
que as decisdes da corte interamericana ndo possuem poder cogente. Até
porque isso violaria a prépria soberania que é clausula pétrea e, por isso,
ninguém tem mandado para dela dispor, apesar de ideologias globalistas.].
Acho que, ao menos de forma inicial, esses argumentos bastam para afastar
as preocupagbes sobre constitucionalidade e convencionalidade
expressadas pelo amigo e colega Vladimir Aras em seu artigo (34)°2.

Passa-se, agora, ao entendimento de Rodrigo Foureaux®® sobre a quest&o. Para o autor, a
distincdo de competéncia para julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civil praticados
por militares das Forgas Armadas dos praticados por militares estaduais € contraria ao
principio constitucional da isonomia. Entretanto sua conclusdo é no sentido de que tanto os
militares da Unido como os estaduais deveriam ser julgados pela Justica Militar, ou seja, 0

autor oferece uma perspectiva ampliativa da Justica Militar. Mire-se sua perspectiva:

Com a nova lei, podera ocorrer uma situacdo em que dois militares (um do
Exército e um da Policia Militar pertencente a Forca Nacional) estejam
atuando conjuntamente em operacdo determinada pelo Presidente da
Republica e cometam o crime de homicidio doloso contra civil.

Nessa situacdo o militar das Forcas Armadas sera julgado pela Justica
Militar da Uniédo e o militar estadual sera julgado pelo Tribunal do Juri.

Qual a razdo dessa distingdo, sendo que ambos militares estavam em
situacdo de igualdade?

Trata-se de distin¢cdo aparentemente inconstitucional, sobretudo por ferir a
isonomia. Ademais, onde h4 a mesma razdo, deve ser aplicado o mesmo
direito.

1 IDEM
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Portanto, os militares estaduais, nessas situacfes, também deveriam ser
julgados pela Justica Militar — estadual -, porém, essa interpretacao
encontra 6bice no § 4°, do art. 125 da Constituicdo Federal que determina
ser competéncia do Tribunal do Jari julgar os militares estaduais nos crimes
dolosos contra a vida de civil.

Em suas consideracGes finais (mesma obra), 0 mesmo autor traz ainda ensinamentos

relevantes ao tema em apreco:

A vida profissional militar tem toda uma peculiaridade que a distingue da
vida civil, o que deve ser levado em consideracao na fixacdo da competéncia
para julgar os militares criminalmente.

Algumas entidades de direitos humanos apelidaram a nova lei como uma
“licenga para matar”, com fortes criticas a altera¢do, por acreditarem que
houve um grande retrocesso. Em peticdo virtual visando que o Presidente da
Republica vetasse o projeto de lei aprovado, a Anistia Internacional afirmou
que o Brasil “violara tratados internacionais dos quais é signatdrio,
obrigac@es que incluem a garantia do direito ao julgamento justo, imparcial
e independente”.

N&o ha razdes para afirmar que ndo havera julgamento justo, imparcial e
independente.O julgamento pela Justica Militar, necessariamente, é técnico,
ao contrario do julgamento pelo Tribunal do Juri, onde os jurados podem
absolver livremente. Na Justica Militar da Unido, todos os crimes de sua
competéncia sdo julgados pelo Conselho de Justica, que é composto pelo
Juiz-Auditor, que € concursado, mais quatro juizes militares, que sdo
sorteados dentre os oficiais da carreira.Portanto, na Justica Militar da
Unido, os crimes de homicidio contra civis, praticados nas hipoteses
delineadas no § 2°, do art. 9°, do Codigo Penal Militar, serdo julgados por
cinco juizes, em primeira instancia, sendo que quatro deles possuem toda
uma histéria de vida, experiéncia e conhecimentos préprios da vida militar.

Uma das finalidades do Jari é que o réu seja julgado pelos seus pares,
pessoas da sociedade que conhecem a sua realidade, que sdo verdadeiros
juizes leigos, de fato, que julgardo pelos conhecimentos e experiéncia que
possuem da “vida”, como forma de realizacdo de justica.

(..)

Dessa forma, se o civil possui o direito de ser julgado por seus pares, pelos
motivos expostos, nada mais justo que o militar, em determinadas ocasides,
seja julgado, igualmente, pelos seus pares. Trata-se de aplicacdo da
isonomia e da maxima de que onde ha a mesma razéo, deve ser aplicado o
mesmo direito.

As situacdes delineadas no § 2° do art. 9° do Cddigo Penal Militar
envolvem toda uma circunstancia que justifica o julgamento pela Justica
Militar da Unido.

Por fim, a Justica Militar terd condigdes de dar uma resposta mais célere
para a sociedade, em vista do quantitativo de processos que tramitam na
Justica Militar, se comparados aos que tramitam na Justica Comum.
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Cicero Robson Coimbra Neves®, em artigo publicado logo apds a entrada em vigor da
Lei 13.491, traz a luz suas primeiras consideracfes sobre os impactos da nova lei nas
investigacdes criminais militares. Ao longo de seu texto, o autor visita a novagao consistente
nas hipoteses em que os militares das Armadas serdo julgados pela Justica Militar, e ndo mais

pelo Tribunal do Juri (regra do § 1° do art. 9°). Sendo, vejamos:

O segundo vetor (eixo) disposto pela nova lei, estda na fixacdo da
competéncia para processar e julgar o crime militar doloso contra a vida de
civil.

(..

Analisando o § 1° em continuacdo, ndo se fala mais em ‘justica comum”
para excepcionar a regra, mas em Tribunal do Jari, o que foi um ganho
técnico. Em adicdo, abrange ele tanto os militares dos Estados e do Distrito
Federal como das Forcas Armadas, ja que nao restringe sua aplicacédo a
este ou aquele grupo.

(..

Diversamente do § 1°, 0 novo § 2° aplica-se apenas aos militares das Forcas
Armadas e nas condi¢gBes autoexplicativas de seus incisos, quando 0s
autores do crime militar doloso contra a vida de civil serdo processados e
julgados pela Justica Militar da Unido.

Para quem ja defendia, na Justica Militar da Unido a inconstitucionalidade
do paragrafo Unico do art. 9° do Cédigo Penal Militar em cotejo com o art.
124 da CF, o novo § 2° do art. 9° é despiciendo, posto que nas condigdes de
seus incisos, os militares estardo em servi¢o, portanto, em pratica de crime
militar nos termos da alinea “c” do inciso Il do art. 9° do Codigo Penal
Militar, que somente pode ser processado e julgado pela Justica Militar.

Como Vvé-se, o doutrinador ndo manifesta contrariedade ao dispositivo, isentando-se de
tecer uma analise mais profunda. Ainda que ndo seja um posicionamento expresso sobre a
questdo, dada a relevancia do autor no cenario do Direito Penal Militar brasileiro, entende-se
adequado apresentar o excerto. Pela narrativa adotada percebe-se que o autor ndo V&, ao
menos nessa primeira abordagem ao tema, inconstitucionalidade ou inadequacdo subjetiva

desse dispositivo.

8 NEVES, Cicero Robson Coimbra. InquietagGes na investigagdo criminal militar apés a entrada em vigor
da Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017. Observatorio da Justica Estadual. 26 nov 2017. Disponivel em
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investiga%C3%A7%C3%A30-criminal-militar-ap%C3%B3s-a-entrada-em-vigor-da-Lei-n-13491-de-13-de-
outubro-de-2017>. Acesso em 01 abril 2019
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Passa-se entdo a interpretacdo de Eduardo Luiz Santos Cabett® acerca da modificagdo

levada a efeito com a Lei 13.491. In verbis:

Uma primeira alteracdo de monta diz respeito ao afastamento da Justica
Comum dos crimes dolosos contra a vida praticados por militares das forgas
armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) contra civis. A competéncia
agora passa a ser da Justica Militar Federal. 1sso porque a legislacdo sob
comento alterou o conceito de “crime militar” para abranger os casos
previstos agora no artigo 9°, 8§ 2°, incisos | a Ill do CPM.(1) Portanto,
algum caso de suposto homicidio de civil ocorrido em ac¢des das Forcas
Armadas, em apoio as forcas de Seguranca Publica dos Estados, por
exemplo, como tem ocorrido, serd de competéncia da Justica Militar
Federal.

N&o ha inconstitucionalidade na alteragéo, vez que a Constituicdo Federal,
quanto aos Militares da Unido, apenas dispde em seu artigo 124 que cabe a
Justica Militar “processar e julgar os crimes militares definidos em lei”.
Assim sendo, no campo da Justica Militar Federal, a competéncia esta
atrelada ao conceito do que seja “crime militar” e esse conceito é atribuido,
pela propria CF, a lei ordinaria. Quando o Cddigo Penal Militar define
como crime militar, mesmo o homicidio de civil por militar em dadas
circunstancias, apenas cumpre o mandamento constitucional de proceder a
definicdo de crime militar e, por reflexo, delimitar a competéncia da Justica
Militar Federal. Observe-se que quando se trata na CF da competéncia da
Justica Militar Federal, ndo existe previsdo de ressalva quanto aos crimes
dolosos contra a vida de civil (vide artigos 122 a 124, CF).

Essa limitacdo se da, somente no caso da Justica Militar Estadual, nos
termos do artigo 125, § 4°., CF. Ali se estabelece a competéncia da Justica
Militar Estadual para o julgamento dos “militares dos Estados” nos
“crimes militares definidos em lei”. Entretanto, existe a ressalva da
competéncia do juri quando a vitima for civil, 0 que demonstra que a
competéncia nos crimes dolosos contra a vida de civil, perpetrados, em tese,
por militares, ainda que no exercicio da funcdo, sera da competéncia da
Justica Comum Estadual (Tribunal do Juri).

Dessa forma a Lei 13.491/17 ndo poderia, sob pena de
inconstitucionalidade, retirar a competéncia do Juri e atribuir & Justica
Militar Estadual o processo e julgamento de crimes dolosos contra a vida
perpetrados, em tese, por Policiais Militares contra civis, ainda que no
exercicio da fungdo. Tal alteracdo somente seria possivel por meio de
emenda constitucional.

% CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Crimes militares praticados contra civil - competéncia de acordo com a
Lei 13.491/17. Observatério da Justica Estadual. 3 dez 2017. Disponivel em
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CONTRA-CIVIL-%E2%80%93-COMPET%C3%8ANCIA-DE-ACORDO-COM-A-LEI-1349117>. Acesso em
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Percebe-se que o autor é pela constitucionalidade do retorno a Justica Militar da
competéncia de julgamento do crime em estudo, entretanto 0 mesmo ndo tece consideracgoes
acerca da adequacdo da modificacdo, o que nos leva a crer que ndo ha objecGes de sua parte a
novidade. Na sequéncia da mesma obra, eu doutrinador rechaca a tese por vezes ventilada de
incidéncia da figura do Tribunal do Juri na justica militar:

Entdo, a legislacdo em destaque manteve, em seu artigo 9°, § 1°, a
competéncia da Justica Comum Estadual (Tribunal do Jari) para processar
e julgar os crimes dolosos contra a vida praticados por militar contra civil.
A alegacdo de que se estaria fazendo referéncia a um suposto “Tribunal do
Juri” da Justica Militar soa absolutamente absurda. A uma porque
simplesmente ndo existe tal previsdo sequer no Codigo de Processo Penal
Militar, o qual somente prevé os procedimentos ordinario ou comum e
procedimentos especiais, inexistindo sequer men¢do a instituicdo do
Tribunal do Juri.(2) A duas, porque é notério que a Constituicdo Federal ao
tratar do “‘juri” no artigo 125, § 4°, somente poderia se referir aquele afeto
a Justica Comum, mesmo porque inexistente Tribunal do Jari no ambito da
Justica Militar, conforme antes exposto. Além disso, pretender distorcer o
texto constitucional e agora o legal para falar de um fantastico Tribunal do
Jari Militar é pretender tapar o sol com peneira, como popularmente se diz,
guanto as motivacdes da emenda constitucional que retiraram da Justica
Militar os crimes dolosos contra a vida perpetrados por Policiais Militares,
devido a press@es internacionais e tratados sobre Direitos Humanos de que
0 pais é signatario, tendo em vista a alta letalidade em confrontos (e aqui
ndo se discute a questdo da legalidade ou ndo das mortes, ja que se trata de
uma competéncia para processo e julgamento, quando prevalece, até prova
em contrario, a presungdo de inocéncia). Ndo obstante, é uma “cegueira
deliberada” pretender ocultar as circunstincias em que a Emenda
Constitucional 45/04 se construiu no que tange a essa guinada da
competéncia da Justica Militar Estadual para o Tribunal do Juri, obvia e
notoriamente, da Justica Comum Estadual, jamais militar. Como dito, era
mesmo impossivel que o legislador constituinte fizesse referéncia a um
suposto “Tribunal do Juri Militar” inexistente, uma espécie de espectro
fantasmagorico juridico inventado “ad hoc” e “a posteriori” em atividade
tipicamente corporativista. Se pretendesse sua criacdo, 0 constituinte
derivado o faria expressamente, jamais procedendo a simples aluséo do juri,
na clara intengéo de excepcionar e afastar a Justica Militar.

Na visdo de Ronaldo Jodo Roth®®, o deslocamento de competéncia tema do presente
estudo veio em boa hora. Como vislumbra-se a seguir, 0 autor contextualiza sua opinido da

seguinte forma:

% ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensdo e a nova competéncia da justica militar (Lei
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Ressalvado da competéncia da JME desde a Lei 9.299/96 e com 0 advento
da Emenda Constitucional 45/04 que alterou a redacéo do artigo 125, § 4°,
da CF, assegurada ficou a competéncia do juri popular quando se tratar de
crime doloso contra vitima civil. Todavia, esta ressalva constitucional ficou
limitada na esfera da JME, ndo alcancando a JMU, ndo s6 porque a Lei
9.299/96 foi declarada, inconstitucional pelo STM, por meio de controle
difuso de constitucionalidade (AC 1997.01.006449/RJ — Rel. Min. Aldo da
Silva Fagundes — J. 17.03.98)[8], mas também porque a redagdo da EC
45/2004 ndo contemplou a JMU na ressalva da competéncia do jari.

Assim, em boa hora foi promulgada a Lei 13.491/17 inserindo 0 § 2° no
artigo 9° do CPM estabelecendo expressamente a competéncia da JMU para
processar e julgar os crimes dolosos contra a vida de civil quando
praticados por militares das Forcas Armadas  (Marinha, Exército e
Aeronautica) no exercicio de suas atribuices constitucionais e legais.

A lei recém promulgada também inseriu no artigo 9° do CPM uma regra
peremptoria no § 1° prescrevendo que: “Os crimes de que trata este artigo,
guando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, seréo
da competéncia do Tribunal do Juri.” Note-Se, portanto, que ao tratar dos
crimes dolosos contra vida de civil o legislador ressalvou a competéncia do
jari quando tais delitos forem praticados por militar estadual, ou por militar
federal fora do contexto das miss@es das Forcas Armadas, situacdo essa que
j& era objeto da Lei 9.299/96 e posteriormente foi constitucionalmente
tratada na EC 45/04 (alterando a redacao do § 4° do art. 125, CF).

Mais a frente (mesma obra), o autor assevera que o deslocamento de competéncia €

constitucional:

Registre-se que a CF ao estabelecer a competéncia da JMU como fez em
relacdo a JME (art. 125, § 4° CF). Logo, a novel Lei 13.491/17, no que
tange a fixacdo da competéncia da JMU para processar e julgar o
homicidio doloso contra civil praticado por militares federais nas hip6teses
previstas no § 2° inserido no art. 9° do CPM é perfeitamente harménica com
a CF.

Em sua conclusdo, o autor manifesta seu entendimento favoravel em relacdo as

mudancas legislativas advindas com a Lei 13.491/17:

Enfim, a Lei 13.491/17, em perfeita harmonia com a CF, deve ser recebida
com aplausos pela comunidade juridica militar, que vé, agora, parcialmente
corrigido o “cochilo do legislador” em relagdo a legisla¢do penal militar, a
qual, por auséncia de modernizacdo durante décadas, se distanciou da
legislacdo penal comum.
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Voltando nossa atencdo a opinido de Décio Alonso Gomes e Pedro Rabello Marit ¢,
percebe-se que os autores tracam uma analise profunda sobre a questdo, muito cara ao
presente estudo. J& em sua introducdo, percebe-se que os autores discordam das razdes que
fundamentaram a edicdo da Lei 13.491, entretanto registram que andou bem o legislador ao
restringir o retorno da competéncia de julgamento a Justica Militar a uma categoria especifica
(militares das Armadas) e, mesmo assim, somente em condi¢des especifica. Confira-se in

verbis:

Ainda que discordemos das razdes que conduziram a elaboracdo da nova
norma (mesmo que considerada sua tresdestinacao), fato € que, do ponto de
vista de opgdo politico-criminal, o legislador foi bastante eloquente,
optando por retirar exclusivamente uma categoria de agentes (Militares
ativos das Forcas Armadas), em condicOes de acdo especificas (art. 9°, § 2°,
CPM), do ambito de conhecimento e julgamento do Tribunal do Juri.

Entretanto, na mesma obra, mais adiante, 0s autores passam a tecer uma detida analise
do progresso social em cotejo com a consolidacdo dos Direitos Fundamentais advinda com o
avanco do Direito Internacional, firmando entendimento de que a ampliacdo de competéncia

da Justica Militar opera uma involucéo nessa marcha a evolucgéo juridico-social democratica.

Apos assentarem a forca supralegal dos compromissos internacionais que tratem de
Direitos Humanos assumidos pela Republica Federativa do Brasil, passam a analisar a
ampliacdo de competéncias da Lei 13.491/17 em cotejo tais normas de Direito Internacional.

Mire-se alguns excertos que sintetizam a linha racional empreendida pelos autores:

A luz dos documentos internacionais descritos acima, reiteradamente, a
Corte Interamericana e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos se
debrucaram sobre os limites materiais da competéncia da Justica Militar,
tracando paradigmas aceitaveis com o principio do Juiz Natural.

(..)

Nesse sentido, a CIDH fixou o seguinte par@metro de atuagdo da Justica
Militar: deve possuir escopo excepcional e restritivo e ser aplicado apenas
aos membros das instituicdes militares, pelo cometimento de crimes que
possam afetar interesses militares.[55]

67 GOMES, Décio Alonso; MARIU, Pedro Rabello. O conceito de crimes militares e seus reflexos
processuais: do “universo particular” dos crimes militares proprios e improprios ao “juizo universal” da
Auditoria de Justica Militar. Observatério da Justica Militar. 20 jan 2018. Disponivel em
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Em precedente anterior, a Corte assinalou que a competéncia da Justica
Militar refere-se a protecé@o de interesses juridicos especiais, relacionados
as funcdes atribuidas pela lei as Instituicbes Militares[56].

De todo modo, a CIDH ¢ taxativa em condenar legislagdes que atribuem a
Justica Militar a competéncia para julgar casos envolvendo viola¢fes aos
Direitos Humanos, ainda que autor e vitimas sejam militares.[57]

(..

Portanto, da analise detida da jurisprudéncia colhida, percebe-se que é
remansoso o posicionamento em oposi¢do a expansdo deste ramo da Justica
Especializada.

Especificamente quanto a situagdo brasileira, ja se pronunciou a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos pela extincdo da Justica Militar
Estadual, diante de indicios de desvio policial relacionado a execugdes
extrajudiciais, abuso de autoridade contra detentos e envolvimento com
outras atividades criminosas.[59]

Destaque-se, por oportuno, que o referido relatério data de 1997, momento
em que policiais e bombeiros militares respondiam por crimes comuns néo
previstos no Cédigo Penal Militar perante a Justica Comum (bem como,
alcancava periodo em que os crimes dolosos contra a vida de civil ainda
eram julgados pela Auditoria da Justica Militar).

ApOs este posicionamento, os autores tracam uma linha de evolucdo da legislacdo com
base na EC 45/2004, Lei 9.299/96 e Lei 13.491/17 para concluir que o deslocamento de
competéncia em estudo operado pela Lei 13.491/17 esta em desacordo com o principio da

vedacdao ao retrocesso social. In verbis:

Por derradeiro, € salutar rememorar que a atual configuracédo da Justica
Militar dos Estados foi profundamente reformada pela Emenda
Constitucional n° 45,[60] afastando dos Conselhos de Justica (Permanente e
Especial) a competéncia para julgamento de crimes cometidos por militares
contra civis.

Essa decisdo politica encontra-se alinhada com o afastamento do
corporativismo atribuivel aos referidos Conselhos, eis que criam a
competéncia monocratica do Juiz de Direito — portanto, civil — que preside o
colegiado da Auditoria de Justica Militar.

De igual sorte, a Lei 9299/1996 excluiu a competéncia da Justica Militar
Estadual, em detrimento do Tribunal do Juri, quando o crime for cometido
por militar contra civil.

Em suma: hd, pois, vontade politica no sentido da gradual restricdo da
definicdo de crime militar, de modo consentaneo a garantia do Juizo
Natural.

Eventual normativa que contrarie tal tendéncia afrontaria o principio da
vedacdo do retrocesso social,[61] porquanto imp&e comportamento politico
em sentido contrario & maximizagdo dos direitos humanos. Tal prética
inequivocamente subtrai de instituicbes democraticas o julgamento de
delitos previstos exclusivamente em legislagdes alheias ao Codigo Penal
Militar, desnaturando a especialidade militar.

Dentro desse contexto, expressivo é o exemplo dos crimes contra a vida
cometidos por militares das Forgas Armadas contra civis, no contexto de
operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (art. 9°, § 2°, inciso Ill, do CPM,
n/f da Lei 13.491/2017). A subtracdo da instituicdo do Tribunal do Jdri,
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notadamente a opcdo democratica em face de tais condutas, revela-se
claramente incompativel com os preceitos mais caros aos Direitos
Humanos, especialmente aqueles relacionados a imparcialidade do
Conselho julgador, quando exerce o militar fungdo de policiamento
ostensivo, e ndo da sua vocagao propria.

Seguindo nosso estudo, traz-se a baila a concep¢do de Antdnio Fernando Pinheiro
Pedro®® em artigo que visita 0 tema em apreco na presente obra. O autor ja em sua introducio
deixa claro seu posicionamento favordvel em relacdo as modificacBes operadas pela Lei
13.491/17:

A Lei n.° 13.491 de 13 de outubro de 2017 foi essencial para conferir
seguranca a atuacdo das forcas armadas no exercicio da Garantia da Lei e
da Ordem”. A Lei alterou o art. 9° do Cddigo Penal Militar, modificando
sensivelmente a definicdo dos crimes militares e a competéncia para o
julgamento de delitos imputados aos membros das Forcas Armadas,
infringidos dolosamente contra a vida de civil, em situagdes legalmente
contextualizadas.

Varias foram as modifica¢@es introduzidas. Porém, no que tange aos delitos
praticados contra civis no exercicio de atividade militar, ndo se tratou de
"mudanca” e, sim, de um resgate teleoldgico da tutela legal militar.

O autor entende, além disso, que a especial tutela juridica acima referida deveria

também alcancar o militar estadual quando este atuasse nas mesmas condi¢des. Confira-se:

Resgate esse que necessariamente merece ser ampliado, para abranger com
isonomia também a atividade policial-ostensiva exercida pelas policias
militares estaduais quando no exercicio coordenado ou conjunto das acgdes
em Garantia da Lei e da Ordem - caso especifico de uma intervencéo
federal decretada em unidade federada.

(..)

Ali, observa-se a acdo de tropas federais e estaduais, em operagdes
conjuntas ou simulténeas que, face a unicidade de comando, ndo deveriam
sofrer tutela judiciaria diferenciada quanto a apuragdo eventual de seus
atos, na esfera penal-militar.

No desenvolvimento da obra, é possivel contemplar que o principal fundamento da
opinido do autor esta relacionado com os caracteres essenciais da atividade militar. Entende

que a atividade reveste-se de caracteristicas singulares em relacdo a forma de estrutura das
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jurisdi%C3%A7%C3%A30-militar-no-exerc%C3%ADcio-da-garantia-da-lei-e-da-ordem> Acesso em 29 abril
2019
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instituicGes, deveres e responsabilidades as quais sdo submetidos seus membros. Por essa
razdo, o tratamento juridico deve ser também diferenciado, com a finalidade de dar
viabilidade a atividade militar. Mirem-se alguns dos principais excertos que sintetizam sua

linha racional:

O Militar ndo é um profissional comum. E um cidaddo dotado de
caracteristicas especiais.

Em qualquer parte do mundo, o militar é submetido a um regime especial de
tutela, quando no exercicio de sua atividade precipua. Essa atividade,
parafraseando Max Weber, consiste em exercer a violéncia dentro de limites
previamente definidos - violéncia cujo monopdlio compete ao Estado.

(...)

Lidar profissionalmente com a violéncia requer qualidades excepcionais,
profundo senso de dever, valores fortes e inquebrantaveis, excepcional
disciplina, senso de obediéncia e comando, subordinacdo a rigido controle
hierarquico (em especial o vertical), e estilo de vida muito proprio. A firme,
controlada e apertada regulamentacéo da vida militar, coloca em relevo a
coesdo grupal, a lealdade e o espirito marcial.

(...)

A perenidade da instituicdo militar decorre dos poderes auto-normativos
das organizacbes militares sobre o0s seus membros. A natureza
administrativa desses entes, transcende em muito as normais condi¢des de
trabalho observadas na vida civil. Os poderes auto-normativos envolvem
normas de etiqueta e ceriménia nas relacGes pessoais, conceitos de honra,
rituais de companheirismo, sanc@es disciplinares que implicam restricdes a
liberdade, inclusive a criminalizacdo de transgressbes a regras de
disciplina. Esses fatores objetivam condicionar o individuo a seguir,
eventualmente, sem questionar, e quando se fizer necessario, ordem que
poderd implicar no sacrificio pessoal de sua propria vida, ou na de outrem.
Parte destes rituais sdo um meio para controlar a ansiedade subjacente ao
constante estado de alerta em relacdo ao entorno e ao "perigo de morte" -
um sentimento préprio da profissdo, que é especial e muito pouco analisado
pelo mundo civil.

(...)

Se as normas militares necessitam tutela especial, para conferir efetividade
implementadora junto ao seu préprio corpo funcional, com muito mais
razdo esta tutela deverd se fazer sentir na atividade policial militar,
submetida a mesma estética e estendida as atividades proprias de policia, as
quais exigem maior contengdo no trato com a comunidade, e envolvem
combate a delinquéncia, repressao a criminalidade comum e atendimento as
necessidades cotidianas dos cidad&os - desde fornecer uma informagéo até
executar parto em viatura.

H& outro fator de valorizacdo a ser considerado no componente militar: o
respeito a atividade e a diferenciacdo de tratamento social conferida ao
agente.

A necessidade dessa valorizagdo e do prestigio é fulcral para o Estado
Moderno. Afinal, nas sociedades caracterizadas pela livre iniciativa, ndo ha
formula de remuneracdo de militares profissionais que possa "competir"
com as profissdes e atividades econdmicas inseridas no setor privado -
mesmo em um pais de elite burocrata, como o Brasil.

Por outro lado, os militares sofrem frequente segregacdo social, ndo raro
imposta por dirigentes civis a que ficam ocasionalmente subordinados.
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Destarte, o militar, a flor da nacdo, assume responsabilidades cada vez
maiores para com a defesa da péatria e da Ordem Pdblica, sem a
correspondente compensagao econémica e social devida.

Posto isso, a Unica forma do Estado fidelizar o militar estd na manutengéo
do regime especial de tutela que o proteja contra arbitrariedades de ordem
disciplinar e conflitos na aplicacdo da justica. Um regime que mantenha sua
fé no status especial e que lhe confira prestigio, diferencie seu estilo de
vida, agregando valor cultural a sua atividade.

Cita-se, em tempo, artigo de Silvio Valois Cruz Junior® onde o mesmo posiciona-se
pela constitucionalidade da Lei 13.491/17:

Necessario anotar que recente a Lei 13.491/17 fez constar na legislacao
militar, entre outras adequacdes, o paragrafo segundo do art. 9° do CPM,
estabelecendo que os crimes militares, quando dolosos contra a vida e
cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido. Tudo em estrita observancia ao
art. 124 da CF.

(...)

Mesmo com todos os impactos positivos acima mencionados, uma parcela
de servidores publicos descontentes com a referida natureza militar dos
delitos praticados nos termos do art. 9° do CPM, tenta, insistente e
infrutiferamente, motivados ndo pelo interesse publico, macular as Leis n°
9.299/96 e 13.491/17 com a pecha da inconstitucionalidade.

(...)

De igual modo, as Leis n® 9.299/96 e n° 13.491/17 sdo harmdnicas aos
instrumentos internacionais de direitos humanos, por meio do Controle de
Convencionalidade. Assim, as duas mencionadas leis sdo inequivocamente
validas, diante da teoria da dupla compatibilidade vertical material; a)
compativeis com a CF/88; b) compativeis com os Tratados de Direitos
Humanos.

Mais adiante (mesma obra), o autor fundamenta sua concep¢do de harmonia entre as
legislacBes e os Tratados de Direitos Humanos. O enfoque de sua narrativa é a tematica da
investigacdo policial militar. Entretanto, a mesma linha racional pode ser empregada para
compreender como 0 autor compatibiliza as alteragdes legislativas de ampliacdo de
competéncia da justica militar com os instrumentos internacionais sobre Direitos Humanos.

Sendo, vejamos:

A investigacdo policial militar, nos estritos termos da legislacdo de
regéncia, ndo contraria a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos -

89 CRUZ, Silvio Valois Jinior. A Constitucionalidade da Lei 13.491/17 e da Lei 9.299/96 diante da teoria da
dupla compatibilidade vertical. Observatério da Justica Militar. 22 ago 2018. Disponivel em
<https://www.observatoriodajusticamilitar.info/single-post/2018/08/22/A-Constitucionalidade-da-Lei-1349117-
e-da-Lei-929996-diante-da-teoria-da-dupla-compatibilidade-vertical> Acesso em 29 abril 2019
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CADH, principal documento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. N&o h& violagdo a direitos fundamentais previstos na CADH,
estando resguardado, inclusive, o direito a liberdade pessoal e as garantias
judiciais previstas no rol dos arts. 7° e 8° do Pacto de Sao José da Costa
Rica[16].

A falta de conhecimento técnico juridico acerca deste ramo especializado do
direito levou o Escritorio para América do Sul do Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a afirmar, de forma equivocada, que as recentes
atualizagdes realizadas na legislacdo militar contrariam os principios da
independéncia e imparcialidade judiciais e do juiz natural. Persistindo no
equivoco, concluiram que a investigacdo e o julgamento por tribunais
militares de denuncias de violagGes de direitos humanos cometidas por
militares impedem uma investigacéo independente e imparcial[17].

E nosso dever esclarecer que a Justica Militar é 6rgéo especializado do
Poder Judiciario, pois a matéria que conhece diz respeito aos crimes
militares previstos no CPM e, apds a Lei 13.491/17, os crimes previstos na
legislacdo penal, quando praticados nos termos do art. 9°, do CPM.

A Justica Militar do Brasil se destaca no mundo, pois é das poucas que
pertence ao Poder Judiciario, ndo se constituindo numa Corte marcial ou
administrativa. Seus Juizes togados gozam das garantias constitucionais
previstas no art. 95 da CF (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de subsidios) e, suas decisGes sdo revisadas pelos Tribunais de
Sobreposicdo (STJ e STF), legitimando a sua existéncia e atendendo,
inclusive, as exigéncias da ONU e da Comisséo Internacional de Juristas,
em relacdo a independéncia, competéncia e imparcialidade da Justica
Militar[18], reafirmando de forma plena o seu papel de guardido dos
direitos fundamentais.

Em arremate, submete-se ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgéo de
natureza constitucional com fungdes gerais de fiscalizacdo administrativa,
financeira e correicional do Poder Judiciario.

Com isso, resta finalizada a apresentacdo dos posicionamentos dogmaticos dos
principais doutrinadores que labutam na seara penal e processual penal militar, o que permite

avancar para a conclusao do presente trabalho monografico.
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CONCLUSAO

No presente estudo, desenvolveu-se uma andlise juridica e de constitucionalidade do
deslocamento de competéncia de julgamento, do Tribunal do Jari para a Justica Militar, dos
crimes dolosos contra a vida de civil praticados por militares das Forgas Armadas no ambito
de operacg0Oes de “Garantia da Lei ¢ da Ordem” levado a efeito pela Lei 13.491, que entrou em
vigor em 13 de outubro de 2017.

Inicialmente, foram visitados os conceitos basicos que assentam o solo para a edificagdo
das discussdes mais profundas do tema em si. Passou-se pelo conceito de crime militar, pela
normativa constitucional e infraconstitucional do tema, apresentando um panorama da
evolucdo historica da legislacdo de interesse. Posteriormente, foram também contempladas as
composicOes da Justica Militar e do Tribunal do Jdri, servindo como base para a melhor
percepcao do efeito do deslocamento de competéncia aqui tratado.

Posteriormente, foi ainda aprofundado o contexto de edi¢do da Lei 13.491/17, ndo so
trazendo a luz os aspectos factuais e juridicos de seu processo legislativo, mas também

contemplando o viés politico e social brasileiro que relacionou-se com a edicdo da norma.

Passou-se, ato continuo, a pesquisa dogmatica com a finalidade de sistematizar os
posicionamentos dos principais pensadores do panorama do direito penal e processual penal

militar.

A citada pesquisa nos permitiu alcancar algumas conclusbes. A primeira delas, sem
duvida, diz respeito a complexidade que o Direito Militar, por si sO, encerra. Trata-se de ramo
do Direito Publico que desperta opinides extremamente controversas e, por Vezes,

conflituosas.

Trazendo a discussdo para o topico em estudo foi observado que, ainda que
extremamente especifico, também sobre o mesmo repousam grandes divergéncias. A revisdo
dogmatica de tema que pode ser considerado recente, ja que a lei entrou em vigor em outro de

2017, revelou opinides diametralmente opostas.
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O estudo revelou que a novagao legislativa foi abordada sobre diversos prismas, que
vdo muito além da analise de constitucionalidade do deslocamento de competéncia aqui
analisado. Temas de grande relevancia e alcanca juridico como a prépria analise de
pertinéncia da existéncia da justica militar, a compatibilidade ou incompatibilidade da Justica
Militar brasileira com os tratados internacionais de Direitos Humanos dos quais o Brasil é
signatério, a possibilidade ou ndo de existéncia de Tribunal do Juri no seio da justi¢a militar, o
cabimento ou ndo de tratamento juridico diferenciado aos militares em decorréncia de suas
caracteristicas elementares, a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da ampliacdo de
rol de crimes militares (crimes militares por extensdo), entre diversos outros topicos cuja
tenséo e complexidade tornaram clara a necessidade de maior amadurecimento. Todavia, ndo
foi possivel aprofundamento em tais topicos sob pena de desvirtuamento do escopo deste
estudo. Registre-se aqui a sugestdo de que tais temas possam ser abordados em outras obras,

monogréficas ou de outra natureza, dada sua grande relevancia.

Retomando o foco desta obra, a analise sob o prisma da constitucionalidade do
deslocamento de competéncia demonstrou que a maioria dos doutrinadores entende que foram
constitucionais as alteracbes levadas a efeito com a lei novel. Registra-se, entretanto, o
posicionamento divergente defendido por Rodrigo Foureaux e por Décio Alonso Gomes e
Pedro Rabello Maria (artigo de dupla autoria) que defendem a inconstitucionalidade do
deslocamento de competéncia levado a efeito pela Lei em apreco. Mencione-se, em tempo,
que os autores possuem fundamentos completamente diversos para chegarem a essa
conclusdo. Vladimir Aras ndo se posicionou acerca da (in)constitucionalidade, apenas

apresentou os dois vieses da discussdo.

Quando analisada a percepcdo dos juristas sobre a conveniéncia da mudanca em estudo,
ndo ha como falar em maioria. Existem aqueles que entendem que, mesmo constitucional, a
mudanca corresponde a retrocesso. Ha aqueles que acolheram como benfazeja a alteracdo
legislativa. Finalmente, ha ainda doutrinadores que ndo se posicionaram expressamente se 0
deslocamento de competéncia sera positivo ou negativo para nosso Ordenamento Juridico. Foi
observado que os autores costumam defender ou contrapor a alteracdo legislativa em estudo
conforme adotam posicionamento favoravel ou desfavoravel a expansao e fortalecimento da

Justica Militar.
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Antes de encerrar o trabalho, tomo a liberdade de apresentar minha perspectiva sobre a
controversia, desde ja afastando qualquer pretensdo de possuir melhor razdo do que o0s juristas
aqui estudados, servindo esta como mero ponto de vista de um graduando de direito que
também é militar (do Corpo de Bombeiros). Parece-me impossivel dissociar a discussdo sobre
a constitucionalidade e conveniéncia do deslocamento de competéncia em analise da grande
controvérsia acerca da (in)constitucionalidade de ampliacdo de competéncia da justica militar.
E aqui ndo me prendo tanto a questdo da constitucionalidade sob o prisma formal, posto que
nesse quesito parece ndo haver ddvidas de que o texto constitucional ndo é contrario a
ampliacdo da competéncia de julgamento da Justica Militar. O cerne da questdo é até que
ponto a ampliacdo da justica militar representa um descompasso entre 0s aspectos normativo-
juridico x politico ideoldgico (simbdlico) da Lei Maior. Como vimos, para alguns autores, o
espirito da lei da Carta Magna seria no sentido de democratizacdo da justica, com consequente
restricdo a qualquer ampliacdo da competéncia da Justica Militar. Reforcando esse argumento,
observamos a adesdo brasileira a normas internacionais que condenam a atuacdo dos ditos
Tribunais Militares. Tal visdo ganhou for¢a com os resultados lenientes e corporativistas dos
julgamentos, no ambito da Justica Militar, de crimes praticados por grupos de exterminio
compostos por militares, culminando com os movimentos legislativos (Lei 9.299/96) e
mesmo constitucionais (EC 45 e a ressalva do § 4° do art. 125) de prevaléncia da competéncia
do Tribunal do Juri sobre a Justica Militar quando a vitima for civil. H& que se reconhecer
que, na leitura deste autor, de fato, ocorreram graves e lamentaveis desvios em julgamentos da
Justica Militar. Mas buscar corrigir esses erros com a supressdo da competéncia de
julgamento da Justica Militar ndo me parece o melhor caminho. Se assim fosse, deveria ser
retirada a competéncia também da Justica Comum ou, especificamente, do Tribunal do Juri, ja
que também ha diversos exemplos de situagcdes que ensejam graves desvios em julgamentos la

realizados. N&o é o caso.

Mas, ainda mais relevante ao meu posicionamento: assim como alguns dos autores aqui
estudados, sou pela compatibilidade da Justica Militar brasileira com a interpretacdo
sistematica e garantista de nossa Constituicdo e com a normativa do Direito Internacional. Os
julgamentos de nossa Justica Militar seguem em quase plena simetria a estrutura de garantias
de justo julgamento da Justica Comum. N&o ha tribunais de excecdo, 0 juizo é competente e
prévio, ndo ha julgamentos a portas fechadas, ndo h& subordinagdo entre os juizes e as
autoridades que conduzem as investigacdes, 0s juizes e membros do MP militar sdo cobertos

por garantias, ha respeito ao duplo grau de jurisdi¢do, entre diversas outras ferramentas de
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garantia de isencdo dos julgamentos. Tal percepcdo € corroborada por minha experiéncia
pessoal ja que este autor, como entéo capitdo do Corpo de Bombeiros, teve a oportunidade de
ter sido sorteado e atuar como juiz militar da Auditoria de Justica Militar do Estado do Rio de
Janeiro. Pelas razdes apresentadas, ndo vejo, no mero ato de ampliacdo de competéncia da

justica militar, inconstitucionalidade.

Partindo do pressuposto acima apresentado, volto-me para a mudanca analisada trazida
pela Lei 13.491/17. Em minha visdo, quando um militar das For¢cas Amadas atua nos cenarios
de operagdes de “Garantia da Lei e da Ordem” ele esta sujeito a uma Série de deveres,
condutas operacionais, cadeia de comando, riscos e vulnerabilidades inerentes a vida
castrense que demandam tratamento juridico diferenciado. De forma alguma isso deve ser
entendido como um privilégio, pois ndo o é. Na verdade, isso pode ser até mesmo sindnimo
de um julgamento ainda mais severo. O cerne da questdo € que me parece mais alinhado com
0S preceitos constitucionais de isonomia e devido processo legal que, quando atuando em
razdo de atividade militar, o militar seja julgado pelos Conselhos de Justica, pois 0s juizes
militares possuem maior respaldo acerca de todas as circunstancias que envolvem a atividade
desempenhada quando do cometimento do crime, conhecimento esse que, sem duvida, sera
fundamental para um julgamento mais justo. Em sintese, entendo que a mudanca levada a

efeito pela Lei 13.491/17 foi constitucional e desejavel em nosso Ordenamento Juridico.

Apos todo o labor monografico empreendido, foi possivel perceber que os embates
juridicos sobre a questdo acompanham em simetria toda a complexidade social que ensejou a
edicdo da Lei 13.491/17. Certamente, as discussdes sobre as alteracdes legislativas em
comento ainda repercutirdo por bom tempo e, arrisca-se dizer, 0 consenso ainda esta longe de

ser alcancado. Talvez tal panorama seja inerente a nossa tdo assimétrica realidade social.
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