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RESUMO

Este trabalho tem os objetivos (1) de estudar o fenémeno da privatizacdo do sistema prisional
como forma encontrada pelo Estado para solucionar os problemas mais graves dos presidios
brasileiros, seguindo o exemplo dos modelos internacionais; (2) de identificar os fatores que
levaram a adocdo de tal proposta; (3) de analisar a constitucionalidade desse fato juridico; (4)
de identificar e de comparar os diversos modelos de privatizacdo existentes; e (6) de
investigar os aspectos mais controversos da adogédo de tal modelo. Para tanto, foi utilizado o
método de coleta de dados por pesquisa bibliografica em obras de referéncia (teses,
dissertacdes e artigos) e na internet. Com a finalidade de oferecer as condigdes propicias para
a compreensao da realidade prisional no Brasil, buscou-se identificar a origem e a evolugédo
do conceito de prisdo; e ofereceu-se um desenho do quadro atual brasileiro, sob cuja luz s&o
observadas as diversas formas de privatizacdo, as experiéncias concretas e sua adequacdo ao
sistema juridico brasileiro.

Palavras-chave: sistema prisional; privatizacdo; direitos humanos; terceirizacao;
constitucionalidade.



ABSTRACT

The objective of this study is to study the phenomenon of privatization of the prison system as
a way of finding the State to solve the most serious problems of Brazilian prisons, following
the example of international models; (2) to identify the factors that led to the adoption of such
proposal; (3) to analyze the constitutionality of this legal fact; (4) to identify and compare the
various models of privatization; And (6) to investigate the most controversial aspects of
adopting such a model. For this, the method of data collection was used for bibliographical
research in reference works (theses, dissertations and articles) and on the internet. With the
purpose of offering the prerequisites for the understanding of prison reality in Brazil, the aim
was to identify the origin and evolution of the prison concept; And a design of the current
Brazilian framework was offered, under which the various forms of privatization, the concrete
experiences and their adequacy to the Brazilian legal system were observed.

Keywords: prison system; privatization; human rights; Outsourcing; Constitutionality.
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INTRODUCAO

A prisdo é uma das instituicbes mais antigas da histdria. Funcionando, primeiramente,
como local de espera para os condenados ao suplicio fisico e a morte, sua fungédo foi
evoluindo, até que ela mesma se tornou uma forma de punicdo para aqueles que infringiam a
lei. Com o surgimento do Estado moderno traz consigo a concepcao de que o monopdlio do
uso da forca lhe pertence, sendo parte de suas funcdes a administracdo dos estabelecimentos
prisionais. O carcere sempre foi, portanto, um local destinado a dor e ao sofrimento, até que o
avanco dos direitos humanos e a consequente humanizacao das penas tornassem inadmissiveis

as péssimas condicbes em que viviam os individuos presos.

A privatizacdo do sistema prisional é o meio pelo qual o Estado delega a administracdo
dos estabelecimentos penais (ou de parte dela) ao ente privado, com o objetivo precipuo de
solucionar, de forma mais réapida e eficaz, as mazelas do carcere. A proposta de privatizacdo
das prisdes surge nos EUA, nos anos 80, e, em seguida, na Franc¢a, na Inglaterra e em muitos
outros paises, sucedendo, de certo modo, um padréo de prisdes superlotadas, de violéncia e de
rebelides. No Brasil, sua instituicdo ocorreu da mesma forma: com uma das maiores
populacOes carcerarias do mundo, mostrando-se incapaz de efetivar os direitos e as garantias
fundamentais insculpidos na Lei Maior, 0 pais viu no setor privado uma saida para esses

problemas.

A presente monografia tem por objetivo perscrutar o fenbmeno das privatizacgdes tal
como vem ocorrendo nas prisdes brasileiras. Surgem, dai, questbes muito importantes: o
Estado, ao delegar a execucdo da pena a terceiros, estaria abrindo mdo da exclusividade do
uso da forca e perdendo, dessa forma, o controle da puni¢cdo para o ente privado? A
implementacao da privatizacdo em uma area que historicamente sempre coube ao ente publico
(a area prisional) estaria, de algum modo, ferindo os ditames constitucionais e o restante do
ordenamento juridico brasileiro? Quanto as questdes éticas, € moralmente valido que uma
empresa obtenha lucro administrando o sofrimento alheio? Seguindo a l6gica do mercado, até
que ponto a busca pelo lucro poderia efetivar os objetivos da prisdo moderna, sem que aquela
desviasse 0 proposito desta? As respostas para essas indagacdes serdo buscadas no decorrer

deste trabalho.
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A escolha do tema deve-se, em parte, a atualidade e a relevancia do debate, nos meios
politico e académico, sobre o colapso iminente do sistema prisional brasileiro, motivado pela
superlotacdo e pelo poder, cada vez maior, do crime organizado sobre os estabelecimentos
penais. E salutar que investiguemos se as saidas que vém sendo propostas ajudam, de fato, a
solucionar o problema ou se, ao contrério, sdo apenas novas formas de atender a interesses
alheios. Ademais, a escolha do tema deve-se, também, ao interesse pessoal do autor, que
exerce, ha algum tempo, atividade profissional no sistema carcerario brasileiro, onde observa,
de perto, todas as adversidades que nele se desenrolam; e considera conveniente descobrir
qual é tamanho do impacto das privatizagbes sobre o sistema carcerario, em termos de

melhorias e de pioras.

Para o desenvolvimento deste trabalho, realizou-se uma pesquisa bibliografica em
diversas obras (artigos juridicos, legislacdo, jurisprudéncia). Para compor o referencial
historico, os principais autores consultados sdo Dario Melossi e Massimo Pavarini, Georg
Ruche e Otto Kirchheimer, Jeremy Bentham e Cezar Roberto Bitencourt. Para construir o
quadro atual das prisdes brasileiras, consideram-se relatérios e bases de dados dos 6rgaos
oficiais e de institutos de pesquisa. Quanto ao da privatizagao, os autores mais utilizados séo
Laurindo Minhoto, Célia Regina Nilander, Grecianny Carvalho Cordeiro, Luiz Flavio Borges
D’Urso.

Este trabalho divide-se em trés capitulos. No primeiro, busca-se compreender a génese
da prisdo e sua funcdo ao longo da histéria, desde os tempos antigos até os dias atuais,
acompanhando a evolugdo gradual do direito de punir, que passa de vinganca privada a
monopolio estatal. Juntamente com essa evolucao, verificam-se as muta¢Bes da prisdo, que,
de local de custddia para condenados a tortura fisica e a morte, torna-se um meio de
punicéo,baseado na privacdo da liberdade. Amparado nos trabalhos de Otto Kirchheimer,
Georg Ruche, Dario Melossi e Massimo Pavarini, tenta-se compreender como as mudancgas na
estrutura social e econdmica influenciam diretamente nas formas de punicéo; e, também,

como essas transformacdes foram cruciais para evolucdo da pena e da prisao.

No capitulo 2, passa-se a analisar o sistema prisional brasileiro, a partir das primeiras
experiéncias do carcere na época colonial, cujos registros demonstram que a prisdo,ja nessa
época, ndo recebia a atencdo devida, até o cenario dantesco dos dias atuais. Chega-se a uma

dimensdo do quadro atual das prisdes brasileiras com base em dados oficiais do Ministério da
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Justica (sobretudo no Relatorio de Informacdes Penitenciarias do ano 2014) e da Comissédo
Parlamentar de Inquérito de 2009; e com base em materiais do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. E feito, também, um breve
comentario a respeito das alternativas que tém sido propostas para crise no sistema
penitenciario, cuja realizacdo levou em conta materiais do Conselho Nacional de Justica a
respeito de audiéncias de custddia; e propostas de mudancas legislativas do Instituto

Brasileiro de Ciéncias Criminais.

No capitulo 3, por fim, o fendbmeno da privatizacdo do sistema penitenciario brasileiro é
analisado em detalhes. Primeiramente, é identificado um padrdo de fatos que culminaram na
adesdo a tal alternativa; como base de comparacdo, utilizou-se dos fatores histéricos dos
EUA, que criaram este modelo nos 80. Logo apds, procurou-se conceituar o termo
privatizacdo, de acordo com a doutrina; diferenciar privatizacdo de terceirizacao; e identificar
os diversos modelos existentes, tais como os modelos americano e francés. Na sequéncia,
buscou-se responder a questdo da constitucionalidade e da adequacédo ao ordenamento juridico
a partir de uma analise das leis que regulamentam esse processo. Por fim, examinaram-se 0s
aspectos mais controversos das propostas de privatizacao, a luz de critérios éticos e morais e a
luz das informag@es contidas no relatério sobre as Prisdes Privatizadas da Pastoral Carceraria,
do ano de 2014.
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1 HISTORICO DA PUNICAO E ORIGEM DO CARCERE

“A prisdo ¢ velha como a memoria do homem...”

Roberto Lyra

1.1 Periodo antigo e a prisao custodia

Um breve estudo sobre o surgimento da punicdo e sobre sua evolucdo historica é
essencial para que possamos entender a origem da prisdo como pena. O objetivo disso é
buscar uma compreensao sobre quais foram os elementos historicos e sociais que nos levaram
a adotar o carcere como principal forma de san¢do, bem como fazer uma incursdo nas ideias

que moldaram o sistema carceréario atual.

Nos tempos primitivos, conforme salienta Magalhdes Noronha', a pena nasce como
vindita ou vinganca imediata, pois, em criaturas dominadas pelo instinto, o revide a agressdo
sofrida é fatal e desproporcional. As fases da pena ndo sdo necessariamente lineares, havendo,
algumas vezes, concomitancia entre elas: a de vinganca privada, a de vinganca divina, a de

vinganca publica e, por fim, a do periodo humanitério®.

Algumas correntes de doutrinadores optam por outros tipos de classificacdo, tais como
as divisdes tradicionais das eras universais (Idade Antiga, ldade Média e Idade Moderna).
Elias Neumann, citado por Cesar Roberto Bitencourt, divide as fases da pena da seguinte
forma: periodo anterior a pena privativa de liberdade; periodo de exploragdo; periodo
corretivo e moralizador; e periodo de readaptacdo social ou ressocializagdo®-. Portanto, a
adesdo a determinada classificacdo e feita por opc¢éo, visto que, como dito mais acima, as

diversas fases ndo se apresentam de modo estangque, mas se entrecruzam.

Com o surgimento da lei do Talido, a vinganca continua privada; contudo, comeca-se
uma delimitacdo, um esbogo quanto a propor¢éo do castigo a ser aplicado. ManifestacOes da

lei do Talido — cuja expressdo deriva do latim talis, que significa tal e qual — séo

NORONHA, Edgard Magalhées. Direito Penal, Vol. 1: Introducéo e Parte Geral. 38. Ed. S&o Paulo: Saraiva.
2004. p. 20.

2 |dem. Ibid. p. 20 -21.

SBITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2011. p. 27.
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encontradas em varias codificagdes antigas: no Codigo de Hamurabi, datado do periodo entre
1726 e 1686 a.C*: no Pentateuco da Civilizacdo Judaica; e no Cédigo de Manu. Entre os

quatro, ha, em comum, a maxima “olho por olho, dente por dente”:

A conhecida ‘pena do talido’ (‘olho por olho, dente por dente’) é aqui
recorrentemente adotada e parece ter sido transposta com a finalidade exclusiva de
por termo a eventuais vingancas extremadas. Mas ela ndo se constitui na Unica
alternativa a ser considerada. As variacBes de cada enunciado sdo devidas ao
casuismo que caracteriza os direitos cuneiformes:

196 - Se alguém faz perder um olho a outro, perca ele o préprio olho.

197 - Se alguém quebra um osso a outrem, quebra-se (também) a ele um osso.

200- Se alguém quebra os dentes a um, seu igual, quebre-se também a ele os dentes®.

A o periodo da Vinganca Divina é caracterizado principalmente pela punicdo em razéo
de uma ofensa a divindades. Os castigos eram severos e cruéis, e a interpretacao e a aplicacao
da pena vém por meio da figura do sacerdote, representante dos deuses na terra. Praticamente
todas as antigas civilizagdes do Oriente apresentavam essas caracteristicas. Segundo
Mirabete, a Legislacéo tipica dessa fase € o Codigo de Manu, do século Il a.C., cujo Artigo
269, por exemplo, tipifica a pena a quem tenta dar conselhos a um bramane, sacerdote
indiano: “Que o rei faga derramar 6leo fervendo na boca e na orelha se ele tiver a imprudéncia

de dar conselhos aos Bramanes relativamente ao seu dever®”.

Os principios de vinganca divina também foram adotados na Babildnia, cujo Codigo de
Hamurabi instituia que “se alguém rouba o que pertence ao Deus (templo) ou a corte (Régia),

devera ser morto; também aquele que recebeu a coisa roubada devera ser morto”

. O povo de
Israel (Pentateuco, século X1 a.C)% o que pode melhor ilustrar o periodo de vinganca divina,
pois considerava os crimes de maior gravidade aqueles cometidos contra Deus: o abandono a
fé, a idolatria e a reveréncia quanto ao nome de Deus®. Um fato ocorrido no Egito, descrito no
livro de Génesis ilustra bem a utilizagdo da prisao neste periodo: “e 0 senhor de José o tomou,
e 0 entregou na casa do carcere, no lugar onde os presos do rei estavam encarcerados; assim

esteve ali na casa do carcere.'%”.

* PALMA, Rodrigo Freitas. Historia do Direito. 4. Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2011. p. 40.
% Idem. Ibid. p. 42.
¢ Idem. Ibid. p. 60.
" Idem. Ibid. p. 42.
% Idem. Ibid. p. 85.
% Idem. Ibid. p. 82.
191 dem. Ibid. p. 42.
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A Vinganca Puablica se caracteriza pela seguranga do principe ou soberano,
representante dos deuses na terra, com castigos crueis e severos. Célia Regina Nilander
assinala que a pena de prisdo ndo possuia, ainda, carater de pena, servindo tdo somente como
local de espera para cumprimento de castigos aflitivos; tinha, portanto, finalidade de
custédia'’. Na Republica Romana, ocorre a separacdo entre religido e Estado, sendo que a
pena é aplicada pelo Estado; assim descreve o Professor Mirabete:

Em Roma, evoluindo-se das fases de vinganca, por meio do talido e da composicéo,
bem como da vinganca divina na época da realeza, Direito e Religido separam-se.
Dividem-se os delitos em crimina publica (seguran¢a da cidade, parricidium), ou
crimes majestatis, e delicta privata (infracdes consideradas menos graves,
reprimidas por particulares). Seguiu-se a eles a criagdo dos crimina extraordinaria
(entre as outras duas categorias). Finalmente, a pena torna-se, em regra, publica. As
sangdes sdo mitigadas, e é praticamente abolida a pena de morte, substituida pelo

exilio e pela deportaco (interdictio acqua e etigni).

Em todos os periodos citados, o lugar das prisdes eram calaboucos insalubres, escuros e
fétidos, tendo como Unica finalidade a custddia do preso para que nao fugisse e aguardasse ou
a pena de morte ou o suplicio corporal; além disso, pode-se dizer que é o Estado, na forma do

soberano, que detém o controle de tais lugares.
1.2 Idade Media

Georg Rusche e Otto Kirchheimer inauguram uma nova perspectiva a respeito da
punibilidade, superando o conceito exclusivo de que seja apenas uma forma de coibir
delitos™-. Eles relacionam os diversos tipos de punicdo & estrutura social vigente em cada
momento historico, partindo das premissas de que esta determina as formas daquela®; e de
gue os sistemas penais variam de acordo com o desenvolvimento econémico. A partir de uma

perspectiva marxista, tentam demonstrar que o carcere passou ser adotado como pena nado

1SOUSA, Célia Regina Nilander de. A Privatizagdo do Sistema Prisional. 1. Ed. Curitiba: Prismas. 2014. p.
26.

2MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Parte Geral, Art. 1°a 120 do CP, Vol. 1. 17. Ed. Sdo
Paulo: Atlas. 2001. p. 37.

3 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punigo e Estrutura Social. 2. Ed. Rio de Janeiro: Revan. 2004. p.
28.

% Idem. Ibid. p. 20.
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com o objetivo de recuperagdo, mas tdo somente como instrumento para utilizacdo de méo-

de-obra de individuos marginalizados pela nova classe dominante, a burguesia®.

Iniciando seus estudos na Idade Média, os autores observam que 0 sistema de
indenizacdo e de fianca era o mais utilizado como métodos de punigdo, sendo substituido,
paulatinamente, por penas corporais e capitais. Até entdo, o poder se fracionava entre 0s
senhores feudais, que se igualavam em status: ndo havia, portanto, ente estatal forte que
pudesse solucionar conflitos. As infracbes cometidas contra um vizinho, por exemplo,
poderiam terminar em guerra; para que isso ndo ocorresse, 0 direito criminal tentava
conservar a paz por meio da arbitragem privada, processo que consistia em uma reunido de
homens livres cuja funcdo era a de conduzir julgamentos e de estipular fiancas para 0s
infratores'®. O valor da fianca era um fator determinante de diferenciacéo das classes sociais,
ao mesmo tempo em que foi responséavel pela conversdao da pena em suplicio corporal, de

modo que 0s que ndo tinham condicdes de pagé-la eram submetidos a castigos fisicos®".

Outro ponto a ser destacado € 0 momento em que o monopolio da punicdo vai se
centralizando no Estado neste periodo medieval, quando o ente estatal manifesta interesse em
administrar a justica, objetivando controlar os valores pagos através da fianca imposta aos
infratores, além de cobrar altas taxas pelos custos do processo. Tal alegacdo se esteia em
Rusche e Kirchheimer, ao afirmarem que: “O angariamento de recursos através da
administracdo da justica criminal foi um dos principais fatores de transformacéo do direito
penal, de uma mera arbitragem entre interesses privados, com a representatividade da
autoridade publica apenas na posicdo de arbitro, para uma parte decisiva para o direito
pUblico™®,

A partir do século XV, a populacdo europeia cresce rapidamente nos campos,
acarretando uma queda bruta no valor da méo de obra. Além desse, outros fatores, como a
criagdo de gado no lugar de lavouras e o cercamento das terras comunais®®, causam uma
grande migracdo das planicies para os centros urbanos. A miséria e a pobreza aumentam

vertiginosamente, junto com a criminalidade; destacam-se, nesse contexto, os delitos contra a

5 |dem. Ibid. p. 21.

18 | dem. Ibid. p. 24.

7 |dem. Ibid. p. 25.

8 |dem. Ibid. p. 26.

¥ MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica — As Origens do Sistema Penitenciério
(Século XVI - XIX).2. Ed. Rio de Janeiro: 2006. Revan. p. 34.
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propriedade. A fianca passou a ser um privilégio para os infratores da lei que detinham
grandes posses, que evitavam as piores punigdes (pena capital, banimento), mas ndo surtia
efeito, contudo, para os infratores das classes mais pobres. Nesse periodo, a administracdo da
Justica passa a fazer uso frequente de penas corporais e capitais?’. Dario Melossi e Massimo

Pavarini explicam porque ndo foi adotada a prisdo como pena no sistema feudal:

Por conseguinte, na presenca de um sistema econémico como o feudal, no qual
ainda ndo se historicizar completamente a ideia de “trabalho humano medido no
tempo” (leia-se, trabalho assalariado), a pena-retribuicdo, como medida de valor,
ndo estava em condicBes de encontrar na privacdo do tempo o equivalente do delito.
O equivalente do dano produzido pelo delito se realizava, contrario, na privacao
daqueles bens socialmente considerados como valores: a vida, a integridade fisica, o
dinheiro, a perda de status®’.

Outro fator que influenciou diretamente ndo somente a pena, mas, também, a
transformacdo do carcere como forma de punicdo € o poder da Igreja, que estd fortemente
inserida na politica medieval, existindo, até mesmo, um carcere destinado exclusivamente aos
para membros do clero — a chamada prisao eclesiastica. As san¢des impostas aos clérigos por
infracOes religiosas buscavam o arrependimento daqueles que violavam as leis canbnicas. O
meio utilizado, para tanto, era a reclusdo solitaria em celas de mosteiro por um determinado
tempo: “a separacdo absoluta do mundo externo, o contato mais estreito com o culto e a vida
religiosa dava ao condenado a oportunidade, através da meditacdo, de expiar a propria

culpa®®”.

A natureza da pena também recebe grande influéncia do direito canbnico, com dois
pontos que merecem destaque. Em primeiro lugar, a pena perde parte da sua natureza de
retribuicdo a um delito, de simples vindita e adquire caréter de expiacdo®, ou seja, deixa de
servir apenas a imposicdo de sofrimentos ao condenado e passa a uma forma de expiacdo das
faltas cometidas. Em segundo lugar, torna-se uma possibilidade de arrependimento apds a
transgressdo e, consequentemente, cria a possibilidade de correcdo dos maus atos e de
reabilitacdo. Note-se que o caradter da pena na prisdo moderna € baseado nessas duas
premissas. Célia Regina Nilander chega a mesma conclusdo, ao afirmar que “nogdes de

arrependimento, meditagdo, aceitagdo intima da prdpria culpa sdo ideias que se encontram

20 |dem. Ibid. p. 36.
2 |dem. Ibid. p. 22.
22 |dem. Ibid. p. 24.
2 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 24.
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intimamente vinculadas ao direito candnico ou a conceitos que provieram do Antigo e Novo

Testamentos®*”.

1.3 Declinio da Idade Média e a génese da prisdo-pena

A partir do Século XVI, com o sistema feudal em decadéncia, os centros urbanos tém
um forte crescimento populacional, que, porém nao é suficiente para suprir a demanda de mao
de obra para 0 novo sistema econémico que estd se desenvolvendo. Georg Rusche descreve
que os capitalistas foram obrigados a pedir que o Estado interviesse na economia, a fim de
garantir-lhes controle sobre os salérios e sobre a producdo do capital; nesse sentido, foram
adotadas diversas medidas para restringir a liberdade individual®®. A intervencdo estatal, além
de tabelar salarios, criou normas para controlar os trabalhadores nas fabricas, que, dentre

outras coisas, impediam a liberdade de associag&o.

O frequente uso de instrumentos dos quais somente o Estado detinha dominio (tais
como as leis) demonstra que as classes dominantes faziam uso do ente estatal para se manter
no poder, que estava se diluindo a partir do nascimento do capitalismo burgués. Essa foi uma
tentativa de dar sobrevida a uma sociedade de status, como eram chamadas as sociedades pré-
capitalistas marcadas pelo fato de que os individuos ndo tinham perspectivas de mobilidade
social, isto é, de ascender ou, no caso dos favorecidos, de decair de sua condi¢do econdmica e
social, semelhantemente ao que ocorre em um regime de castas. Ludwig Von Mises

exemplifica uma sociedade de status:

Nos estagios pré-capitalistas, a sociedade se dividida em grupos hereditarios de
status, um homem ndo nascia, por exemplo, cidaddo francés; nascia na condicéo de
membro da aristocracia francesa, ou da burguesia francesa, ou do campesinato
francés. Durante a maior parte da Idade Média, era simplesmente um servo®.

Como citado acima, havia grupos que se utilizavam das leis de acordo com 0s proprios
interesses; esses grupos, segundo a tipologia de classes da época, possivelmente eram
membros da burguesia, ligados a aristocracia, uma vez que somente sob essas condigdes
teriam o poder de legislar. A escassez de mao-de-obra, juntamente com 0 novo pensamento

mercantilista, de acordo com o qual todas as atividades econdmicas deveriam beneficiar o0s

* SOUSA, Célia Regina Nilander de. Ob. cit., p. 29.
% RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Ob. cit., p. 47.
% MISES, Ludwig von. As Seis Lices. 7. Ed. Sao Paulo: Instituto Ludwig von Mises. 2009. p. 32.
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Estados, contribuiu para o reaproveitamento de instituicbes assistenciais de individuos
marginais da sociedade, fazendo uso de uma massa de pessoas pobres, que até entdo estava no

ocio. Assim Melossi e Pavarini descrevem o nascimento da Casa de Corregéo:

Por solicitacdo de alguns expoentes do clero inglés, alarmados com as propor¢oes
alcancadas pela mendicancia em Londres, o rei autorizou o uso do castelo de
Bridewell para acolher os vagabundos os ociosos, os ladr8es e os autores de delitos
de menor importancia. O objetivo da instituicdo, que era dirigida a méo de ferro, era
reformar os internos através do trabalho obrigatdrio e da disciplina. Além disso, ela
deveria desencorajar outras pessoas a seguirem o caminho da vagabundagem e do
6cio, e assegurar o proprio auto-sustento através do trabalho?’.

O carcere primitivo, em meados do século XVI, era, a0 mesmo tempo, casa de
assisténcia aos pobres, (poorhouse), oficina de trabalho (workhouse) e instituicdo penal,
ficando a cargo das autoridades administrativas ou sendo delegada a administracdo privada,
caso em que o interesse do ente particular residia em aproveitar a mao-de-obra ali reunida no

processo de manufatura, como uma espécie de arrendamento para exploracdo econémica.

Cesar Roberto Bitencourt resume as conclusdes de Melossi e Pavarini sobre o
surgimento da prisdo, afirmando que ndo nasce com propo6sitos humanistas de reabilitacdo de
delinquentes, mas, sim, como forma de estabelecer uma hegemonia do capitalismo, através do
controle dos salarios, e como prevencao geral para que 0s ndo delinquentes aceitassem sua
submissdo aos detentores dos meios de producdo®. Esse raciocinio se esteia na analise da
chamada Rasp-huis, casa de trabalho holandesa criada em 1596 e composta, basicamente, de
jovens infratores, de mendigos, de vagabundos e de ladrdes®.Tal estabelecimento tinha como
modelo produtivo dominante a manufatura: raspava-se madeira para transforméa-la em po, que
seria utilizado por tintureiros da época. O Estado holandés assegurava o monopolio de
exploracdo desse trabalho, que, segundo ele, ndo poderia prosperar de outra maneira, tendo
em vista que seus produtos fossem de ma qualidade. Perceba-se, nesse pensamento, uma
caracteristica oriunda do pensamento mercantilista, génese do capitalismo nascente, este mais

regulado e favoréavel a privilégios™'.

2 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 36.

%8 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Ob. cit., p. 69 - 70.
2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 44.

%0 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 42.
1dem. Ibid. p. 43.
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E importante destacar essa Gltima caracteristica, pois ndo ha possibilidade de se obter os
efeitos da prevencdo geral concebida por Melossi e Pavarini sem que haja leis de controle
salarial; do contrario, o proletariado nascente teria condi¢es de negociar o seu salario, devido
a mao de obra que se mostrava escassa, tornando os efeitos da prevencdo geral inuteis. Prova
disso é que, posteriormente, com a estabilizacdo do sistema capitalista de cunho mais liberal e
com a deterioracdo das condicOes das prisdes, hd uma escassez no trabalho, e os efeitos de
prevencdo geral passam a ser uma antitese da situacao vivida exteriormente, com um salto na

qualidade de vida dos trabalhadores.

Vejamos, entdo, como, sutilmente, as casas de trabalho se transformam no carcere.
Inicialmente, ndo se fazia distin¢do entre um individuo miseravel, que vivia no ocio por falta
de trabalho e que buscava algum tipo de assisténcia para se manter, e um criminoso contumaz.
Né&o se pretende fazer, aqui, uma comparacgdo entre dois termos contraditérios, visto que 0s
termos pobre e criminoso ndo sejam antdnimos, mas se deseja tdo somente contextualizar que
ambos eram tratados como violadores do comportamento socialmente aceito — modo como
era vista a vadiagem — e, consequentemente, eram confinados na mesma instituicdo. Ruche e
Kirchhmer afirmam que a diferenca entre estabelecimentos que abrigavam presos condenados

e casa de assisténcia aos pobres era meramente formal:

Pode ser delineada uma distincdo tedrica entre uma casa de corre¢do (Zuchthaus),
uma prisdo para ladrdes sentenciados, punguistas e outros delinquentes graves, e
uma casa de trabalho (Arbeithaus), uma instituicdo para a detencdo de mendigos e
outrossg)rocurados pela policia. Na pratica, entretanto, a identificacdo dessa distincdo
é sutil*.

1.4 Os reformadores e a Era do Penitenciarismo

Esse tipo de estabelecimento se multiplica por toda a Europa e, cada vez mais, €
utilizado para abrigar condenados com penas mais longas e de delitos mais graves®®. No
decorrer do seéculo XVII para o XVIII, as casas de corre¢cdo vao perdendo seu carater
assistencial, passando, paulatinamente, a abrigar somente criminosos. As penas de detengéo
aplicadas ndo obedecem a qualquer tipo de critério, sendo utilizadas de forma totalmente

desmesurada e discricionaria, e, por fim, sdo adotadas como método de punigéo.

%2 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Ob. cit., p. 96.
% MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 58.
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O trabalho no cércere praticamente se extingue, voltando aos mesmos niveis da época
medieval, em que eram lugares putridos e fétidos. Melossi e Pavarini assim descrevem as

razdes que levaram a deterioracdo do sistema:

A raiz dessa progressiva decadéncia deve ser buscada nas grandes transformagdes
ocorridas na segunda metade do século XVIIl. Uma excepcional acelera¢éo do ritmo
do desenvolvimento econémico, o fendmeno da Revolucdo Industrial, rompe com
todos os tradicionais equilibrios sociais precedentes. Uma repentina inclinacdo da
curva do crescimento demografico, juntamente com a introducdo das maquinas e a
passagem do sistema manufatureiro para o sistema de fabrica propriamente dito®*,

Como reacdo as barbaries cometidas dentro do carcere, a luz da concepgdo iluminista,
surge um movimento de cunho humanizante cujo objetivo é reformar o jeito como o direito
penal é aplicado. Inicia-se, assim, o periodo humanitario, com a inauguracdo do que,
posteriormente, passou a se chamar Escola Classica, a primeira de uma corrente que se propds

a pensar sobre o direito penal®.

1.4.1 Cesare Beccaria

O expoente maximo dessa escola de Direito Penal é Cesare Beccaria. Influenciado por
pensadores como Rousseau, Voltaire e Montesquieu, ele conjugou duas correntes filoséficas
desse periodo, o contratualismo e o utilitarismo; e, por meio de uma linguagem simples,
reuniu uma série de ideias j& concebidas por outros, formulando-as de modo claro e
sistematizado em seu livro Dos Delitos e Das Penas. Em consequéncia disso, alcangcou um

grande publico e incentivou a reforma no direito penal®®.

Beccaria defende, dentre outras, a tese de que a pena deveria ser proporcional ao delito
cometido®’. Tal pensamento foi pioneiramente exposto pelo padre Jean Mabillon em 1724%,
Beccaria se posiciona veementemente contra a pena capital, por entendé-la como uma punicéo
demasiadamente desproporcional. Prop8e, entdo, 0 encarceramento em substituicdo a ela,

como forma mais humana e com possibilidades de recuperago do individuo®®. Suas propostas

3 Idem. Ibid. p. 64.

% SOUSA, Célia Regina Nilander de. Ob. cit., p. 44.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 53.

% BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Edigdo Eletronica. Edicio Ridendo Castigat de Moraes. p. 85.
Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf.> Acesso em 05 set. 2016. 18:40:38.

% RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Ob. cit., p. 106.

% BECCARIA, Cesare. Ob. cit., p. 94 - 96.


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf

21

foram incorporadas ao Cédigo Penal Francés de 1791, que aboliu as penas corporais e reduziu
a pena capital em diversos delitos, substituindo-a pela pena de prisao®.

1.4.2 John Howard

Outro pensador de grande influéncia no sistema carcerdrio € John Howard, que
percorreu as prisdes ndo somente da Inglaterra, seu pais natal, mas as de toda a Europa, apos
ser nomeado xerife pelo condado de Bedford. Em 1777, publicou o livro chamado The State
of Prisons in England and Wales with an account of some goregn, apds entrar em contato, de
maneira pratica, com a situacdo das prisdes e apds conhecer profundamente seus problemas:
“com Howard nasce o0 penitenciarismo. Sua obra marca o inicio da luta interminavel para

alcancar a humanizagdo das prisdes e a reforma do delinquente®*”.

As consideracdes de John Howard foram fundamentais para percepgdo de que 0sS
estabelecimentos penais deveriam ser construidos especialmente para abrigar aqueles que
deveriam cumprir a pena privativa de liberdade, separando, portanto, processados de
condenados. Foram separados, além disso, priorizando uma classificagdo muito mais
detalhada, os homens das mulheres e os jovens dos velhos. Pensou-se na plena assisténcia
médica, higiénica e alimentar para os presos; defendeu-se o trabalho como elemento crucial
da ressocializacdo do apenado; e considerou-se a religido um instrumento moralizante e
disciplinador. Howard compreendeu, ainda, a necessidade de a Administracdo Judiciaria
fiscalizar, frequentemente, os estabelecimentos penais, de forma a coibir abusos e omissdes

por parte daqueles que os administram, sobretudo dos diretores e dos carcereiros*.

Conforme foi explicitado acima, desenvolve-se toda uma corrente de pensamentos
voltada para o sistema penitenciario e para a pena privativa de liberdade, que, a essa altura,
consolida-se como o0 método de puni¢cdo mais utilizado. N&o se pode negar 0 avanco, apesar
de todas as suas falhas, frente as penas de suplicio corporal, das penas capitais. A busca da
humanizacdo das penas e o tratamento digno do encarcerado tiveram suas bases

fundamentadas nos ideais de John Howard.

“0 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 58.
* |dem. Ibid. p. 63.
“2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 60 - 63.
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1.4.3 Jeremy Bentham

Outro personagem que se propds ao estudo e ao aperfeicoamento do sistema prisional e
da pena foi Jeremy Bentham, que escreveu, dentre outros livros, O Pandptico, onde traca o
modelo de arquitetura ideal de uma penitenciaria, segundo seu ponto de vista. Concebeu,
também, uma teoria da pena fundamentada no utilitarismo, do qual era um grande
propagador, juntamente com John Stuart Mill.

A palavra panéptico significa “a faculdade de ver com um olhar tudo que nele se faz**”;
foi a partir desse conceito, inspirado em um projeto de seu irmdo para um edificio, que
Bentham imaginou ter descoberto uma forma perfeita de manter o controle e a vigilancia de
um grande numero de pessoas, ndo o limitando a prisdo, mas estendendo-o a qualquer
instituicdo em que se tenha necessidade de vigilancia constante. Nas palavras do préprio
Bentham, “em uma palavra, seja ele aplicado aos propositos das prisdes perpétuas na camara
da morte, ou prisdes de confinamento antes do julgamento, ou casas penitenciarias, ou casas

de correcdo, ou casas de trabalho, ou manufaturas, ou hospicios, ou hospitais ou escolas**”’.

O projeto arquitetbnico € descrito por Bentham como sendo um edificio circular,
subdividido em celas para os ocupantes, individuais e abertas com grades, de modo que seja
possivel observar de fora qualquer movimentacdo sem contato com o individuo em seu
interior. No centro do edificio, ficaria uma espécie de torre de vigilancia, da qual um inspetor
veria sem ser visto, dando aos prisioneiros a impressao de que estdo sob constante vigilancia

#» Essa caracteristica peculiar é a que faz a arquitetura do

ou “aparente onipresenga
Panoptico tdo diferente de outros projetos, uma vez que almeje controle total sobre os
vigiados. Note-se, porém, que a finalidade ndo é unicamente essa: a reabilitagdo por meio do
trabalho também era um dos objetivos de Bentham, que ndo sugeria trabalhos pesados e sem
utilidade, mas, sim, trabalhos produtivos e divididos em grupos previamente classificados, tal
que uns influenciassem os outros de forma benéfica®®. Outro aspecto a se destacar é a
concessdo da estrutura prisional a iniciativa privada por meio de contrato a partir do qual o

contratado administraria a unidade prisional, optando pela cadeia produtiva mais conveniente.

*% |dem. Ibid. p. 69.

* BENTHAM, Jeremy. O Pandptico. Organizagdo de Tomaz Tadeu, traducdes de Guacira Lopes Louro, M. D.
Magno, Tomaz Tadeu. 2. Ed. Belo Horizonte: Auténtica. 2008. p. 20.

** BENTHAM, Jeremy. Ob. cit., p. 30.

¢ BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 70.



23

Da perspectiva do controle e da vigilancia, o projeto do Panoptico alcangou seu
objetivo; contudo, a arquitetura ndo combinou com as novas formas de producdo fabril que
estavam em voga na época e, por isso, nunca foi aplicado de maneira absoluta*’. Devido ao
entendimento de que a estrutura socioeconémica da sociedade burguesa influencia todas as
instituicdes, desde a formagdo de um proletariado voltado para o trabalho na fabrica até os
estabelecimentos punitivos, o Panoptico cumpriu, a0 menos, o papel de instrumento de

disciplina e de controle do processo de producéo, por meio da vigilancia constante®.

Para Michel Foucault, em uma de suas varias analises sobre as formas manifestantes de
poder, o Pandptico é uma expressdo fisica de poder, concordando com proprio Bentham a
respeito de que o projeto arquitetdnico ndo limita seu uso somente ao sistema penitenciario;

assim ele diz:

E o diagrama de um mecanismo de poder levado & sua forma ideal; seu
funcionamento, abstraindo se de qualquer obstaculo, resisténcia ou desgaste, pode
ser bem representado como um puro sistema arquitetural e dptico: é na realidade
uma figura de tecnologia politica que se pode e se deve destacar de qualquer uso
especifico®.

O Panoptico, como estrutura arquitetodnica, pode ndo ter obtido éxito, mas o principio
da vigilancia permanente e onipresente se propagou de outras maneiras, e, como Michel
Foucault bem observou, é um forte instrumento de controle e de poder. George Orwell, ao
criar a distopia de um mundo vivido sob um regime totalitdirio muito semelhante ao
microcosmo de uma prisdo, enfatiza que o maior mecanismo de controle se manifesta no

“olho” do “Grande Irméao”, que tudo vé>,

As contribuicfes de Jeremy Bentham n&o se resumiram apenas aos moldes
arquitetonicos da estrutura penitenciaria; ha também, por exemplo, seu principio da utilidade,
que ele expressa no livro Introduction to the Principles of Morals and Legislation. Segundo
esse principio, “se aprovara ou nao se aprovara qualquer acdo segundo a propensao que ela
pareca ter a aumentar ou a diminuir a felicidade da parte cujo interesse estd em questdo®”. Ele
aplica esse conceito a0 modo como se comporta 0 criminoso, que opta pelo ato delituoso a

partir de um célculo de busca pelo prazer: se esse prazer for maior do que a possibilidade de

“" MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 72.

“*8|dem. Ibid. p. 73.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, Nascimento da Prisdo. Tradugdo Raquel Ramalhete. 27. Ed.
Petrépolis: Vozes. 1987. p. 220.

%0 Cf. ORWELL, George. 1984. Sao Paulo: Companhia das Letras. 2009. 414 p.

S BENTHAM, Jeremy. Ob. cit., p. 112.
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dor que seu ato pode vir a lhe acarretar, o risco, entdo, € vélido. Fundamentado nesta
premissa, Bentham concebe uma teoria da pena que tem um carater exemplificativo de
prevencdo geral dos delitos por meio de uma punicdo de aparente crueldade®* com efeito

dissuasivo para o restante dos individuos.

Outra caracteristica de sua teoria da pena é que ela deve ser voltada para a reabilitacdo
do preso, por meio do trabalho; além disso, ainda sugere uma assisténcia pos-penitenciaria. A
ndo adocdo dessas medidas no interior do carcere, segundo ele, leva a grande degradacéo

5355

moral dos presos, criando uma “subcultura carceraria®”. Veem-se ai as primeiras impressoes,

constatadas atualmente, de que as prisdes podem se tornar escolas do crime pela supremacia

do “tédio, vinganca e necessidade>*”.

1.5 Os Sistemas Prisionais
1.5.1 Sistema Pensilvanico ou Filadélfia

Como demonstrado acima, a prisdo foi uma instituicdo largamente empregada pelo
homem como meio de prisdo-custddia para condenados que aguardavam penas corporais ou
capitais. Diversos fatores sociais, aliados a uma forma de pensamento mais humanista, no
decorrer do século XVII e XVIII, fomentaram a mudanca de finalidade do carcere de local de

espera do suplicio para uso em si, como forma de punicao através da privacao de liberdade.

E nos Estados Unidos que a prisdo ganha os contornos de um conjunto organizado e
sistematico; mais precisamente, na Pensilvania, por uma comunidade religiosa denominada
“Quakers”, que realiza mudancgas profundas na instituicdo herdada dos ingleses. Com objetivo
de atenuar os rigores da lei, em conformidade com suas convicgdes religiosas, Guilhermo
Penn limita a pena de morte e substitui os suplicios corporais pela pena privativa de liberdade,
remodelando uma prisdo de detencdo preventiva do tipo “Country Jail” ao estilo das casas de
correcéo holandesas™.

A primeira tentativa de suavizar as penas fracassou com a morte de Guilhermo Penn; no
entanto, sua associacédo religiosa, chamada Philadelphia Society for Allenviating the miseries

of public prisons, deu prosseguimento a luta pela humanizacdo das punigdes e conseguiu

52 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 66.

53 |dem. Ibid. p. 67.

5 1dem.

%> MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 159.
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abolir os trabalhos forcados e reduzir a pena capital, limitando-a aos crimes de homicidio®.
Essa mesma associacdo foi responsavel por criar uma instituicdo baseada na recuperacéo de
delinquentes, onde se aplicava a solidao e o siléncio. Assim, nasce o sistema conhecido como

Pensilvanico ou Filadélfia.

O confinement solitary foi aplicado, primeiramente, em uma parte da prisdo de Walnut
Street, em 1790, aos presos de maior periculosidade. Logo fracassou, devido ao crescimento
da massa carceraria. Novas experiéncias foram tentadas, com a construcdo de dois novos
estabelecimentos prisionais, a Western Penitenciary em 1818, com modelo arquitetdnico
Panoptico, concebido por Bentham; e a Eastern Penitenciary, em 1829, onde se estabeleceu o

regime de isolamento total e de siléncio absoluto®”’.

Melossi e Pavarini afirmam que os idealizadores do sistema de confinamento isolado
acreditavam realmente que tais medidas fossem capazes de resolver os problemas
penitenciarios, impedindo a relacdo promiscua entre os condenados; além disso, criam que o
isolamento e o siléncio seria um promotor eficaz ao arrependimento®. As criticas ao modelo
pensilvanico fundamentam-se na imposicéo do isolamento absoluto, visto como uma forma de
tortura capaz de resultar, facilmente, em suicidio e na perda da sanidade (“loucura
penitenciaria®”). Melossi e Pavarini afirmam, ainda, que os problemas que afetavam 0s
presos ndo foram o fator principal para o abandono desse sistema, mas, sim, as mudancas no
mercado de trabalho, as quais, como no século XVI — com surgimento das Bridwells na
Europa mercantilista e com a escassez da mao de obra para o processo produtivo, o qual era
muito maior do que a demanda — obrigaram um reaproveitamento da populagdo marginal. O
sistema Pensilvanico mostrou-se incompativel justamente por ndo possuir a estrutura

produtiva que o meio social necessitava®.

O regime celular, todavia, ndo foi totalmente abandonado; citamos, como exemplo, as
prisdes norte-americanas denominadas Supermax, para condenados considerados de alta
periculosidade; e a prisdo federal de Florence, no Estado do Colorado, que abriga detentos em

células individuais de concretos, isolados vinte duas horas por dia. Desta ultima, ha relatos

% D’URSO, Luiz Flavio Borges. A privatizacao dos presidios (Terceirizacao). 1996. 247 p. Dissertagio
(Mestrado). Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo — USP. p. 34.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 78.

%8 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 189.

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 82.

% MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 189.
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frequentes de tentativas de suicidio e de insanidade mental, conforme exposto na denuncia
"Cunningham v. Federal Bureau of Prisons”, apresentada, em 2012, contra o Bureau of

Prisons:

Muitos prisioneiros na ADX gemem sem parar, gritam, batem suas cabecas contra as
paredes de suas celas. Alguns se mutilam com laminas de barbear, vidro quebrado,
0ss0s de galinha afiados (...) engolem laminas de barbear, tesouras de unha... Outros
mantém conversas delirantes com vozes que ouvem em suas cabecas, alheios a
realidade®.

Os efeitos sobre os condenados sdo exatamente 0s mesmos apresentados pelo antigo
regime pensilvanico dos Quakers. Ressalte-se, ainda, que ndo ha mais o carater religioso de
busca pelo arrependimento, conforme outrora, tratando-se tdo somente de demonstrar a

supremacia do controle e poder.

No Brasil, a Lei de Execucbes Penais prevé o Regime Disciplinar Diferenciado (ou
RDD), que consiste no recolhimento do condenado por até trezentos e sessenta dias, no casos
caso de faltas graves e de participacdo em organizacdo criminosa. A Penitenciaria Laércio da
Costa Pellegrino, situada no Estado do Rio de Janeiro, é uma das unidades prisionais

construidas com a estrutura unicelular, propria para abrigar presos que estdo sob tal regime:

Lei 7.210/84 - Art. 52. A prética de fato previsto como crime doloso constitui falta
grave e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso
provisorio, ou condenado, sem prejuizo da san¢do penal, ao regime disciplinar
diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeti¢do da sancao
por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada;

Il - recolhimento em cela individual;

I11 - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duracdo de duas
horas;

IV - 0 preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade.

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisorio
ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou
participago, a qualquer titulo, em organizagdes criminosas, quadrilha ou bando®.

%portal Correio Popular. Pris&o de Florence é considerada o inferno na terra. 2015. Disponivel em:
<http://correio.rac.com.br/_conteudo/2015/08/capa/mundo/328623-prisao-de-florence-e-considerada-o-inferno-
na-terra.html > Acesso em 25 set. 2016. 10:07:44.

2BRASIL, Lei n. 7210 de 11 Setembro de 1984. Vade Mecum Saraiva. 22. Ed. S3o Paulo: Saraiva. p. 1478.



27

Como se pode notar, o regime de isolamento celular, herdado do sistema Pensilvanico,
por se tratar de um instrumento de controle, ainda é largamente utilizado. O problema néo se
apresenta de forma simples, pois existem grandes presses politicas e sociais para que as
autoridades tomem posicionamento a respeito de individuos incorrigiveis que atentam contra
a ordem social, além daqueles que sdo diagnosticados com psicopatia; para tais
excepcionalidades, a resposta continua sendo o uso da forca.

1.5.2 Sistema Auburniano

Em 1816, foi construida a prisdo de Auburn, no estado de Nova York, com objetivo de
superar 0s problemas apresentados pelo sistema pensilvanico. A principio, os presos foram
divididos em grupos e classificados entre delinquentes reincidentes, que foram confinados em
unidade celular; deliquentes de periculosidade média, que ficavam em celas isoladas trés dias
por semana; e delinquentes com possibilidades de ressocializagdo, aos quais era permitido
trabalhar em grupo durante o dia e permanecer em celas individuais a noite. Os presos da
primeira categoria, encerrados no regime de isolamento, apresentaram os mesmos problemas
do sistema Pensilvanico, o que levou ao abandono total desse sistema. Surgiu dai a adocao
total ao regime de trabalho em grupo e ao recolhimento solitario durante a noite, com o
detalhe de que, durante a jornada de trabalho, imperasse o mais absoluto siléncio. Tal passou

a ser chamada de Silent System®.

O Capitéo Elan Lynds, que assumiu o controle da priséo a partir de 1821, foi quem mais
contribui para o sistema Auburniano, ao impor, por meio da disciplina rigida, uma obediéncia
aos moldes militaristas. A implementacdo desse novo sistema traz uma perda significativa na
tentativa de recuperagdo dos presos, pelo menos no que se refere ao carater moral subjetivo. O
reaproveitamento da massa carceraria para suprir a escassez na mdo de obra tornou-se o
objetivo da prisdo. Melossi e Pavarini assim descrevem 0 novo sistema: “em esséncia, a
originalidade do novo sistema consistia na introdu¢do de um tipo de trabalho de estrutura

analoga aguela entdo dominante na fabrica.®*”.

As prisdes, em um primeiro momento, foram totalmente privatizadas, sob forma de

concessdo; sua administracdo coube aos empresarios, e o carcere foi transformado em fébrica.

63 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 191.
% |1dem.
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Logo apos, passou-se ao regime de gestdo compartilhada com a autoridade administrativa,
caso em que o empresario controlava somente a disciplina fabril e a venda da produgdo. Na

terceira fase, 0 empresario é responsavel apenas por colocar o produto no mercado®.

Essa nova sistemética traz mudancas profundas, principalmente no foco ressocializador.
Relembre-se que o sistema Pensilvanico tinha como esséncia a busca pelo arrependimento e
uma mudanca subjetiva de conduta; e que o Auburniano, por sua vez, usava a capacidade de
trabalho produtivo como pardmetro da disciplina carceraria, estabelecendo privilégios
conforme o desempenho na fabrica. Criou-se, no novo contexto, o instituto da comutagao das
penas®® que inaugurou a possibilidade de se reduzir o tempo de condenaco da pena privativa
de liberdade a proporcdo do trabalho prestado. O trabalho perde, entdo, o sentido religioso,
atribuido pelos Calvinistas, de auxiliar a reeducacdo do delinquente e passa servir a interesses
puramente econdémicos. Alids, como bem descreve Cesar Roberto Bitencourt, a atividade
laboral no cércere gira sempre em torno de duas vertentes: a primeira, que entende que o
trabalho, juntamente com a educacdo, € a base para a ressocializacdo; e uma segunda, que, sob
a perspectiva socioecondmica, enxerga o trabalho no carcere como um instrumento de

formacéo e de exploracdo de mao obra®.

Outra caracteristica preponderante do Sistema Auburniano é o silent system, um regime
disciplinar de siléncio absoluto, que deve ser rigorosamente obedecido durante a tarefa
laboral. Segundo Michel Foucault, a rigorosa observancia de tal preceito é uma forma de

readaptar o individuo ao meio social; assim ele o descreve:

O modelo de Auburn prescreve a cela individual durante a noite, o trabalho e as
refeicdes em comum, mas sob a regra do siléncio absoluto, os detentos s6 podendo
falar com os guardas, com a permissdo destes e em voz baixa. Referéncia clara
tomada ao modelo monéstico: referéncia também tomada a disciplina de oficina. A
prisdo deve ser um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os individuos estdo
isolados em sua existéncia moral, mas onde sua reunido se efetua num
enquadramento hierarquico estrito, sem relacionamento lateral, s6 se podendo fazer
comunicacgdo no sentido vertical [...] Assim esse jogo de isolamento, da reunido sem
comunicacdo, e da lei garantida por um controle ininterrupto, deve requalificar o
criminoso como individuo social: ele o treina para uma ‘atividade Util e resignada;

devolve-lhe habitos de sociabilidade®®.

% |dem.

% |dem. Ibid. p. 191 - 192.

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 91.
%8 FOUCAULT, Michel. Ob. cit.,p. 255.
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O Sistema Auburniano acaba sendo abandonado gradativamente. Sdo duas as razfes
disso: por presséo dos sindicatos trabalhistas, que viam o processo produtivo desenvolvido no
carcere como uma concorréncia desleal, pois, no contract system descrito por Melossi e
Pavarini, 0 empresario remunerava 0 detento por jornada, com utensilios e maguinas
fornecidos pela administracdo®; e pelas dificuldades técnicas de adaptagdo do cércere para se
manter produtivo ante as inovacdes tecnoldgicas que o mercado livre passou a oferecer com o

tempo’®.

Apos terem sido adotadas por toda a Europa, que optou mais pelo regime celular
(Pensilvanico), e pelos Estados Unidos, que utilizou largamente o sistema Auburniano, o rigor
excessivo desses métodos foi, também, um dos motivos que levaram ao gradativo abandono
desses sistemas na época em que se consolida de vez a pena privativa de liberdade. Em
contrapartida, buscou-se a criacdo de um sistema objetivo que reabilitasse, de forma efetiva, o

delinquente recluso; nasce, assim, 0 sistema progressivo.

1.5.3 Sistema Progressivo

Esta nova formula consiste, basicamente, no cumprimento da pena em etapas, pena que
vai sendo atenuada conforme a boa conduta que o recluso apresenta. O sistema progressivo
apresentou trés vertentes no decorrer do seu desenvolvimento: o sistema inglés ou Mark
sistem, desenvolvido por Alexander Maconochie; o sistema irlandés, concebido por Walter
Crofton; e o sistema Montesinos, desenvolvido por Manoel Montesinos e Molina. O que
melhor desenvolveu ndo somente o sistema progressivo, mas o sistema penitenciario de uma
maneira geral, principalmente com relacdo aos direitos humanos, foi Manoel Montesinos e

Molina.

O sistema inglés ou sistema de vales™, desenvolvido por Maconochie, em 1840, na
Australia, estipulava o tempo da pena somando o trabalho e a boa conduta que o condenado
deveria desenvolver e convertia o resultado disso em uma quantidade de vales, proporcional
ao delito, que o condenado deveria cobrir. Se houvesse ma conduta, aplicavam-se multas aos

vales. Nesse sentido, o tempo da pena era indeterminado, pois dependia do comportamento do

% MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 197.
% |dem. Ibid. p. 207.
"L BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 98.
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condenado. Esse sistema dividia a pena em trés etapas: a primeira consistia em isolamento
total, denominado periodo de provas; a segunda era a de trabalho silencioso em grupo,
semelhante ao silent system; e a etapa seguinte era a de liberdade condicional, quando o
condenado desfrutava de uma liberdade limitada. Passado o ultimo periodo sem apresentar

problemas, obtinha-se a liberdade definitiva’.

O modelo de sistema irlandés, criado por Walter Crofton, é um aperfeicoamento do
sistema inglés. A ideia consistia na criacdo de uma prisao, intermediaria as etapas de trabalho
em grupo e de liberdade condicional, muito semelhante as adotadas nos regime semiaberto e
aberto pelo sistema brasileiro, mas com modificacBes importantes, como a auséncia de muros;
tratamento diferente para reclusos, com uma disciplina mais branda; e o trabalho realizado ao
ar livre, em uma espécie de preparacao para o retorno a liberdade e a vida em sociedade. Esse

sistema foi adotado em diversos paises.

O sistema Montesinos destaca-se dos demais principalmente pela figura que Ihe da seu
nome: Manuel Montesinos, governador do Presidio de Valéncia, nhomeado em 1835, que
alcancou um eficiente tratamento humanitario para com os condenados. Perceba-se que “um
dos aspectos mais interessantes da obra pratica de Montesinos refere-se a importancia que deu
as relagcbes com os reclusos, fundadas em sentimentos de confianga e estimulo, procurando

construir neles uma definida autoconsciéncia’”.

Montesinos chegou a conclusdo de que eram ineficazes 0s castigos extremos e severos,
pois degradavam ao invés de corrigir. Para evitar excessos e arbitrios, propés um codigo
disciplinar interno as prisdes. Também considerava que o trabalho tinha funcéo reabilitadora e
que o recluso deveria ser remunerado. Foi o precursor das chamadas saidas temporarias, em
que se permite ao recluso deixar o estabelecimento penal por um curto periodo de tempo; e da
liberdade condicional, assim como da reducdo da pena como recompensa por bom
comportamento. Pelos métodos inovadores aplicados em favor de um tratamento digno; e por
sua concretizagdo no campo prético, é natural que Montesinos figure entre 0s personagens que

mais contribuiram para que o sistema penitenciario obtivesse uma faceta mais humanitéaria.

2 |dem. Ibid. p. 99.
" BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 103.
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O sistema progressivo, largamente utilizado nos dias de hoje, inclusive adotado pelo
direito penal brasileiro, sofre algumas criticas. Cesar Roberto Bitencourt enumera algumas
delas: pouca efetividade nos resultados; mudanca automatica de regime; abrandamento da

pena diante de prévia melhora na conduta, muitas vezes de maneira aparente’.

Ressalvados aqueles que veem as modificacbes da estrutura do carcere como
consequéncia direta das mudancas socioecondmicas da sociedade, é inegavel que houve uma
grande evolucdo do ponto de vista humanitario. Como se péde ver ao longo deste capitulo, a
pena privativa de liberdade cumprida em uma prisdo é uma funcdo relativamente nova.
Apesar de todas as criticas e de todas as davidas em relagdo a sua eficacia, do ponto de vista
da prevencao geral dos delitos e da correcdo de delinquentes, ainda ndo foi encontrado um
substituto mais efetivo. A seguir, sera exposto um quadro geral do sistema penitenciario

brasileiro, com um breve histérico e um diagnéstico dos seus problemas.

™ Idem. Ibid. p. 110.
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2 SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

“Deixai, 6 v0Os, que entrais, toda a esperanga!”

Dante Alighieri

2.1 Histérico das PrisOes Brasileiras

O objetivo deste capitulo é apresentar um panorama geral do estado em que se
encontram as prisdes no Brasil que sdo gerenciadas pelo Poder Publico. A exposicdo é
iniciada com uma sintese histdrica do sistema carcerario brasileiro, passando pelo quadro
atual e apontando problemas, possiveis causas e providéncias que estdo sendo tomadas para

solucioné-los.

O Brasil, durante o periodo colonial, aplicava as leis herdadas de Portugal. Na época do
descobrimento, vigoravam na metropole as OrdenacGes Afonsinas. Publicadas em 1446,
foram pouco utilizadas, até que foram substituidas pelas OrdenacGes Manuelinas, em 1521.
Por suas vezes, as Ordenacdes Manuelinas foram revogadas, em 1569,pela Compilagédo de
Duarte Nunes de Ledo. Ha relatos, datados de 1551, de que havia em Salvador “uma cadeia
muito bem acabada, com casa de audiéncia e camara em cima, tudo de pedra e barro,
rebocadas de cal e telhado com telha [...] Serviam para recolher desordeiros, escravo fugitivos
e, evidentemente, criminosos & espera de julgamento e punicdo’”.As nuances da nova coldnia
obrigaram uma série de adaptacGes na lei, tendo sido muitos decretos e poderes arbitrarios
conferidos aos donatarios das terras, o que acarretou um regime juridico semelhante ao

feudalismo, violento e cruel®.

As Ordenag0es Filipinas, cujo Livro V continha a lei penal aplicavel, composta de
severas puni¢des, foram promulgadas, em 1603, por Felipe I11. A pena capital era utilizada em
larga escala, assim como os castigos aflitivos, a pena de galés e o degredo para as col6nias.
N&o havia principio de legalidade, estando a pena sujeita ao arbitrio do julgador. Também néo

havia pena privativa de liberdade, pois, nessa época, a prisdo tinha funcdo de custodia. As

">Portal Educagdo. Criminologia. Campo Grande: Portal Educagdo. 2012. p. 87.
® BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito de Penal: parte geral, 1. 19. Ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2013. p. 90.
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prisdes ficavam em fortes militares, e havia, também, as chamadas prisdes eclesiasticas, como

a Cadeia de Aljube, construida em 1735, no Rio de Janeiro.

A Constituicdo de 1824, criada apés a independéncia do Brasil, marca um novo
paradigma na evolugdo do direito penal brasileiro, incorporando principios — como o de
igualdade perante a lei, o de irretroatividade, o de individualizacdo da pena —, além de abolir
as penas corporais. Seu artigo 179, XXI, determinava que as cadeias deveriam ser seguras,
limpas e bem arejadas, com a separacdo dos réus conforme a circunstancia e a natureza do
crime. Em 1830, foi criado o primeiro cddigo criminal do império, que introduziu a prisao

simples e a prisdo com trabalho.

Contudo, o prescrito na Constituicdo ndo se realizou na pratica. Em 1828, foi criada por
lei as Camaras Municipais, dentre cujas atribui¢des previa-se a criacdo de uma comisséo de
cidaddos encarregados de inspecionar as prisdes civis, militares e eclesiasticas; e de
informarem seu estado as instancias superiores. Conforme os relatérios de inspecédo
apresentados atestam, podemos observar, no seguinte trecho, a situacdo que o carcere se

encontrava em 1837:

O estado atual da maior parte das prisdes e estabelecimentos de caridade na Corte
guarda um justo meio entre a barbaridade dos séculos que passaram e a civilizacdo
que corre. Sumiram-se esses calabougos horrendos, onde pela maior parte das vezes
gemiam a inocéncia e o saber, a par do crime, e da ignorancia, mas ndo existem
ainda esses asilos que a moderna filosofia prepara para fustigar o 4cio, e corrigir o
vicio. O pobre e o desvalido ndo perecem ao desamparo, curtidos de fome, de nudez
e de miséria, mas, entretanto, ndo existem ainda essas casas d’onde foge o écio e
onde o verdadeiro necessitado se abriga, certo do pao e pano, que ele ja ndo pode
haver por si’’.

A primeira prisdo brasileira, que comecou a ser construida em 1834 e que foi concluida
em 1850, chamada de Casa de Correcao da Corte, situada no estado do Rio de Janeiro, seguiu
a estrutura modelar da prisdo de Auburn, em Nova York: duzentas celas individuais, divididas
em quatro andares. Em 1856, um segundo predio foi construido para abrigar presos que
aguardavam julgamento e sentenciados a penas mais curtas. O objetivo era recuperar
delinquentes por meio do trabalho e da disciplina: “Reprimir a mendicidade, acostumar os
vadios ao trabalho, e corrigi-los de seus vicios tdo prejudiciais a eles mesmos como a

sociedade em geral” eram objetivos citados por uma organizacdo politica que ajudou a

""NUNES, Maia Clarissa et al. Historia das Prisées no Brasil, Vol. 1. Rio de Janeiro: Rocco Digital. 2012.
EbookKindle. posigdo 5371.
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arrecadar fundos para construcdo da prisdo. Seguindo a doutrina reformadora da época, 0

regime vigente era o silent system, com os presos trabalhando em grupo e em siléncio.

Os problemas da prisdo giravam em torno da falta de disciplina, principalmente na
questdo do siléncio, e da escassez de trabalho, pois a realidade brasileira ndo encontrou
paralelos nem com o fendmeno vivido pela Europa mercantilista nem com os vivido pelos
Estados Unidos (escassez de méo de obra e busca de tal demanda populagdes marginais).Célia
Regina Nilander, ao descrever as prisdes brasileiras dos primeiros anos do século XIX,
acrescenta que os 6rgdos publicos pouco se interessavam pela administracdo penitenciéria,

ficando ao arbitrio dos carcereiros e muito longe do objetivo de ressocializacéo’®.

Durante o periodo Republicano, foi promulgado o cddigo penal de 1890, que
estabeleceu a pena privativa de liberdade de, no méximo, trinta anos; a prisdo celular; a
interdicdo; e algumas restritivas de direito, como a perda do emprego publico e multa. Como
pode se notar nos Artigos 45 e 50, o codigo adota o Sistema Progressivo Irlandés, com as

etapas de progressdo partindo do regime fechado para o aberto.

Um dos maiores problemas vividos pelo sistema carceréario atualmente é o déficit de
vagas, problema que ja era real no século XIX e no comeco do século X. Por exemplo, no ano
de 1906, havia 976 condenados presos no Estado de Séo Paulo no regime de prisdo celular,
embora existissem somente 160 vagas para esse tipo de regime’®.Fato semelhante ocorria na
Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, que, construida para abrigar 150 detentos, chegou a

comportar mais de setecentos presos®.

Em 1920, inaugurou-se a penitenciaria de Sdo Paulo, no bairro do Carandiru, com
capacidade para 1200 presos. Essa instalacdo seguia, estritamente, tudo o que 0s canones
modernos prescreviam, com acomodacdes adequadas, enfermaria, oficinas e seguranca.
Segundo o pensamento da época, o estabelecimento penal “deveria estar a altura do progresso

material e moral do Estado®’”.

® SOUSA, Célia Regina Nilander de. Ob. cit., p. 71.

" SALLA, Fernando. As prisdes em Sdo Paulo: 1822 — 1840. 2. Ed. Sdo Paulo: Annablume. 2006. p. 178.
89NUNES, Maia Clarissa et al;. Histéria das Prisdes no Brasil, VVol. 2. Rio de Janeiro: Rocco Digital. 2012.
Ebook Kindle. posicéo 342.

8 portal Educagéo. Criminologia. Campo Grande: Portal Educag&o. 2012. p. 88.
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Em 1940, entra em vigor o Cddigo Penal, prevendo penas privativas de liberdade de
reclusdo e de detencdo. Na pena de reclusédo, previa-se que o recluso ficasse em regime de
isolamento durante o dia ao longo de trés meses, passando, posteriormente, a trabalhar junto
com outros presos. Quanto ao condenado a pena de detencao, esse deveria ser separado dos
apenados que cumpriam a pena de reclusdo e ndo estava sujeito ao periodo de isolamento,
podendo escolher o trabalho que queria exercer, desde que tivesse um carater educativo.

A Casa de Detencdo de S&o Paulo, localizada no bairro do Carandiru e inaugurada em
1956, tinha a finalidade de abrigar detentos da segunda modalidade prevista no cédigo penal,
além de presos a espera de julgamento. Contudo, o sistema penitenciério brasileiro nunca
conseguiu dispor de um numero de vagas proporcional a quantidade de encarcerados: por
exemplo, a Casa de Detencdo de Sdo Paulo, que tinha capacidade para trés mil duzentos e

cinguenta detentos, chegou a abrigar oito mil homens.

Do ponto de vista formal, é inegavel que as leis brasileiras sofreram grandes evolugdes
guanto ao tratamento humanitario por influéncia das ideias iluministas e reformadoras da
Europa. Na pratica, porém, os elementos formadores da sociedade brasileira criaram um
sistema de relagbes sociais entre individuos fortemente estratificado e desigual, o qual
dominou as instituicdes e, possivelmente, explica a omissdo e o descaso da sociedade civil
com o sistema carcerario. O individuo encarcerado ndo € visto como pertencente a classe que
detém o poder e, portanto, ndo é o alvo dos direitos e, tampouco, merecedor de tratamento
digno. Claudio do Prado Amaral afirma que, desde a época escravagista, o tratamento
penitenciario varia de acordo com o grau de cidadania de cada individuo que cumpre pena.
Segundo ele, aqueles pertencentes as classes mais pobres eram encarcerados, em geral, pelos
seguintes motivos: fragilidade dos poderes instituidos para aplicar a lei nos territérios mais
distantes; forca dos poderes locais, que influenciavam as autoridades; impunidade e
precariedade do direito de defesa. Esses fatos tornaram vulneraveis os individuos mais pobres
aos rigores da lei; e livraram as classes dominantes do alcance da sancéo penal®.

2.2 Panorama Atual
O Sistema Penitenciario brasileiro atual ndo obteve grandes avancos em termos de

modernizacdo de sua estrutura, se comparado aos modelos histéricos de qualquer época.

8 Amaral, Claudio do Prado. A Histéria da Pena de Prisdo.1. Ed - Ebook. Jundiai, SP: Paco Editorial. 2016.
posicdo 2013.
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Neste topico, serdo explanados a legislacdo vigente; os direitos e as garantias do encarcerado
que o Estado se comprometeu a cumprir; e uma radiografia geral do sistema, focando,

principalmente, nos problemas nas a¢6es que vem sendo tomadas para sua resolucéo.

A Organizagdo das Nacgdes Unidas adotou, em 1955, no primeiro Congresso sobre
Prevencdo de Crime e Tratamento de Delinquentes, em Genebra, as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros, a fim de dar diretrizes basicas aos Estados, como bem declaram
as observacOes preliminares:

O objetivo das presentes regras ndo € descrever detalhadamente um sistema
penitenciario modelo, mas apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos
geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos essenciais dos sistemas

contemporaneos mais adequados - 0s principios e as regras de uma boa organizacao
penitenciéria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros®.

O Brasil, sendo signatario de diversos protocolos adotados pela ONU, incorporou tais
regras através da Resolucdo n°® 11de 1994. No plano constitucional, o primeiro artigo a ser
observado como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito é o respeito a
dignidade da pessoa humana, consagrado no Artigo 1° da CRFB/88: “a Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da
pessoa humana”.Trata-se de um principio basilar, que abrange a todos, inclusive aos

encarcerados, como bem descreve Ingo Wolfgang Sarlet:

A dignidade independe das circunstancias concretas jd que inerente a toda e
qualquer pessoa humana, visto que, em principio, todos — mesmo o0 maior dos
criminosos — sdo iguais em dignidade, no sentido em de serem reconhecidos como
pessoas — ainda que ndo se portem de forma igualmente digna nas relagdes com seus
semelhantes, inclusive consigo mesmos®.

Ainda com relagdo as normas constitucionais, os Direitos e Garantias Fundamentais do
Individuo, previstas no Artigo 5° da Constituicdo Federal, estabelecem o respeito a
integridade fisica e moral do preso e vedam penas de carater cruel; além disso, preveem que

os estabelecimentos penais deveréo ser distintos, quanto ao delito, a idade e ao género:

®BRASIL, Ministério da Justica. Resolucdo n. 14 de 11de novembro de 1994. Regras Minimas Para o
Tratamento do Recluso. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-
2/mulheres-1/anexos-projeto-mulheres/resolucao-no-14-de-11-de-novembro-de-1994.pdf/view> Acesso em 27
set. 2016.

8SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2011. p. 43.
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Art. 5°- XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguinte:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral®

No plano infraconstitucional, a legislacdo principal € a Lei 7.210, promulgada em 1984
e recepcionada pela Constituicdo, conhecida também como Lei de Execucbes Penais, é o
regulamento base, que discrimina todos os direitos e deveres dos presos. Por fim, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgdo subordinado ao Ministério da
Justica Federal, dispds diversas resolucdes que tratam de inumeras situacdes, que vao dos

procedimentos de revista dos presos as formas de arquitetura penitenciaria®.

No Brasil, foi adotado o sistema progressivo de execucao da pena, conforme o Cédigo
Penal Brasileiro em vigor. Nesse sistema, o condenado inicia sua pena em determinado
regime e, através de critérios objetivos e subjetivos, vai progredindo para um sistema mais
brando: comega-se pelo fechado, segue-se para o semiaberto e, depois, para o aberto®”. Cabe
ressaltar que cada regime possui seu equivalente em estrutura fisica, ou seja, ha um
estabelecimento penal para cada tipo de regime, cuja estrutura pode variar entre seguranca
méaxima e média, para penitenciarias onde se abrigam condenados em regime fechado; entre
col6nias agricolas e industriais e similares, para condenados no regime semiaberto; e Casa do
Albergado, para presos em regime aberto. A legislacdo determina, ainda, que presos

provisorios aguardem o julgamento em presidios separados, nas chamadas Cadeias Publicas.

Como podemos notar, sdo fartas as legislagdes que regulamentam o sistema
penitenciario brasileiro; e, no que diz respeito aos direitos e as garantias dos presos, podem
até ser consideradas avancadas, tanto quanto a obediéncia as normas internacionais, passando
pelo plano constitucional, quanto as leis internas. No entanto, como podemos observar a

seguir, 0 avan¢o na estrutura penitenciaria brasileira foi infimo.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Vade Mecum Saraiva. 22. Ed. S&o Paulo: Saraiva. p. 8.

8 COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Sistema Carcerario. Brasilia: Camara dos Deputados.
EdigGes Camara. 2009. p. 317. Disponivel em: <http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701> Acesso em
16 set. 2016.

8 D’URSO, Luiz Flavio Borges. Ob. cit., p. 44.
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Segundo os dados do altimo senso carcerario divulgados pelo Ministério da Justica, em
2015, a populacio carcerdria brasileira girava em torno de 622.000 presos®, sendo a quarta
maior populacdo carceraria do mundo em numeros absolutos. De acordo com o Centro
Internacional de Estudos Prisionais (ICPS)®, o Brasil é o 31° colocado em nlimeros relativos:

s&o 316 presos a cada 100 mil habitantes.

Tabela 1: Paises com maior populacédo prisional do mundo

Posicédo Pais Populacéo Prisional Ano de Referéncia
1 EUA 2.217.000 2013
2 China 1.657.812 2014
3 Russia 644.237 2015
4 Brasil 622.202 2014

Fonte: Relatério de Informagdes Penitenciérias, 2014

Tabela 2: Paises com maior populacédo prisional do mundo em nimeros relativos (1 a
cada 100.000 habitantes)

Posicdo Posicdo Pais Populagéo Ano de
Absoluta Relativa Prisional Referéncia
1 2 EUA 666 2017
2 135 China 118 2017
3 8 Russia 434 2017
4 31 Brasil 316 2017

Fonte: Dados do ICPS, 2017

O niimero de vagas disponiveis era de 371.844, havendo um déficit 250.318 vagas*’. Do
nGmero total de vagas ocupadas, 32%° sdo preenchidas por presos provisorios, sem um
julgamento prévio. Crimes de trafico de entorpecentes, juntamente com o de roubo,

respondem por cerca de 50% da massa carceraria. Podemos correlacionar esses nimeros com

% MINISTERIO DA JUSTICA, Depen. Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, INFOPEN.
2014.p. 14. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-
institucional/estatisticas-prisional/levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias> Acesso 16 set. 2016.

8 INSTITUTE FOR CRIMINAL POLICY RESEARCH; World Prison Brief. Highest to Lowest - Prison
Population Rate. Disponivel em:<http://www.prisonstudies.org/highest-to-
lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All> Acesso em 29 de set. 2016.

% MINISTERIO DA JUSTICA, Depen. Ob. cit., p. 18.

L |dem. Ibid. p. 29.
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a porcentagem de crimes de homicidios elucidados no Brasil, que varia entre 5% e 8%%,como

divulgado em Nota Técnica pelo IPEA, concebida em conjunto com o Férum da Liberdade,

em 2016:
Segundo o Sistema de InformacBes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da
Saude, em 2014 houve 59.627 homicidios no Brasil — 0 que equivale a uma taxa de
homicidios por 100 mil habitantes de 29,1. Este é 0 maior nimero de homicidios ja
registrado e consolida uma mudanca no nivel desse indicador, que se distancia do
patamar de 48 mil a 50 mil homicidios, ocorridos entre 2004 e 2007, e dos 50 a 53
mil mortes, registradas entre 2008 a 2011. Para situarmos o problema, estas mortes
representam mais de 10% dos homicidios registrados no mundo e colocam o Brasil
como o pais com o maior nimero absoluto de homicidios. Numa comparacéo com
uma lista de 154 paises com dados disponiveis para 2012, o Brasil, com estes

nameros de 2014, estaria entre os 12 com maiores taxas de homicidios por 100 mil
habitantes®.

Ao analisarmos esses dados, considerando o percentual anterior de crimes elucidados (5
a 8%), ficamos entre 55.132,84 a 56.930,65 de homicidios sem solucéo por ano no Brasil. O
direito a vida, o mais basico, presente em todos os ordenamentos juridicos civilizados, vem
sendo sistematicamente desrespeitado, o que nos leva a concluir que, futuramente, havera uma
mudanca na politica criminal e um consequente e inevitavel aumento na demanda por vagas
no sistema prisional. Isso se agrava como Projeto de Emenda Constitucional 171/1993,
aprovado na Camara dos Deputados, que altera a redacdo do Artigo 228 da Constituicdo
Federal (“sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagao especial”), reduzindo a inimputabilidade para menores de dezesseis anos. O sistema

prisional brasileiro esta, portanto, em vias de um total colapso.

Tulio Khan apresenta alguns argumentos que demonstram quais sdo os efeitos da pena
de prisdo para a criminalidade. Primeiro, hd o da incapacitacdo, retirando de circulagdo os
criminosos que estariam cometendo crimes. Segundo, hd o da intimidagdo, que funcionaria
como um efeito dissuasorio, desestimulando, em tese, quem pretendesse cometer outros

crimes, por evidenciar os riscos da acdo. Contudo, deveria haver uma alta taxa de captura e de

% CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério Nacional da Execucdo da Meta 2 : um
diagndstico da investigacdo. Brasilia: 2012. p. 22. Disponivel em: <http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-
noticias/1405-meta-2?highlight=WyJyZWxhdFx1MDBmM3JpbylsimVuY XNwll0=> Acesso em 07 de Fev.
2017.

BINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia 2016 — Nota Técnica. Brasilia.
Marco/2016. p.05. Disponivel em:;
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27406> Acesso em 07 de
Fev. 2017.
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condenacdo para que, de fato, esse dltimo efeito fosse sentido, mas a justica criminal

brasileira lida apenas com uma parcela mintscula de criminosos solucionados®.

Como podemos notar, existe uma falta de planejamento por parte do Estado na
adequacdo pratica das politicas criminais, principalmente no que se refere a criacdo e as
alteracdes de leis penais, que deveriam passar por um profundo estudo sobre as consequéncias
da tipificacdo de determinada conduta em crime, levando em consideracdo outros meios de
protecdo ao bem juridico e respeitando o principio penal da intervencdo minima (ultima
ratio). O que se V&, na pratica, sdo leis criadas com a intencdo de demonstrar um Poder
Publico atuante frente as situacdes polémicas ocasionais, as quais, muitas vezes, passam longe
de uma solucao efetiva para os problemas. Salo de Carvalho, ao defender um estudo prévio de

Impacto Politico-Criminal na criacao de leis penais, delineou esse problema:

Nota-se absoluta auséncia de investigagBes empiricas prévias que possibilitem
projetar minimamente os impactos da nova lei no &mbito judicial e administrativo.
Assim, a tradigdo legislativa brasileira tem oscilado entre o populismo e o idealismo
punitivo, ou seja, entre leis penais de cunho meramente populistas e leis penais
voltadas a preservacao do ideal de harmonia e coeréncia do sistema juridico-penal a
partir de determinadas concepgdes dogmaticas e/ou politico-criminais. Isto quando
0s projetos idealistas ndo sdo atropelados, durante o debate parlamentar, pelo
discurso populista, inserindo elementos estranhos aos modelos originarios e
retirando a pretensa coeréncia auferida pelos notaveis®.

A consequéncia dessa desordem para o sistema penitenciario é a falta de vagas e a
superlotacdo das cadeias, sendo este Gltimo efeito o principal causador de danos a integridade
fisica e moral do preso. A Lei 7210/1984, lei de Execucgdes Penais em vigor no Brasil,
estabelece o0s requisitos minimos para cada condenado a prisdo privativa de liberdade. O
Artigo 88 prevé que o condenado devera ser alojado em cela individual salubre, com &rea
minima de 6,00m2. Também, foram elaboradas pelo Departamento Penitenciario Nacional as
Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, estabelecendo a capacidade Méxima para cada tipo
de Prisdo. As Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presos, revisada em

22 de Maio de 2015, prevé que uma cela ndo devera conter mais de um preso:

% KAHN, Tulio. Além das Grades: radiografia e alternativas ao sistema prisional. Ebook Kindle. Brasil:
2014. Conjuntura.posicéo 56 — 59.

% CARVALHO, Salo de. Em Defesa da Lei de Responsabilidade Politico-Criminal. Boletim IBCCRIM n° 193
Dezembro/ 2008.

Disponivel em:<http://antiblogdecriminologia.blogspot.com.br/2012/09/em-defesa-da-lei-de-
responsabilidade.html> Acesso em 15 de Fev. 2017.
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Regra 12.1. As celas ou quartos destinados ao descanso noturno ndo devem ser
ocupados por mais de um preso. Se, por razBes especiais, tais como superlotacéo
temporaria, for necessario que a administracdo prisional central faca uma excecéo a
regra, 9r(l;ilo é recomendavel que dois presos sejam alojados em uma mesma cela ou
quarto™.

Tabela 03: Capacidade Geral dos Estabelecimentos Penais

Estabelecimento Penal Capacidade Capacidade
Maxima Minima
Penitenciaria de Seguranca Maxima Especial 300 60
Penitenciaria de Seguranca Média ou Maxima 800 300
Coldnia Agricola, Industrial ou similar 1.000 60
Casa do Albergado ou Similar 120 20
Centro de Observacdo Criminologica 300 60
Cadeia Publica 800 30
Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico 120 20

Fonte: Diretrizes Basicas para construgdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais.”’

N&o obstante toda a legislacdo em vigor quanto aos parametros minimos estabelecidos
para 0 nimero de presos por cela e quanto a capacidade maxima para as prisdes, segundo 0s
ultimos dados registrados pelo Ministério da Justica até 2014, todos os estados da Federacédo
apresentavam superlotacdo nas prisdes®. A superlotacdo, como supracitado, acarreta uma
série de outros problemas dentro da prisdo. O primeiro deles é o rapido sucateamento da
estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais, que ndo suportam o0 nimero excessivo de
presos. A demora na manutencdo por falta de verbas ou entraves burocraticos é outro fator

que ajuda a agravar esse panorama.

Um relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camera dos Deputados,
divulgado apds uma série de inspecdes pelos presidios de todo o Brasil no ano de 2009,

constatou que a maioria dos ambientes prisionais é insalubre: ha falta de dgua potavel para

% BRASIL, Ministério da Justica. Resolucdo n. 14 de 11de novembro de 1994. Regras Minimas Para o
Tratamento do Recluso. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-
2/mulheres-1/anexos-projeto-mulheres/resolucao-no-14-de-11-de-novembro-de-1994.pdf/view> Acesso em 27
set. 2016.

% BRASIL, Conselho Nacional de Politica Penitenciaria. Resolugéo n. 03 de 23 de setembro de 2005. Diretrizes
Basicas para construcdo, ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais. Brasilia. 2005. p. 29. Disponivel
em: <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-
1980-a-2015/resolucao-no-03-de-23-de-setembro-de-2005.pdf/view> Acesso em: 08 mai. 2017.

%MINISTERIO DA JUSTICA, Depen. Ob. cit., p. 25.
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consumo e para higiene pessoal, canos de esgoto quebrados dentro das celas e proliferacdo de
insetos e de animais (principalmente, ratos e baratas):

E que a cela, de 5x5, abriga quase 70 homens. Dentro dela havia um banheiro e, para
que coubessem mais homens (que dormem no chdo), as paredes do banheiro foram
derrubadas e a privada ficou no meio da cela, a mostra, obrigando os apenados a
passar pelo vexame de ficarem como numa vitrine, enquanto usam o “banheiro”. Foi
em Contagem, Minas Gerais, que se viu essa barbérie®.

Celas superlotadas e mal conservadas tornam um ambiente propicio a proliferacdo de
inimeras doencas infectocontagiosas. A tuberculose e a caxumba, males que eram comuns em
séculos passados entre a populacdo de maneira geral e que foram erradicados com o avanco
da medicina na prevencdo e no tratamento de doengas, juntamente com a auséncia de
saneamento bésico, sdo uma realidade no sistema penitenciario brasileiro. Esse problema é
agravado pela precariedade na assisténcia médica, pela falta de profissionais qualificados e
pelo mau fornecimento de remédios. Em um ambiente com tamanho descontrole e desordem,
torna-se impossivel qualquer tentativa de ressocializacdo, seja pelo trabalho, seja por vias

educacionais. Luiz D’Urso traz o seguinte comentario:

De nada adianta um sistema legal calcado no trabalho do preso quando este, mesmo
querendo trabalhar, mesmo estando obrigado legalmente a esta atividade, ndo podera
fazé-lo, porquanto o Estado ndo lhe fornece condi¢des minimas para que tal se
efetive. A superlotacéo é entrave intransponivel para que o preso possa trabalhar e
exercer um verdadeiro direito, com vistas & remisso®.

Na maioria dos presidios do Brasil, nem ha separacdo entre presos provisorios e
condenados nem, tampouco, entre réus primarios e criminosos mais antigos, 0 que torna as
cadeias verdadeiras escolas do crime. Jeremy Bentham ja observava que o ambiente intrinseco
a realidade carceraria, em qualquer condicéo, j& a transforma em uma escola de imoralidade:
“em relagdo a moral, uma prisdo € uma escola onde se ensina a maldade por meios mais
eficazes do que os que nunca poderiam empregar-se para ensinar a virtude: o tédio, a
vinganca e a necessidade presidem essa educacdo de perversidade'®. Ndo havendo qualquer
critério de separacdo entre presos primarios com disposi¢do para recuperacao daqueles que
ndo mostram propensdo para mudanca ndo € possivel amenizar os efeitos da subcultura

carceraria descritos por Bentham.

®COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Ob. cit., p 196.

100 1y’ URSO, Luiz Flavio Borges. Ob. cit., p. 133.

01 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4. Ed. Sio Paulo:
Saraiva. 2011. p. 67.
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E dentro da cadeia que presos mais novos sdo cooptados por chefes de faccdes
criminosas a fazer parte de seu grupo; é dentro dos presidios, também, que se originou e
ascendeu o crime organizado no Brasil. Faccdes como o Primeiro Comando da Capital,
fundado dentro das cadeias paulistas, e Comando Vermelho, no Rio de Janeiro, sdo exemplos
notorios do poder paralelo que controla os presidios brasileiros, impondo suas proprias regras
e liderando rebelides. Promovem, até mesmo, a confeccdo de estatutos proprios'®, além de
tribunais para julgamentos de presos que violam tais leis, com direito a torturas fisicas,
psicolégicas e, ndo muito raramente, a morte. Dessa forma, o crime organizado atinge o
objetivo no qual o Estado fracassa: causar um efeito intimidatério, para que outros detentos

mantenham a lealdade e cumpram suas leis.

No ano de 2017 o sistema penitenciario foi palco de um dos maiores massacres de
presos registrados no Brasil: cento e trinta detentos foram mortos em decorréncia de uma
guerra entre faccBes rivais pelo controle dos presidios, em diversos Estados do pais'®. A
precariedade na seguranca e a corrupc¢do dos agentes publicos facilitam a entrada de aparelhos
celulares, meio de comunicacdo utilizado pelos chefes do crime organizado para comandar a

execucgdo de crimes fora dos presidios.

Diante de um cenario como esse, 0 Brasil é obrigado a lidar com altas taxas do indice de
criminosos reincidentes — individuos com passagem anterior no sistema prisional que voltam
a cometer crimes e retornam as prisdes. Esse percentual varia de acordo com a metodologia e
com o conceito de reincidéncia utilizado, ficando entre uma margem de 25 a 70%'*.0
aumento da populacédo carceraria, combinado com as altas taxas de reincidéncia, gera, ainda,
um enorme custo aos cofres pablicos. Segundo declaracdo da Ministra Carmem Lucia, do
Supremo Tribunal Federal, o custo mensal médio de um preso é de R$ 2.400,00%°. Outro

levantamento, feito pelo Grupo de Estudos Carcerarios Aplicados, da Universidade de Séo

1%2pORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008. p. 77.

103 carnificina em Presidios Deixa mais de 130Mortos este Ano. Carta Capital. S&o Paulo. 16 jan. 2017.
Disponivel em:<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/carnificina-em-presidios-deixou-mais-de-130-
mortos-neste-ano> Acesso em 04 mar. 2017.

104 NSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Reincidéncia Criminal no Brasil. Rio de
Janeiro. 2015. p. 13. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590> Acesso em 07 de
Fev. 2017.

195Carmen Lucia diz que preso custa 13 vezes mais do que um estudante no Brasil. Conselho Nacional de Justica.
Agéncia CNJ de Noticias. Brasilia. 10 Nov. de 2016. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83819-
carmen-lucia-diz-que-preso-custa-13-vezes-mais-do-que-um-estudante-no-brasil> Acesso em 08 de Fev. 2017.
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Paulo, chegou a um custo mensal médio de R$ 2.206,00'%. Ao multiplicarmos esse valor pelo
namero de presos do ultimo senso carcerario em 2014, chegamos a uma estimativa mensal de
R$ 1.492.800.000.

Mesmo carecendo de dados oficiais mais concretos, pode-se concluir, a partir do quadro
atual, que o sistema penitenciario é altamente custoso e ndo atende a nenhuma das
expectativas propostas, nem a reducdo da criminalidade nem a ressocializacdo dos detentos; e,
ao contrario, contribui para agravar o problema ao qual visa a resolver, promovendo a

ascensdo do crime organizado.

Algumas medidas tém sido propostas, por diversos setores da sociedade, com o objetivo
de amenizar os problemas do sistema penitenciario; algumas, inclusive, ja estdo sendo
implementadas pelo Poder Publico; outras sdo sugestdes formuladas por especialistas da area
criminal. A primeira a ser brevemente analisada refere-se a audiéncia de custodia, que, dentre
outros objetivos, visa a reduzir o nimero de presos provisorios, que, no Brasil, ocupam 36%
das vagas do sistema penitenciario, segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgédo
responsavel pelo programa. A meta é reduzir o nimero de presos provisorios de duzentos e
cinquenta mil presos para cento e vinte mil'”. A audiéncia de custédia é um instrumento
processual que se fundamenta no Artigo 7.5 do Pacto de Séo José da Costa Rica, ratificado
pelo Brasil por meio do Decreto n°678/92, que obriga a apresentacdo do individuo detido a
autoridade judicial:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal:

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenga
de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fun¢des judiciais e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo

de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo®.

Durante a audiéncia de custddia, o juiz adotard a medida que melhor se adequar ao caso,

sendo os resultados possiveis 0s abaixo relacionados:

1%GRUPO DE ESTUDOS CARCERARIOS APLICADOS — GECAP/USP. Pesquisa do custo do recluso do
pais e da transparéncia da UF’s. Sdo Paulo.2016. Disponivel em:
<http://www.gecap.direitorp.usp.br/index.php/2013-02-04-13-50-03/2013-02-04-13-48-55/artigos-
publicados/522-pesquisa-do-custo-do-recluso-do-pais-e-da-transparencia-da-uf-s> Acesso em 05 mar. 2017.
W7BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Audiéncia de Custédia. p. 15. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/publicacoes> Acesso em 05 de mar 2017.

108 BRASIL. Decreto n° 678 de 6 nov. 1992. Vade Mecum Saraiva. 22. Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2016. p. 1614.
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* O relaxamento de eventual prisdo ilegal (art. 310, I, do Codigo de Processo Penal);
* A concessao de liberdade provisoria, com ou sem fianga (art. 310, III, do Cddigo
de Processo Penal);

* A substitui¢do da prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas (arts. 310, Il,
parte final, e 319 do Cddigo de Processo Penal);

* A conversdo da prisdo em flagrante em prisdo preventiva (art. 310, II, parte inicial,
do Cédigo de Processo Penal);

* A andlise do cabimento da mediag@o penal, o que evita a judicializacdo do conflito
e corrobora para a instituicao de préaticas restaurativas;

» Encaminhamentos de natureza assistencial;

* O encaminhamento de providéncias para a apuragdo de eventual pratica de maus-
tratos ou de tortura durante a prisao'®.

Segundo dados do CNJ, 40.584'° pessoas foram liberadas da priséo desde que o
programa foi implantado. Sem ddvida, a implantacdo dessa medida tem impactado
positivamente na reducdo da superlotacdo das unidades prisionais, por evitar prisdes

desnecessarias.

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCRIM) elaborou um conjunto de
dezesseis propostas legislativas'*’ que visam a diminuir o encarceramento em massa.
Selecionamos a que teria maior impacto no problema da superlotacdo carceraria: uma
alteracdo no Regimento Interno da Camera dos Deputados, que incluiria um requisito de
impacto econdémico orcamentario na criacdo de leis penais, além de um estudo prévio no
efeito que a eventual aprovacdo dessas leis causara no sistema prisional. Tal medida
combateria a inflacdo legislativa criada pela aprovacéo de leis casuisticas, sem levar em conta
as consequéncias de tal aprovacdo. As outras medidas propostas pelo IBCCRIM sdo revisoes
legislativas que impactariam, também, na superlotacdo carcerdria, pois versam sobre a
substituicdo da pena privativa de liberdade por medidas alternativas, principalmente nos
crimes que respondem por quase metade da populacdo prisional brasileira, o trafico de

entorpecentes e 0s crimes de roubo.

A maioria das medidas analisadas objetiva reparar certas distor¢des do sistema penal
brasileiro e busca a méxima efetivacdo dos Direitos e Garantias Fundamentais do individuo,
para que a pena privativa de liberdade ndo seja utilizada de modo indiscriminado e arbitrario,
0 que agravaria a superlotacdo carceraria. Essas medidas servem, inclusive, para corrigir uma

disparidade entre quem é preso e quem deve ser preso, pois a realidade brasileira demonstra

109 BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) Ob. cit., p. 11.

19 1dem. Ibid. p. 19.

1L INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS (IBCCRIM). Caderno de Propostas Legislativas
-16 propostas contra o encarceramento em massa. Séo Paulo. 2017. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/medidas-sistemapenal2017/> Acesso em: 10 mar. 2017.
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que as taxas de crimes violentos, principalmente os de assassinato, vém aumentando ano a
ano, chegando a quase 60.000 homicidios/ano, dos quais, como ja foi dito acima, apenas 8%
sdo solucionados. Contudo, as medidas apresentadas ndo teriam, per si, o conddo de
solucionar tal discrepancia, necessitando de providéncias que se destinem a aperfeicoar o

aparato investigativo policial.

Quanto a prisdo, podemos destacar que sao inUmeras as criticas que atestam ser ela
incapaz de atingir tanto seus objetivos de ressocializacdo quanto suas finalidades
intimidatorias, havendo quem defenda sua abolicdo completa. Esse, porém, € um
entendimento minoritario. Luiz Flavio Gomes, prefaciando a obra de Cesar Roberto

Bitencourt, resume o pensamento geral sobre a necessidade de prisao:

A prisdo, na incensuravel visdo do autor, que coincide com o convencimento geral
(leia-se com o discurso) dos Professores de Direito penal, é uma exigéncia amarga,
embora imprescindivel. A histéria da prisdo ndo é a de sua progressiva aboligéo,
mas sua reforma. E um mal necessario, mas com contradiges insolGveis. Tendo em
vista que ainda dela ndo podemos dispor, pelo menos devemos lutar pela sua
progressiva humanizacdo. E sempre que possivel deve ser substituida. Tudo isso
porque dois séculos depois de acolhimento geral, constatou-se sua mais absoluta
faléncia em termos de prevencdo. Recomenda-se, em consequéncia, que as penas
privativas de liberdade se limitem as penas de longa duragdo e aqueles condenados
efetivamente perigosos de dificil recuperagdo. Assim deve ser porque a prisdo avilta,
desmoraliza, denigre e embrutece o apenado™*?.

Como podemos observar, a extingdo completa da instituicdo prisional ainda é um
vislumbre distante; sendo assim, nosso objetivo principal deve ser a busca incessante pela
melhoria de suas condicGes e pelo aperfeicoamento dos mecanismos que visam a efetivacdo
dos direitos humanos. As prisdes brasileiras padecem de problemas que prejudicam ainda
mais a situacdo carceraria pelo abandono e pela falta de investimento. No proximo capitulo,
trataremos da privatizacdo do sistema prisional como uma solucdo vidvel para o problema

penitenciario.

112 BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. cit., p. 18.
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3 PRIVATIZACAO DO SISTEMA PRISIONAL

“E Jesus, respondendo, disse-lhes:
.. . . . ,
Ide, e anunciai a Jodo as coisas que ouvis e vedes...

Mateus 11:4

3.1 Aspectos Gerais

Este capitulo tem o objetivo de analisar uma das alternativas propostas para solucdo do
sistema penitenciario: sua privatizacdo. Definir-se-& esse conceito e oferecer-se-4, além disso,
um breve estudo sobre os modelos implantados. Serdo abordadas, também, diferentes
perspectivas a respeito dos aspectos juridicos relacionados ao problema da
constitucionalidade das privatizacOes; a respeito de seu enfoque econémico, em termos de
custos e de beneficios; e a respeito das concepcdes éticas e dos questionamentos polémicos da
proposta. Antes de entrar no tema propriamente dito, demonstrar-se-a que, ao se analisar
alguns fatores do quadro atual do sistema carcerario brasileiro, vé-se que se desenham de
forma muito semelhante aos fatos historicos que deram origem a ideia de privatizacdo do
sistema prisional na contemporaneidade, principalmente nos EUA.

O pensamento que permeou as décadas de 80 e 90, a partir das politicas liberais dos
governos britanico e norte-americano, capitaneados pela Primeira Ministra inglesa Margareth
Thatcher e pelo presidente Ronald Reagan, consistiam, basicamente, em uma
desregulamentacdo de setores em que 0 governo atuava e de um amplo processo de
privatizacdo de empresas estatais, provocando um gradual ao retorno ao Estado Minimo.
Grecianny Carvalho afirma que essa mudanca de pensamento influenciou diretamente na

politica criminal e penitenciaria:

O atrofiamento do Estado social cedeu lugar a um Estado minimo, ndo
intervencionista, em especial, nas areas sociais. Por outro lado, as privatizagdes dos
setores publicos produtivos aumentaram de forma consideravel. E como ndo poderia
deixar de ser, esse novo modelo de Estado minimo influenciou diretamente na

politica criminal e penitencidria a ser adotada™.

BCORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizagdo do Sistema Prisional Brasileiro. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos. 2014. p. 25.


https://www.bibliaonline.com.br/acf/mt/11/4
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Como j& descrito acima, a ideia de privatizacdo no contexto histérico das prisées ndo €
nova, sendo, inclusive, uma das propostas de Jeremy Bentham para administracdo do
Pandptico™™. Melossi e Pavarini descrevem diversos tipos de contratos de exploragdo
econbmica firmados entre o poder publico e o privado na utilizacdo da mé&o-de-obra
carceraria'™® que ocorreram nos estados norte-americanos no século XI1X e no inicio do século
XX.

Na historia contemporanea, o fenémeno da privatizacao dos presidios renasce, a fim de
solucionar o problema da superlotacdo carceraria vivida na década de 80 nos EUA. Dentre
outros motivos que contribuiram para o aumento da populagdo carceraria norte-americana, ha
0 progresso de algumas politicas criminais, tal como a de Tolerancia Zero, fundamentada na
Teoria das Janelas Quebradas, que, resumidamente, pode ser explicada como “a repressao a
pequenos delitos para, assim, evitar grandes desordens”; e ha, também, as doutrinas da Lei e
Ordem e Controle e Castigo, com o endurecimento da pena privativa de liberdade e a

diminuicdo na concessao de beneficios ao longo do seu cumprimento.

Uma premissa deve ser considerada para explicar a ampliacdo das doutrinas de
encarceramento: a de que o individuo é inteiramente responsavel por suas acdes e pelas
consequéncias destas, sem que outros fatores (ambiente, caréncias socioecondmicas),
influenciem sua vontade. Isso é o0 mesmo que afirmar que o fato criminoso ocorre mediante a
decisdo subjetiva de cometé-lo. Destarte, os efeitos da pena de prisdo ganhou duas dimensdes
no combate ao crime, a intimidatoria e a incapacitoria: esta retira de circulacdo individuos que
voltariam a cometer outros crimes; e aquela desestimula o cometimento do delito ante a

perspectiva de ser condenado a penas longas™*®.

A adocdo das politicas criminais citadas acima, além de contribuir para a superlotacao
carceraria, trouxe altos custos aos cofres publicos. E sob a justificativa de trazer economia,
juntamente com melhor qualidade na prestacdo do servico, que o empresario do ramo
imobiliario e de seguros Thomas Beasley prop@e a ideia de criar prisdes privadas. Ao fundar a
Corrections Corporation of America (CCA) no ano de 1983, seu objetivo era o de oferecer

formulas alternativas de financiamento da construcdo de novos estabelecimentos carcerarios,

WBENTHAM, Jeremy. Ob. cit., p. 37.
15 MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 193.
16 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Ob. cit., p. 84
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adotando, para isso, técnicas de gestdo empresarial na administragdo dos presidios e criando

condicBes para reabilitacio dos detentos™’

. A prisdo de Silverdale, com capacidade para 500
presos, foi primeira a ser inaugurada, no estado do Tenessee'®. Seguindo a tendéncia norte-
americana, a privatizacdo ganhou adeptos ao redor do mundo: Inglaterra, Escocia, Pais de
Gales, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Israel, Franca, Alemanha, Chile, México,
Irlanda, Bulgéaria, Hong Kong (China), Republica Tcheca, Bélgica, Holanda, Porto Rico,

Canada, e Peru. As modalidades de participacdo variam de acordo com cada pais.

No Brasil, fatores semelhantes ao contexto norte-americano — aumento na
criminalidade, superlotacdo carceraria, ineficiéncia do Estado e adocédo de politicas liberais —
vem contribuindo para que a privatizacdo seja vista como alternativa para resolucdo dos
problemas do sistema carcerario. Segundo Raul Cervini, citado por Grecianny Cordeiro, a
privatizacdo dos presidios tem sempre dois paradigmas: o economicista, com a reducdo de
gastos publicos com o crime; e o funcionalista, que é uma resposta réapida e eficaz a

criminalidade®®.

Ao fazermos um retrospecto histérico, podemos observar que a primeira proposta de
privatizacdo surge em 1992, com Edmundo Oliveira, no Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), em meio a uma crise econdmica inflacionaria. E nesta
época que o Brasil adota algumas das medidas econdmicas criadas no chamado Consenso de
Washington, que ficou popularmente conhecido por suas politicas neoliberais. Dentre as
medidas propostas pelo Consenso de Washington, constava o processo de privatizagao, que
comegou em setores restritos, como a area de telefonia, e foi se ampliado, gradativamente,
para instituigdes financeiras, para a concessao de transportes publicos e para o fornecimento
de energia elétrica. Devido a universalizacdo e a relativa melhora na qualidade da prestacdo
desses servicos, a tendéncia a privatizagdo ndo demorou a se estender a outros setores.
Contudo, na area prisional, o projeto do conselheiro Edmundo Oliveira foi rejeitado pela

Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Ministério Publico e pela Magistratura.

Acontece que o Brasil padece de um circulo vicioso de crises politicas e econdmicas.

Além disso, 0 aumento nos indices de criminalidade e o problema carcerario persistem; a

1 MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacdo de Presidios e Criminalidade, Gestéo da Violéncia no
Capitalismo Global. S&o Paulo: Max Limonad. 2000. p. 64.

18 CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Ob. cit., p. 83.

119 1dem. Ibid. p.50.
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propria ineficiéncia coloca em xeque os modelos de Estado provedor e intervencionista; e a
funcdo estatal de redistribuicdo dos direitos mostra sinais de desgastes. Dois estudos recentes
do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo corroboram essa afirmacéo. O primeiro
calcula o nimero de dias que cada cidaddo precisa trabalhar para sustentar a maquina estatal,
que, de acordo com o Instituto, chegou, em 2016, a marca de cento e cinquenta e trés dias
trabalhados; 41,8% do rendimento bruto do trabalhador foi destinado ao pagamento de

impostos em 2016

. O segundo estudo refere-se ao retorno de tais impostos, a relacdo entre a
carga tributéria arrecadada e o aumento do indice de Desenvolvimento Humano; os dados de
2013 demonstram que o Brasil figura entre os trinta paises que mais arrecadam impostos no
mundo, mas, pelo quinto ano seguido, permaneceu em Ultimo no ranking do retorno de

impostos™*.

Essa incapacidade de gerir os recursos e de redistribui-los de forma adequada pelos
servicos basicos reacende o debate a respeito do papel que o Estado deve desempenhar na
sociedade e justifica a continuidade das medidas politicas de privatizacdo iniciadas nos anos
90. Podemos observar que o panorama é analogo aos acontecimentos que deram inicio ao
ciclo de privatizagdes nos sistemas prisionais norte-americano e inglés: crise politica e clima
de instabilidade, somados ao ressurgimento de ideologias conservadoras. Laurindo Minhoto
associou trés fatores a proposta de privatizacdo de presidios, tanto nos EUA como na
Inglaterra. O primeiro é 0 medo da violéncia; 0 segundo, a ascensdo dos governos da Nova
Direita; e o terceiro, a mundializacdo do capital*?’. Note-se que o primeiro e o terceiro fatores

ja sdo realidades; o segundo parece estar ainda tomando forma.
3.2 Conceito de Privatizagdo e Modelos de Gestéo Prisional
Feitas as consideracfes contextuais, prosseguimos com 0 conceito de privatizacao.

Utilizando do conceito em sentido amplo, tal como formulado pela Professora Maria Sylvia

Zanella Di Pietro, podemos definir privatizacdo como:

20 INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTAGAO. Estudo sobre os Dias Trabalhados
para Pagar Impostos. Sdo Paulo. Mai. 2016. Disponivel em:<https://ibpt.com.br/noticia/2465/Brasileiro-
trabalha-ate-10-de-junho-so-para-pagar-impostos> Acesso em: 15 Abr. 2017.

2L INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO. Célculo do IRBES (indice de
Retorno de Bem Estar a Sociedade) — Estudo Sobre a Carga TributariaPIB X IDH. Séo Paulo.Jun. 2015.
Disponivel em:< https://ibpt.com.br/noticia/2171/Pelo-50-ano-seguido-Brasil-arrecada-muito-mas-nao-da-
retorno > Acesso em: 15 Abr. 2017.

22 MINHOTO, Laurindo Dias. Ob. cit., p. 196.
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a) desregulagdo (diminuigdo da intervencdo do Estado no dominio econdmico);
b) desmonopolizacdo de atividades econdmicas;

c) a venda de acdes de empresas estatais ao setor privado (desnacionalizacdo ou
desestatizacao);

d) a concessdo de servicos publicos (com a devolucdo da qualidade de
concessionario a empresa privada e ndo mais a empresas estatais);

e) os contracting out (como forma pela qual a Administragdo Publica celebra
acordos de variados tipos para buscar a colaboracdo do setor privado, podendo-se
mencionar, como exemplos, 0s convénios e os contratos de obras de prestacdo de
servicos); é nesta Gltima formula que entra o instituto da terceirizacéo'®.

Podemos verificar que tal formulacdo compreende toda e qualquer atividade ndo
exercida pelo Estado como privatizacdo. No entanto, a situacdo (a) pode ser definida, mais
especificamente, como desestatizacdo e livre concorréncia. E importante frisar essa diferenca,
porgue, mesmo que haja um processo de privatizacdo em alguns setores que o Estado
administra ou a venda de empresa estatal, ele pode continuar exercendo o controle por meio

de regulamentacdes.

No ambito do sistema prisional a experiéncia mais extensa de privatizacdo se encontra
nos EUA, com a modalidade conhecida como “DCFM Contracts”, cujo design, construcéo,
financiamento e administragdo ficam a cargo do particular®*. Portanto, a participacdo da
iniciativa privada compreende a parte material e pessoal, cabendo a ela a tarefa de executar a

pena proferida pelo Poder Judiciéario.

Um segundo modelo € o de fornecimento dos servicos de hotelaria, que engloba
alimentacdo, vestudrio e assisténcias médica, social e juridica. Esse € o modelo de
terceirizacdo das atividades acessorias, em que a administracdo e a seguranca da prisao ficam
a cargo da administracdo publica. Tal modelo também é conhecido como modelo francés de
cogestdo, pois é na Franca que se popularizou. O Artigo 3° da lei 87/432'% da lei francesa
prevé que cabe ao Estado a indicacdo do Diretor-Geral do estabelecimento e a

responsabilidade por suas segurangas externa e interna.

12D| PRIETO, Maria Sylvia Zanela. Parcerias na Administragéo PUblica: Concessdo, Permissdo, Franquia,
Terceirizacao, Parceria Publico. S&o Paulo: Atlas. 2005. p. 23 — 24,

2“MINHOTO, Laurindo Dias. Ob. cit., p. 70.

1REPUBLIQUE FRANCAISE. Loi n° 87-432 du 22 juin 1987. Relative au service public pénitentia.
Disponivel em:<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000874714> Acesso
em 22 Abr. 2017.
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H4&, ainda, um terceiro modelo, conhecido como arrendamento das prisGes, que se
constitui pelo fato de a iniciativa privada construir o estabelecimento prisional com verba
prépria e, logo apo6s, arrenda-lo para o poder publico. Nesse sistema, ndo ha privatizacdo do
servico nem na administracdo, nem na execucdo da pena nem na terceirizacdo das atividades
meio. Esse € o modelo utilizado por alguns estados norte-americanos, na tentativa de

economizar nos gastos com a construcdo dos estabelecimentos.

Dos trés modelos, 0 que mais agrada os adeptos da privatizacdo do sistema prisional
brasileiro é o modelo francés de terceirizacdo; dentre eles, estd Luiz Flavio D’Urso, que
afirma: “pensamos que o processo de privatizagdo do sistema penitenciério brasileiro deve ser
implantado sob forma de gestdo mista, envolvendo a administracdo publica e a administracédo
privada representada por grupo ou empresa particular instalada no pais”. O Professor Julio
Fabbrini Mirabete, citado por D’Urso, sustenta que a lei ndo obriga que estabelecimentos
penais devam ser necessariamente publicos; e que ndo ha vedacdo legal para que as atividades

de gestdo e de fornecimento de materiais sejam transferidas para a iniciativa privada'®®

, pois,
como veremos adiante, tal modelo ndo afrontaria 0 monopolio de coercdo que o Estado

detém, visto que as sancdes disciplinares continuariam sendo de sua inteira responsabilidade.

A terceirizacdo, como regulamentacdo das atividades econdémicas, surgiu em meio a
Segunda Guerra Mundial, quando as inddstrias bélicas perceberam que poderiam delegar
algumas atividades da producdo de armamentos a outras empresas prestadoras de servicos,
alcancando, assim, maior eficiéncia na producédo. Terceirizacdo esta diretamente relacionada a
divisdo do trabalho, que, segundo Adam Smith, traz um maior aperfeicoamento as forgas
produtivas de trabalho, seja por meio da destreza ou da especialidade em determinada
ocupacdo; seja devido a economia de tempo, ao se deixar de realizar diversas tarefas de
natureza diferente; seja por inovacdo nas ferramentas que visem a aperfeicoar ainda mais a

127

produtividade Essas caracteristicas observadas pelo filésofo e economista britanico

coincidem, exatamente, com 0s objetivos que a terceirizagdo visa a atingir.

A historia da terceirizagdo no Brasil comeca na década de 50, na industria
automobilistica, com a terceirizacdo da producdo de pecas de automoveis. Entre o final da

126 1)*URSO, Luiz Flavio Borges. Ob. cit., p. 147.
27 SMITH, Adam. A Riqueza das Nag6es. Ed. Condensada, Tradugéo: Norberto de Paula Lima. 1. Ed. S&o
Paulo: Folha de S. Paulo. 2010. p. 21.
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década de 60 e o inicio da década de 70, a terceirizagdo é regulamentada no servico publico,

através do Decreto-Lei n. 200/67'%

, no qual era denominada descentralizagéo. Por sua vez, a
Lei n. 5.645/70 determinou a preferéncia das funcGes a serem terceirizadas pelo servigo
pUblico®. Logo apds, a terceirizagdo é regulamentada no campo privado, através da Lei do
Trabalho Temporério (Lei n® 6.019/74). A Lei n® 7.102/83 torna permanente a terceirizagdo de
seguranca bancéria; no plano jurisprudencial, o TST, através das Sumulas 256 e 331,

delimitou a terceirizacdo a atividades meio: vigilancia, conservacao e limpeza.

No ano de 2017, a Lei do Trabalho Temporario é alterada pela Lei n°® 13.429/17, e a
novidade principal é a autorizacdo para contratacdo de servigo terceirizado para realizacdo de

qualquer atividade, inclusive a atividade fim*°

.Essa alteracdo substancial na lei traz novas
perspectivas quanto aos limites da terceirizacdo, que, no sistema prisional, poderia ndo estar

mais restrita ao fornecimento material.

A terceirizacdo, conforme vimos acima é uma forma de privatizacdo que se concretiza
por meio de contratos firmados entre a iniciativa privada e a Administracdo Publica, com a
finalidade de prestar de servigos e de construir obras. Também é terceirizacdo a concessao de
servicos plblicos**, com amparo no Artigo 175 da Constituicdo Federal: “incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos”. Concessdo, de acordo com Maria Di
Prieto, é “contrato administrativo pelo qual a Administracdo Puablica delega a outrem a
execucao de um servico publico, para que o execute em seu préprio nome, por sua conta e
risco, assegurando-lhe a remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de

remunerago decorrente da exploragéo do servigo'*>”.

2BRASIL, Decreto-Lei n° 200/67. Artigo 10 — “A execugio das atividades da Administracéo Federal devera ser
amplamente descentralizada” §1.c “ da administragdo para orbita privada, mediante contratos ou concessdes.”
129 BRASIL, Lei n° 5.645 de 10 de Novembro de1970. Artigo 3° § Unico - “As atividades relacionadas com
transporte, conservacao, custddia, operacao, de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia,
objeto de execucdo indireta, mediante contrato, de acordo com o artigo 10, §7°, do Decreto-lei nimero 200, de
25 de fevereiro de 1967.” (Revogado pela Lei n® 9.527, de 1997). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5645.htm> Acesso em 24 Abr. 2017.

130 BRASIL, Lei n° 13.429 de 31 de Marco de 17. Artigo 9 §3° - “O contrato de trabalho temporario pode versar
sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de
servigos.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13429.htm> Acesso
em 03 mai. 2017.

31 «“Toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus
delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente ptblico.” DI PRIETO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 27. Ed. S&o Paulo: Atlas.
2014. p. 107.

32)1dem. Ibid. p. 306.
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Foi por meio do contrato de concessdo publica que surgiram 0s primeiros experimentos
do Brasil na seara da privatizacdo de presidios. A Penitenciaria Industrial de Guarapuava, no
estado do Parand, foi inaugurada no ano de 1999, com capacidade para 250 presos, adotando
0 modelo de gestdo compartilhada e cabendo a iniciativa privada o fornecimento dos servicos
de hotelaria. Seus internos exerciam atividades em uma fabrica de moveis e recebiam um
salario minimo mensal. Um conjunto de presos era responsavel pela faxina e pela lavanderia.
Cada cela possui 6 m2 e abrigava dois presos. A empresa Humanitas — Administracao Privada
S/IC Ltda, gerenciou essa penitenciaria, fornecendo o0s seguintes servicos: hospedagem,
recursos humanos, manutencdo, seguranca, alimentacdo, salde, recreacdo, Sservigo
psicolégico, servigo educacional e servigo juridico. A fungdo do Estado se limitou, ali, ao
controle e a supervisdo penitenciaria. Esse contrato foi estabelecido com prazo de dois anos, e
0 custo mensal por cada detento era de R$ 1.200,00. No Parana, também operaram, nesses
mesmos moldes, a Penitenciaria Industrial de Cascavel; as Penitenciérias Estaduais de Foz do
Iguacu e de Piraquara; e as Casas de Custodia de Londrina e de Curitiba, que abrigavam
presos provisorios. Em 2006, o contrato de concessao expirou, e as penitenciarias voltaram a

operar inteiramente por intermédio do Estado™®.

Em 2001, no estado do Ceara, foi inaugurada a Penitenciaria Industrial Regional do
Cariri, na cidade de Juazeiro do Norte, com capacidade para 540 presos, abrigados em celas
coletivas. A estrutura contava com quadras de esportes em cada pavilhdo, salas de aula,
oficinas de mausica, padaria, oficinas de artesanato, oficinas de fabricacao de joias, oficinas de
confeccdo de artigos para calgados, horta, cozinha, manutencdo hidraulica e elétrica. No
quesito assisténcia médica, a penitenciaria disponibilizava um servico ambulatorial de
urgéncia, de emergéncia e de psiquiatria. A empresa Humanitas administrava essa
penitenciaria, cujo custo mensal, para cada preso, girava em torno de R$ 810,00. Também era
administrada pela iniciativa privada a Penitenciéria Industrial de Sobral, na zona norte do
Ceara. Todas as atividades de gerenciamento privado no Ceard foram suspensas por decisao
judicial™**,

Em 2004, uma nova forma de concessdo, chamada de Parceria Publico-Privada (PPP),
foi regulamentada através da Lei 11.079/2004. Definida no Artigo 2° dessa lei, “Parceria

33CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Ob. cit., p. 103 - 104
3% 1dem. Ibid. p. 105 — 106.
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publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou
administrativa”. O objetivo era solucionar os problemas de infraestrutura que estavam

impedindo o crescimento econdmico do pais, como bem descreve Alexandre Santos Aragao:

A Conjuntura que ensejou 0 surgimento da ideia de parcerias publico-privadas no
Brasil pode, entdo, assim ser sintetizada: 1) gargalos de infraestrutura impeditivas do
crescimento e consequente melhora da situacdo fiscal do Estado; 2) Existéncia de
uma série de atividades de relevancia coletiva, muitas delas envolvendo as referidas

infraestruturas, ndo autossustentaveis financeiramente e sem que o Estado tenha

condic®es de financia-las sozinho™®.

A ideia era fazer uma divisdo dos custos entre o Estado e a iniciativa privada, diante da
impossibilidade de um deles arcar individualmente com os custos da infraestrutura. A
diferenga principal com relagéo a outros contratos administrativos reside no amplo leque de
garantias reservadas ao investidor privado, como forma de atrair mais investimentos. Celso
Bandeira de Mello enumerou as vantagens para o investidor privado dispostas na Lei
11.079/2004™%:

a) contrato com prazo minimo de 5 anos e com prazo maximo de 35 anos (Artigo 5°, 1);

b) Vinculacdo de receitas e instituicdo de fundos especiais previstos em lei; contratacdo de
Seguro-garantia de companhias seguradoras ndo controladas pelo Poder Publico; garantias
prestadas ou por organismos financeiros internacionais; ou por instituicdes financeiras nao
controladas pelo Poder Publico; ou por fundo garantidor; ou por empresa estatal criada para

esta finalidade ou por outros mecanismos admitidos em lei**’;

c) arbitragem para resolucéo de conflitos; (Art. 11, 111)**%;

SARAGAO, Alexandre Santos. As Parcerias Publico-Privadas - PPP’s no Direito Positivo Brasileiro. Revista
Eletrdnica de Direito Administrativo Econdmico. Salvador - BA. Maio/Junho/Julho. 2005. p. 02. Disponivel
em: <http://www.direitodoestado.com.br/artigo/alexandre-aragao/as-parcerias-publico-privadas-ppps-no-direito-
positivo-brasileiro> Acesso em: 22 mai. 2017.

1% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. S&o Paulo: Malheiros.
2014. p.778 — 779.

137 Celso Bandeira de Mello considera todas estas garantias como inconstitucionais, contudo esse pensamento
ndo é unanime. Adotam posicionamento contrario José dos Santos Carvalho filho (cf. CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014. p. 442 — 443.) e Alexandre
Santos Aragdo (cf. ARAGAO, Alexandre Santos. Ob. cit., p. 25 a 28.).

138 Considerado inconstitucional por Celso Bandeira de Mello, adota posicionamento contrario Alexandre
Aragéo (cf. ARAGAO, Alexandre Santos. Ob. cit., p. 25)
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d) pagamento ao investidor privado feito de variadas formas: ordem bancéria, cessdo de
créditos ndo tributérios, outorga de direitos em face da Administragdo Publica, outorga de

direitos sobre bens pablicos dominicais e outros meios admitidos em lei;

e) maior facilidade na atualizacdo de valores defasados; e

f) previsao de penalidades ao parceiro publico (Art. 5, 11).

Essas inlmeras vantagens e garantias atrairam investidores privados para diversas areas
do servico publico, e ndo foi diferente com o setor prisional. Contudo, a lei 11.079/04 veda,
expressamente, a transferéncia do poder de policia, em seu Artigo 4°, 11l: “indelegabilidade
das func@es de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades
exclusivas do Estado”. Alexandre Santos Aragdo, ao listar as espécies de atividades que
poderiam ser objeto de concessdes administrativas, afirma, porém, que atividades
preparatorias ou de apoio ao exercicio do poder de policia, como é o caso dos servicos de

hotelaria, encaixam-se entre essas atividades™°.

O primeiro modelo de parceria publico-privada do sistema carcerario brasileiro foi o
Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves, no Estado de Minas Gerais, cujo contrato foi
firmado, em 16 de Junho de 2009, entre a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) e a
Concessionaria Gestores Prisionais Associados S/A (GPA)™. Esse contrato prevé um
periodo de dois anos para constru¢do de uma penitenciaria e um periodo de concessdo de
vinte e cinco anos. A estrutura tem capacidade de 3.040 vagas, sendo 1.820 reservadas para o
regime fechado, cujas celas abrigam, no maximo, quatro internos; e 1.100 reservadas para o

regime semiaberto, cujas celas abrigam, cada uma, oito detentos 2,

13 ARAGAO, Alexandre Santos. Ob. cit., p. 25.

“OContrato disponivel no site PPP.MG.GOV.BR
<http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Projetos/concluidos/Complexo_Penal/contrato/Contrato%20PP
P%20Complex0%20Penal%20330639.54.1338.09.pdf> Acesso em 22 mai. 2017.

YL SILVA, José Adaumir Arruda. A Privatizagdo dos Presidios: Uma Ressocializagio perversa,
Incompatibilidade com o Estado Democratico de Direito. 1. Ed. Rio de Janeiro: Revan. 2016. p. 100.

142 Conforme 0 9° Termo Aditivo firmado em 10 de Novembro de 2016 e publicado em Diario Oficial do Estado
de Minas Gerais em 01 de Dezembro de 2016 alterou-se o prazo de concessdo para trinta anos e aumentou o
ntmero de vagas disponiveis para 3.800 vagas (Acordo Judicial e Termo Aditivo, pg. 11 e 13). Disponivel
em:<http://www.ppp.mg.gov.br/contrato-penal/page/99?view=Page> Acesso em 22 mai. 2017
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A Pastoral Carceraria, 6rgdo ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) que presta assisténcia as pessoas encarceradas, divulgou, em junho de 2014, um
relatorio sobre os presidios privatizados no Brasil. Foram realizadas diversas inspecdes em
estabelecimentos penais privatizados, cuja intencdo era avaliar a eficiéncia de tais lugares.
Faremos mengdo a inspecdo do Complexo Prisional de Ribeirdo das Neves mais adiante. Os
dados coletados nos ddo uma dimensao mais concreta da realidade dos presidios privatizados,

dados esses que analisaremos a luz dos aspectos mais controversos das privatizacoes.

3.3 Aspectos Juridicos

Do ponto de vista juridico, a privatizacdo dos presidios, encontra obice, principalmente,
no aspecto ético-constitucional, pela impossibilidade de o Estado delegar a outrem o uso da
violéncia, sobre a qual mantém monopdlio, pois, como bem explicitou Max Weber, “é, com
efeito, préprio de nossa época 0 ndo reconhecer, em relagdo a qualquer outro grupo ou aos
individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos em que o Estado o tolere: o
Estado se transforma, portanto, na Gnica fonte do “direito” a violéncia'**”. Para Jodo Marcello
de Arafjo Junior, “a inica coacdo moralmente valida é a exercida pelo Estado através da

imposicdo ou execucdo de penas ou outras sancoes™*>”

, 0 que impediria um particular de
exercer qualquer tipo de poder pelo uso da forca em outro particular. Esse ponto é pacifico e
ndo comporta margem para duvida quanto a construcdo e a interpretacdo doutrinaria das
prerrogativas do Estado. O aspecto legal € mais enfatico e ndo admite delegacdo do Poder de
Policia, como ja foi anteriormente citado na analise da lei 11.079/04. A questdo que se coloca,
todavia, € se a privatizacdo das prisdes quebraria, de fato, 0 monopolio do Estado, pois, nesse
caso, 0 que se estaria transferindo € o meio material da execucdo penal, e o controle efetivo

continuaria nas maos do Poder Jurisdicional estatal.

Como vimos acima, existem varios graus de privatizacdo de prisdes, que vao desde o
controle total dos estabelecimentos penais pela iniciativa privada, como é feito nos EUA, até

somente o fornecimento de meios materiais ou servigos de hotelaria. No Brasil, apenas a

143 Cf. PASTORAL CARCERARIA. Pristes Privatizadas no Brasil em Debate 2014.Coordenacio de obra
coletiva: José de Jesus Filho e Amanda Hildebrand Oi. S&o Paulo. ASAAC.2014. 105 p. Disponivel em:
<http://carceraria.org.br/categoria/publicacoes/page/2>. Acesso em 05 set. 2016. 18:40:38.

14 WEBER, Max. Ciéncia e Politica Duas VVocagdes. Traducio Leonidas Hegenberg e Octany Silveira da
Mota.

18. Ed. S8o Paulo: Cultrix, 2011. p. 56 - 57.

145 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Pristes privadas. Fasciculos de Ciéncias Penais, Porto Alegre, v. 5,
n. 3, p.161-167, jul./set. 1992. p. 161.
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ultima modalidade poderia ser permitida, porque, conforme salienta Julio Fabbrini Mirabete,
citado por D’urso, “a tUnica atividade que ndo pode ser executada por particulares noS
estabelecimentos penais é a aplicacdo de sancdes disciplinares, que, por influir diretamente no
desenvolvimento da execucdo penal (atividade administrativo- judiciaria), é destinada a 6rgéo
publico, conforme disponha a lei local”. Lembre-se que a Lei de ExecugOes Penais néo
estabelece, expressamente, que a fungdo de Diretor ou de qualquer outro cargo dentro da

prisdo tenha de ser ocupada por um servidor publico.

Seguindo a interpretacdo do Professor Mirabete, bastaria, tecnicamente, que apenas o
Diretor do estabelecimento penal fosse homeado pelo Poder Publico para que os aspectos
legais fossem respeitados. A realidade impGe, entretanto, alguns problemas concretos, porque,
humanamente, o Diretor tem limitacdes que o impedem de exercer controle total de uma
unidade prisional durante todo o tempo. Parte de suas atribuicdes sédo delegadas aos agentes
penitenciarios, que cumprem a funcdo de vigilancia interna e sdo responsaveis,
principalmente, pela manutencdo da disciplina entre os presos. Com a substituicdo desses por
agentes contratados pela iniciativa privada, cria-se um embaraco juridico intransponivel, pois
0s agentes privados ndo poderiam fazer uso de qualquer instrumento para manutencdo da
disciplina. E o que ocorre na prética, ao analisarmos o Relatorio sobre as prisdes privatizadas

no Brasil:

No que toca ao presente relatério, observou-se que a dire¢do geral, a direcdo de
seguranga, a guarda externa e a escolta permanecem nas maos de agentes publicos,
enquanto que os demais servicos, inclusive a vigilancia e escoltas internas séo
executados pela empresa contratada. Esse arranjo inevitavelmente transfere,
parcialmente, o poder de controle e disciplina aos agentes da iniciativa privada, os
quais podem, conjuntamente com a dire¢do, aplicar san¢cBes como o isolamento
celular, suspender beneficios, com implicacbes sobre o tempo de cumprimento da
pena do preso, pois as san¢des disciplinares impedem a concessdo da antecipagdo da
liberdade (regime aberto, indulto e livramento condicional). Tal situagdo, além de
incorrer em ilegalidade, agrava o problema da reduzida accountability em relacdo
aos agentes de seguranga privada, ja observada em relagdo ao policiamento privado,
quando comparado com agentes publicos. A auséncia de mecanismos de controle
externo, compostos por individuos e entidades da sociedade civil, da atividade dos
agentes privados de vigilancia penitenciaria, coloca em sério risco a integridade

fisica e mental das pessoas privadas de liberdade™*®.

As empresas responsaveis pelas unidades privatizadas tentam contornar esses

obstaculos, substituindo mdo-de-obra pelo uso de aparato tecnolégico, por meio de cameras

146 PASTORAL CARCERARIA. Prisdes Privatizadas no Brasil em Debate 2014.Coordenacéo de obra
coletiva: José de Jesus Filho e Amanda Hildebrand Oi. Sao Paulo. ASAAC.2014. p. 15. Disponivel em:
<http://carceraria.org.br/categoria/publicacoes/page/2>. Acesso em 05 set. 2016. 18:40:38.
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de monitoramento: h& maior rigor no controle das saidas das celas e redugdo do contato entre

agentes privados e internos.

Existe, ainda, mais um ponto a acrescentar: o Estado detém o monopolio do Poder de
Policia e o do uso da violéncia, mas ndo é qualquer agente publico que pode fazer uso de tais
prerrogativas, principalmente no uso da forca fisica contra o particular. Essa funcéo especifica

é reservada aos agentes de seguranca publica, descritos no Artigo 144 da CRFB/88:

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
111 - policia ferroviéria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares'’.

Note-se que 0s agentes penitenciarios publicos, responsaveis pela disciplina e pela
vigilancia dos estabelecimentos penais, ndo estdo incluidos nesse rol, que é taxativo. Para
melhor compreensdo do raciocinio, trazemos a baila um julgado do Supremo Tribunal Federal
sobre uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade impetrada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro contra uma Proposta de Emenda Constitucional estadual da Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro, que incluiria, no Artigo 180 da Constituicéo Estadual, o inciso Il — Policia
Penitenciaria. A maioria do plenario julgou procedente a acdo e, subsidiariamente,
demonstrou que o agente penitenciario ndo tinha o poder de policia; veja-se a declaracdo do

Ministro Relator Octavio Gallotti, ao proferir o seu voto:

A prevalecer o elastério pretendido pelo constituinte fluminense, a vigilancia dos
recintos das reparticdes, dos museus ou colecdes de arte, até mesmo de
estabelecimentos de educagdo ou de salde (escolas correcionais e estabelecimentos
psiquiatricos, por exemplo), poderia ser matéria de seguranga, em linha de
identidade com o desempenho policial. Se, nas penitenciarias, sucede o risco das
fugas, como recorda a douta Advocacia Geral da Unido, podera vir a tornar-se,
eventualmente, necessario o concurso da policia (civil ou militar), o que, data vénia,

17 BRASIL. Constituicdo (1988). Vade Mecum Saraiva. 22. Ed. S&o Paulo: Saraiva. p. 50.
18 Atualmente Artigo 183 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage> Acesso em 25 mai. 2017.
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ndo significa atribuir-se carater policial a vigilancia interna de rotina, como parece

ser o proposito do dispositivo impugnado™®.

O Ministro Sepulveda Pertence declarou em seu voto que “nédo ha lugar para dar status
de organismo de seguranca publica a este servico de vigilancia penitenciaria”**°.Logo, se a
vigilancia interna de uma unidade prisional ndo tem carater policial, temos uma situacéo de
inseguranca juridica, pois o0 agente penitenciario puablico ndo teria autoridade nem para
exercer a disciplina entre os presos nem para fazer uso da forca em situacdo de rebelides,
limitando-se a uma fungdo meramente administrativa, como um dos meios materiais de
execucao da pena. Desse ponto de vista, torna-se irrelevante se ele é um agente publico ou um
agente privado, tendo em vista que as funcdes exemplificadas pelo Douto Ministro Relator em
analogia a funcdo de agente penitenciario, tal qual a de vigilante de estabelecimentos de
educacdo e de salde, sdo desempenhadas por funcionarios terceirizados. Por fim, existe uma
Proposta de Emenda Constitucional (PEC 308/2004) em tramite no Congresso Nacional que

pretende alterar o Artigo 144 da CRFB/88, criando a policia penitenciaria:

Art. 3° Acrescentem-se ao art. 144, os seguintes incisos VI, VII e parégrafos 10 e
11:

VI - policia penitenciaria federal;
VII — policias penitenciarias estaduais.

§ 10. As policias penitenciarias incumbem, no ambito das respectivas jurisdigdes e
subordinadas ao 6rgdo administrador do Sistema Penitenciério da unidade federativa
a gue pertencer:

| — supervisionar e coordenar as atividades ligadas, direta ou indiretamente, a
seguranga interna e externa dos estabelecimentos penais;

Il — promover, elaborar e executar atividades policiais de carater preventivo,
investigativo e ostensivo, que visem a garantir a seguranca e a integridade fisica dos
apenados, custodiados e os submetidos as medidas de seguranga, bem como dos
funciondrios e terceiros envolvidos, direta ou indiretamente, com o Sistema
Penitenciario™".

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
“Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da Constituicdo Federal, da norma do art. 180 da Carta Estadual
do Rio de Janeiro, na parte em que inclui no conceito de seguranca publica a vigilancia dos estabelecimentos
penais e, entre 0s 6rgdos encarregados dessa atividade, a ali denominada "Policia Penitenciaria”. Agéo direta
julgada procedente, por maioria de votos”. ADI 236/ Rio de Janeiro — RJ. Requerente: Governador do Estado do
Rio de Janeiro. Requerido: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Octavio
Gallotti. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. 07 mai. 1992. p. 37. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28VIGIL%C2NCIA+INTRAMUROS
%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb3kd5cv> Acesso em: 27 mai. 2017.

1501 dem. Ibid. p. 47.

151 BRASIL, Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional 308/04. Deputado Federal Neuton
Lima et al. Brasilia. 2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=236004&filename=PEC+308/2004>
Acesso em 15 mar. 2017. 15:40:22.
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3.4 Aspectos Etico-Econdmicos e o Problema da Comparagio

Passamos a analisar outra questao referente ao aspecto ético-econdmico da privatizacao
do sistema prisional, perpassando por dois itens criticaveis: primeiro, a utilizacdo do carcere
como forma de exploracdo econdmica, transformando-o em uma inddstria do sofrimento; e,

segundo, relacionado ao primeiro, a exploragdo da méo-de-obra da massa carceraria.

O termo economia sempre nos remeterd a uma definicdo comum que implica maxima
eficiéncia com quantidade escassa de recursos. A partir dessa afirmacéo, a privatizacdo dos
presidios torna-se uma ideia muito palatavel, pois, nela, o poder publico enxerga a
possibilidade de reduzir seus gastos, solucionando o problema da qualidade do servigo
prestado; e a iniciativa privada descobre um novo nicho de mercado a ser explorado. Antes de
examinarmos o aspecto moral, é importante que investiguemos se, de fato, a iniciativa privada
atinge os objetivos aos quais se propde; se € mais eficiente do que o poder publico na gestao

de uma prisdo; e se sdo verdadeiras as promessas de economia para o Estado.

Para medir o grau de eficiéncia, teriamos que comparar, entre as prisdes publicas e as
prisdes privadas, itens como estrutura fisica e assisténcia material (alimentacdo, vestuario).
Além disso, deveria ser medido o nimero de reabilitados, a partir da porcentagem de
reincidéncia. Ja vimos a situacdo da grande maioria das prisfes publicas do Brasil no capitulo
2; abaixo, relacionamos alguns relatos obtidos nas inspecfes realizadas pela Comissdo da

Pastoral Carceraria nas prisdes privatizadas:

Um dos aspectos que mais chamou atengdo € o tratamento médico oferecido aos
presos. Em todas as unidades, a equipe foi conduzida a farmécia onde foi exposta a
grande quantidade de medicamentos armazenados. Todas as unidades contam com
auxiliares de enfermagem e enfermeiros que ajudam no atendimento aos presos.
Algumas unidades, inclusive, sdo referéncia e recebem presos de outras unidades do
estado, como é o caso de Viana 1, no Espirito Santo.

[.-]

A alimentacdo ndo foi tema de muitas reclamagdes. A equipe ouviu algumas queixas
sobre a pouca quantidade de comida oferecida aos presos, mas ndo houve repeticdo
dessa reclamacgdo. A unidade privatizada de Ribeirdo das Neves, porém, apresentou
uma situacao grave em relacdo a comida.

[-]

Uma reclamacdo constante dizia respeito ao material fornecido pelas empresas aos
presos. As queixas destes abrangiam desde a baixa frequéncia da troca dos objetos
pessoais (roupas, objetos de higiene) a qualidade dos produtos. Essa queixa vinha
acompanhada da reclamacdo pela impossibilidade de receberem certos objetos de
seus familiares.

]
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Em geral, as unidades visitadas estavam limpas, com exce¢do da unidade de Viana
que estava em reforma. A reforma é urgente, diante da diversos vazamentos e
infiltracdes na unidade e esta sendo feita pelo estado. Em termos de infraestrutura,
as unidades apresentam arquitetura diferente. Ha unidades visitadas em que o
sistema interno é todo automatizado e ha controle automatico das portas, gerido por
torres de controle. Outras tém formato arquitetdnico de forma a restringir o contato
do preso com o agente, que controla as portas a partir de um andar superior. E outras

unidades ainda funcionam de forma mais manual, possibilitando maior contato entre

0 preso e agente de controle™,

Por meio dos relatos, podemos concluir que a iniciativa privada tem aparente
superioridade na prestacao do servico. Entrementes, o relatorio supracitado aborda algumas
questBes que merecem reflexdo. Afirma-se que os modelos publicos e privados ndo poderiam
ser objeto de comparagdo, pois ndo teriam disponivel o mesmo conjunto de recursos
materiais, econémicos e financeiros, ja que o segundo vem merecendo mais atencdo e
alocacdo de recursos. Levantam-se questionamentos acerca do desvio proposital desses
recursos com o intuito de fazer dos modelos privados ilhas de exceléncia para autopromogao
politica. Outro dado apresentado tem relacdo com a selecdo de certo perfil de internos,
optando-se ou por enviar aos estabelecimentos privatizados presos com historico de bom
comportamento ou, ao contrario, por enviar presos que ndo se adaptam a disciplina para
unidades publicas. Também ndo é possivel mensurar os custos de cada modelo, pois esses
dados sdo de dificil acesso. Quanto a reincidéncia, existe o problema da metodologia adotada,
que difere em ambos 0s casos.

Se ndo € possivel fazer uma comparacdo concreta entre os modelos publico e privado,
devido aos varios Obices descritos acima, outras varidveis deveriam ser consideradas: a maior
agilidade na cobranca de melhorias e a reparacdo a eventuais danos por violagdes sofridas.
Tem-se em vista, com isso, que o Estado ndo sofre consequéncia alguma ao ser penalizado,
pois, por se tratar de uma abstracdo, todo e qualquer dano relativo a pagamento de
indenizagdes é automaticamente repassado ao contribuinte. O ente privado, em contrapartida,
é obrigado a prestar um bom servico, sob a pena de sofrer prejuizos imediatos: primeiramente,
pela perda na credibilidade; e, por conseguinte, por multas e pela perda de contratos Além
disso, 0 ente privado esta sujeito a concorréncia com outras empresas € a uma pressao maior,

principalmente por parte da opinido publica.

152 pASTORAL CARCERARIA. Ob. cit., p. 31 — 32.
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A deficiéncia com a transparéncia nos gastos publicos e com a relagdo existente entre os
entes publicos e privados é o verdadeiro problema referente as questdes éticas, pois, como
vimos acima, a privatizacdo das prisdes ndo é uma concorréncia pura entre empresas, de
modo que, na sua forma mais extensiva, ainda ha um controle por parte do Estado, sendo ele o
responsavel pela contratacdo e pela fiscalizagdo do ente privado. No Brasil, isso passa a ser
um problema, na medida em que impera um forte patrimonialismo e um capitalismo de lacos;
este Gltimo, podemos definir como uma distorcdo no mercado que faz com que decisdes
econdmicas sejam influenciadas por contatos sociais e por critérios politicos.**J& o primeiro
decorre da formacdo histérica e social brasileira e pode ser resumido nas palavras de
Raimundo Faoro: “combinagdo de estatismo com privatismo, obedecendo este as diretrizes

daquele, com as compensacdes de seu estimulo e protecdo™*”.

A simbiose entre o publico e o privado que existe por aqui aumenta, consideravelmente,
as possibilidades de se concretizar uma das maiores criticas a privatizacdo das prisdes: a
criagdo de uma “indéstria de controle do crime” *°, fundada na ideia de que a avidez pela
busca do lucro teria uma forte influéncia na tipificacao de crimes. A partir da criacdo de lobby
para endurecimento das leis ou a partir da Idgica de “mais presos, mais lucros”, ndo haveria
interesse na ressocializacdo e na diminui¢do da populacdo carceraria por parte da iniciativa
privada. Por outro lado, ainda fica a questdo da superlotacdo e do déficit de vagas que o poder

publico é incapaz de solucionar, seja por omissdo, seja por falta de recursos.

A questdo dos lucros também é motivo de controvérsia na gestdo privada de presidios,
sob 0 argumento de que € imoral auferir ganhos baseados no sofrimento alheio. Por si s0, essa
alegacdo ndo parece convincente, haja vista que existem diversas outras atividades que fazem

0 mesmo e que ndo sédo objetos de reprovacdo, como salienta Luiz Flavio D’Urso:

N&o observamos qualquer imoralidade em existir uma atividade lucrativa que tenha
como mével uma caréncia, dificuldade, ou até uma desgraca do ser humano, caso
contrario seria imoral o médico receber para tratar de um doente, o hospital receber
para dar assisténcia ao enfermo, o Estado receber, pela venda de caixdo, para que um

153 | AZZARINI, Sérgio Giovanetti. Capitalismo de Lacos, Os Donos do Poder e Suas Conexdes. 1. Ed. Rio
de Janeiro: Elsevier. 2011. p. 26.

1 EAORO, Raymundo. Os Donos do Poder, Formagéo do Patronato Politico Brasileiro. 5. Ed. Sao Paulo.
Globo. 2012. Ebook Kindle. posi¢do 13950.

155 Cf. CHRISTIE, Nils. A Inddstria do Controle do Crime, A caminho dos GULAGS’s em Estilo
Ocidental. Traducdo de Luis Leira. 1. Ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998. 225 p.



64

corpo sem vida seja sepultado, até um advogado receber para utilizar seu esforco
profissional objetivando libertar um preso**®.

Outro ponto que gera discussao e rejeicdo no aspecto econdmico da privatizacdo é o
trabalho que deve ser realizado pelo interno. Célia Regina Nilander atribui duas finalidades ao
ele no carcere: a busca pela disciplina dos internos e do ambiente prisional e a regeneracéo; e
a ressocializacdo™’; esta Ultima &, também, uma imposicéo legal prevista na Lei de Execucdes
Penais, conforme expresso no Artigo 28: “o trabalho do condenado, como dever social e

condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva'®®”’

. Como podemos
observar, o labor dentro do carcere tem finalidades pedagogicas, das quais se destaca,

precipuamente, sua funcdo ressocializante.

A maior critica da privatizacdo fundamenta-se no receio de um desvio no proposito da
ressocializacdo, transformando o trabalho em uma exploracdo da méo-de-obra carceraria. O
empresario teria certas vantagens na contratacdo (por exemplo, nos custos trabalhistas), pois a
propria Lei de Execucdes Penais prevé que o preso nao esta adstrito a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT); veja-se seu Artigo 28, §2° “o trabalho do preso ndo estd sujeito ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho'®®”. As diversas vantagens, a principio, seriam
um grande chamariz para que inimeras empresas se propusessem a utilizar dessa méo de
obra; entretanto, a realidade é a contraria. O relatério da Pastoral Carceraria demonstrou que
os indices de trabalho dos presos mostraram-se piores do que nas prisdes publicas:

Ao compararmos 0s dados colhidos durante as visitas com dados do Infopen,
verifica-se que, no Brasil, aproximadamente 7% dos presos estudam e 20%
trabalham. Nas unidades visitadas as porcentagens variam muito, apresentando
indices superiores ao do Brasil em relagdo aos presos que estdo estudando, no
tocante ac;ﬁf‘)trabalho, as unidades visitadas apresentam indices piores do que os vistos
no Brasil™".

O Relatorio aponta possiveis causas para esse fendmeno, como a preocupagdo com a
seguranga, com o controle dos presos e com gastos operacionais com equipamentos. Verifica-

se, também, uma dificuldade de se encontrar parcerias que oferecam trabalho aos internos.

Comparando com as tentativas historicas de se introduzir um processo produtivo de trabalho

1% D°URSO, Luiz Flavio Borges. Ob. cit., p. 199.
’SOUSA, Célia Regina Nilander de. Ob. cit., p. 185.
8BRASIL, Lei n. 7210 de 11de Setembro de 1984. Vade Mecum Saraiva. 22. Ed. S&o Paulo: Saraiva. p. 1476.
159
Idem.
PASTORAL CARCERARIA. Ob. cit., p. 29 — 30.
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no carcere, é possivel identificar problemas similares que inviabilizam a possibilidade de

exploracdo lucrativa, por exemplo, nos EUA, como descreveu Melossi e Pavarini:

As razbes do fendmeno devem ser procuradas, de um lado, nas dificuldades
crescentes encontradas pelo capital privado para industrializar o processo produtivo
penitenciario em forma que ainda pudessem ser competitivas hum momento de

renovacdo tecnolégica no mundo da producdo livre; de outro no crescente peso das

organizagdes sindicais na vida politica e econémica dos Estados Unidos™®.

A segunda causa descrita por Melossi e Pavarini ndo se verificou, porque o nimero de
prisdes privatizadas é irrisério e ndo poderia impactar de modo efetivo no mercado de
trabalho brasileiro. Certamente, tal fenbmeno teria grande chance de ocorrer se esse segmento
do mercado viesse a crescer. Portanto, apesar de serem fundamentados os temores quanto ao
desvio de finalidade do trabalho carceréario, devido a brechas na lei, podemos dizer que a
prépria imposicdo da realidade oferece impedimentos que tornam a exploracdo da mao de
obra carceraria invidvel: dentre eles, a impossibilidade de auferir lucros pelo alto custo da
industrializacdo do cércere. Nota-se, historicamente, que ha uma maior exploracdo da mao-
de-obra no céarcere quando ha um déficit muito grande de trabalhadores, como ocorreu no fim
da Idade Média, com o surgimento do carcere moderno, e no século X1X, nos Estados Unidos,
com o auge do liberalismo econébmico. Ndo €, obviamente, 0 que acontece atualmente no
mercado de trabalho brasileiro, em que ha um indice elevado de desemprego. As empresas
que exploram o mercado das prisdes privatizadas tém optado por outras formas de auferir
ganhos, possivelmente com a negociacdo do contrato com o ente publico e, posteriormente,
com o poder de negociacdo com os fornecedores de insumos necessarios para O

funcionamento da priséo.

*!MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Ob. cit., p. 207.
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CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar a privatizacdo do sistema prisional brasileiro,
alternativa que vem sendo implementada em alguns estados brasileiros com o objetivo de dar
fim ao problema carcerario. O estudo possibilitou investigar a compatibilidade dessa medida
com o ordenamento juridico brasileiro, principalmente quanto aos aspectos constitucionais;

também se pode fazer uma reflexdo quanto as questdes éticas que cercam o assunto.

Como ficou demonstrado, as prisdes brasileiras encontram-se em situacdo deploravel:
superlotadas; estruturalmente sucateadas; controladas pelo crime organizado; e em um estado
permanente de violacdo tanto de direitos humanos quanto de outros direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo. O Estado, diante da propria incapacidade de solucionar o
colapso no sistema penitenciario, passa a delegar a iniciativa privada suas atribuicdes, a fim

de sanar o déficit de vagas no sistema prisional e de economizar dinheiro dos cofres publicos.

Algumas conclusdes foram possiveis ao final do estudo. Quanto a questdo central da
quebra de monopdlio do uso da forca pelo Estado, demonstrou-se que, dentre os Varios
modelos de privatizagdo, a terceirizacdo e o modelo francés de gestdo compartilhada séo
plenamente compativeis com o ordenamento juridico brasileiro, inclusive no campo
constitucional, uma vez que releguem a iniciativa privada somente o fornecimento dos meios
materiais. Parte da doutrina entende que a delegacdo de atos preparatorios ao Poder de Policia

nao viola os mandamentos constitucionais.

No que concerne as questdes éticas, quanto a um possivel temor de surgimento da
indastria do crime criado pelo lobby das empresas, é preciso levar em consideracdo as
peculiaridades histdricas brasileiras, que sempre foram pautadas em um forte patrimonialismo
e no capitalismo de lagos. Isso poderia vir a desvirtuar as fun¢des da pena, mas nédo seria um
fator determinante para descartar a proposta, pelo fato de a experiéncia ter demonstrado que
existem algumas vantagens na administracdo da iniciativa privada, principalmente no que
tange as formas mais rapidas de reparacédo e de cobranca de melhoria. Quanto ao trabalho do
interno, que, no carcere, tem carater pedagogico, quanto a seu possivel desvirtuamento, néo

houve confirmagdo, como demonstrado nos relatorios pesquisados.
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O estudo também revelou que existe um obstaculo que ndo permite uma comparagdo
mais precisa entre 0 modelo publico e o privado, em termos de economia: a falta de
transparéncia nos gastos publicos e na relacdo entre o ente publico e o privado. O que pode
ser visto, nesses termos, € o fato de que as prisées que funcionam com gestdo compartilhada
apresentam enorme vantagem, se comparadas as prisGes publicas, mas, como bem alerta o
relatdrio das prisdes privatizadas, essa avaliacdo ndo pode ser conclusiva, pois a utilizacdo de
um numero infimo de prisdes modelo de exceléncia pode caracterizar um meio de propaganda

politica.

Por fim, este trabalho procurou levar ao meio académico um desenho da conjuntura
atual das pris@es brasileiras. Ao nos depararmos com um quadro de calamidade aguda, estudar
uma alternativa radical que se apresente como possivel solucdo para o problema carcerario é

lancar luz em uma instituicdo esquecida e repleta de estigmas como a prisao.



68

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALIGHIERI, Dante. A Divina Comédia.Titulo Original: Incipit Commedia. Dantis Alogherii
Florentini Natione, Non Moribus. Jundiai, SP: Martin Claret. 2002.

AMARAL, Claudio do Prado. A Historia da Pena de Prisdo.1. Ed - Ebook. Jundiai, SP:
Paco Editorial. 2016.

ARAGAO, Alexandre Santos. As Parcerias Publico-Privadas - PPP’s no Direito Positivo
Brasileiro. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econémico. Salvador - BA.
Maio/Junho/Julho. 200. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/artigo/alexandre-aragao/as-parcerias-publico-privadas-
ppps-no-direito-positivo-brasileiro> Acesso em: 22 mai. 2017.

ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Prisbes privadas. Fasciculos de Ciéncias
Penais, Porto Alegre, v. 5, n. 3, p.161-167, jul./set. 1992.

BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Edicdo Eletronica. Edicdo Ridendo Castigat
de Moraes. Disponivel em: <http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf.> Acesso
em 05 set. 2016. 18:40:38.

BENTHAM, Jeremy. O Panoptico. Organizacdo de Tomaz Tadeu, traducdes de Guacira
Lopes Louro, M. D. Magno, Tomaz Tadeu. 2. Ed. Belo Horizonte: Auténtica. 2008.

BIBLIA. A. T. Génesis. In Biblia. Portugués. Sagrada Biblia. Antigo e Novo Testamento.
Traducdo Jodo Ferreira de Almeida. Sao Paulo.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da Pena de Prisdo: causas e alternativas. 4. Ed.
Sao Paulo. Saraiva: 2011

. Tratado de Direito de Penal: parte geral, 1. 19. Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2013.

BRASIL, Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional 308/04. Deputado
Federal Neuton Lima et al. Brasilia. 2004. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=236004&filename
=PEC+308/2004> Acesso em 15 mar. 2017. 15:40:22.

. Conselho Nacional de Politica Penitenciaria. Resolugéo n. 03 de 23 de setembro de
2005. Diretrizes Basicas para construcéo, ampliacédo e reforma de estabelecimentos
penais. Brasilia. 2005. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/cnpcp-1/resolucoes/resolucoes-arquivos-pdf-de-1980-a-2015/resolucao-no-03-de-23-
de-setembro-de-2005.pdf/view> Acesso em: 08 mai. 2017.

.Conselho Nacional De Justi¢a (CNJ). Audiéncia de Custddia. p. 15. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/publicacoes> Acesso em 05 de mar 2017.

. Constituicao (1988). Vade Mecum Saraiva. 22. Ed. Sdo Paulo: Saraiva.


http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/delitosB.pdf

69

. Decreto n° 678 de 6 nov. 1992. Vade Mecum Saraiva. 22. Ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2016.

, Lei n®5.645 de 10 de Novembro de1970. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia. 1970. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5645.htm> Acesso em 24 Abr. 2017.

> Lei n® 13.429 de 31 de Marco de 17. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia. 2017.Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/L13429.htm> Acesso em 03 mai. 2017.

. Ministério da Justica. Resolucdo n. 14 de 11de novembro de 1994. Regras Minimas
Para o Tratamento do Recluso. Disponivel em: < http://www.justica.gov.br/seus-
direitos/politica-penal/politicas-2/mulheres-1/anexos-projeto-mulheres/resolucao-no-14-de-
11-de-novembro-de-1994.pdf/view> Acesso em 27 set. 2016.

. Supremo Tribunal Federal. Constitucional. A¢do Direta de Inconstitucionalidade.
“Incompatibilidade, com o disposto no art. 144 da Constituicdo Federal, da norma do art. 180
da Carta Estadual do Rio de Janeiro, na parte em que inclui no conceito de seguranca publica
a vigilancia dos estabelecimentos penais e, entre 0s 6rgaos encarregados dessa atividade, a ali
denominada "Policia Penitenciaria". A¢do direta julgada procedente, por maioria de votos™.
ADI 236/ Rio de Janeiro — RJ. Requerente: Governador do Estado do Rio de Janeiro.
Requerido: Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Ministro Octavio
Gallotti. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia. 07 mai. 1992.
Disponivel
em:<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28VIGIL%C2
NCIA+INTRAMUROS%?29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yb3kd5cv> Acesso
em: 27 mai. 2017.

CARTA. Carnificina em Presidios Deixa mais de 130 Mortos este Ano. Carta Capital. Sdo
Paulo. 16 jan. 2017. Disponivel em:<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/carnificina-
em-presidios-deixou-mais-de-130-mortos-neste-ano> Acesso em 04 mar. 2017.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. Ed. Sao
Paulo: Atlas. 2014.

CARVALHO, Salo de. Em Defesa da Lei de Responsabilidade Politico-Criminal. Boletim
IBCCRIM n° 193 Dezembro/ 2008.

Disponivel em:<http://antiblogdecriminologia.blogspot.com.br/2012/09/em-defesa-da-lei-de-
responsabilidade.htmI> Acesso em 15 de Fev. 2017.

CHRISTIE, Nils. A Industria do Controle do Crime, A caminho dos GULAGS’s em
Estilo Ocidental. Traducdo de Luis Leira. 1. Ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998.

CNJ. Carmen Lucia diz que preso custa 13 vezes mais do que um estudante no Brasil.
Conselho Nacional de Justica. Agéncia CNJ de Noticias. Brasilia. 10 Nov. de 2016.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83819-carmen-lucia-diz-que-preso-custa-
13-vezes-mais-do-que-um-estudante-no-brasil> Acesso em 08 de Fev. 2017.



70

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Sistema Carcerario. Brasilia: Camara
dos Deputados. Edi¢6es Camara. 2009. Disponivel em:
<http://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/2701> Acesso em 16 set. 2016.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério Nacional da Execucdo
da Meta 2 : um diagnostico da investigacao. Brasilia: 2012. p. 22. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/todas-as-noticias/1405-meta-
2?highlight=WyJyZWxhdFx1MDBmM3JpbylsImVuY XNwIl0=> Acesso em 07 de Fev.
2017.

CORDEIRO, Grecianny Carvalho. Privatizacdo do Sistema Prisional Brasileiro. 2. Ed. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos. 2014.

DI PRIETO, Maria Sylvia Zanela. Parcerias na Administracao Publica: Concesséo,
Permissdo, Franquia, Terceirizacdo, Parceria Publico. Sdo Paulo: Atlas. 2005.

.Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2014.

D’URSO, Luiz Flavio Borges. A privatiza¢ao dos presidios (Terceirizagdo). 1996. 247 p.
Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Direito da Universidade de So Paulo — USP.

FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder, Formacao do Patronato Politico Brasileiro. 5.
Ed. Sdo Paulo. Globo. 2012. Ebook Kindle.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir, Nascimento da Prisdo. Traducdo Raquel Ramalhete.
27. Ed. Petropolis: Vozes. 1987.

GRUPO DE ESTUDOS CARCERARIOS APLICADOS — GECAP/USP. Pesquisa do custo
do recluso do pais e da transparéncia da UF’s. Sdo Paulo.2016. Disponivel em:
<http://www.gecap.direitorp.usp.br/index.php/2013-02-04-13-50-03/2013-02-04-13-48-
55/artigos-publicados/522-pesquisa-do-custo-do-recluso-do-pais-e-da-transparencia-da-uf-s>
Acesso em 05 mar. 2017.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia 2016 — Nota
Técnica. Brasilia. Margo/2016. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27406>
Acesso em 07 de Fev. 2017.

. Reincidéncia Criminal no Brasil. Rio de Janeiro. 2015. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=25590>
Acesso em 07 de Fev. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS (IBCCRIM). Caderno de
Propostas Legislativas -16 propostas contra o encarceramento em massa. Sdo Paulo.
2017. Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/medidas-sistemapenal2017/> Acesso em:
10 mar. 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE PLANEJAMENTO E TRIBUTA(;AO. Estudo sobre os
Dias Trabalhados para Pagar Impostos. Sdo Paulo. Mai. 2016. Disponivel



71

em:<https://ibpt.com.br/noticia/2465/Brasileiro-trabalha-ate-10-de-junho-so-para-pagar-
impostos> Acesso em: 15 Abr. 2017.

. Célculo do IRBES (indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade) — Estudo
Sobre a Carga Tributaria PIB X IDH. Sao Paulo. Jun. 2015. Disponivel em:<
https://ibpt.com.br/noticia/2171/Pelo-50-ano-seguido-Brasil-arrecada-muito-mas-nao-da-
retorno > Acesso em: 15 Abr. 2017.

LYRA, Roberto. Peniténcia de um Penitenciarista. 1. Ed. Belo Horizonte: Lider. 2013.

LAZZARINI, Sérgio Giovanetti. Capitalismo de Lagos, Os Donos do Poder e Suas
Conexoges. 1. Ed. Rio de Janeiro: Elsevier. 2011.

KAHN, Tulio. Além das Grades: radiografia e alternativas ao sistema prisional. Ebook
Kindle. Brasil: 2014. Conjuntura.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo:
Malheiros. 2014.

MELOSSI, Dario; PAVARINI, Massimo. Carcere e Fabrica — As Origens do Sistema
Penitenciario (Século XVI — X1X).2. Ed. Rio de Janeiro: 2006. Revan.

MINHOTO, Laurindo Dias. Privatizacédo de Presidios e Criminalidade, Gestao da
Violéncia no Capitalismo Global. Sdo Paulo: Max Limonad. 2000.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal, Parte Geral, Art. 1°a 120 do CP,
Vol. 1. 17. Ed. Sao Paulo: Atlas. 2001.

MISES, Ludwig von. As Seis Licdes. 7. Ed. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises. 2009.

NORONHA, Edgard Magalhaes. Direito Penal, Vol. 1: Introducdo e Parte Geral. 38. Ed.
Séo Paulo. Saraiva: 2004.

NUNES, Maia Clarissa et al;. Histéria das Prisdes no Brasil, VVol. 2. Rio de Janeiro: Rocco
Digital. 2012. Ebook Kindle.

ORWELL, George. 1984. S&o Paulo: Companhia das Letras. 2009.

PALMA, Rodrigo Freitas. Historia do Direito. 4. Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2011.

PASTORAL CARCERARIA. Prisdes Privatizadas no Brasil em Debate 2014.Coordenagio
de obra coletiva: José de Jesus Filho e Amanda Hildebrand Oi. Sdo Paulo. ASAAC.2014. 105
p. Disponivel em: <http://carceraria.org.br/categoria/publicacoes/page/2>. Acesso em 05 set.
2016. 18:40:38.

PORTAL CORREIO POPULAR. Priséo de Florence é considerada o inferno na terra.
2015. Disponivel em: <http://correio.rac.com.br/_conteudo/2015/08/capa/mundo/328623-
prisao-de-florence-e-considerada-o-inferno-na-terra.html > Acesso em 25 set. 2016. 10:07:44.

PORTAL EDUCACAO. Criminologia. Campo Grande: Portal Educagio. 2012.



72

PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 2008.

QUEIROZ, Carlos Alberto Ramos Soares de. Manual de Terceiriza¢do. Sdo Paulo: STS.
1998.

REPUBLIQUE FRANCAISE.Loi n° 87-432 du 22 juin 1987. Relative au service public
pénitentia. Disponivel
em:<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000874714>
Acesso em 22 Abr. 2017.

R10 DE JANEIRO. Constituicdo Estadual. Rio de Janeiro. 1989. Disponivel em:
<http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage> Acesso em 25 mai. 2017.

RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER, Otto. Punicéo e Estrutura Social. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Revan. 2004.

SALLA, Fernando. As prisdes em S&o Paulo: 1822 —1840. 2. Ed. Sdo Paulo: Annablume.
2006.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2011.

SILVA, José Adaumir Arruda. A Privatizacdo dos Presidios: Uma Ressocializacao
perversa, Incompatibilidade com o Estado Democratico de Direito. 1. Ed. Rio de Janeiro:
Revan. 2016.

SMITH, Adam. A Riqueza das Nacg6es. Ed. Condensada, Traducao: Norberto de Paula Lima.
1. Ed. S&o Paulo: Folha de S. Paulo. 2010.

SOUSA, Célia Regina Nilander de. A Privatizagdo do Sistema Prisional. 1. Ed. Curitiba:
Prismas. 2014.

WEBER, Max. Ciéncia e Politica Duas Vocacgdes. Tradugdo Leonidas Hegenberg e Octany
Silveira da Mota.
18. Ed. Séo Paulo: Cultrix, 2011.

9° Termo Aditivo firmado em 10 de Novembro de 2016. Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais. Disponivel em: <http://www.ppp.mg.gov.br/contrato-penal/page/99?view=Page>
Acesso em 22 mai. 2017



