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Atraves de uma analise retrospectiva 530
estudadas diversas abordagens que tem
procurado explicar a participacao do Es.
tado na economia. Os resultados apontam
para uma reversao da tendéncia no proces

sa de intervengao estatal verificada ao

longo dos ultimos 50 anos.



I. INTRODUGAO

No Brasil, a exemplo.de outros paises, a discussao em
torno da participagao do Estade na economia tem se caracterizado
por uma forte controversia de cardater politico-ideologico, onde o
exame dos fatores economicos, financeiros, politicos e sociais nao

tem sido capaz de explicar o fenomeno, devido principalmente a:

i) falta de um planc de referencia teorico sobre o .assun

to;

atraso analitico e metodologicoy

e
e
L

iii) carater essencialmente normativo;

iv) carencia de estudos sistemdticos e verificacgoes em
piricas - pesquisas sobre o setor estatal, POT exem
plo - e

v) conclusoes baseadas no senso comum - uso de rotulos

estereotipados.

0 objétivd deste artigo e abordar o tema estatizacao
de maneira nao convencionali, centrando a atencao nos principais
trabalhos surgidos nos ultimos oito anos, de modo a estudar o pro
cesso de intervencao do Estado na economia brasileira com vistas a
verificar até gque ponto sao veridicas as afirmacoes a respeito do

crescimento planejado dos organismos estatais brasileiros.

Torna=-se evidente que a complexidade do assunto nao
permitiria a elaboracao de um quadro de refer@ncia neste trabalho.
Tal tarefa foge ao escopo . do estudo por se entender que a formu
1ag§o de um plane de referencia conceitual, requer um-esforgo cole
tivo que s0 se torna possivel através de estudo sistematico de ca

sos concretos com utilizacao de metodologia adequada.



II. PERSPECTIVA HISTORICA
I1.I. 0 S%culo XIX
Para Baer et alii [5, p. 8831

A maneira mais conveniente para entender as modifica

¢oes no papel do Estado na economia brasileira e atra

vés da periodizagdo da modermna histdria econdmica do
Pais".
Seguindo esta metodologia podemos constatar que a dis

cussio em torno da participacdao do Estado na economia naoc & recen
te. Ja no século passado, apesar da intervencao estatal restrin
gir-se a arrecadagao de impostos — principalmente o imposto de im
portagio —, e s0 dispormos de duas empresas estatais, uma federal
— o Banco do Brasil — e outra estatal — o Banco de Crédito Real

de Minas Gerais, ja encontramos referéncia ao assunto:

"Clama—-se que no Brasil tudo de espera do Governo e que
a iniciativa individual niZo existe. E como nao ha de
ser assim, se tudo quanto se refere a agao do capital
esbarra-se 1ogd de frente com péséimas leis preventivas
e, quando estas naoc bastam, a intervengdo indebita do

Governo aparece na qualidade de tutora”.

Bardo de Maua (citado em Visao, p.43, 26 maio 1975)

Ao descrever as atividades exercidas pelo Estado no se

culo XIX, Raymundo Faoro [10, p.434] informa que:

"... a intervencao do Estado nao se restringe a finanga
e ao crédito. Muito ao contriario, estendeu—se.a todas
as atividades comerciais, industriais e de servigos pl
blticos. O Estade autorizava o funciopoamento de compa
nhias de responsabilidade limitada, estabelecia contra
tos com.Bandbs? concedia privilégios, adjudicava conces

= P .
soes especlals para exploraggb de portos e estradas



de ferro, assegurava o supriménto de matérias-primas e
garantia o pagamento de juros. A soma desses favores e
privilegios envolvia a maior parte das atividades econo
micas ...{(que)... somente podiam existir atraves da vida

transmitida pelo cordao umbilical do Estado”. [5]

Data do seculo XIX uma incursao estatal em diversos seto
res, cabendo referencia especial ao setor financeiro, onde destaca
va-se o Banco do Brasil e as Caixas Economicas federais e estaduais
além de uma participacgao efetiva nos setores editorial e - -grafico,

assim como nos servigos postais.

I1.2 - Inicio do Seculo XX

0 inicio do seculo XX @ caracterizado por um aumento da
intervencao do Estado com concentragao nos setores de transportes.
Percebe-se claramente, que a aquisicao das ferrovias deveu-se mais
a um problema economico do que a uma intervengao declarada de aumen
to da participacao no setor — preferencia pela alternativa de
aquisicao das ferrovias de propriedade estréngeira devido aos pesa

dos encargos representados pelas garantias de remunera¢io minima.?

Administracao de Ferrovias - %
ANOS  PUBLLCAS T PRIVADAS
1929 49 51
1932 68 32
1945 72 . 28
1953 94 &

Fonte: Villela e Suzigan, [22, p. 3981



A aquisicao de algumas ferrovias tornou-se possivel

atraves da obhtencao de um empreéstimo externo, negociado em 1901.

E desse periodo ainda a intervengao do Estado no setor
de Comércio Exterior. Saindo de uma posicao passiva com relagao a
flutuagao de pregos intermacionais — principalmente exportagaés de
café — e assinado o Convgnio de Tauba;é em 1906, que em defesa dos
estados produtives — Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, es
tabelecia o controle da produgao e politica de precos minimos. Esta
experiencia brasileira, marca, inclusive o primeirolesquema atuanté
e relativamente bem sucedido de garantia agricolé que se tem conhe

cimento.

1II.3 - A Grande Depressao Mundial

Refletindo a influeéncia politica e econOmica dos regimes
totalitarios da Europa nos anos 30 o pais ingressa numa nova ordem
econdmica gque se caracteriza pelc processo de industrializagao atra
- vyés da substituicao de importacgoes, despertando para um modelo de
desenvolvimento. caracterizado por um forte conteldo ideologico —

. '. ' -— -
nacionalismo eConomlcCco.:

A intervencao consciente do Estado @ paradoxal na medida
em que, regulamenta mais — procﬁrando estimular o comercio exteri:
or e conceder incentivos a certos setores industriais — e intervem
muito menos mo campo empresarial — nao se percebe uma expansdao em
novas atividades mas tao somente uma amplia¢ao do controle sobre as

ja existentes.
As medidas mails importantes dessa decada foram:

i) transferencia dos programas de sustentagao do cafs

da area estadual para o ambito federaly

controle do mercado de cambioj

e
[l
Nt

controle das tarifas de servigos basicos:

e
[
Ha
N



iv) lei da usura (limite de cobranga de juros);
v) cddigo de aguas e

vi) criaggo do Conselho Federal de Comercio Exterior —
primeira tentativa de planejamento econdmico. [20, »p.
861]. ‘

IT.4 - A Segunda Guerra Mundial

Periodo que se caracteriza por um forte sentimento nacio
nalista com uma grande preocupagao com os aspectos ligades 3a  segu
ranca nacional que passam a servir de justificativa para a criagao
de varias empresas governamentais: Companhia Vale do Rio Doce, Ace
sita, Companhia Siderurgica Nacional, Companhia Nacional de ‘Alca
lis, Fabrica Nacional de Motores, entre outras.

Nessa época assistimos a uma fase inicial de grande ex
pansao do Estado, em plena vigéncia do "Estado Novo" e a uma segun
da fase, marcada por uma nova doutrina econOmica caracterizada por
um forte controle govermnamental, com vistas a debelar o grau de sur
to inflacionario deixado pela guerra. Os mecanismos de mercado,
que. ja se encontravam afetados pelos controles de precgos ‘e das ta

xas de juros, eram atingidos agora pela fixagao da taxa de cambio.

I1T1.5 - 0 Surto Industrial

Os acontecimentos marcantes da decada de 50 mostram de
forma clara, como o Estado e levado, compiilsoriamente, a intervir
na economia de modo a poder realizar o programa de industrializacgao
do pais, tendo em vista a falta de interesse & de capacidade do
setor privado, em realizar os investimentos necessarios em infraes

trutura e setores industriais basicos,

£ dessa @poca: a criac3o do BNDE (1952), Banco do Nordes

te do Brasil (1954), Petrobras (1953), Cenfrais Eletricas de Furnas



(1957), etc.
Para Fernando Rezende [16, p. 37]
"... ate 1949 o numero de empresas controladas pelo Go

verno.Federal era pouco maior do gue 30 unidades, das

quais 12 eram empresas de energia eletrica, cinco perten

ciam ao setor financeiro (banco, caixas economicas e
companhias de seguro) e seis eram empresas de transpor
te., Na area industrial, registrava-se a presencga de

apenas -cinco unidades: duas éiderﬁrgicas‘u—.aKLCompanhia-
Siderﬁréicalﬂacional e a Companhia Agos Espegiais Itabi
ra; uma quimica — a Companhia Nacional de Alcalis; uma
empresa de mineracgao — A Vale do Rio Doce e uma empresa
grafica - A Imprensa Nacional. Entre 1950 e 1959 fo

ram criadas 15 novas empresas federais e 49 estaduais".
Durante o decénio treés Presidentes da Republica enviaram
mensagens ao Congresso Nacional justificando a intervengao. Lo,

p. 921.

i) Getllio D. Vargas:

"Essa intervengao do Estado no dominio economico,
- - . ~ - - . o~
sempre que possivel plastica e nao rigida, impoe-se
como um dever ao Governo todas as vezes que & neces
sario suprir as defi¢iencias da iniciativa privada

ou acautelar os superiores interesses da Nagao, quer
contra a voracidade egoista dos apetites individuais
quer contra a agao predatoria destas forgas de rapi
na, que nao conhecem bandeiras nem cultuam outra re

ligido que nao seja o lucro™ (1952).



ii) Joao Café Filho:

"A orientagao do atual Governo mant@m-se estritamen

te dentro da id@ia de que s6 se justifica a acao

~complementar do Estado quando a iniciativa privada se absti

ver em determinados setores fundamentais da = - economia,
ou assim o exigirem os interesses relacionados com

a defesa e a seguranga nacional” (1955).

-Juscelino Kubitschek:

iii)

"Na impossibilidade de atribuir-se, no momento, 4 1i
vre iniciativa a responsabilidade de todos os inves
timentos essenciais de fortalecimento de nossa capa
cidade de producao, deve o Governo cumprir a missao

de investidor supletivo"™ (1956).
Com relag3o A atuagdo do BNDE durante o periodo  :'perce
be-se que o mesmo tornou-se o grande financiador da expansao do

Estado. Segundo Roquete Reis [18, p. 144 - 6]:

atuagao, o provedor de recursos para a siderurgia,
ferrovias e a energia hidrelétrica, setores que, se j
z

nao o eram, tornaram~se fortes ou totalmente estati

-

4]

. © BNDE, repito, foi nos seus primeiros 16 anos 4d
a

1]

o oy

dos" (ver tabelas 1, 2 e 3 a seguir).

De 15 bilhoes de cruzeiros distribuidos peilo BNDE  até

dezembro de 1961 temos: empresas estétais, 82,9%7; empresas estran

geiras, de 16,707 e empresas nacionais particulares, 0,40%. [2, p.31]

IT.6 — A Decada de 60

Segundo Fernando Rezende [15, p. 235]:

-

. entre 1947 e 1965, a desgpesa total



Tabela 1

Distribuigao da Colaboracao Financeira
do Sistema BNDE Entre os Setores Publico e Privado
1952/77 '

Setor Pablico 2 Setbr Privado Total (1) + (2)

Anos (1) (2)
' €r$ 1.000 Cr$ 1.000 Cr$ 1.000
Correntes 'Z . Correntes 4 Correntes Z

1952 1.181 100,0 . - - 1.181 100,0
1953 1.323 89,0 163 11,0 1.486 100,0
1954 2,709 90,4 289 9,6 2,998 100,0
1955 2.000 77,1 593 22,9 2.593 100,0
1956 6.410 95,3 313 4,7 6.723 100,0
1957 6,854 78,8 1.847 21,2 8.701 100,0
1958 10.676 86,6 1.647 13,4 12.323 100,0
1959 7.135 66,0 3.681 34,0 10.816 100,0
1960 13.683 91,8 1.230 8,2 14.913 100,0
1961 23.048 90,5 2.425 9,5 25.473 100,0
1962 25.042 95,6 1.154 4,4 26.196 100,0
1963 39.766 91,0 3.956 9,0 43,722 100,0
1964 97.600 94,2 6.041 5,8 103.641 160,0
1965 239.920 67,4 116.109 32,6 356.029 100,0
1966 308.819 58,1 222.435 41,9 531.254 100,0
1967 493.262 65,5 259.425 34,5 752.687 100,0
1968 453.970 45,8 536.419 54,2 990.389 100,0
1969 541,346 40,1 807 .449 59,9 1.348.795 100,0
1970 645.752 34,6 1.218.808 65,4 1.864.560 100,0
1971 1.095.554 34,0 2,122,036 66,0 3.217.590 100,0
1972 1.062,.625 21,8 3.807.325 78,2 4,869,950 100,0
1973 1.814.247 24,2 5.693.831 75,8 7.508.078 100,0
1974 6.815.388 33,5 13.525.450 66,5 20.340.838 100,0
1975 8.555.905 22,7 29.187.177 77,3 37.743.082 100,0
1976 14.543.737 20,7 55.715.863 79,3 70.259.600 100,0
1977 9.503.946 20,8 36.133.512 79,2 45.637.458 100,0
FONTES: Relatorios do BNDE.

#Inclui drgaos da Admlnlstragao Publica Direta e Indireta, assim

como empresas com part1c1pagao maJorltarla do Governo (industria

siderurgica, de petroleo e outras, servicos de transportes, ener

gia elétrica, armazenagem, etc.). -
bInclui os totais das operacgoes diretas e de repasses a agentes o
ficiais e privados dos diversos programas do BNDE, bem como o
valor global das operagoes das subsidiarias.

Tabela reproduzida de Reis [18, p. 145]



Tabela 2

Distribuicdo da Colaboragao Financeira
do Sistema BNDE, por Classes de Atividade Economica

1952/77

(Valores em Cr$ 1.000 Correntes)

SBervigos de Utilidade Pablica Inddstriaz de Transformagiio Outrns Total EMBRAMEC
I ¥ ] A AMEC,
Anon — - p—— o Atividadese ATy FINAMES FIBASE ¢ Jotal
Tans- nergia . ubtota . - ubtota { IBRASA
portes  Elétrica Qutros {A) Siderurgia  Qutroa b 8 +(C}

1952 1.131 - bt 1,181 — - - 1.121 - — 1.181
1953 &57 a2 —_ 1.229 - 230 230 1.486 -— —_ 1.486
1054 2.3106 4108 - 2.71R 25 208 233 2.998 - —- ey
1955 1.017 1.334 bt 2.351 24 172 186 2.593 — — 2.593
1956 4.883 661 - 5. 544 44 248 880 §.722 —- — #.723
1957 1.630 4. 649 _ 8279 G0 1.551 2 144 8,701 o - ®.70%
1858 —_ 5.54% —- 5. 548 4,035 2,385 fiod24 12.323 - - 12.323
1950 1.926 3,584 — 5.510 709 4,454 5. 163 10. 816 —= —- 10.R16
1960 fdf 1.367 -- 2.013 11.040 1.803 12.845 14,013 - — i4.8138
1561 222 15.524 —- 15.746 5471 3,483 5.950 25173 - - 25.473
1562 —_ 6,097 — 6.007 16 077 2.916 18.893 26,196 - - —- 26.196
1883 600 2,116 - 2.716 35,301 4.830 40.221 13.722 — -- 43.722
1964 — 21 109 — 21,109 74,210 7.584 R1.804 103.641 — -- 103.641
L9685 150 3.027 - 4. 077 243,377 531.921 2G67.238 114.351 11.A78 - 336.022
LORA —_ fik. 207 - 64 .297 242.150 142 341 384.4901 45T 6/3N o614 — 531 254
19R7 1.9414 183.700 — 185.641 272.95+4 131.223 404,177 £ 83 111.853 -_— 752 BR87
1088 203.283 &8 384 56.000 352.879¢ R7.0A% 275 081 333. 119 766,848 223 5110 - Q00,339
1050 219.435 40.735 125.500 385.720 137,000 472 832 N0, 831 1.103.205 245,590 - 1.343.705
1970 335.350 24.830 86,240 446270 145.026 732,362 905,388 1.502. 882 361.678 — 1,864 5{0
o7l 21%.400 93.405 102.000 4§5.10% 422.500 1.209.350 1.632.360 2,456,007 761.583 —_ 3.217 590
972 £77.160 169.600 18.800 860,560 373200 2 151.200 2,524 400 3.710.479  1.159.471 —- 4 .860.950
1973 457 .GR0 135.000 100.100 69£2.180 f6_630 3.008.831 4.065.671 5.537.647 1.970.431 —_— 7.508.07%
3074 2.617.211 291,331  298.405 3.306.047 3.123 531 % .341.690 12.469.221 1. 737 16.884,905 3.455.933 —_ 20.340.833
1075 1.441.43% 508.0957 1.481.011 3.434.401 6.929.06% 17.025.659 23.954.727 765.508 28.154.536 B8.518.744 1.069.702 3v.743.082
1978 382.738 —-- 1.081.408 1.474.144 5.400.136 30.302.569 35.792.705 1.0563.106 1D.229.055 206.243.872 4.785.773 70.259.600
1977 480.367 37.500 §89.04C 1.517.807 5.905.862 7.719.318 13.624.980 B51.756 15.794.543 27,244,312 2.508.602 45.637.458

FONTES: Relatorios do BNDE.

aTelecomunicagges, Infra-Estrutura de Parques Industriais e Abastecimento de Gas.

bInclusive POC.

cAbrange Mineracao e Pesquisa Mineraldgica, Industria de Alimentacao, Abasteci

mento, Ensino e Pesquisas Tecnico~Cientificas e Outras Atividades.

dyator global das operagoes atraves da FINAME.

Tabela reproduzida de Reis K [18, p. 1461].
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Tabela 3

Despesa Total do Setor Publico
. 1947-1968

EXCLUSIVE INCLUSIVE
ATIVIDADE ATIVIDADE
ANO E‘HPRE SARTIAL EMPRESARIAL
st i R
1947 5.412,8 17,70 5.616,8 18,37
1948 6.279,9 18,42 6.437,4 18,91
1949 7.533,7 19,36 7.680,7 20,44
1950 7.918,8 19,81 8.065,6 20,29
1951 7.991,4 19,48 8.104,4 20,02
1952 8.403,1 20,00 8.559,7 21,15
1953 9.867,5 19,94 10.033,5 21,85
1954 9.504,0 20,04 9.974,6 20,61
1955 9.949,1 19,88 10.365,3 20,03
1956 11.575,4 20, 60 11.917,7 21,68
1957 12.801,7 21,84 13.721,8 23,32
1958 14.344,8 22,31 15.296,5 24,59
1959 13.791,7 22,84 15.185,1 24,71
1960 1 15.446,8 23,11 17.015,6 25,70
1961 16.932,0 23,57 19.375,9 27,37
1962 18.339,8 23,70 20.617,9 27,13
1963 18.835,5 23,54 21.125,3 26,71
1964 18.975,2 23,50 20.940,9 26,15
1965 20.540,8 23,47 22,784 ,7 28,03
1966 21.092,7 24,10
1967 22.674,9 24,48
1968 24.612,6 24,79

FONTE: FGV, IBRE: Centro de Estudos Fiscails

(a)

Em Cr$ mllhoes. Utilizado o deflator implicito do PIB.
(b) Madias mdveis trienais mno perlodo 1948-1967.
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do setor piblico, com a inclusazo das atividades empresa
riais do Governo, aumentou sua participagao no Produto
Interno Bruto de cerca de 18%Z em 1947 para 28%, aproxima

damente, em 1965.

W... a relagzo entre o total da arrecadagao tributaria
mais o deficit do Governo e o Produto Interno Bruto, no
mesmo periodo elevou-se de 16,57 em 1953 para cerca. de
287 em 1968".

Segundo a FGV, entre 1964 e 1969, foram criadas ou passa
ram ao controle federal, maior numero de empresas que em qualquer

outro perlodo analis;do; isoladamente. [4, p. 78]

Durante esse periodo, muito embora tenham sido implemen
tadas reformas que visavam fortalecer a livre iniciativa, assisti
mos a uma grande ampliagao do poder regulamentador do Estado, conm

um rigido controle da ecomnomia.

Nota-se entretanto, que a intervengao comega a ganhar
contornos especiais. Sao criadas algumas holdings estatais alem
de ocorréncia de diversificagao de atividades por parte das empre

sas estatais.
Sao dessa data:

i) criagao da Eletrobras — #olding- do setor de energia
(1961);

ii) criacao do BNH (1965);

iii) aprovacao da Lei Orgamentaria - Lei 4320 de 1964 e

Decreto-Lei 200 de 1967 - Reforma Administrativag
iv) criag¢3o da Embratel - nacionalizagao das comunicagoes;

v) criacao do Conselho Interministerial de Pregos — CIP
em 1968.



c]—zc

IT.7 — 0s Anos 70

A escalada intervencionista alcanca na década de 70,
niveis sem precedentes na histBria. Cadastramento concluido pela
Secretaria de Controle das Empresas Estatais - SEST, em novembro
de 1980, apresentava [111]:

"... 560 empresas que empregam mais de 1 milhao 400 mil
pessoas e tem um ativo total (aplicacoes) que & o dobro
do PIB (Produto Interno Bruto) quase 10 vezes mais o
valor das exportagoes do paié, este ano, e o quintuplo
dos recursos de todo os orgaménto da Uniao para 1981.
",.. revelou que as empresas e oS organismos estatais

tem um ativo total que soma nada menos do que Cr$ 10
trilhoes 789 bilhoes, com um ativo imobilizado de Cr$ 2
trilhoes 198 bilhoes. O patrimonio liquido destas 560
_empresas ascende a Cr$ 1 trilhao 786 bilhoes e o  capi
tal integralizado atinge Cr$ 40 bilhoes, dos quais 86,9%

pertencem a Uniao".

Para se ter uma idéia do aumento vertiginoso da ‘inter
vengao estatal no periodo, basta verificar . que até: 1970, segun
do dados da SEST, tinhamos 307 empresas estatais. De 1970 a novem

bro de 1980 foram criadas mais 253 novas empresas.

"Dag 560 empresas, aquelas com participacao majoritaria
ou total da Uniao somam 382. Das 178 restantes 81 sao concessiona
rias e coligadas, principalmente nas areas de energia eletrica,
transportes e comunicagoes nas quais a participagao direta ou indi

reta da Uniao @ minoritaria". [12]
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" Crescimento histdrico
das Estatais

NUSAERD DE

EFAPRESAS

¢ § 8§ & 8 3

i vr T

1900 30 40 S50 60 70 80
* Nomero de empresos criodes no periodo
FONTE: Jornal do Brasil, 9 nov. 1980.

o CAMITO

T

Figura 1

Segundo Beting [61:

". .. o setor publico responde por 66 por cento do total
do investimento fixo no Pals (contra 60 por cento em
1970) e as 83 empresas estatais que integram a lista
das maiores empresas do Brasil acumulam 77 por cento do
patrimanio-liquido de todo o bloco. No mercado de tra
balho, o setor piblico responde por 30 por cento dos em

. pregos diretos'".

Por mais paradoxal que possa parecer & justamente, mnes
se perfodo que surgem os maiores movimentos ~— internos e extermnos

— a favor do liberalismo econdmico e condenagao da escalada expan
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sionista do Estado - o prdprio Governo, como que reconhecendo 0
problema cria em 1979, a Secretaria de Controle das Empresas Esta
tais (Sest), de mode a poder controlar as atividades destas empre

sas, até entao, gozando de bastante autonomia ~ principalmente as

exportadoras [1], conflitantes algumas, com a politica economica
governamental.
Com excessao dos setores de Comstrucao Naval e indus

tria automobilistica, o Governo detem a propriedade de todos
setores—chave da economia, com participacao menor em

aéreas — 257 e siderurgica — 75%, [211

os

empresas

SETCOR PRIVADD O SETOR ESTATAL @
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III. O CONTROLE DAS EMPRESAS ESTATAIS NO BRASIL

A falta de acgao planejada tem sido a grande responsavel
pelo processo de crescimento desordenado do setor estatal, na medi

da em que nunca foi possivel coordenar as atividades do Estado, nem

eliminar os conflitos decorrentes da ambiglidade estrutural das
empresas do Governo — sujeito e objeto de politica econdmica _
assim como, se verifica uma perda substancial da autonomia finan

ceira dos Estados ¢ Municipios através da intervencao direta . do Estado,
além‘de serem criadas pelo Governo um numero relevante de novas
organizagoes estatais como finalidadesespecificas de desenvolvimen
to de metas setoriais que deveriam ser de competéncia das unidades

da federacao.

"Essa centralizacao vertical das decisoces, acompanhada
de descentralizagao horizontal da produgao, teria provo
cado uma situagao curicsa: um controle maior do poder
publico sobre as decisoes de expansao de .. determinados
segmentos de produgao privada do gue sobre as mesmas
decisoes referentes a parcela substancial da  produgao

publica". [1l4, p. 521

A criagcaoc da Sest em 1979, significa uma tentativa de
compatibilizacao das propostas dos programas de expansao das empre
sas estatais com as metas de politica economica nacional — elimi
nagao de decisoes isoladas de diversos setores ministeriais com
efeitos negativos no controle da demanda agregada e conseqllentemen
te nos objetivos de equilibrio do Balango de Pagamentos e controle
de inflacao. O controle exercido ate 1979 atraves do Tribunal de
Contas da Uniao, Inspetorias Gerais de Financas e Congresso Nacio
nal restringia-se aos aspectos financeiros a nivel operacional
'— aprovac¢ao de contas do .ordenador da despesa via verificagao

dos registros contabeis.

A consolidacao dos orcamentos das empresas estatais ao



16.

orcamento da Unido ocorria em disson@ncia com a utilizacgao dos

- - - o< '3 -
recursos disponiveis = nao existlia acompanhamento.

Os instrumentos de controle acionados pela Secretaria

de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) implicam em:
i) perda de autonomia dos administradores das empresas
estatais via interfer@éncia direta na aprovacgao do

crcamento — politica de cortes orcamentarios;
< ¢ H

cronograma de desembolso rigide — congruéncia de

[
[ ]
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metas das estatais com objetivos nacionais;

perda da capacidade de reaplicacao de excedentes;
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iv) impossibtilidade de diversificacac de atividades, com

criacao de novas empresas;
v) controle centralizado do fluxo de informagces de mo
do a reduzir o anonimato — mecanismo de mercado wal

rasiano;

vi) fixagao de limites maximos de dispendios globais das

empregas estatais;
vii) controle gobre transferencias orgamentarias;
viii) controle sobre os planos de expansao;

ix) controle sobre operagoes de crédito intermo e exter

no e

x) controle sobre remuneracao de dirigentes e planos

assistenciais e beneficios indiretos.
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Na medida em que a Sest passa a interferir no processo
de tomada de decisdo das empresas estatais a descentralizagao admi
‘nistrativa d3 lugar a um sistema de plarejamento e controle inte
grado qﬁe permite ao Governo atender as necessidades circunstan

ciais de forma coerente com & politica economica tracgada.

Para Diniz [8]
", .. com a Sest, o Governo Federzal passa a contar com
um instrumento poderoso de coordenagao e controle das
atividades do setor paraestatal. Ela podera ser utili
zada inclusive para o fortalecimento das empresas esta
tais, sobretudo daquelas que‘estao com uma saude finag
ceira abalada, em decorréncia das medidas = governamen
tais do controle de tarifas, maxidesvalorizagao_é aumég

timos subsidiados”.

0 controle das empresas estatais nao tem sido tarefa
facil e a propria Sest reconhece publicamente essas dificuldades
guando apresenta em seu relatdrio de 1980 o estouro do ocrcamento
no valor de Cr$§ 89 bilhoes e 900 milhoes. Atraves do relatorio
fica-se sabendo que o excesse de gastos teve crigem nas despesasde
custeio—gastos de pessoﬁl - ao passo que os gastos com. investimen
to ficaram 7% abaixo do previsto, causando bastante apreensao ten

do em vista serem estes ultimos os grandes geradores de emprego.

De modo a se evitar a repetigao de fatos como esses, ja
existe na Presid@nbia_da Republica, projeto de criacao de um sistg‘
ma de "Caixa Unica", elaboradoe pela Seplan, gque se transformado
em decreto, permitira a Sest coordenar de forma efetiva a programa

cdo dos gastos governamentais.
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IV. PERSPECTIVAS FUTURAS

Seguindo-=se a orientagao de Baer [5], estudou~se o pro
cesso de intervengao do Estado na economia de modo a identificar
motivacoes ideoldgicas que pudessem caracterizar a intengao do
Governo em ampliar a participacao estatal em detrimento da inicia

tiva privada.

Os resultados do estudo mac apontam para um crescimento
intencionalmente planejado. Proporciona a perspectiva historica
uma explicagao sobre o caridter circunstancial da intervengao esta
tal, consubstanciada em motivacoes estanques que nao sao capazes

de configurar um plano pré-concebido de estatizacao da economia.

As conclusoes do trabalho sao consistentes com os estu
dos dos principais autores que pesquisaram a participacgao do Esta
do na economia brasileira, como tambem com os pronunciamentos dos
proprios governantes brasileiros, que ao longo do tempo, sempre
procuraram justificar a intervencao estatal como forma de atendi

mento de necessidades circunstanciais.

Segundo Fernando Rezende [14, p. 54-5]
"... Uma atitude preconceituosa em relagao.a produgao
publica significa que as respectivas decisoes de expan
sao serao adotadas na auséncia de uma estrategia de
mais longo prazo para essa intervencao. Ao contrario,
toda a preocupacao consistiria em evitar uma agdo plane
jada, adotando o Govermno uma atitude envergonhada e uma
postura defensiva face a uma posterior comstatacgao de
que, 2 despeito de manifestagoes repetidas de preferén
cia pela organizagdo privada, a produgao piblica conti
nua expandindo-se e dando mostras constantes de um

crescente vigor".
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0 impasse do Govermno diante do controle dos gastos do
setor estatal orcados com base em uma inflacao prevista de 607,
que em previsoes otimistas deverd situar-se em tormo de 100%, apon
ta para problemas estruturais bastante sérios para economia como

um todo.
Ainda, segundo Rezende [171:

", .. Para o futuro proximo as perspectivas sao de que
o debate sobre o papel das empresas puiblicas no modelo
brasileiro de desenvolvimento, deverao previlégiar duas

questoes principais:
i) .o problema da distribuicaoc de renda tendo em vista
evitar a ocorréncia simultanea de estatizacao com

concentracao;

o problema do capital estrangeiro, tendo em vista a

[
e
~—

possibilidade de uma maior desnacionalizagao da eco

nomia sem o papel moderador das empresas estatais”.

As duas questoes levantadas por Fermando Rezende irao,
sem divida, requerer muita atencao, tendo em vista a impossibilida
de constatada, de continuidade do processo de estatizagao Gerifi
cado ao longo dos diversos periodos analisados, devido principal
mente a problemas existentes no mercado, oriundos do crescimento da
participacao do Estado na economia — desemprego, inflacao e queda

na demanda de alguns setores,

Privatizar alguns setores nao parece ser viavel mno mo
mento, devido a falta de capacidade financeira do empresariado ma
cional, as voltas com problemas recessivos derivados da politica

economica do govermno.

Ampliar a participagao do Estado atraveés da ocupacgao

do espago vazio restante - setor automobilistico e construcgao/
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naval —— nao parece estar nos planos do Governo, devido a incapaci
dade declarada de contencao dos gastos das estatais -— as necessi
dades circunstanciais agora nao apontam para esta diregao — e por
que tal estratégia significaria o estagio final de socializacao

da economia.

Seguindo esta linha de raciocinio so6 restaria ao Gover
no, a alternativa de abrir o capital das empresas estatais ao
capital estrangeiro —— opg¢ao que foi sugerida ac govermno pelo ex-
Secretarie do Tesouro norte-americano, William Simon [19]

"... o Sr., Simon acha que o Governo deve procurar se
retirar de determinados setores da economia e deixa-los

com os empresarios brasileiros e intermnacionais. Citou

a agroindistria — grande potencial brasileiro — e a
mineracao como areas onde este processo poderia ocor
rer".

Alternativa que, para autores como Araujo e Dick 31

"parece ser uma medida que tende a se generalizar a medio prazo".
Ja para Fernando Rezende [17, p. 981

"... Como o aporte de capital privado & insignificante
e o de capital estrangeiro & parcialmente integralizado
sob a forma de transfer@éncia de tecnologia, recai sobre
o Estado (e a sociedade) praticamente todo o onus do

empreendimento”.

Desta forma, a prevalecerem as dificuldades circunstan
ciais que sempre serviram de justificativa.para o processo de
estatizacao da economia brasileira — necessidade de reagoes a
crises externas, deéficiéncias de escassez de capital, substituicgaoc
de importagaes, razoes de seguranga_nacional, etec — & de se espe
rar que o0s anos 80 se caracterizem por uma redugao na expansao do
setor estatal brasileiro, estancando o processo de intervengao ini

ciado na decada de 30.



.21.

Percebe~se finalmente, que o papel, a ser desempenhado
pela Sest @ altamente relevante com vistas a servir de instrumento
governamental de combate a inflagao e estabilizacao da politica eco
iomica do Govermo, via controle dos gastes publicos, exigindo

assim maior é&ficiencia das empresas estatais.

./sspm.



W22,

NOTAS DE RODAPE

[11

[213

Para W. Suzigan [20] a abordagem convencional centrava a ana
lise no setor publico como um todo, procurando destacar a sua

magnitude em relagao a certos agregados das contas nacionais.

Ver A.V.Villela e W. Suzigan [22]. Uma estimativa para 1887
mostra que, de 18 milhoes de libras esterlinas de capital
investidos em ferrovias, a garantia de uma taxa de rentabili
dade, de 7Z ao ano momntava a 1,3 milhdes de libras, o que

representava 6% das receitas de exportagoes.
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