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I. INTRODUGAO

A presente pesquisa reveste-se de um enfoque totalmente
voltado para o dia-a-dia dos aspectes envolvidos na tomada de decil
sao sobre contratacao de projetos. Desta forma, muito do que estd
considerado no trabalho @ fruto da experiencia de gerentes de proje
tos. entrevistados, assim como de algumas publicacoes especializadas
no Brasil. Procuramos abordar o assunto de forma didatica, 'seguig
do todos 0§ passos que caracterizam o.processo decisorio referente

a contratagao de Projetos, isto &, desde os aspectos envolvidos nas

licitagoes até as principais vantagens e desvantagens oriundas de
cada tipo de decisao (contratar, administray, etc.), passando por
critérios de selegao e avaliagao de Propostas. No final, permiti

mo-nos o direito de nao 86 listar os principais tipos de contratos

mais usuals no Brasil, mas .tamb&m o de caracteriza-los.

Faz-se necessario informar neste prefacio a natureza da
pesquisa que a segulr apresentamos, pois alguns trechos da mesma
. sao simples transctigoes das fontes bibliograficas consultadas,
que pelo fato de serem leis nao podia ser feito de outra forma.
Em momento algum foi . nossa intencao converter esta pesquisa num
trabalho exaustivo em relacao ao tema, pois isto seria quase que
impossivel, .Por um outro lado acreditamos que seja de alguma utili
dade para aquelas pessoas que comecam a se -defrontar com os proble

mas decorrentes da megociagao de contratos.



II - SISTEMAS DE LICITAGOES

Normalmente, a realizagazo de licitagoes para compra  de
bens ou servicos esta condicionada ao valor do contrato, que e en
quadrado em tres classes, para efeito de escolha do sistema de

aquisigao:
i) carta-convite a determinado fornecedor habitual;

coleta de pregos por carta—-convite aos fornecedores
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habituais, registrados no orgao, ou empresa respon-—
- - . ) 3 e - ~
savel pelo projeto, que estejam disponiveils por nao
estarem assoberbados de compromissos e ja tenham de
monstrado bom desempenho em outros servigos. E a

chamada "concorrencia administrativa';

concorrencia publica, mediante edital com caracte-
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risticas proprias.

O0s valores-limite das tres classes sao fixados em fungao.
do tipo de projeto e da natureza da entidade que vai realizar a
compra. Os Orgaos publicos, por exemplo, ja tem consignados esses

limites nos respectivos codigos de contabilidade.

A concorrencia publica e a forma preferida para a adjudi
cagao de contratos de grande vulto. 0 edital realiza a convocagao
das empresas para apresentacao de propostas e fixa, principalmen-

te:

i) a forma como. sera feita a seleg¢ao entre os candida-

tos;

os dados que permitam avaliar o porte da obra, din-—
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dicando, tambem, onde e como os candidatos podem en
contrar e obter os dados detalhados e o0s textos e
desenhos necessarios ao estudo minucioso das obras

e aelaboragao de propostas para sua execucao;
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i) o sistema de planejamento, programacao e controle,
as datas amarradas e onde pode ser obtido o diagra-
ma PERT/CPM basico, a ser detalhado pelos candida-

tos;

iv) o sistema de reajustamento de pregos, os premios e

as multas estipuladas;

v) todos os demais assuntos essenciais que permitam ao
edital funcionar como lei orgamica, regulamentando

a concorrencia.

0 edital & publicado, por lei, no Diario Oficial e em
jornais de grande circulagao, pelo menos 30 (trinta) dias antes da
realizacao da concorréncia. Além disso, & usual publicarem-se avi-
sos em numerosos jornais, chamando a atencao para os editais de
projetos importantes. Em muitos paises, os editais sao publicados
em revistas técnicas de circulacao internacional ou em jornais e

revistas de outros paises, naturalmente com maior antecedeéncia.

Nas concorrencias publicas ha sempre duas fases distin-
‘tas: a qualificacao dos candidatos de acordo com os termos do edi-
tal e a comparagﬁo das propostas apresentadas pelos candidatos qua

lificados.

Os documentos de qualificacao e a proposta sao entregues
em envelopes separados e as propostas dos candidatos nao qualifica

dos saoc devolvidas sem serem abertas.

As licitagoes segue-se a adjudicagao dos servicgos, me-
diante contrato gque, de acorde com o edital de concorréncia, pode

ser sob a forma de empreitada ou por administracao.

0 enquadramento de um contrato no sistema de lieitacgao
que ele demanda 8 regido pelo._deecreto-lei n® 73,140 .( Administragao
Federal) no tocante ao tipo de atividade (obras/Servigos) em fungao

dos valores envolvidos no contrato. Por sua vez, o decreto-lei



200 de 1967 .estabelece o walor real dos valores limites fixados

para as licitagoes relacionadas com ohras, compras e servigos.

0 tipo de licitagio, pela lei, ser3 determinado em  fun

cao dos seguintes limites;

1.

Sera realizada concorrencia na contratacao de compra. ou ser
vicos de valor igual ou superior a 25 mil .MVR* e na contratacao

de obras de valor igual ou superior a 35 mil MVR.

Sera efetuada tomada de pregos na contratacao de compra ou
servicos de valor superior a 25 mil MVR e igual ou. inferior
a 250 mil MVR. Para a contratacao de obra, a tomada de pre
gos sera efetuada para valor superior a 35 mil MVR e . igual

ou inferior a 1250 mil MVR.

Sera exigida carta-convite na contratacgaoc de compras ou
servigos de valor inferior a 250 mil MVR e igual ocu superior
a 15 mil MVR. Na contratacao de obra, o convite sera efetua

do para valor inferior a 1250 mil MVR e igual ou superior a

125 mil MVR.

Sera dispensada a licitagao da compra ou servigos quando
inferior a 15 mil MVR e na contratacao de obras quando infe
rior a 125 mil MVR: '

* maior valor de Referencia



ITI - UMA ABORDAGEM DA SELECKO E CLASSIFICACAO DE PROPOSTAS NO
BRASIL

III.1. Critério de Selecao

No Brasil, talvez a maior responsavel pelas fal@ncias e

insolvéncias de empreiteiras e pelos problemas de reajustamento de

precos, com que a administragao publica quase sempre se veé a bra-
cos, & . a selecao das firmas licitantes pelo critério de precgo
minimo.

E comum pensar-se que se uma firma oferece um precgo abai
xo do prego real, o risco ¢ dela; ela deve saber o que esta fazen-
do. Ao contrario, pensamos que & obrigacao do poder publico zelar
pelo interesse da comunidade e uma empresa & parte dessa conunida
de. Nao podemos aceitar conscientemente um Servigo que, com a des-
culpa de ser barato para o poder publico, va dilapidar o capital
da firma, onerando-a, diminuindo-a, trazendo, como conseqllencia,

empobrecimento de um componente da comunidade.

Quando pagamos o prego justo por uma obra ou servicgo,
estamos procurando gastar, criteriosamente o dinheiro publico. Se
uma firma recebe o justo valer pela obra que executa, s0 tera pre-—
juizo se houver inéapacidade propria. Mesmo em tal caso, o poder
piblico tera condigoes de interferir, pois, através de sua fiscali
zacao e do controle de organogfama, podera acompanhar a obra de
perto. A incapacidade da firma se verifica por infracao aos dispo-
sitivos contratuais, gque existem justamente para dar condigoes ao
proprietario da obra de identificar essas eventuais falhas, a tem-

po de corrigi-las e atée de rescindir o contrato, se for o caso.

Muitas vezes e preferivel uma rescisao rapida e imediata
de um contrato, como medida acauteladora do interesse publico, a
medidas drasticas e apenas proteladoras do mal que vira. Quando fo
rem identificados motivos, previstos em contrato, que determinem
sua rescisao, & sempre vantajoso que esta se de o mais rapidamente

possivel. Para o servigo pilblico & vantagem, pois lhe 'dara condigoes



de reiniciar a obra tamhém rapidamente, reestruturando~a, reestrutu
raddo-a. Para a empreiteira tamb@ém & ﬁantagem, pois se estava ten
do prejuizo, esse nao irﬁ‘crescef mais., Se n3o tem condigoes admi
nistrativas, financeiras, ou tBenicas, logo que se vir élertada,

ira melhor organizar-se para outras obras.

0 pre¢o minimo tem outro inconveniente, a nosso ver, tam
bém muito pernicioso. Quando um grupo de empreiteiras se entrosa
de modo a predominar nas licitagoes de certa obra ou servigo, o pre
¢o minimo pode ficar muito acima do preco-base. Ha possibilidadede
combinagao entre elas, de modo a umas darem cobertura 2 gque devera
ganhar a concorréncia, e o prego se elevar excessivamente. Poderia
mos pensar que assiste sempre o direito ao poder publico de anular
a2 concorréncia quando lhe aprouver. O Decreto n? 73.140/73, diz,
em seu artigo 69: "na licitagao serao sempre observadas as seguin
tes normas, independentemente de mencao expressa ac ato convocatd
rio: 1) estar3d sempre ressalvado a administragao, antes da assina
tura do contrato, o direito de, por despacho motivado da autoridade
competente, de que se dara ciéncia aos licitantes, revogar ou anu
lar qualquer licitacao, sem que caiba direito a reclamacaoc ou pedi
do de indenizacgao por parte dos participantes". (ver também o arti
go 40 do mesme decreto). Mas, ds vezes,; pelo tempo que a adminis
tracao publica vai despender para anular a licitagao, publicar outro
edital e assinar outro contrato (talvez umns 60 dias), pode ser mais
prejudicial a comunidade anular o contrato do que pagar o prego re:
lativamente mais alto. De qualquer modc, o autorizador da oBra e
responsavel pela assinatura do contrato tera que balancear as duas

desyantagens e escolher a menos nociva ao interesse publico.

£ recomend3vel a concorrencia de preco-base na execugao dos proje
tos em que a administragao tem elementos suficientes para estimar seu custo, com
relativa precisio, podendo assim partir de um valor inicial que constituira a

base para as futuras propostas.

A partir do momento em que se tenha condicOes de ter o prego da
obra ou servigo, que coryesponde 2 realidade, 2 10gico e acertado adot3a-lo como

base para escolha da firma que irZ executar a obra ou o servigo.



E sohre esse preco~base que se estipula uma faixa de tolerdncia de
menos 107 a mais 10%, dentro da qual as firmas licitantes poderao - apresentar
suas propostas, Fora desta faixa as propostas serao consideradas inaceitaveis.

A partir dal pode=se fixar o crit@rio de classificagao das firmas .conmcorrentes.

0 Decreto-Lei n? 200 de 25/02/67, diz em seu artigo 133:
"na fixacao de critérios para julgamento das licitagoes, levar-se-
do em comta, mo interesse do servigo piblico, as condigoes de quali
dade, rendimento, precos, condigoes de pagamento, prazos é outras
pertinentes, estabelecidas no edital", cujo paragrafo dmnico assim
dispoe: "serd obrigatdria a justificacgdo escrita da autoridade com

petente, sempre gue nao for escolhida a proposta de menor prego’.

Por sua vez, o Decreto n? 73.140/73 diz em seus artigos
34 e 35:

Artigo 34. Competira a comissao de licitacgao proceder
ao julgamento das propostas atendendo sempre
aos critdrios preestabelecidos nos atos convo
catdrios e seus anexos, desclassificando  as
que nao satisfazem as exigéncias, no todo ou

em parte.

Artigo 35. As propostas serao classificadas por ordem nu
' mérica crescente, a partir da mais vantajosa,

a que se atribuira o primeiro lugar.

Depreende~se que ambos os textos legails permitem utili
zar-se de critério diferente do de preco minimo. A aceitacao desse
critério implica apenas gue seja isto previsto no edital e que haja

justificativa da parte da autoridade competente.

A justificativa para se adotar o crit@rio do prego-base
no lugar do prego minimo 8 o gque pretendemos apresentar neste traba
lho. Temos procurado demonstraf, desde o principio, diversas fa
lhas do crit8rio do prego minimo, falhas essas que tém trazido pre

juizos de toda ordem: administrativos, politicos, orcamentadrios, £fi



nanceiros, que, somados redundam mno prejuizo do desenvolvimento

da comunidade.

Todo o nosso trabalho se baseia, assim na exist€ncia do
preco-base, E oportuno lembrar que quando nao se tem o precgo-base; .

o critério do preco medio tem sido adotado.

I11.2. Critério de Classificagao

Se‘temos o prego-base (Po), os diversos pregos das n fir
mas licitantes (Pl, Pz, P3 ceoy Pn), aceitavel dentro dos limites
extremos da faixa de tolerancia (0,90 P0 e 1,10 Po), facil se torna
calcular o precgo médio (Pm) pela meédia aritmetica simples, usando a
formula: |
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Calculando o prego medio (Pm), podemos determinar o. .des
vio de cada licitante com referencia a ele. Se chamarmos de D o
desvio, o iésimo. licitante tera como desvio D, = PH1 - Pi e a propos
ta mais vantajosa sera a que tiver o menor desvio em valor- absolu
to, sendo classificada em primeiro lugar. As demais serao claésifi
cadas segundo a ordem numeérica crescente do valor absoluto dos des
vios, a partir da mais vantajosa. Como os diversos desvios Dl""’

Dn podemter valor positivo ou negativo e baseia-se em seu valor

absoluto.

Apenas por curiosidade, podemos definir o desvio medio
(Dm) como a diferenga entre o prego medio (Pm) e o prego=base (PO):
Dm = Pm - Po’ podendo ser negativo ou positivo.

Quando nao se pbde ter um prego global para ©prego-base,
adota-se a propria tabela de precos. unit3rios como tal. Isto por
que ocorre, muitas vezes, a necessidade de colocar em concorréncia

Ll - - -
publica.obras pequenas, mas em grande numero. Por exemplo, a pavi



mentacao asfaltica de diversos logradouros publicos, em bairros e
vilas, dos gquais temos os projetos, notas de servigo, mas nao temos
os orcamentos detalhados e precisos. Dispomoé, contudo, da tabela
de precos unitarios, real e mensal; ha verba praprié e ja temos

cadastradas diversas firmas empreiteiras.

Estamos, portanto, com todos os elementos necessarios
para se fazer uma concorréncia. S5 nao temos o valor global real
de cada pequeno servigo. Podemos colocar em concorréncia diversas
obras da mesma especificagao cujo montante seja ‘fixado. O objeto
da concorrencia serﬁ, por exemplo, pavimentagao,e obras complementa
res de diversos logradouros, em bairros e vilas do municipio, e o
termo de comparagao, o prego-base, sera a tabela de pregos unitari
os. Na mesma formula anterior, entram, no lugar de Pm’ Po’ Pl caey

Pn’ as percentagens unicas para cada licitante sobre um determinado

X, significando este qualquer item da tabela de precgos:

- X piTD 4,
. 110%ZX i=1 A
o x - 907X s+ 1007x stioz %3 17X (2)
3 + n 3 + n
Simplificando,
i,
o= 90 + 100 + 110 + " i=1 i (2)
3 +n
Os desvios serao entao D, =m - a, e a ordem de classifi

cacao sera feita com o mesmo criterio adotado para o caso em que se

tem 0 precgo giobal.

Além da abordagem acima, referente a selegao e classifica
gao de propostas, existem alguns outros fatores a serem levados
em consideragao, como: prego, condigoes de pagamento, data de entre
ga, capacidade, qualidade do servico/obra, confiabilidade, custo de

manutengaoc, servigo de manutengaoc e prazo de garantia.

Todos esses fatores devem ser considerados, mas alguns

sao extremamente subjetivos, principalmente se a empresa que esta
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selecionando e avaliando as propostas nao tem experiencia ou tem

pouca experiencia.

0 criterio de avaliacao e selegao por nos sugerido e
apenas um dos criterios que possam existir, dependendo, @ claro,
de sua aplicagao 3 empresa, em particular, e da propria natureza
do projeté. No entanto vale salientar que o criterio sugerido e

bastante pragmatico, residindo al, talvez, seu maior mérito.
g ’ ) ’
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IV - ASPECTOS ENVOLVIDOS EM CONTRATOS
IV.1. Objetivos Contratuais
0s contratos para execucao de projetos podem visar a:

i) diagnosticos preliminares ou estudos de viabilida-

de

estudos de campo: topograficos, geologicos, geotéc

e
e
St

nicos, hidroldgicos, agronomicos, sociais, etc., es
tudos de escritorio: estudos de mercado, projetos
de engenharia, detalhes e especificacoes técnicas,
orgamentos e estudos de rentabilidade, editais para
concorrencia, cartas-convite, minutas para contra-

tos, etec.;

execucao de trabalhos ou prestacao de servigos;

[
[
[
e

iv) formecimento de maquinas, maoc-de-obra, materiais,

ete.;
v) supervisao dos estudos ou da execugao do projeto;
vi) controle de execugao fisica e/ou financeira.
Esses contratos podem envolver:
i) servigos profissionais de varias categorias, a car-
go de: pessoas fisicas, empresas, instituicoes téc-
nicas, laboratorios de ensaios, associacoes especia

lizadas ou escolas;

. fornecimento de veiculos, maquinas, instrumentos,

[
=
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equipamentos e acessorios, sua manutengao em opera-

¢ao e transporte para os locais de utilizacgao;
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iii) fornecimento de mao—de—obra nae qualificada ou es-

pecializada;

iv) fornecimento de materiais para incorporar as obras
ou instalagoes, de materiais de consumo ou de mate-
riais para uso transitorio, como por exemplo, esco-

ramentos, andaimes, estacas-prancha, etc.;

v) execugao de obras, instalagoes, equipamentos ou ser

vigos, mediante pagamento de pregos unitarios ou
pregos globais, propostos pelo contratante e acel
tos pela entidade que adjudica e paga a execucgao

dos trabalhos.

0s servigos profissionais nao costumam ser, em geral, ob
jeto de competigao de pregos, mas de pré-qualificacao ¢ selegao ba
seadas em idoneidade profissional, capacidade, experigncia, espe—
cializagao, disponibilidade e confianga pessoal, visando, especial

mente, a qualidade do trabalho.

Cada candidato deve fazer um estudo preliminar resumido
dos trabalhos a contratar e apresentar ligeiro relatorio indicando
como tenciona leva-los a cabo, mencionando o pessoal e demais re-
cursos de que dispoe, experiencia anterior, compromissos vigentes
e disponibilidade de tempo, pessoal qualificado e meios para cui-
dar do trabalho em estudo. Da anzlise desses relatorios resulta a

‘a classificacao dos candidatos.
IV.2., Instrumentos Contratuais

0 instrumento contratual, ou contrato, & o resultado de
uma série de estudos e trabalhos previos, destinando-se a regular

a execugao do projeto a que se refere.

‘Nao & possivel uma supersimplificagao, redigindo-os em
série. O preparo das minutas para contratos, como o dos editais pa

ra concorréncias, das cartas-convite, etc., sao trabalhos profis-
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sionais importantes de administragao legal; nao devem ser feitos
por quem nao dispoe dos dados detalhados indispensaveis a sua reda

¢ao cuidadosa, ou por auxiliares despreparados.

0 texto do contrato nao pode definir por si s0, com de-
talhe e exatidaoc, nem o projeto a executar nem as obrigacoes con-
tratuais das partes. Essa definigcao exata exige a interferéncia de
outros documentos considerados partes integrantes do contrato e
tao obrigatOorios como se houvessem sido transcritos no texto do

proprio contrato.
Esses outros documentos mnormalmente sao:

i) o projeto de engenharia, quando houver, com jogo com

pleto de desenhos e detalhes construtivos;

ii) as especificacgoes gerais aplicaveis ao projeto ou
as partes componentes de sua estrutura analitica;

ii1) as rotinas de ensaio para controle de qualidade,
criterios de amostragem, os testes de validade,
etec.

iv) as disposicoes especiais que definem detalhadamente
todas as caracteristicas dos trabalhoes a realizar
para completar o projeto, os detalhes construtivos

ou operacionais e as especificacgoes gerais;

v) a discriminagao das operagoes a serem realizadas,
podendo exigir caracteristicas especials para o

equipamento a utilizar;

vi) a indicagao dos materiais a empregar, fixando suas
caracteristicas e podendo indicar as fontes de abas
tecimento ao longo do projeto, quer para matérias-
primas, ou materiais obtidos extrativamente, quer

para quaisquer outros materiais ja elaborados;
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vii) o sistema de planejamento, programagao e controle,
indicando as rotinas de implantagcao e acompanhamen-

to.

Nao &, propriamente, o texto do contrato (e dos demais
documentos integrantes do mesmo) que interessa fundamentalmente as
partes, mas as interpretagoes desses textos por elas proprias. Nas
interpretagoes podem nascer choques. Para evitar esses choques e
as discussoes decorrentes, com interminaveis interpretagoes juridi
cas ou técnicas, as especificacoes gerals esclarecem, detalhadamen
te, todos os pontos—chave, evitando perdas de tempo, delongas e
prejuizos para ambas as partes. Para isso, e interessante que as
eépecificagaes sejam impreséas em forma de livroe ou folheto, a que
todos possam ter acesso, dispondo de cOpias para inteiro  conheci-

mento.

Nessas especificagoes gerais e particulares, devem ser

considerados, por exemplo:
i) as condigoes climdticas durante a execugao, preven-
do a orientacao em caso de secas, chuvas, enchen-

tes, nevadas, marés e ressacas, terremotos, etc.;

o transporte e as condigoes de acesso para equipa-

o
[
Nt

mentos e materiais ao local de execugao, indicando
inclusive, o cronograma de entregas e a previsao de

estocagem minimaj

| add
| s
pee
e

as disponihilidades de material no local, como ma-
deira, areia, pedra, saibro, locais de empréstimo == para

aterros, etc.;

iv) as disponibilidades de mao-de—obra e as variagoes
previsiveis em virtude de festividades - religiosas
ou tradicionalistas e de atividades agricolas de

plantio e colheita;
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v) a infra-estrutura de servigos de apoio existentes
no local ou em cidades proximas: processamento de

dados, reprografia, oficinas, bancos, comércio, etc.

Em relacao aos contratos para adjudicacao de obras, for
necimento de equipamentos e de materiais, Fraenkel apresenta um mo

delo basico, do qual constam os seguintes itens:

1. contratantes;

2, local e data de assinatura do contrato;

3. representantes que assinam pelas partes contratantes;

4. sede da empreiteira;

5. representante credenciado pela empreiteira, para di-
‘rigir os servigos e representd-la em todos os  assun-
tos relativos ao cbntrato;

6. representante credenciado pelo outorgante, para o mes
mo fim;

7. fundamento legal do contrato;

8. definigao e localizacao dos servigos;

9, projeto completo e detalhado para a execugao dos ser
vigos contratados;

10. especificacoes gerais, de preferéncia sob a forma de
livros impressos;

11. descrigao e localizagao de todas as atividades a rea-
lizar;

12, tecnologia e forma de execugao;

13. condigoes em que podem ser feitas alteracoes no pro-
jeto; |

14. texto do edital de concorrencia ou carta-convite e da
proposta vencedora em que se baseou a redacao do con-
trato;

15. pregos contratuais;

16. forma de pagamento;

17. disposigoes a serem obedecidas em reajustamentos;

18. diagrama PERT/CPM, cronogramas e outras indicacoes da

programacao dos sexvigos;



19.

20.

21.
22,

23.

24.

25.

26.
27 .

28.

29.
30Q.
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prazos para a conclusao final e para a conclusao das
etapas intermediarias mais importantes;

disposicoes a serem obedecidas nas prorrogagoes de
prazo;

valor total do comtrato;

dotagzo orcamentaria pela qual correrao as despesas
decorrentes do contrato;

indicacao de que as alteracoes decorrentes de wvaria-
¢ao de valor nao dependerao de termos aditivos e se-
rao registradas em apostila ao contrato, dispensadas
quaisquer outras formalidades;

indicacao dos prémios e multas a que fara jus a em-
preiteira;

indicacoes sobre a forma de pagamento dos premios ou
recolhimento das multas;

quantia caucionada para a fiel execugao do contrato;
quantias de cada pagamento que serao caucionadas, co-
mo reforgo da caugao inicial;

instrucoes sobre os prazos e condicoes para levanta-
mento da caugao inicial e dos reforcos posteriores;
termo de responsabilidade da empreiteira;

foro competente para examinar e solucionar os proble-

mas surgidos apos a exeCugEo do projeto.
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V - TIP0OS DE CONTRATO

Mostraremos, esquematicamente, os principais tipos de con-

trato segundo os quais os trabalhos de projeto sao elaborados. Es-
ta classificacao ressalta alguns aspectos caracteristicos de cada
um deles, embora exista uma série de superposigoes em seus aspec=—

tos secundarios.

Temos de um lado um tipo de contrato em que a remunera-
¢ao do servigo & feita em base horaria, pertencendo o controle in-
teiramente a firma contratante. No outro extremo, existe o tipo de
contrato "turnkey completo", onde a firma de engenharia contratada
cuida de todos os aspectos do projeto, fornecimento de equipamen-
tos e materiais, construcao, montagem e pré-operacao, recebendo pe

lo trabalho uma remuneragao preestabelecida.

Entre essas duas condigoes—-limite, h3a uma série de tipos

de contrato que fazem a transicao gradativa entre os extremos.

Diversas premissas entram na escolha do tipo de contra-

to, entre elas:

- experiéncia da equipe técnica da firma contratante;

- estrutura de controle da firma contratante;

-~ experiencia da firma contratadaj;

- interesse da firma contratante em absorver know-how de
projeto;

~ esquema de financiamento, etc.

A escolha da forma de contratagao mais conveniente de-
penderd, além das premissas acima, dos prazos disponiveis e das

fontes de recursos financeiros.
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CONTRATO “TURNKEY'" TOTAL DE
VALOR FIXO PARA PROJETO, FOR
NECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E
MATERTAL, CONSTRUGAD, MONTA-

CEM E PRE-OPERAGAD.
(COMPLEIE ZTURNKEY)

CONTRATO "TURNKEY" PARCIAL
DE VALOR FIXO PARA PROJETO,
CONSTRUGAO, MONTAGEM E COM-
PRAS, EM NOME E POR  CONTA
DO CLIENTE.

(PARTIAL TURNKEY)

PROJETO + COMPRA + OBRA

CONTRATO DE PROJETO, CONS
TRUGEO E MONTAGEM, DE VA=
LOR MEXIMO, COM PARTICI~

CONTRATG DE PROJEIO POR ADMI
WEISTRAGAD, REMUNERADO ATRA-
VES DE TAXA HORARIA.

(TIME "BASIS)

ADMINISTRAGAO

EMPREITADA

PAGAC NOS DESVIOS DE  Va- o
LOR MEXIMO. ot
(TARGET PRICE} @
o .
CONTRATO DE PROJETO, CONS 9.
TRUGAO E MONTAGEM, DE VA- @
LOR FIXO, 5
¢ . M ko]
- [0
(LRE-5UM EXECUTTON) @47
| cowTRATO DE PROJETO DE
] VALOR FIXO.
(LUMP-SUM SERVECES}
CONTRATO DE PROJETO POR REEM
BOLSO DOS - CUSTOS - +  REMI- -
NERAGAC FIXA.
(COST.+ FIXED FEE)
CONTRATO DE PROJET0 POR REEM
BOLSO DOS CUSTOS + REMINE
RAGAO PERCENTUAL SOERE 0S =4
CUSTOS . @
Ls]
&
(cosT + ) &

Quadro 1

Complexidade dos Diversos Tipos de Comtrato
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VI - DESCRICAO D0OS PRINCIPAIS TIPOS DE CONTRATO

A contratacao das firmas especializadas necessarias a
concretizacao do empreendimento pode ser feita diretamente pela
empreendedora ou indiretamente, mediante a subcontratacao de servi

gos a terceiros, atraves de uma contratada principal.

No primeiro caso, em se tratando de empreendimento de
vulto, a coordenacao dos trabalhos tendera a ser dificultada pelo
grande numero de contratos bilaterais firmados pela empreendedora.
A participacao simultanea de infimeras contratadas vinculadas dire-
tamente a empreendedora sobrecarrega a coordenagao geral do empre-
endimento, com resultados muitas vezes graves sobre os custos da

implantacgao.

E portante recomendavel, quando se tratar de empreendi-
mento de vulto, adotar-se a segunda solucao, procedendo-se & con-
tratagﬁo, diretamente pela empreendedora, apenas daquelas firmas
que possam oferecer servigos integrados, sobre os quais assumam
total responsabilidade. Essas firmas contratadas poderao, por seu
turno, subcontratar de terceiros os servigos cuja tecnologia re-
queira a participacazo de firmas especializadas. Esse procedimento
permite a2 empreendedora um controle mais efetivo dos trabalhos de
implantacao e tem sua expressao maxima nos contratos de empreitada
global (ou turnkey), através dos quais toda a responsabilidade pe-
lo éxito do empreendimento & transferida da empreendedora para uma
inica contratada ou para um grupo de contratadas . sclidariamente

responsaveis pelos servigos a serem executados.

A selecao das firmas gque participarao diretamente do em-—
preendimento passa a ser, assim, mais uma questao de gualificacao
técnica e de idoneidade comercial do que de habilitacao nos varia-

dos campos tecnoldgicos abrangidos pelo empreendimento.

Essa selecao sera alcangada, na pratica, atraves de uma
pré-qualificacao, que recomendara apenas as firmas que preencham

determinados requisitos tecnicos, financeiros e ~administrativos,
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entre os quais sao comuns, nas concorréncias piublicas: exigencia
de um capital minimo, faturamento médio, curriculo profissional
de seus integrantes, referencias comerciais e bancarias, proprieda
de de equipamentos ou de instalagoes adequadas, capacidade de mobi
lizacao de recursos proprios e de terceiros, comprovagac de expe-
rigéncia anterior no ramo e depdsitos em caugao muitas vezes exigi-

dos para que cada firma possa participar da concorrencia.

A contratagao das firmas de engenharia que participam da
implantacao de uma indistria podera utilizar uma das modalidades
de contrato a seguir descritas ou uma solucao mista, com clausulas
peculiares ao g€nero de servigos contratados e as condigoes lo-

cais de realizacao dos trabalhos.

1. Contratos por remuneracao horaria (time basis con-

tracts). Por esse tipo de contrato, a empreendedora ou contratante
remunera a contratada com base nas horas efetivamente despendidas
na execucao dos servicos, aplicando-se taxas horarias preestabele-

cidas que ja incluem os custos. indiretos, os honorarios, etc..

Esse tipo de contrato se aplica usualmente aos servigos
de consultoria técnica e a outras atividades cujo termo de duracgao
possa ser facilmente medido e eventualmente controlado pela empre-

endedora.

Estao neste caso os servigos prestados por’ consultores
individuais, agentes de compras e de fiscalizagao, entre ocutros

profissionais.

2. Contratos por administracao a custos reembolsaveis
(cost plus contracts). Neste genero de contrato, a empreendedora
ou contratante reembolsa a contratada de todos os custos em que

esta comprovadamente incorreu, além de pagar—~lhe um montante adi-

cional para cobertura dos custos indiretos e de seus honorarios
ou lucros. Esse montante adicional pode ter um valor fixo (fixed
fee) para todo o contrato ou pode corresponder a um . percentual

sobre os custos diretos comprovados.



Adota-se com vantagem essa forma de contrato sempre gque
a contratante tenha experiéncia propria no tipo de servigo contra-
tado, podendo exercer controle sobre sua duraggo..Esse tipo de con
trato permite, ao mesmo tempo, dar-se maior flexibilidade ao esco-
po dos servigos, possibilitando freqllentes alteracoes e mudangas
de premissas, 3 medida que se tornem necessarias a realizagao sa-
tisfatoria dos trabalhos, mediante prévio entendimento entre as

partes contratantes.

0 emprego dessa forma de contrato & bastante . freqllente
na elaboraggo dos projetos, na execugﬁo de obras de reparos e no
desenvolvimento de processos industriais pioneiros, através de es-
tudos e de instalagoes piloto, cujo custo total nao possa ser de

antemao fixado.

3. Contratos a preco unitario (unit price contracts). To

dos os servicos de engenharia de carater repetitivo, cuja unidade
de custo possa, com precisao satisfatoria, ser facilmente medida,
permitem a adog¢ao dessa modalidade de contrato. Sua aplicagao e
freqliente em servigos de terraplenagem, montagem de . tubulagoes,
pintura, isolamento térmico, perfuracao de tiuneis e sondagem, cra-
vagao de estacas, etc. 0O valor a ser pago sera sempre o produto do
preco unitario pelo nimero de unidades realizadas (metro cibico de

terra movimentada; metro quadrado de pintura, metros lineares de

estacas cravadas, etc.).

A grande vantagem desta forma contratual & permitir o
inficio imediato dos trabalhos sem que se tenha ainda chegado a va-
lores precisos que definam sua extensao ou quando esta nao possa ser

definida, a priori, com razoavel precisao.

A adogao de uma tabela de pregos unitarios decrescentes
em funggo do volume ecrescente dos servigos a serem executados per-—
mite ainda proteger os interesses de contratante e contratada, pos
sibilitando diluir, de forma racicnal, os custos fixos iniciais
(como a instalacao do canteiro de obras ou a aquisigao de equipa-

mentos especiais no inicio dos trabalhos), reduzindo os pregos uni



tarios a medida que se amortizem esses custos fixos. A condigao
fundamental para a correta apliéagéo dessa forma de contrato sera
sempre a definigao precisa, com prévio acordo de ambas as partes,
dos métodos de medicdo a serem adotados na apropriagao dos servi-

¢os executados.

4, Contratos a preco fixo glbbal {(lump—-sum contracts).

Essa modalidade de contrato, usualmente conhecida como empreitada,
retne algumas vantagens e desvantagens das formas contratuais an-
teriormente descritas. Suas principais vantagens podem ser assim

caracterizadas:

i) concede a empreendedora maior seguranga na elabo-
ragao e no controle de seu programa de investimen-
tos e de seus orcamentos, estabelecendo-se geralmen
te o pagamento em parcelas fixas, vinculadas ao cum
primento de prazos ou de eventos caracteristicos do

empreendimento;

e
He
At

obriga as partes contratantes a uma definicao preci
sa do escopo dos trabalhos a executar, possibilitan
do um planejamente mais realista dos servigcos e con

tribuindo para melhores resultados teécnicos;

reduz substancialmente a equipe administrativa de

e
e
"N

'

controle da contratante, transferindo para a contra
tada os riscos e o onus desse controle (onus mnatu-
ralmente devolvido a contratante atraves de sua
inclusao no preco global que esta pagara a contrata

da).

Para a contratada, as grandes desvantagens deste tipo de
contrato sao, especialmente, os riscos maiores assumidos e o custo
mais elevado da proposta, mormente na eventualidade bastante natu-
ral de nio ser essa proposta aceita pela empreendedora, nao geran

do, portanto, beneficios & proponente.
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Para a empreendedora, esse tipo de contrate tem a des-
vantagem de exigir, de sua parte, definicao prévia rigorosa e com-
pleta dos servigos desejados, sob o risco de receber propostas he-
terogéneas, de dificil comparagao e selegao, ou de vir a pagar pre
cos fixos sensivelmente exagerados, Unica forma que a contratada
teri para se precaver contra as possiveis imprecisoes ou interpre-
tagoes duvidosas dos elementos fornecidos pela contratante para a

elaboragﬁo da proposta.

0 contrato a preco global somente devera ser adotado,
por conseguinte, quando for possivel a perfeita caracterizacao de
seu escopo, estipulando qualidade e quantidades que assegurem as
partes contratantes a tranqliilidade e a seguranga necessarias para
poderem assumir seus respectivos compromissos contratuais. 0 con-—
ceito de prego global nao impede, ademais, que se estabelegam em
contrato as condigoes que regerao o reajustamento desse prego no
transcurso dos trabalhos, sempre que os efeitos da inflacao possam
ser temidos no decorrer da validade do contrato firmado. Como sao
bastante freqllentes as modificagoes do escopo, jd com os traba-
lhos em curso, recomenda-se, desse modo, incluir no contrato clau-
sulas que regulem a prestagao de servigos adicionais e estabelecam
sua forma de remuneracao, que nao estara, obviamente, incluida no

preco fixo.

5. Contratos tipo furnkey. Nessa forma contratual, cuja

tradugao poderia ser "vira chave" ou "chaves na mao" (do frances
elés en main), também conhecida como empreitada global, a empreen-—
dedora delega a uma firma de engenharia toda a responsabilidade de
elaboragﬁo do projeto, processamento das compras, construgﬁo e mon
tagem das instalagbes e pré-operacao da inddstria. A = remuneragao
pode ser a preg¢o fixo ou por administracao e reembolso de custos,
Quando, além dos.servigos téenicos acima citados, a contratada foxr
nece financiamento para o empreendimento, estamos em presencga de
um contrato do tipo pacote, denominacao decorrente da expressao

americana package deal.

Nos contratos turnkey, a empreendedora nao estia alheia,
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como poderia parecer & primeira vista, ao andamento dos trabalhos;
sua participacgao, todavia, fica reduzida ao acompanhamento e 2 fis
calizagao dos servigos em execugao, obtendo-se assim maior raciona
lizacao administrativa, sem implicar perda de controle sobre o em-

preendimento.

6. Outras formas contratuais. Formas mistas entre os con

tratos a preco fixo e a prego variavel sao os contratos do tipo
pre¢o maximo fixo e os contratos a pre¢o médio com participagao da
contratada nos desvios observados (para mais ou para menos) ao va
lor estipulado. Em ambas as modalidades, a empreendedora procura
se garantir contra o risco de vir a pagar importancias superiores
aquelas estabelecidas em contrato ac mesmo tempo em que estimula a
contratada a manter seus custos sob estrito controle, podendo esta
Gltima vir a participar, de alguma forma, nas economias que alcan-

ce gracas a um melhor desempenho.

A clausula de premio-penalidade pode ser adotada nos ca-
sos em que o trabalho executado nao possa ser comprometido, em sua
qualidade, pelo impeto da contratada em reduzir prazos e custos.
Esta formula nao &, portanto, recoméndada para contratos que regu-
lem prestagaoc de servigos de consultoria, calculo e projeto e ou-
tras atividades cuja expressao material & desprezivel em compara-

¢cao com os valores &ticos em jogo.

Como decorrencia da exposigao acima sobre as formas con
tratuais que regem as relagoes entre a empreendedora, ou seus pre-
postos, e as contratadas, fica patente a importancia de uma efi-
ciente assessoria juridica na orientacao das partes .contratantes

envolvidas em empreendimentos de grande vulto.

Tal assessoria pode ser obtida junto a escritorios espe-
cializados ou nas associacoes de classe a que pertencam a empreen-—
dedora e as entidades contratadas. Entre essas fontes de orienta-
cao pode-se incluir as federacoes de industrias, as associagoes
profissionais de engenheiros e consultores de engenharia, o Conse=-

lho Federal (Confea) e os Comnselhos Regionais de Engenharia e Ar-
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quitetura (CREA), etc. No 3dmbito de engenharia de montagens e da
construgao civil, cabe ainda citar, respectivamente, a Associaczo
Brasileira de Engenharia e Montagens Industriais (Abemi) e a Cama~

ra Brasileira da Indistria da Construgao (CBIC).

Quando o contrato & celebrado com firmas estrangeiras ou
com consdrcios que incluem empresas sediadas no exterior, & comum
a inclusao de condicoes contratuais estabelecidas por entidades
internacionais, tais como a Federagao Internacional de Engenheiros
Consultores, sediada em Haia, Holanda, e a Federagao Internacional
de Construcgdo e Obras Piublicas, com sede em Paris. Tais contratos
sao, além disso, submetidos a aprovacgao, no Brasil, pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPL) e das autoridades moneté

rias (Banco Central).
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VII - COMPARAGAQ SEGUNDO DIVERSAS OTICAS

A seguir tentaremos ser sucintos no tocante as vantagens
e desvantagens existentes em fungao da tomada de decisao, quer do
lado do comntratante/contratado, quer no caso de a obra ser por ad-
ministragao ou empreitada. Trata~se de uma andalise bastante objeti
va, na qual foram considerados somente os aspectos realmente rele-
vantes na questao. Antecede o Quadro 3 uma sintese das vantagens

e desvantagens nos servigos contratados ou nao contratados.
Servigos Contratados
i) Vantagens

a =~ capacidade para obter um numero substancial de ho-
mens por um curto espago de tempo, sem o custo adi-
cional de empregar, treinar e selecionar, quando os
temporarios forem acrescentados a sua folha de paga-

mento;

b - Disponibilidade .de equipes de individuos ja organiza

das e acostumadas a executar um trabalho especifico;

c = acesso a especialistas que nao sao atraidos por .em-

prego por prazo curto na instituicao;

d - utilizagao de know-how técnico e de projeto, desen-
volvido pela execugao de um grande numero de proje-

tos sob uma ampla variedade de condigoes;

e - disponibilidade de instalagao e equipamentos espe-
ciais — como equipamento de construgao, equipamento
de pesquisa = por curto espago de tempo, sem despe-
sas, dificuldades e riscos de adquiri-los a longo

prazo.
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f - eficiencia generalizada de operagoes contratadas
devido a natureza altamente competitiva da ativida-
de, o que obriga os empreiteiros a melhorar suas ope

racoes tanto quanto possam.
ii) Desvantagens

A divergé@ncia de objetivos entre a propria organizacao,
que deseja obter o mais lucrativo projeto para o seu in
vestimento, e o empreiteiro contratado, que deseja tirar
o maximo de proveito para seu contrato - inclusive re-
petindo trabalhos, se isso trouxer vantagens para sua

organizacao.
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