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RESUMO

FERREIRA, Jessica Martins. Politicas sociais brasileiras em foco: impactos da reestruturacdo
produtiva e do neoliberalismo. Rio de Janeiro, 2015. 92 f. Trabalho de Concluséo de Curso
(Bacharelado em Servigo Social) — Escola de Servigo Social, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2015.

A partir de uma pesquisa de carater exploratério, com a utilizagdo de levantamento
documental e bibliografico por meio de fontes primarias e secundarias respectivamente,
objetivou-se realizar uma investigacdo tedrica sobre os impactos da reestruturagdo produtiva e
do neoliberalismo sobre o Estado brasileiro, a partir do delineamento das politicas sociais no
pais. Dessa forma, primeiramente se analisou a categoria trabalho enquanto central para o
entendimento da sua recente configuracdo no pais. Ademais, se buscou compreender em que
medida a crise global que ocorreu em meados dos anos 1970 abalou a estabilidade do
capitalismo e fez desabar as taxas de lucro empresariais. Desse acontecimento decorreu que
0s representantes do capital procurassem saidas para a retomada do crescimento das taxas de
lucro e, dentre essas, destacamos as duas principais respostas: a reestruturacdo produtiva e a
ideologia neoliberal. As alteragdes engendradas por essa crise perpassaram as diversas esferas
da vida social, impactando principalmente nas condi¢cbes materiais e espirituais dos
individuos. Nesse sentido, obteve-se aqui as atencdes voltadas para o caso do Estado
brasileiro, buscando-se a apreensdo acerca das principais mudancas ocorridas no Brasil a
partir dos anos oitenta — década em que o neoliberalismo comecgou a ganhar forca no pais.
Portanto, se pressup0s que a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo suscitaram alteracdes
no cenario brasileiro, implicando em determinado redimensionamento no papel do Estado —
com o destaque para a reforma gerencial de cunho neoliberal empreendida pelo entdo ministro
Bresser Pereira e 0s gestores do Plano Diretor no governo de Fernando Henrique Cardoso, e
levada adiante pelos sucessores Lula e Dilma com continuidades e rupturas — e na
reconfiguracdo da classe trabalhadora no pais. A pesquisa possui carater qualitativo, com a

abordagem de aspectos tedricos cientificamente fundamentados.

Palavras-chave: Crise global. Reestruturacdo produtiva. Neoliberalismo. Politicas sociais

brasileiras. Reforma gerencial.
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Introducéo

A pesquisa teve por objetivo principal investigar os impactos da reestruturacdo
produtiva e do neoliberalismo, frutos da crise mundial dos anos setenta, sobre a conducgéo das
politicas sociais brasileiras — obtendo, assim, uma breve reflexdo acerca das condi¢des atuais
dos trabalhadores no pais. Dessa forma, primeiramente buscou-se analisar o trabalho enquanto
categoria central para o entendimento de suas inflexdes em ambito mundial a partir dos anos
setenta. Os fundamentos do modo de producdo capitalista também foram problematizados
para a compreensdo da dindmica de suas crises e leis inerentes. Ademais, pretendeu-se
averiguar em que medida a crise global deste mesmo periodo abalou a estabilidade do
capitalismo, provocando a queda nas taxas de lucro empresariais.

Netto e Braz (2006) apontam que a década de setenta representa o inicio da fase mais
recente do imperialismo, qual seja: aquela tardo-burguesa ou tambem chamada de capitalismo
contemporaneo, que significou o amadurecimento das contradigdes do modo de producéo
capitalista que ndo foram solucionadas nos estagios e fases precedentes, dada a prépria
funcionalidade ciclica das crises e o carater dindmico e inovador desse modo de producao,
como serd visto mais adiante. Da queda da taxa de lucro conferida com o colapso dos trinta
anos gloriosos decorreu que os representantes do capital procurassem saidas para a reversao
dessa taxa e ampliacdo da mais-valia através de um conjunto de respostas estratégicas que,
dentre outras transformac6es ocorridas, impactaram distintamente sobre formas de Estado e
no mundo do trabalho — considerando paises de economia central e aqueles periféricos.
Dentre as reagdes da burguesia frente a crise mundial do capital, destacaremos as duas
principais respostas: a reestruturagio produtiva e a ideologia neoliberal®.

Discorrer sobre as respostas configuradas pelo capital no ambito na crise dos anos
setenta supde também uma observacdo sobre o declinio das experiéncias do Estado de bem-
estar social. A ruina deste Gltimo se sucedeu de formas distintas nos paises que obtiveram essa
experiéncia, mas todas as respostas configuraram-se em um movimento de reestruturacdo
produtiva — o que ainda ocorre atualmente. As alteracbes engendradas por essa crise
perpassaram as diversas esferas da vida social, impactando principalmente nas condic6es
materiais e espirituais dos individuos. De acordo com Antunes (2002, p.167), “a crise afetou
tanto a materialidade da classe trabalhadora, a sua forma de ser, quanto a sua subjetividade, o

universo dos seus valores, do seu ideario que pautam suas acdes e praticas concretas”.

1 O conjunto de respostas a que o capitalismo se submeteu diante da crise dos anos 1970 configurou-se na
restauracdo do capital. Essa expressdo designa uma sintese de trés respostas principais: a financeirizacdo, a
reestruturacdo produtiva, e a ideologia neoliberal (BRAGA, 1996, apud NETTO e BRAZ, 2006). Aqui, buscou-
se priorizar as duas Ultimas para analise.



Assim, as consequéncias do processo de reestruturagdo produtiva recairam
principalmente sobre os trabalhadores e, dado o trajeto historico do capitalismo e de seus
respectivos processos de trabalho, a crise do capital representou uma degradagdo das
condi¢des trabalhistas da classe dominada — este é um dos principais efeitos desse fenémeno,
0s quais serdo sinteticamente analisados no segundo capitulo. Aqui cabe um sucinto

apontamento desse fator:

Com o advento da reestruturacdo produtiva, ndo obstante os avangos tecnolégicos
instalados nas empresas capitalistas, manteve-se e ampliou-se, na maior parte dos
empregos, uma estrutura de trabalho precaria. No lugar de repercutir em melhorias
para os trabalhadores, o desenvolvimento da tecnologia foi implementado pelos
capitalistas para rebaixar as condi¢des de trabalho e diminuir os gastos com a forca
de trabalho. As mudancas ocorridas no mercado capitalista nas Ultimas décadas
foram marcadas pela amplificagdo da exploragdo do trabalhador [...] (WELLEN,
2012, p.48).

Em conjunto com a reestruturacdo produtiva foi necessaria uma legitimacéo ideo-
politica que consolidasse determinados ajustes e medidas pelo mundo: dessa forma, a
ideologia neoliberal é concebida. Segundo Anderson (1996), o neoliberalismo teve origem
paralelamente a construcdo dos Estados de bem-estar social no Segundo Pds-Guerra,
constituindo-se em uma reacdo ideo-politica contra os diversos tipos de Welfare State que
emergiam?. SO que esse ideario ndo encontrava forga em meio a um contexto de prosperidade
econbmica. Foi preciso a interrupcdo do auge capitalista nos anos 1970 para que o
neoliberalismo se expandisse e consolidasse. Dessa maneira, as medidas neoliberais

encontraram oportunidade de expansdo na crise da década de setenta:

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s
gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetéaria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxa
"natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho
para quebrar os sindicatos. Ademais, as reformas ficais eram imprescindiveis, para
incentivar os agentes econémicos (ANDERSON, 1996, p.11).

Postas as condicionalidades e o contexto favoravel para a implementacdo do
neoliberalismo, Anderson (1996) acrescenta que o0 seu éxito tardou em alcancar a América
Latina, porém ressalta duas curiosidades: a experiéncia verdadeiramente pioneira da ideologia
neoliberal no Ocidente ocorreu no Chile, com o ditador Pinochet, ainda no inicio da década de
1970. Na mesma medida, em 1985 a experiéncia neoliberal boliviana de Jeffrey Sachs

inspirou o Oriente p6s-soviético. A diferenca do governo ditatorial chileno, na Bolivia Sachs

2 Friedrich Hayek é considerado o pioneiro da criagdo dessa ideologia, convocando constantes reunides com
outros adeptos com o proposito de contestar o keynesianismo e suas intervencgdes estatais no ambito social, e em
defesa da livre circulacéo capitalista (ANDERSON, 1996).



implementara o populismo. Portanto, até o final dos anos 1980 esses dois paises eram
experiéncias isoladas na América Latina.

Tendo em vista o cenario gradual de precarizacéo das relagdes de trabalho e o aumento
do desemprego estrutural desde a década de setenta no mundo, tem-se aqui as atencGes
voltadas para o caso do Estado brasileiro, buscando-se a apreensdo acerca das principais
mudancas ocorridas no pais desde os anos oitenta — década em que o neoliberalismo comegou
a ganhar forca no pais. Para isso, € importante realizar uma observacdo sobre a conjuntura
brasileira nos ambitos politico, econdmico e social nas Gltimas décadas, avancando para 0s
dias atuais — e sem perder de vista as diferentes correlagdes de forgas em disputa. Portanto,
parte-se da concepgdo de que a reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo suscitaram
alteracdes no Brasil, implicando em determinada reformulagdo no papel do Estado — com o
destaque para a contrarreforma gerencial de cunho neoliberal empreendida pelo entdo
ministro Bresser Pereira no governo de Fernando Henrique Cardoso, e levada adiante pelos
sucessores Lula e Dilma com continuidades e rupturas — e no redirecionamento das politicas
sociais no pais, sob a perspectiva dos direitos sociais.

Considerando aspectos peculiares, historicos e arcaicos do pais ainda arraigados na
contemporaneidade, a presente pesquisa teve por escopo apreender em que medida 0s tracos
caracteristicos das politicas sociais brasileiras impactaram sobre a conformacéo do trabalho
no pais, contemplando os processos globais da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo
gestados desde os anos 1970. Para isso, almejou-se analisar as respostas do capital frente a
crise mundial desse mesmo periodo com o foco no processo de reestruturacdo em articulacéo
com o projeto neoliberal. Foi preciso compreender, assim, quais foram as estratégias
desenvolvidas pela burguesia no inicio do capitalismo contemporaneo para lidar com a crise,
e de que maneira estas saidas repercutiram sobre a classe trabalhadora, atentando-se para o
caso brasileiro.

Nesse sentido, pretendeu-se investigar o impacto da crise dos anos setenta no Estado
brasileiro, levando em conta as experiéncias neoliberais existentes — principalmente desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso até o momento atual — e o sentido das
contrarreformas ocorridas no Brasil, dado o receituario neoliberal internacional®. Desse modo,

para o propdsito aqui intencionado, buscou-se apreender a funcionalidade das politicas sociais

3 Cabe ressaltar que, desde 1990, houve uma integracdo vigorosa do Estado brasileiro as exigéncias do grande
capital internacional, ditadas pelos representantes do Fundo Monetério Internacional/FMI, do BID e do Banco
Mundial, na reunido conhecida como Consenso de Washington (LESBAUPIN, 1999).



brasileiras a partir dos processos citados, identificando sumariamente seus desdobramentos
sobre a configuracdo das relac6es trabalhistas no pais.

Diante do cenario contemporaneo relativo as condi¢des dos trabalhadores no Brasil, é
relevante analisar quais foram as estratégias capitalistas empreendidas com crise dos anos
1970, como forma de se conceber qual € o propdsito dos ajustes neoliberais e da
reestruturacdo produtiva implementados nos paises periféricos e naqueles de economia
central. Nesse sentido, a investigacdo tedrica sobre o rumo dado as politicas sociais brasileiras
desde 1980 é importante para se refletir sobre as mudancas ocorridas no &mbito do modelo de
protecdo social — de uma forma geral — e da seguridade social de forma especifica, bem como
para se analisar o trato dos diferentes governos aos direitos sociais e trabalhistas construidos
formalmente com a Constituicdo Federal de 1988.

O debate sobre o tema é muito atual, podendo propiciar reflexdes acerca de seus
possiveis rebatimentos nos ambitos académico e profissional do Servico Social. Assim,
pressupde-se que tanto as condigdes de trabalho no @mbito da educagéo universitaria quanto
aquelas existentes no campo profissional do Servico Social podem, em grande medida, sofrer
0s impactos dos caminhos percorridos pelo mundo do trabalho a partir das alteracGes
ocorridas sobre as politicas sociais brasileiras, dadas as causalidades da reestruturacdo
produtiva e da ideologia neoliberal.

Portanto, o interesse pela pesquisa também surgiu tanto pela unidade de ensino na qual
me encontro inserida quanto pelo campo de estdgio em que atuei — a Maternidade Escola
UFRJ. As alteragbes ocorridas nesses espacos sdo cada vez mais evidentes, dada a
precariedade dos insumos materiais € a fragilidade das relac6es de trabalho. Tanto no que se
refere aos trabalhadores terceirizados quanto aqueles com vinculo estatutario, as modificac6es
nos setores do ensino e da saude me interessam muito enquanto objeto de estudo. Assim,
pode-se refletir sobre a reconfiguracdo dessas relacbes trabalhistas enquanto provaveis
consequéncias das politicas econdmicas de ajuste fiscal, bem como do fomento as
privatizacoes.

Outro ponto de interesse pela pesquisa ocorreu pela relevancia do tema para uma
acepcao critica sobre a formacdo profissional dos assistentes sociais, dada a funcionalidade da
insercdo dos mesmos no modo de producdo capitalista. Raichelis (2010) aponta para as
politicas sociais enquanto mediacdo essencial da acdo do Estado, envolvendo uma teia
conflituosa e antagbnica de classes, estratégias e interesses distintos. Nesse sentido, sdo
requisitadas diversas categorias profissionais para intervir nas refraces da questéo social via

tais politicas. Portanto, torna-se indispensavel articular o objeto de estudo ao campo
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profissional do Servico Social, entendendo as politicas sociais como mediacGes para a
profissionalizagdo do mesmo, no &mbito de suas multiplas insercdes.

A hipotese aqui adotada € de que a reestruturacdo produtiva e a ideologia neoliberal
reconfiguraram a sociedade e o Estado brasileiros, trazendo consequéncias para as politicas
sociais principalmente a partir do governo de Lula da Silva — o que provavelmente implicou a
disseminacdo do valor da flexibilizacdo, reforcando recorrentes préaticas de precarizacao,
fragilidade dos vinculos formais, informalidade e terceirizacdo. Essas modalidades de
trabalho ganharam vasta expansdo pelo mundo, e esse processo também tomou forma na
realidade brasileira a partir de suas particularidades e de determinadas media¢es que seréo
expostas na pesquisa. Ademais, parte-se do entendimento que as praticas neoliberais
consolidadas a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso foram mantidas com os
mandatos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, sob uma roupagem de um novo modelo politico
que s6 acabou por reforcar e reatualizar a ideologia neoliberal.

Em face das determinacfes aqui apresentadas e seus impactos no cenario brasileiro, o
tema analisado na pesquisa possui relevancia social, politica e académica. Dessa forma, €
preciso adentrar no acervo teorico acumulado para apreender de que forma o neoliberalismo e
a reestruturacdo produtiva impactaram sobre a conjuntura societaria brasileira — com a
necessaria contemplacdo do delineamento das politicas sociais nesse contexto. Assim, a
pesquisa tem cunho qualitativo, com a abordagem de aspectos tedricos cientificamente
fundamentados. Nesse sentido, Gerhardt e Silveira (2009) destacam que a aproximacgéo
qualitativa ndo se utiliza de quantificagdes ou nimeros e pressupde o estudo de aspectos da
realidade no ambito das relacGes sociais. Ademais, 0 projeto possui carater exploratorio, ou
seja, objetivou “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p.35). Para isso, ele
teve como pressuposto o estudo de determinadas teorias para a fundamentacdo do objeto de
estudo em questéo.

Além disso, a investigacdo se deu por meio de revisdo bibliografica — com a utilizacao
de levantamento bibliografico, com o uso de fontes secundarias. Para fundamentar esse
conceito, Lakatos (2003, p.158) afirma que “a pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral
sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”. Nesse sentido, as fontes
secundarias compdem-se pela “imprensa em geral e obras literarias” (idem).

Na pesquisa, a principal fonte primaria e documental utilizada foi o Plano Diretor da

Reforma do Estado, elaborado no ano de 1995. As demais foram de cunho secundario e
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bibliogréfico, e se compuseram principalmente pelos artigos cientificos publicados, obras
literarias dos autores mais afinados com a perspectiva critica a partir da analise marxista, além
de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado na &rea proposta.

Objetivou-se, também, apresentar a definicdo de categorias de analise, com a
explicacdo de determinados conceitos usados no desenvolvimento do objeto, para facilitar a
compreensdo do raciocinio aqui exposto. Lakatos (2009) salienta a importancia dessa
exposicdo ao discorrer que a precisdo de termos em uma pesquisa contribui para o
esclarecimento dos mesmos e evita possiveis ambiguidades, uma vez que um mesmo conceito
pode apresentar sentidos distintos dentro do universo cientifico.

O método de abordagem proposto teve como alicerce o materialismo histérico de
Mar, isto é, a énfase na questdo da producdo material da vida social para a explicacdo das
demais esferas: na pesquisa, destaco os dmbitos econdmico, social e politico®. Em outros
termos, a dimensdo da producgédo foi o ponto de partida para o esclarecimento dos demais
ambitos, e isso se realizou através de mediac6es, tendo em vista a dimensédo universal do tema
— ou seja, o fendmeno da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo — e aquela singular — a
funcionalidade das politicas sociais a partir dos impactos da primeira mediacdo. Através do
estudo de uma esfera particular em articulagdo com outra universal, buscaram-se
consideracfes para o problema proposto.

Minayo (2009), ao expor as diversas correntes de pensamento no ambito das
abordagens qualitativas e quantitativas, discorre da seguinte forma sobre o marxismo na
pesquisa cientifica:

O marxismo enquanto abordagem que considera a historicidade dos processos
sociais e dos conceitos, as condi¢Bes socioecondmicas de producdo dos fenémenos e
as contradicdes sociais, € uma outra teoria sociol6gica importante. Enquanto
método, propde a abordagem dialética que teoricamente faria um desempate entre o
positivismo e o compreensivismo, pois junta a proposta de analisar os contextos
historicos, as determinagdes socioeconémicas dos fendmenos, as relagdes sociais de
produgdo e de dominagdo com a compreensdo das representacdes sociais
(MINAYO, 2009, p.24).

O que importa destacar no trecho da autora € a sua analise sobre 0 marxismo enquanto
abordagem histérica e dindmica, levando em consideracdo diversas determinacfes. Cabe
sublinhar também que essa corrente ndo analisa quaisquer fendmenos sem considerar a
totalidade, ou seja, nenhum aspecto é analisado recortado do todo da vida social.

Realizando uma parafrase, podemos afirmar que a totalidade da pesquisa é composta

por quatro partes. O primeiro capitulo aborda a categoria trabalho desde as suas origens,

4“0 modo de producio da vida material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral. Ndo
¢ a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrario, o seu ser social é que determina a sua
consciéncia” (MARX, 1844, p.3).
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trazendo a centralidade de sua andlise historica para o debate contemporaneo. Para isso, fez-se
uma breve exposicdo acerca da constituicdo do trabalho e do ser social. Posteriormente,
realizou-se uma reflexdo dessa categoria de forma a expor os desdobramentos da mesma
desde a sociedade primitiva até as sociedades de classe — considerando aqui a escravista e a
feudal. Dando continuidade a reflexdo deste primeiro momento, a pesquisa se voltou para o
carater impresso ao trabalho na sociedade capitalista, demonstrando também os fundamentos
desse modo de produgdo — com o intuito de se compreender a funcionalidade das crises nesse
sistema.

O segundo capitulo explicita inicialmente a constituicdo do modelo organizacional
fordista/taylorista (com as devidas contribuicbes keynesianas) durante o periodo dos
chamados trinta anos gloriosos. O segundo topico analisa 0 contexto do surgimento e
expansdo do padréo toyotista de producdo — modelo organizacional mais recente — no ambito
da crise dos anos setenta, bem como os desdobramentos do primeiro para os trabalhadores
tomados em uma ampla acep¢do. Assim, o ultimo item do capitulo — sem pretender uma
andlise cronoldgica de acontecimentos — é concomitante ao anterior, de forma que objetiva
abordar o conjunto de estratégias empreendidas pela burguesia diante da queda das taxas de
lucro, dada a crise dos Estados de Bem-estar social nos diversos paises que obtiveram tal
experiéncia.

O terceiro capitulo suscita reflexdes acerca dos rebatimentos da crise do capital sobre
o0 Brasil, dado o receituario neoliberal internacional sobre os paises periféricos. Dessa forma,
este aborda primeiro as consequéncias do neoliberalismo sobre o papel estatal do pais,
analisando posteriormente as tentativas de se implementar uma contrarreforma desde os anos
1990. Assim, contempla-se 0 que se sucedeu nesse sentido a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso — dadas as iniciativas de Bresser Pereira no Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado —, com a indicacdo das principais modificacGes econémicas e
sociais no contexto historico do pais. Nesse percurso, sdo apresentadas ulteriores analises do
projeto neoliberal e suas acdes de reestruturacdo nos governos de Luiz Indcio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Prosseguindo com a pesquisa, ocorre uma reflexdo tedrica acerca das
principais repercussdes dessa ideologia sobre as politicas sociais brasileiras — trazendo a tona
a questdo da mercantilizacdo e da refilantropizacdo das politicas sociais, para que sejam
brevemente expostos 0s impactos principais trazidos para a experiéncia trabalhista brasileira.

Portanto, a Ultima parte da pesquisa, referente as consideracdes finais, se utilizou das
analises dos trés capitulos anteriores, para expor em que medida o Brasil foi impactado pela

crise mundial dos anos setenta por meio do receituario neoliberal (contemplando os tracos
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caracteristicos e particulares do pais) e a partir da anélise das politicas sociais. Dessa forma, €
possivel analisar sinteticamente as relagdes de trabalho brasileiras por meio da reestruturacdo
do Estado e das politicas publicas.
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Capitulo 1 — Trabalho e capital: fundamentos sécio-historicos

Para que seja realizada uma reflexdo sobre os fundamentos do modo de producéo
capitalista, primeiramente é preciso entender a centralidade da categoria trabalho® para a
subsisténcia humana — mesmo antes da consolidacdo do modo de producédo capitalista, desde
a época da comunidade primitiva que denotou a existéncia dos seres humanos. O trabalho é
fundamental para compreender a constitui¢cdo do ser social, uma vez que o primeiro da origem

a este Ultimo, representando o salto qualitativo humano através da natureza organica.
1.1 Origem do trabalho e constitui¢éo do ser social

Antes de darmos continuidade a questdo da importancia do trabalho para a
constituicdo do ser social, é preciso expor o seu significado no ambito da analise marxista
aqui pretendida, perante uma gama de interpretagdes sobre 0 mesmo no campo das ciéncias

humanas:

[...] As condicBes materiais de existéncia e reproducdo da sociedade — vale dizer, a
satisfacdo material das necessidades dos homens e mulheres que constituem a
sociedade — obtém-se numa interacdo com a natureza: a sociedade, através dos seus
membros (homens e mulheres), transforma matérias naturais em produtos que
atendam as suas necessidades. Essa transformacao é realizada através da atividade a
gue denominamos trabalho (NETTO e BRAZ, 2006, p.30).

Dessa forma, a centralidade do trabalho para a humanidade é dada por este ser uma
atividade exclusivamente humana, fundamentado na razdo, na cultura e na linguagem
articulada e que, por isso, se diferencia das demais tarefas realizadas por outros seres na
natureza. Algumas caracteristicas proprias ao trabalho demonstram essa diferenciacéo, dentre
elas o fato dele exigir o intermédio de instrumentos, afastando cada vez mais as barreiras
naturais — e isso denota o carater social dessa categoria, mesmo que, em pesquisas
antropologicas recentes, tenha-se verificado que outros animais também sdo capazes de
também produzir ferramentas. Tais instrumentos vao se fazendo cada vez mais necessarios na
relacdo entre 0 homem e a natureza. Outra caracteristica pertinente ao trabalho é que este
demanda conhecimentos que vdo sendo acumulados de geracfes em geracGes — ou seja, a
cultura tem o trabalho por fundamento. Uma outra propriedade diz respeito ao crescimento da
variabilidade de novas necessidades humanas e das formas de atendimento das mesmas
(idem).

% Segundo a analise marxiana, “o trabalho é um processo entre o homem e a natureza, um proCesso em que 0
homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a natureza. [...] N&o se trata aqui
das primeiras formas instintivas, animais, de trabalho. [...] Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence
exclusivamente a0 homem” (MARX, 1983, p.149-150/153, apud NETTO e BRAZ, 2006, p.31).
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Para além das diferencas entre a atividade humana e aquela exercida por outros seres
da natureza, o trabalho exige a teleologia/prévia ideacdo® de acOes para a sua realizagio,
demandando também um sistema de comunicacdo através de um tipo de linguagem, que é a
linguagem articulada. Ademais, a transmissdo de aprendizados armazenados impulsiona o
homem a generalizar e universalizar 0s saberes que detém. E o processo da humanizacdo é

dado pelo desenvolvimento quase que sem limites de novas necessidades:

Tanto a feitura de instrumentos quanto a de produtos [...] exige que o sujeito
conheca as propriedades da natureza. N&o basta prefigurar idealmente o fim da
atividade para que o sujeito realize o trabalho; é preciso que ele reproduza, também
idealmente, as condicBes objetivas em que atua [...] e possa transmitir a outrem essas
representacdes. [...] A partir das experiéncias imediatas do trabalho, o sujeito vé-se
impulsado e estimulado a generalizar e a universalizar os saberes que detém. Ora,
tudo isso requer um sistema de comunicacéo que ndo deriva de codigos genéticos,
uma vez que se relaciona [...] a fenémenos surgidos no &mbito do ser que trabalha —
por isso, o trabalho requer e propicia a constituicdo de um tipo de linguagem (a
linguagem articulada) [...] (NETTO e BRAZ, 2006, p.33).

A configuracdo dessa linguagem se da, pois, o trabalho € sempre uma atividade
coletiva, sendo impossivel de constituir-se enquanto atividade de um ser isolado, ainda que
todo ato de trabalho seja individual.

Esse breve percurso tedrico sobre a categoria trabalho € atil para demonstrar sua
centralidade para a existéncia e subsisténcia da humanidade, como foi exposto ao inicio deste
topico. Segundo Engels, “o trabalho [...] ¢ a condi¢ao basica e fundamental de toda a vida
humana” (1876, p.1). Ademais, a historia da constituicdo do ser social esta intrinsecamente
relacionada a esse conceito. Ou seja, 0 ser social s6 se fundou e se mantém atraves do
trabalho, uma vez que este propiciou a humanizacdo do homem — que é a diferenciacdo e
complexificacdo das objetivacdes do ser social, dado o desenvolvimento deste ultimo através
da propria acdo humana e do acumulo de habilidades.

Ainda sobre a importancia do trabalho, Wellen e Wellen (2010) explicitam que o
mesmo é a base da historia da humanidade por duas razdes principais: a primeira diz respeito
a transformacdo da natureza pelo homem para que este Gltimo extraia suas condi¢bes de
sobrevivéncia; a segunda € concernente a interposicdo do trabalho na relacdo entre a
humanidade e a natureza, onde o primeiro promove preliminarmente as qualidades subjetivas

humanas.

6 “Uma aranha executa operagdes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera mais de um arquiteto ao construir
sua colméia. Mas o que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construgdo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginac&o do trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime
ao material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo de
operar e ao qual tem de subordinar sua vontade” (MARX, 1996, p.298).
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Resgatando o que foi dito preliminarmente ao inicio deste topico, a natureza compde-
se basicamente pelas matérias inorganica e organica (essa tendo surgido daquela). No ambito
da natureza organica, uma comunidade de seres diferenciados dos demais foi evoluindo
através de um processo civilizatorio, e isso representou um salto qualitativo. E nesse
momento que o ser social’ configura-se enquanto ser dotado de uma complexidade maior que
a dos demais. E tal progresso qualitativo s6 ocorreu devido ao trabalho (NETTO e BRAZ,
2006).

O desenvolvimento do homem mais primitivo até tornar-se ser social &,
evidentemente, extenso e minucioso. Aqui, cabe apenas salientar que o salto qualitativo
conferido nesse processo se deu principalmente com base na sociabilidade humana® e na
expansdo dos conhecimentos adquiridos ao longo do tempo. Com base no pensamento de
Lukacs, Sergio Lessa (2007) analisa o processo de constituicdo do ser social, citando o
movimento de articulagdo cada vez maior das tribos primitivas no passado, expondo que hoje
seria impossivel pensar a existéncia de um individuo sem agrega-lo a histéria de toda
humanidade. O afastamento mais nitido das barreiras naturais — com a proximidade cada vez
maior do homem as determinac6es sociais — ndo implica em um progresso civilizatorio dos
homens, pois o debate sobre a composicdo da categoria trabalho ndo pressupde a emancipacao
humana, uma vez que o distanciamento referido foi acompanhado por determinados
fundamentos que permitiram a exploracdo do homem pelo homem no a&mbito da producéo de
mercadorias, l0gica esta que posteriormente se espraiou para as outras esferas da vida social —
o fendmeno da alienacgéo sera citado mais adiante para ilustrar essa reflexao.

Cumpre destacar também que, se 0 processo de humanizacdo significou a
complexificacdo das objetivacbes do ser social com o surgimento de novas necessidades para
aléem daquelas mais imediatas, as primeiras estdo sempre articuladas mais diretamente com o
trabalho — ndo existem necessidades nem possibilidades que nao seja lastreada pelo trabalho,
ainda que o sujeito que as acesse desconheca isso. Ou seja, 0 trabalho constitui-se enquanto a

objetivacdo primaria do ser social, sendo a base inelimindvel para todas as outras: “as outras

7<[...] Foi através do trabalho que, de grupos primatas, surgiram os primeiros grupos humanos — numa espécie
de salto que fez emergir um novo tipo de ser, distinto do ser natural (organico e inorganico): o ser social”
(NETTO e BRAZ, 2006, p.34).

8 «...] Quando o trabalho ¢ tomado em sua especificidade de produto da consciéncia (portanto, produto social

pré-ideado) deve também, ao mesmo tempo, ser considerado como elemento fundante da sociabilidade humana”
(SANTOS, 2009, p.95).
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formas de objetivacdo, que se estruturam no processo de humanizacdo, supdem 0s tracos
fundamentais que estdo vinculados ao trabalho®” (NETTO e BRAZ, 2006, p.41).

Apesar do trabalho constituir-se como base inquestionavel para as outras objetivaces
do ser social, € preciso dizer que, dado o continuo desenvolvimento humano nesta condicéo,
as objetivacGes mais complexas foram se autonomizando da esfera do trabalho, mesmo que
essa autonomia nunca seja total. Nesse sentido, € preciso evidenciar a categoria da praxis
enquanto atividade humana transformadora que é fruto do florescimento do trabalho, mas que
nao se resume a ele. Isto é, a praxis abarcaria um conjunto de objetiva¢des que extrapolam a
dimensdo do trabalho — objetivacdo priméria do ser social. Entdo, ela representa uma série de
atividades que enriquecem o ser social, pois 0 mesmo acaba por se projetar e se realizar "nas
objetivacbes materiais e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte, construindo um mundo de
produtos, obras e valores"*® (NETTO e BRAZ, 2006, p.43).

SO que a praxis se opera em determinadas condigdes historico-sociais que nao
permitem o acesso igualitario dos homens as mesmas possibilidades. Isto significa dizer que,
a partir do surgimento das sociedades de classes, ha um acesso estruturalmente contraditorio e
desigual a um conjunto extenso de alternativas disponibilizadas para os homens, sendo este
desfrute limitado para alguns grupos e mais amplo para outros. Nesse sentido é que se opera 0
fendmeno da alienacdo. Antes de expor as condicGes que desencadeiam essa disparidade, cabe

explicitar o sentido da alienacdo aqui conferido:

A préxis pode produzir objetiva¢Bes que se apresentam aos homens ndo como obras
suas, como sua criagdo, mas, ao contrario, como algo em que eles ndo se
reconhecem, como algo que Ihes é estranho e opressivo. Em determinadas condi¢des
historico-sociais, os produtos do trabalho e da imaginacdo humanos deixam se de
mostrar como objetivacdes que expressam a humanidade dos homens — aparecem
mesmo como algo que, escapando ao seu controle, passa a controla-los como um
poder que lhes é superior (NETTO e BRAZ, 2006, p.44).

Ou seja, no ambito da alienacdo, a praxis ndo se realiza enquanto atividade
transformadora — em que o homem reconhece e se apropria do resultado de sua acdo —, mas
converte-se em um processo em que o objeto aparece como um ente independente ao sujeito,
que lhe enfrenta como uma forca estranha. Assim, as condicGes histérico-sociais em que se

interpde o fendbmeno da alienacdo sdo aquelas em que ha a divisdo social do trabalho e a

® Como exposto anteriormente, tais tracos sdo: a capacidade teleolégica, a universalizacdo e a linguagem
articulada (NETTO e BRAZ, 2006).

10 "Os produtos e obras resultantes da praxis podem objetivar-se materialmente e/ou idealmente: no caso do
trabalho, sua objetivacdo é necessariamente algo material; mas ha objetivacfes (por exemplo, os valores éticos)
que se realizam sem operar transformacdes numa estrutura material qualquer" (NETTO e BRAZ, 2006, p.44).
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propriedade privada dos meios de produgdo fundamentais, ocorrendo entdo nas sociedades em

que h& divisdo entre classes e a consequente exploracdo de um grupo sobre outro (idem).
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1.2 Trabalho nas sociedades de classe

Para que as categorias das condi¢ches em que se expressa a alienacdo fiqguem mais
evidentes aqui, é preciso citar brevemente os diferentes tipos de sociedade existentes desde o
surgimento dos povos primatas. A sociedade que reuniu 0s primeiros grupos humanos foi o
comunismo primitivo. Nele, havia a propriedade coletiva dos meios de producdo®®, ou seja,
toda a comunidade humana desfrutava igualmente dos produtos de seu trabalho. Sé que tal
apropriacdo coletiva se assentava em um estado geral de pendria, uma vez que a producédo de
bens ocorria para o consumo imediato com a finalidade de se suprir as necessidades bésicas —
dessa forma, ndo havia o excedente da producdo. Assim, no comunismo primitivo as forcas
produtivas®? eram pouco desenvolvidas e ainda muito rudimentares.

Tendo em vista as circunstancias historico-sociais em que a alienagdo se realiza, na
comunidade primitiva esse fendmeno ndo se expressava®®. Isso se explica pelo desfrute
coletivo dos meios de producéo e do produto do trabalho, além de haver uma minima divisdo
sexual do mesmo “entre homens (cacadores) e mulheres (que coletavam e preparavam 0s
alimentos)” (NETTO e BRAZ, 2006, p.56), ndo representando ainda uma divisdo por classes
sociais distintas. A divisdo social do trabalho se distingue da divisdo sexual do mesmo pois
ela s6 existe com a instauragdo do excedente econdmico, repartindo o “trabalho em
especialidades (a olaria, a fabricacéo de armas, etc.)” (idem).

Na medida em que as forcas produtivas foram se desenvolvendo no amago da
sociedade primitiva — onde o aumento da produtividade do trabalho possibilitou a producgéo
para além das necessidades imediatas —, houve uma revolucéo na vida social e 0 surgimento
do excedente econdmico. Este Gltimo passa a tornar viavel a exploracdo do trabalho humano,
abrindo passagem para uma nova sociedade: aquela escravista — e € aqui que tem inicio a
construcdo do fendmeno da alienagéo.

Nesse sentido, os mesmos autores (2006) analisam o surgimento e consolidacdo do
escravismo, explicitando que esta sociedade se difere em muito da primeira por haver a

apropriacdo privada dos meios de producdo e a divisdo social entre classes. Ademais, 0

11 Na concepcdo de Mandel (1982), este termo abrange a terra, as matérias-primas, as maquinas e 0s
instrumentos de trabalho. Netto e Braz (2006) detalham essa categoria, demonstrando que ela engloba os meios
de trabalho (instrumentos, ferramentas, instalagdes, terra, etc.) e os objetos de trabalho (matérias naturais brutas
ou ja modificadas pela a¢éo do trabalho).

12 As forcas produtivas abarcam os meios de producdo fundamentais e a forca de trabalho (NETTO e BRAZ,
2006).

13 Considerando as analises marxistas mais recorrentes e introdutérias sobre o tema.
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surgimento do excedente propiciou a constituicdo e o desenvolvimento do comércio, pois este
tipo de produgdo tornou possiveis as relacdes de troca entre os produtos.

Dadas estas condi¢cdes no ambito da alienagdo, ocorreu uma grande diversificacdo da
producdo de bens e o estimulo do comércio entre sociedades distintas e distantes. Além disso,
a sociedade escravista significou um avanco da histéria da humanidade, uma vez que operou a
passagem da antiga barbarie primitiva para a civilizagdo, especialmente porque representou
um grande avango das forcas produtivas. S6 que esse momento ocorreu em meio a uma
contradicdo, pois se assentou na exploracdo de uma classe sobre outra, isto é: o produtor
direto (escravo) produzia o excedente que lhe era extraido mediante a coercao e violéncia real.
Engels (1884) exple esse traco classista ao citar que o0 mesmo existe desde os primérdios da
civilizagdo — ou seja, da sociedade escravocrata. Em decorréncia disso, se “a civilizagdo se
baseia na exploracdo de uma classe por outra, todo o seu desenvolvimento se opera numa
constante contradicdo. Cada progresso na producdo €, ao mesmo tempo, um retrocesso na
condigdo da classe oprimida, isto é, da imensa maioria” (idem).

A ruina do escravismo se identifica com a desintegracdo do Império Romano e a
contradicdo entre forcas produtivas e relagbes sociais de producdo que, dado um periodo de
tempo, apontou para a constituicdo de uma nova sociedade: o feudalismo. Aqui cabe sublinhar
que emergiram duas classes principais e antagonicas entre si: 0s senhores de terra (nobres) e
0s servos (produtores diretos). Os feudos pertenciam aos primeiros, que sujeitavam 0s
segundos a exploracdo. Porém, de forma diferente do que ocorreu entre escravos e Seus
senhores, 0s nobres e servos mantinham uma série de compromissos mutuos — com a
semelhanca que o excedente produzido pelo explorado também lhe era subtraido mediante a
violéncia fisica e potencial.

Mas os autores (2006) também destacam que, mesmo com a entdo prioritaria relagdo
entre senhores feudais e servos, desenvolvia-se no interior desta sociedade a producdo de
mercadorias destinadas a troca/comércio pelos artesdos e comerciantes. Essa producao
mercantil foi intensificada com as Cruzadas e propiciou a complexificacdo da estrutura social
da época, introduzindo novos protagonistas no cenario historico-social. O estimulo as
atividades comerciais foi tdo intenso que acabou por derruir as bases do sistema feudal,
marcando o fim do Antigo Regime.

Ademais, Huberman salienta que "novas cidades se desenvolveram com a
intensificacdo do comércio™ e "[...] antigas cidades [...] adotaram uma vida nova" (1981,
p.27). Houve uma clara separacdo entre a cidade e o campo, e alguns historiadores especulam

a migracdo de camponeses para as cidades, dada a expansdo comercial. Essa dicotomia
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territorial também trazia um conflito polarizado entre o antigo sistema feudal — representado
pelo clero e pela nobreza — e as efervescentes atividades comerciais que se realizavam nas
cidades — novo momento evidenciado pelos mercadores. Uma breve citacdo deste autor
remete a contribuicdo do desenvolvimento das forgas produtivas para o colapso da sociedade
feudal: "[...] o comércio, por sua propria natureza, ¢ dindmico, mutavel e resistente as
barreiras” (idem). Ou seja, 0 antigo sistema impedia a efetivacdo das relagdes comerciais
enquanto atividades livres de quaisquer amarras: fez-se necessario romper com as préaticas
feudais até entdo vigentes. Mais uma vez, o colapso de uma sociedade para a origem de outra
nova foi designado pela contradicéo entre as relagfes sociais de produgéo estabelecidas e as
forcas produtivas. As novas relacbes comerciais deram notoriedade a um grupo surgente,

constituido pelos comerciantes/mercadores, que tinham no lucro o seu objetivo principal:

E com eles que uma nova forma de riqueza, diferente daquela prépria a ordem
feudal — nesta, a forma privilegiada de riqueza era a imobiliaria, expressa pela
propriedade da terra —, vai ganhar relevancia: a riqueza mobiliaria, traduzida pela
acumulagdo de dinheiro. Dos grandes comerciantes, grupo social que nasce nas
entranhas da ordem feudal, surgirdo os elementos que, a partir do século XVI,
conformardo a classe que derrotara a feudalidade — eles constituirdo a burguesia
(NETTO e BRAZ, 2006, p.70).

Huberman (1981) explicita que o colapso do feudalismo foi representado pelo
marcante episodio conhecido como Revolucdo Francesa de 1789, onde os camponeses — que
se viam cada vez mais libertos dos lacos de serviddo e do compromisso com os feudos —
precisavam de um apoio consideravel e de uma lideranca para desobstruir o poder feudal.
Nesse sentido, esse grupo encontrou na nascente classe média — a burguesia — uma forma de
obter éxito com suas reivindica¢fes. O autor ressalta que, ao fim da Revolucédo, a burguesia
obteve o0 poder politico e econdmico, enquanto 0s grupos menos abastados — 0s antigos
camponeses — viram-se golpeados pela entdo classe dominante, que antes s6 havia declarado
oposicdo aos déspotas para lhes tomar o poder. Assim, a dominacdo burguesa passa a
legitimar-se em diversos paises europeus.

Cumpre destacar também que 0 mesmo autor aponta para outras duas importantes
batalhas ao longo da historia e anteriores a Revolucdo Francesa que contribuiram para o
fortalecimento da nova classe média que emergira da luta com o feudalismo: a Reforma
Protestante no inicio do século XVI e a Revolucdo Gloriosa no século XVII. Entetranto, pode-
se dizer que o episddio da Revolucdo Francesa foi fundamental para operar a passagem do
feudalismo para o modo de producdo capitalista. Sobre esta transicdo, Huberman acrescenta

que "em lugar do feudalismo, um sistema social diferente, baseado na livre troca de
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mercadorias com o objetivo primordial de obter lucro, foi introduzido pela burguesia": o
sistema capitalista (HUBERMAN 1981, p.135-138).

As breves exposigdes feitas acerca das sociedades que figuraram desde o homem
primitivo serviram para exprimir a centralidade do trabalho enquanto objetivacdo priméria das
diversas outras e base para a constituicdo e subsisténcia do ser social. Ademais, a analise
também contribuiu para demonstrar o sentido da alienacdo, que ganha forca a partir do
escravismo. Nesse sentido, faz-se necessario discorrer sobre a constituicdo do trabalho na
sociedade que sucedeu o feudalismo. E é isso que o préximo topico abordara: a origem e as

particularidades pertinentes ao modo de producao capitalista.
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1.3 Trabalho e fundamentos do modo de producéo capitalista

Dadas as anélises das sociedades precedentes e a busca incessante pelo lucro no modo
de producdo capitalista, ha que se compreender os fundamentos da consolidacédo deste ultimo,
considerando os tracos da exploracdo do homem pelo homem, da divisdo social do trabalho e
da propriedade privada dos meios de producdo conferidos desde o escravismo. O
fortalecimento da sociedade capitalista significou aquela contradicdo j& mencionada entre as
relacbes sociais de producdo e as forcas produtivas levadas as Gltimas consequéncias e,
simultaneamente, um percurso histérico da humanidade — momento marcado por um gradual
e lento desenvolvimento da praxis humana e, ao mesmo tempo, pela questdo da alienacdo —
devido ao alto grau de exploragdo entre os proprios homens e uma divisdo social e técnica do
trabalho cada vez mais severa.

Desde a sua origem, o capitalismo passou por consideraveis mudancas até constituir-se
na sua forma atual, com caracteristicas recentes que passaram a integrar a sua dinamica e as
contradicbes'* e leis econdmico-sociais permanentes ja em seu inicio. E preciso destacar que
tais leis ndo sdo naturais, mas sim tendenciais e regulares, apresentando-se como
ineliminaveis e funcionais a dinamica capitalista, da mesma forma que as crises. O vies
dindmico e contraditorio do capitalismo lhe é pertinente desde as suas origens. Gorender

aponta para esse carater na concepcdo marxiana:

O sistema tedrico marxiano distingue-se pela exposi¢do das tendéncias dindmicas
inerentes a0 modo de producdo capitalista, as quais, se lhe impulsionam o
crescimento, a0 mesmo tempo desenvolvem suas contradi¢cbes internas e o
conduzem & decadéncia e a substituicdo por um novo modo de producédo
(GORENDER, 1996, p.50).

Entretanto, antes de analisar essa questao e datar os diferentes estagios desse modo de
producdo, cabe explicitar as particularidades que o diferencia das demais sociedades até entéo
existentes. Netto e Braz (2006) apontam para a expansdo e consolidacdo do modo de
producdo capitalista com a ruina do Antigo Regime e no contexto da efervescéncia de ideias
iluministas no decorrer dos séculos XVIII e XIX. Complementando o que foi analisado por
Huberman (1981) ha linhas atras, os autores expdem que a sociedade antes baseada na
violéncia extra-econdmica e na dependéncia entre senhores e servos entra em declinio através
de uma dupla revolucdo: a Francesa do século XVIII e a Industrial do século XIX. Assim,
emerge uma recente classe média e uma sociedade mais emancipada e livre politicamente,
porém marcada por antagonismos e contradicdes dada a luta contra a servidao ainda existente

no plano cultural.

14 Aqui também me refiro as crises desse modo de producéo, de que tratarei posteriormente nesse item.
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H& que se destacar também que, no dmbito dessa sociedade nascente, a producdo
mercantil se generaliza. Desse modo, para a mercadoria ser concebida enquanto tal ela precisa
ter valor de uso e de troca, ou seja, ha que satisfazer necessidades humanas — materiais e
espirituais — e ter utilidade, além de destinar-se a comercializacdo. Assim, a produgdo de
mercadorias exige a divisdo social do trabalho, mesmo que rudimentar, além da propriedade
privada dos meios de produc&o, para que haja a troca/venda das mesmas. Os mesmos autores
sinalizam que apesar da producdo mercantil ter existido nas sociedades escravista (de forma
ainda muito incipiente) e feudal, foi o capitalismo que se generalizou enquanto um modo de
producdo de mercadorias. Ademais, a produgdo mercantil no capitalismo implica em outras
caracteristicas para além das supracitadas (NETTO e BRAZ, 2006).

Dado o desenvolvimento do comércio e o crescimento gradual da especializacdo do
trabalho com o surgimento de novas classes, hd que se pensar nas seguintes particularidades
da producgdo mercantil nesse modo de producéo: a transformagdo da forca de trabalho®® em
mercadoria, com a exploragdo sobre o trabalho assalariado®®; a origem e constituicdo de duas
classes antagonicas — a forca de trabalho livre/trabalhadores de um lado, e a burguesia de
outro; o espraiamento das relacbes mercantis para a vida social tomada em seu conjunto, onde
tudo é passivel de tornar-se mercadoria (idem). Cada um destes elementos sera explicado a
sequir.

Ha a exploracdo do trabalho do produtor direto com a constituicdo da sociedade
capitalista, isto é: o proprietario dos meios de producdo apropria-se privadamente do produto
do trabalhador, o qual lhe resta apenas a venda da sua forca de trabalho. Dessa forma, o
primeiro compra esta energia fisica e psiquica necessaria para a realizacdo de uma
mercadoria, apropriando-se do seu resultado final. Apesar de haver um ponto em comum
sobre o objetivo do lucro tanto no comerciante!’ quanto no capitalista, este Gltimo precisa
comandar o processo produtivo, com a finalidade da obtengdo constante de mais-valia®®
(idem).

15 «“F energia fisica e mental depreendida pelo trabalhador no processo de produgio, no qual este produtor direto
transfere sua energia fisica e intelectual para a mercadoria a ser produzida” (NEVES, 2010, p.1).

16 <0 saldrio é o preco que o capitalista paga pela mercadoria forca de trabalho” (NETTO e BRAZ, 2006, p.84).
17 Aqui referido no &mbito do feudalismo.
18 E o acréscimo de valor gerado pela forca de trabalho na producdo. Em outras palavras, a mais-valia designa o

excedente produzido pelo trabalhador no processo produtivo, sendo a fonte de acumulacdo do capitalista
(NETTO e BRAZ, 2006).
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Sobre a questdo da polarizacdo entre a classe exploradora e aquela oprimida, Marx
(1996) enfatiza que houve um periodo conhecido como a acumulagdo primitiva do capital,
momento pré-capitalista que propiciaria as condicBes ideais para o surgimento da sociedade
capitalista. Deste modo, esse episddio estabeleceu as bases para o dominio dos expropriadores
e detentores dos meios de producdo sobre os vendedores da forca de trabalho, além de
consolidar “o processo historico de separagdo entre produtor e meio de produgido”, ou seja, 0
chamado trabalhador livre o é em uma dupla acepg¢do, “porque ndo pertencem diretamente aos
meios de produgao [...], nem os meios de produgdo lhes pertencem” (idem). Marx acrescenta
uma fecunda andlise sobre a conformacgdo do trabalhador assalariado e concebido enquanto

livre:

Para tornar-se livre vendedor de forca de trabalho, que leva sua mercadoria a
qualquer lugar onde houver mercado para ela, ele precisava [...] ter escapado do
dominio das corporac@es, de seus regulamentos para aprendizes e oficiais e das
prescricdes restritivas do trabalho. Assim, o movimento histérico, que transforma os
produtores em trabalhadores assalariados, aparece, por um lado, como sua libertacéo
da serviddo e da coacdo corporativa [...]. Por outro lado, porém, esses recém-
libertados s6 se tornam vendedores de si mesmos depois que todos os seus meios de
producdo e todas as garantias de sua existéncia, oferecidas pelas velhas instituicoes
feudais, Ihes foram roubados (MARX, 1996, p.329).

A reflexdo marxiana demonstra que apesar do trabalhador — na condicdo de
assalariado — ser considerado livre das amarras feudais, 0 mesmo vé-se impelido a vender sua
forca de trabalho, pois 0s meios de producdo ja nao lhe pertencem mais, sendo de propriedade
dos capitalistas. O autor também expBe que a polarizacdo anteriormente citada teve por base a
servidao do trabalhador — considerando outras modalidades para além do assalariamento,
como nas relacbes feudais e escravocratas, por exemplo (idem). Assim, 0 modo de producéo
capitalista pressup6e a conformacdo de duas classes antagbnicas centrais: a burguesia, de um
lado, e os produtores diretos de outro.

Marx e Engels (2008) sinalizam essa dualidade central ao refletirem sobre o
surgimento da sociedade burguesa moderna, explicitando que esta Ultima ndo superou as
contradi¢cbes existentes no feudalismo, apenas trazendo “novas classes, novas condigdes de
opressdo e novas formas de luta no lugar das antigas”. Entretanto, os autores expdem que 0s
antagonismos de classes se simplificaram em dois grandes campos diretamente opostos: a
burguesia e o proletariado (MARX e ENGELS, 2008, p.9). A constituicdo antagdnica entre
essas duas classes fundamentais se expressa na contradicdo entre capital e trabalho. Sobre este

fato, cabe uma breve reflexao:

As classes fundamentais do modo de producdo capitalista, assim, determinam-se
pela propriedade ou ndo dos meios de producdo: os capitalistas (a classe capitalista,
a burguesia) detém essa propriedade, enquanto o proletariado (o operariado, a classe
constituida pelos produtores diretos) dispGe apenas de sua capacidade de trabalho e,



26

logo, esta simultaneamente livre para/compelido a vendé-la como se vende qualquer
mercadoria; no modo de produgdo capitalista, o capitalista € o representante do
capital e o proletario o do trabalho (NETTO e BRAZ, 2006, p.84-85).

Essas duas classes expressam a contradicdo essencial do modo de producéo capitalista:
aquela entre a socializacdo da producdo e a apropriacdo privada. Engels (1981), ao voltar sua
analise para esse antagonismo e pressupondo a producdo material enquanto base para a ordem
social, argumenta que, com o declinio da ordem feudal e 0 nascimento do modo capitalista de
producdo, a socializacdo dos meios de producdo e da producdo em contraposicdo a
apropriacdo privada pelos capitalistas culminou na depreciacdo progressiva dos meios
individuais do produtor direto (que até entdo se apropriava do fruto de seu préprio trabalho),
bem como na generalizacdo do trabalho assalariado — submetendo uma grande massa de
operarios a essa condicao.

Nesse momento, o autor ressalta que "realizara-se o completo divércio entre 0s meios
de producéo concentrados nas maos dos capitalistas, por um lado, e por outro, 0os produtores
que nada possuiam além da sua propria forca de trabalho” (ENGELS, 1981, p.28). Ademais,
enquanto os trabalhadores assalariados criam um amplo excedente, este é apropriado
privadamente e apenas pelos proprietarios dos meios de producdo (capitalistas). Vale
acrescentar também que o carater social aqui exposto supde uma integracdo do conjunto das
atividades econémicas em escala global.

Ha que se discorrer também sobre a mercantilizacdo das relagdes sociais — uma dentre
as principais peculiaridades que diferem o modo de producdo capitalista dos demais. No
estagio monopolista do capitalismo?®, as relagGes mercantis invadem todas as esferas da vida
social, ou seja, tudo é passivel de se tornar mercadoria — e nao so a forca de trabalho. Essa
questdo s6 pode ser bem apreendida se for levada em consideracéo a categoria da reificacdo —
forma que a alienacdo assume no capitalismo em sua era imperialista. Netto e Braz (2006)
salientam que quanto mais a sociedade capitalista expande suas fronteiras e se desenvolve,
mais as esferas da vida social adquirem um carater mercantil — e assim ha a universalizacao
das relagdes mercantis.

O problema aqui colocado é que o trabalhador perde o controle que obtinha
anteriormente, em sociedades que precederam o capitalismo, sobre a producdo e seus meios —
trabalho privado —, transformando-se apenas em uma pec¢a no imenso conjunto da producao —
trabalho social ou total. Em sua analise sobre o carater fetichista das mercadorias, Marx

argumenta que:

19 Exporemos mais adiante (ainda nesse item) os distintos estagios do modo de produgéo capitalista.
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O misterioso da forma mercadoria consiste, portanto, simplesmente no fato de que
ela reflete aos homens as caracteristicas sociais do seu préprio trabalho como
caracteristicas objetivas dos proprios produtos de trabalho, como propriedades
naturais sociais dessas coisas €, por isso, também reflete a relacdo social dos
produtores com o trabalho total como uma relag8o social existente fora deles, entre
objetos (MARX, 1996, p.198).

O fetichismo é proveniente do carater social que a producdo assume no capitalismo
(idem). Dadas as condicOes deste modo de producdo, esse fendmeno atingiu uma progresséo
significativa. Dessa forma, o mesmo caracteriza-se enquanto reificacdo no estagio mais
recente do capitalismo (aquele monopolista), uma vez que todas as esferas da vida social
tornam-se passiveis de se converterem em objeto de compra e venda, ou seja, tudo pode se
transfigurar em mercadoria.

Ainda sobre a questdo da alienacdo no ambito desse modo de producdo, Netto e Braz
(2006) explicitam a lei econdmico-social que rege o poder da mercadoria sobre 0os homens e a
alienagéo do produtor direto sobre o fruto de seu trabalho: a lei do valor. Aqui cabe conceituar
a categoria valor, na sua forma mais desenvolvida: € o tempo de trabalho socialmente
necessario para a producdo de determinado produto. Ou seja, ha que se comparar uma
mercadoria a outras para que seu valor se expresse através da quantidade média de trabalho
exigida para a sua producdo — e isso so se realiza quando a mercadoria toma a forma de valor
de troca.

Dito isso, a lei do valor centrada no valor de troca das mercadorias passa a funcionar a
medida que a producdo mercantil se torna universal no modo de producdo capitalista, e surge
para regular o conjunto da producdo social — que se expressa de maneira desorganizada. De
fato, a lei do valor acaba por conter e controlar o processo social global das empresas —
constituidas por decisdes de cada capitalista tomado isoladamente —, onde inexiste um
planejamento e regulacdo conscientes, atuando de forma oscilante em meio a equilibrios e
desequilibrios que séo fruto de sua prépria acdo, em um movimento contraditério e dindmico
assim como 0 modo de producdo capitalista. Ou seja: “a concorréncia entre os produtores
privados da lugar a uma sucessdo infindavel de desequilibrios e, a0 mesmo tempo, atua no
sentido de corrigir mais desequilibrios, mediante a regulacao do valor” (GORENDER, 1996,
p.32). Ademais, é sabido que a concorréncia € um elemento pertinente a esse modo de
producdo, fazendo com que, em determinadas circunstancias, certas mercadorias sejam
produzidas com mais abundancia em rela¢do a outras — a isso denomina-se superproducéo,
que é determinada pela propria concorréncia (NETTO e BRAZ, 2006).

E nesse ambito que a lei do valor se faz intervir, tanto para organizar o conjunto da

producdo social global — considerada anarquica se tomada nessa acep¢do — quanto para
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regular o desequilibrio entre a oferta e a demanda das mercadorias. Tal lei ocorre
independente da vontade dos homens, pois “ndo resulta de um planejamento e da acdo
consciente dos produtores, se impGe a eles como uma forga externa e estranha e os obriga a
redimensionar a sua produgao” (idem). Assim, essa lei dita a reificacdo no modo de producéao
capitalista.

Postas algumas das principais particularidades do capitalismo, cabe sinalizar agora a
configuracdo que a exploracdo do trabalho assume nessa sociedade. Foi dito anteriormente
que a origem do excedente econdmico possibilitou a divisdo social do trabalho e a
propriedade privada — com a consequente exploracdo de uma classe sobre outra. Também foi
referido linhas atrds que, no capitalismo, essa expropriacdo € feita pela burguesia sobre os
trabalhadores (produtores diretos). Cabe acrescentar que o carater da apropriacdo privada
nesse modo de producdo é distinto dos anteriores, de forma que o excedente criado pelo
produtor direto Ihe é extraido sem o uso da violéncia fisica — aqui h4 o contrato trabalhista
entre as partes, como forma de a classe dominante legitimar a exploragcéo sobre os dominados,

assegurando para si parte da mais-valia:

No caso do trabalhador assalariado, o excedente lhe é extraido sem o recurso a
violéncia extra-econdmica; o contrato de trabalho implica que o produto do trabalho
do trabalhador pertenca ao capitalista. E a falsa nocdo de que o salario remunera
todo o seu trabalho é reforcada®® (para além da ideologia patrocinada pelo
capitalista, segundo a qual “o saldrio ¢ o pagamento do trabalho”) pelo fato de a
jornada de trabalho ser continua e de ele trabalhar com meios de producdo que ndo
Ihe pertencem e num espaco fisico que também é de propriedade do capitalista
(NETTO e BRAZ, 2006, p.107).

Ao trabalhador Ihe é ocultada a dupla dimens&o referente a sua jornada de trabalho —
ou seja: a divisdo entre o trabalho necessario e o trabalho excedente. O salario pago pelo
capitalista corresponde apenas ao trabalho necessario, uma vez que 0 excedente produzido
pelo trabalhador é apropriado pelo primeiro. Isso significa que o carater da exploracéo
adotado no modo de producdo capitalista € mais oculto em relagcdo as demais sociedades, de
maneira que no escravismo e no feudalismo a dominacéo era evidente.

Wellen e Wellen (2010) também fazem uma anélise sobre as formas de trabalho nas
diferentes sociedades de classes, destacando que a sua organizacdo nas sociedades
escravocrata e feudal ja ndo atendiam as necessidades cada vez mais crescentes postas pelo
dinamismo das relacdes sociais de producdo. Desta maneira, uma nova configuracdo do
trabalho emergiu em substituicdo aquelas dos dois modos de producdo anteriores,

significando o rompimento das relagcdes de serviddo e inferioridade — por um lado —, e a

20 A jornada de trabalho divide-se em duas partes: o trabalho necessario, que corresponde a reproducdo material
e espiritual do trabalhador — equivalente ao salrio pago; e o trabalho excedente, que representa o excedente
produzido pelo produtor direto a ser apropriado pelo capitalista (NETTO e BRAZ, 2006, p.106).
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manutencdo da relacdo de dependéncia entre o trabalhador e seu empregador, por outro.
Apesar da denominagdo trabalhador livre no ambito do capitalismo, este permaneceu
usurpado dos meios de producdo — até mais em relacdo a outras sociedades —, ainda que
desfrutasse de uma liberdade potencial nunca antes experimentada pelas classes dominadas.

Ademais, Netto e Braz (2006) sublinham que nesse modo de producdo ndo ha somente
a criacdo de valor, mas também a valorizacdo do capital — o primeiro ocorre no tempo de
trabalho necessario, e 0 segundo no tempo excedente. Por isso, 0 que interessa ao capitalista €
justamente a valorizacdo do capital, pois 0 mesmo propicia a producdo constante da mais-
valia. Para que isso seja proporcionado ao burgués, é preciso que este tenha o controle
absoluto sobre o processo de trabalho. Sé que o comando do processo de trabalho pelo
capitalista foi constituindo-se gradualmente, sendo necessarios mais de dois séculos para a sua
real efetivacdo — desde o século XVI atée o século XIX. Vale resgatar brevemente essa
trajetdria historica.

Primeiramente, os trabalhadores integravam o processo de trabalho em uma mesma
unidade produtiva, e detinham o dominio e conhecimento sobre as suas fungdes naquele
espaco fisico determinado. Dessa forma, os capitalistas tinham o seu poder sobre a producéo
reduzido, caracterizando o que Marx denominou de subsuncdo formal do trabalho ao capital
(idem).

O desenvolvimento do processo de trabalho e das forcas produtivas cria as condicdes
ideais para o surgimento da manufatura, que passa a designar o trabalho fragmentado com a
especializacdo de cada trabalhador, de forma que este Gltimo vai perdendo aos poucos o
dominio sobre o seu oficio — e sobre o processo produtivo como um todo. Ou seja, aqui ha
uma divisdo do trabalho dentro das unidades produtivas para que o capitalista detenha um

controle maior sobre a producao, e para que se produza mais em menos tempo:

A divisdo capitalista no interior das unidades produtivas propiciara um enorme
aumento da produtividade do trabalho e tera como efeito uma diferenciacdo da forca
de trabalho que favorecerd os designios do capitalista; de um lado, criara uma
pequena parcela de trabalhadores altamente especializados, que dispora de
condigBes de negociar em posi¢do de forga com o capitalista; mas, de outro,
desqualificara a maioria das atividades produtivas, na medida em que a divisdo do
trabalho multiplica as atividades simples (NETTO e BRAZ, 2006, p.112).

O parcelamento e a especializacdo das funcdes dentro de uma unidade produtiva se
intensificam com o passar dos anos. Assim, pode-se dizer que o processo de trabalho de

carater manufatureiro fomentou o dominio integro do capital sobre o trabalho — o que Marx
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chamou de subsunc&o real do trabalho ao capital, que tera forca com a Revolugdo Industrial?
em fins do século XVIII (idem).

Na época da grande industria, ha o aprofundamento da divisdo social e técnica do
trabalho, com a perda das habilidades e do conhecimento do processo produtivo como um
todo pelo trabalhador. Aqui existe uma clara segmentacdo entre o trabalho manual e aquele
intelectual, no qual a maior parte da forga de trabalho é degradada sob o controle total do
capitalista. Nos termos de Netto ¢ Braz, ha “a divisao entre a concepg¢ao (e/ou administragdo)
dos processos produtivos e a sua execucdo” (2006, p.112). Ademais, nesse momento 0
fendmeno da alienacdo aparece de forma mais nitida, uma vez que o trabalhador desenvolve
uma atividade cujo sentido lhe escapa — pois sua capacidade intelectual Ihe foi usurpada.

Os mesmos autores (2006) salientam que a época da Revolucao Industrial representa o
periodo da producdo tipicamente capitalista, com a substituicdo das ferramentas por
complexos de maquinas que ditam o ritmo da producdo — dessa forma, a forca de trabalho se
torna mero apéndice da maquina. Aqui também ha um outro elemento novo de suma
importancia: dada a grande especializacdo do trabalho e a cisdo entre o pensar e o fazer, uma
figura surge na producdo como intermediario entre o trabalhador e o capitalista: o supervisor,
que passa a exercer 0 papel que antes cabia ao burgués — de gerir e controlar o processo
produtivo. Dessa forma, foi possivel estabelecer a reparticdo entre os donos dos meios de
producdo e os administradores/gerentes/supervisores da producdo, sem que o capitalista
deixasse de ditar o ritmo da mesma. A partir desse momento € estabelecida a prerrogativa da
separacao entre a gestdo e a posse do capital, ou seja, Sera a partir da “autonomia” daquela
enquanto uma instancia técnica e cientifica que se compordo as premissas da gestdo
empresarial, tendo por base a busca incessante pelo lucro e, portanto, pela exploracdo do
trabalhador.

Posto esse debate acerca das particularidades e do desenvolvimento do processo
produtivo no capitalismo, é preciso discorrer sobre o carater dinamico e movel desse modo de
producdo. Para que esta sociedade se mantenha enquanto tal, é preciso que ela prépria se
reproduza, ou seja, a producdo precisa operar como um fluxo continuo e ininterrupto — alias,
esse fator € essencial para a preservacdo de qualquer modo de producdo. Nesse sentido, a
especificidade do capitalismo é que este precisa ter sua reproducdo cada vez mais expandida,
implicando em uma quantidade cada vez maior de capital investido — isso significa que a

mais-valia é a fonte fundamental de expanséo de valor.

21 No ambito da grande indstria, implementa-se o padrdo de acumulagéo fordista-taylorista de que vamos tratar
no Capitulo 1.
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Retomando o que foi exposto linhas atrés, a reproducdo ampliada implica ndo s6 a
criacdo de valor, mas também a sua valorizacdo. Ademais, 0 burgués necessita reproduzir sua

producdo de maneira ampliada — caso contrério, ele sucumbe a concorréncia entre capitalistas:

A forma tipica da reproducdo no MPC é a reproducdo ampliada (ou alargada).
Nela, apenas uma parte da mais-valia apropriada pelo capitalista é empregada para
cobrir seus gastos pessoais; outra parte € reconvertida em capital, isto é, utilizada
para ampliar a escala da sua producédo de mercadorias (aquisicdo de maquinas novas,
contratagéo de mais forga de trabalho, etc.) (NETTO e BRAZ, 2006, p.125).

Dessa maneira, 0 capitalista ndo pode consumir pessoalmente toda a mais-valia
apropriada no processo produtivo. Ele precisa reservar uma parte dela para reconverté-la em
capital, ou seja, com a finalidade de acumular capital — e quanto maior for este excedente
reinvestido na producdo, maior sera o acimulo. E sabido que o mesmo é obtido mediante a
exploragéo da forga de trabalho — entdo o aumento dessa mais-valia implica a intensificagéo
da exploracdo. Aqui, a significacdo da categoria capital é compreendida enquanto “rela¢ao
social e as relagdes sociais sdo, antes de mais, relagdes de esséncia histérica: sdo mutaveis,
transformaveis”. Ademais, independem da vontade dos homens, mas sdo passiveis de se
alterarem diante da vontade coletiva e da organizacdo de classes (NETTO e BRAZ, 2006,
p.169).

Considerando a exposicdo — realizada até aqui — de determinados fundamentos
pertinentes ao capitalismo, cabe agora situar periodicamente as diferentes etapas desse modo
de producéo e analisar sucintamente, no interior do ultimo estagio, suas distintas fases até a
configuracdo atual. Dessa forma, havera o suporte para 0s temas iniciais a serem tratados no
proximo capitulo, quais sejam: o padrdo de acumulacédo fordista-taylorista e aquele toyotista.

Netto e Braz (2006) expbem um percurso histérico do modo de producdo capitalista
em trés etapas principais para que haja a compreensdo de seu viés dinamico: a primeira diz
respeito ao capitalismo mercantil/comercial, que tem inicio com a acumulacdo primitiva do
capital e estende-se as iniciativas ainda incipientes dos capitalistas no controle da producéo e
do trabalho; a segunda etapa é a do capitalismo concorrencial/liberal-classico, que se
consolida com a passagem da manufatura para a ascensao das grandes industrias; ja a terceira
etapa é aquela do capitalismo monopolista/imperialismo, que tem inicio com o predominio de
poucas empresas que detém a maior parte do capital e se estende até os dias atuais.

E € este Gltimo estagio que terd enfoque para que seja explicitada, ao final do segundo
capitulo, a crise dos anos 1970 e as respostas empreendidas pelo capital — entretanto, cabe
enfatizar que as bases para essa crise ja se gestavam desde o final do século XIX, ainda na

segunda etapa do capitalismo: aquele concorrencial/liberal-classico. Sobre este fato, Lénin
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(1984) discorre sobre o periodo de transicdo da livre-concorréncia para 0os monop6lios
capitalistas, apontando que, apesar das diferencas entre ambos, o estagio concorrencial criou
as condicbes propicias para a formacdo dos monopoélios — por meio da concentracdo da
producdo e de capitais levados as Ultimas consequéncias, ou seja, acumulados a um ponto tal
que desencadeou a etapa conhecida como imperialista. O mesmo autor destaca que "o
imperialismo representa em si, indubitavelmente, uma fase particular de desenvolvimento do
capitalismo” (LENIN, 1984, p.42) — ademais, ele associa este momento a etapa dos
monopdlios:

[...] o imperialismo é, pela sua esséncia econdmica, o capitalismo monopolista. Isto
determina ja o lugar histérico do imperialismo, pois 0 monopolio, que nasce Unica e
precisamente da livre concorréncia, € a transicdo do capitalismo para uma estrutura
econdmica e social mais elevada (LENIN, 1984, p.60).

Agora, cabe apenas sinalizar em breves linhas as caracteristicas das etapas citadas
aqui. O primeiro estdgio da evolucdo do capitalismo — aquele mercantil/comercial —
caracteriza-se pelo éxito e crescimento do papel dos comerciantes — bem como a acumulacéo
de fortuna pelo capital comercial — ainda inseridos em um contexto predominante da producéo
manufatureira — que representou a primeira divisdo social do trabalho tipicamente capitalista —
e no amago do feudalismo, ainda com a burguesia em confronto com os interesses da
nobreza/aristocracia, em prol da libertacdo dos limites das forcas produtivas impostos pelo
feudalismo no Antigo Regime (NETTO e BRAZ, 2006).

O segundo estagio desse modo de producdo — aquele concorrencial/liberal-classico — é
marcado pela mudanca na organizagdo da producdo no ambito das grandes industrias, com a
passagem do periodo da manufatura para o industrial. Ademais, ha uma expansdo nunca antes
vista do comércio, com a consolidacdo de um mercado mundial e vinculos entre regides
demasiadamente afastadas. Outro elemento importante a ressaltar é o rol de possibilidades
abertas para que pequenas e médias empresas pudessem concorrer entre si e com grandes
empresas — esse fomento a concorréncia desenfreada que incluiu pequenas e médias empresas
decresce a medida em que o capitalismo se desenvolve (idem). Retomando a andlise feita por
Lénin (1984), o desenvolvimento do comércio no capitalismo é diretamente proporcional a
concentracdo da producdo e acumulo de capitais, gerando assim os monopdlios — por isso ele
afirma que estes nasceram da livre concorréncia.

Porém, talvez o componente mais notavel desse segundo estagio tenha sido a funcéo
exercida pelo Estado nesse momento: ele incorpora quase exclusivamente as demandas do
capital, tratando de repreender as necessidades da classe trabalhadora — nesse ambito, o

aparelho estatal atuava de forma muito pontual e pouco expressiva. O Estado burgués se
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limitava basicamente nas tarefas repressivas, assegurando as condicOes externas de
acumulacdo do capital, ou seja, a estabilidade da propriedade privada e o ordenamento
publico — este Ultimo entendido enquanto o ajuste dos trabalhadores a sociedade entdo
vigente.

Em outra obra, Netto (2011) explicita que o Estado se colocava a servico da burguesia,
lidando de forma arbitraria com as necessidades dos trabalhadores. Esse Estado atuava em
prol das exigéncias capitalistas — sob o fundamento da teoria liberal??, que tem por principios
o desenvolvimento de atividades econdmicas minimas, garantindo as condi¢fes propicias para
a acumulacgéo de capital. Ademais,

[...] A resposta burguesa ao protesto operario ndo se esgotou na repressdo pura e
simples; tomou também a forma de incorporagdo de novas tecnologias a produgéo,
de modo a atemorizar os proletarios com a ameaca do desemprego pela reducédo da
demanda de trabalho vivo. Na verdade, as inovacgdes funcionam como uma arma nas
lutas de classes; controladas pelos capitalistas, servem na guerra contra 0s
trabalhadores (NETTO e BRAZ, 2006, p.173).

As respostas punitivas dos burgueses ao movimento do proletariado e as demandas da
massa trabalhadora acabaram se mostrando ineficazes. Dessa forma, foram necessarias
reformas para atenuar as consequéncias da exploracéo capitalista sobre a forca de trabalho —
sem que a classe dominante abrisse mdo da propriedade privada dos meios de producédo
(idem). Assim, criam-se as circunstancias essenciais para a origem da terceira etapa do modo
de producéo capitalista: o imperialismo/capitalismo monopolista.

O capitalismo monopolista pde novas contradicdes ao modo de producéo capitalista®,
caracterizando-se pela concentracdo e centralizacdo de capitais. O primeiro fator é explicado
pela forma ampliada que a reproducdo assume no modo de producdo capitalista, com a
utilizacdo cada vez maior da mais-valia para o reinvestimento na producdo — dessa forma, os
capitalistas também podem se apropriar de uma massa de capitais mais alargada, auferindo
ndo somente maiores lucros, mas superlucros. A centralizacdo ocorre com a fusdo do capital
industrial com aquele bancario, formando o capital financeiro — que se torna dominante no
estagio imperialista — a ser controlado pela oligarquia financeira?.

Em sua analise sobre a associacdo entre 0s processos de concentracdo e centralizacéo,

Lénin (1984) argumenta que a grande concentracdo da producdo e de capitais — que

22 Na concepgéo liberal, deve haver uma minima intervencdo do Estado e a livre atuagdo do mercado para
controlar as relages econdmicas e sociais (PIANA, 2009, p.25).

23 E ndo resolve as demais contradigBes postas nos momentos anteriores, acentuando-as ao invés disso.

24 Grupos reduzidos de grandiosos capitalistas que passam a dominar a economia de determinados paises
(NETTO e BRAZ, 2006).
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desencadeou o estdgio monopolista do capitalismo — fomentou um novo movimento de fuséo
da inddstria com os bancos, determinando o surgimento do capital financeiro (que passa a
predominar sobre as demais formas de capitais). O autor também acrescenta que, com este
capital, se imp6s uma nova politica internacional colonial de reparticdo pelo mundo entre as
principais poténcias capitalistas — demonstrando “a tendéncia inevitavel do capital financeiro
para ampliar o seu territorio econdmico e até o seu territorio em geral”. Nesse sentido, o papel
da oligarquia financeira é fundamental para a consolidacdo e expansdo dos monopdlios, pois
“tece uma densa rede de relagdes de dependéncia entre todas as instituigdes econdmicas e
politicas da sociedade burguesa contemporanea” (LENIN, 1984, p.21).

Ao expor uma periodizacdo dessa etapa imperialista, Netto e Braz (2006) a
determinam em trés fases essenciais: aquela classica (1890 a 1940); os anos dourados (1945 a
1970) e o capitalismo contemporaneo (meados dos anos 1970 até os dias atuais). Essa
classificagdo foi analisada por dois autores principais de épocas bem distintas: Lénin — que
discorreu sobre as duas primeiras fases, e a qual ja fizemos referéncias nesse item — e Ernest
Mandel — que analisa a fase contemporanea do capitalismo.

Ja foi dito em linhas anteriores que Lénin, ao discorrer sobre o capitalismo financeiro
conjugado a etapa dos monopolios, cita um novo tipo de colonizacdo pelas grandes poténcias
ao referir-se a partilha pelo mundo. Em sua reflexdo sobre a fase classica e inicial do
imperialismo (1984), ele aponta que as praticas colonialistas ja lograram ocupar todos 0s
territorios (anteriormente ndo dominados) do globo. Dessa maneira, 0 autor expde que s
havera novas partilhas do mundo entre os paises capitalistas, uma vez que todos os locais do
globo j& foram descobertos e explorados — € essa a nova esséncia da politica colonial em
comparacgdo as experiéncias anteriores. Ademais, Lénin analisa o processo de exportacdo de
capitais — que implica a transferéncia destes para os paises periféricos — enguanto
caracteristico e oriundo do inicio do imperialismo, e como uma alternativa de obtencdo de
lucros pelas grandes poténcias. Em outro importante trecho de sua analise, ele explica a

importancia desse processo:

A necessidade da exportacdo de capitais obedece ao fato de que em alguns paises o
capitalismo ‘“amadureceu excessivamente” e o capital (dado o insuficiente
desenvolvimento da agricultura e a miséria das massas) carece de campo para a sua
colocagdo “lucrativa” (LENIN, 1984, p.29).

Por um lado, o movimento de exportacdo de capitais acaba por acelerar o
desenvolvimento do capitalismo nos paises que recebem tal investimento. Por outro, imprime
0 carater parasitario da oligarquia, que subsiste cada vez mais as custas dessa exportacéo,

acentuando sua separagdo com o setor da producgéo (idem).
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Para além dos tracos expostos por Lénin em sua avaliacdo sobre a fase inicial do
imperialismo, Netto e Braz (2006) acrescentam um relevante elemento a esse periodo: 0 peso
e a centralidade da industria bélica na economia. Descobriu-se nesse ramo uma fonte fecunda
de superlucros para 0os monopolios, e dessa forma o belicismo e o militarismo dos paises de
economia central encontraram oportunidade de lucros com a Primeira Guerra Mundial, além
do combate a expansdo comunista. Cabe acrescentar que a industria armamentista foi
consequéncia, e ndo a causa que desencadeou a Primeira Guerra, que foi o embate
imperialista entre as grandes poténcias pela busca do dominio econémico e territorial.

Os mesmos autores destacam que esse periodo classico do imperialismo é marcado por
grandes crises ciclicas e severas — no qual a crise de 1929 foi a que teve mais impactos que se
alastraram por diversos paises. Esta demandou estratégias distintas das que vinham sido
adotadas até entdo (onde houve a ascensdo dos regimes politicos repressivos), impelindo os
capitalistas a experimentarem “alternativas politico-econdmicas que, na fase seguinte, a dos
anos dourados (1945-finais dos anos sessenta/inicios dos anos setenta), seriam
implementadas pelas principais poténcias imperialistas” (NETTO e BRAZ, 2006, p.192). As
saidas encontradas se voltavam para o incentivo a intervencdo estatal no interior da dinamica
econémica dos paises — para além das fungdes externas de carater opressor ja garantidas—, e o
principal responsavel pelo fomento a essa ideia foi o intelectual burgués Keynes.

Nesse sentido, o periodo dos anos dourados/Estado de Bem-Estar Social se generaliza
com o fim da Segunda Guerra Mundial — aqui, ha o destaque para o redimensionamento do
papel estatal, que passa a assumir fungdes ndo apenas coercitivas, mas também consensuais —
é nessa fase do imperialismo que o Servico Social se institucionaliza enquanto profissdo. Esse
momento € caracterizado pelo alto indice de produtividade e éxito econémico, a
universalizacdo das politicas sociais, e pelas crises ciclicas de menor repercussdao — dado o
incentivo a regulagio do Estado em oposicdo a concepgdo da “mao invisivel do mercado”?.
Uma das principais atribuicdes estatais é a responsabilizacdo pelos custos com a forca de
trabalho — onde o Estado passa a controla-la e preserva-la. Em suma, pode-se dizer que nesse
periodo o papel estatal “se configurou plenamente, conjugando-se com a universalizacdo do
taylorismo-fordismo e legitimado pelas ideias keynesianas?®” (NETTO e BRAZ, 2006,
p.203).

%5 Expressdo de Adam Smith.

% As concepgoes keynesianas serdo brevemente explicitadas no préximo capitulo.
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A crise desse periodo ocorre com o colapso da expansdo econdmica — que foi
interrompida por uma onda depressiva. Antes de prosseguir com essa questdo, € preciso expor
sucintamente a dindmica e funcionalidade das crises no modo de producéo capitalista. As
mesmas representam uma perturbacdo da atividade econémica, e revelam as contradigdes
desse modo de producdo — sendo, simultaneamente, funcionais e inelimindveis a ele. Na
sociedade capitalista, as crises se ddo pela superproducdo de valores de uso que ndo
encontram escoamento, Ou seja, 0 consumo necessario para a realizacdo das mercadorias —
decorrente da tendéncia ao subconsumo das massas, nos quais trabalhadores ndo dispdem de
meios suficientes para consumir. Entdo, no capitalismo as crises sdo de superproducdo das
mercadorias, uma vez que a oferta € maior do que a demanda — essa é a base de toda a crise
capitalista, mas, quanto mais esse se desenvolve, mais a crise se lastreia pela
superacumulacéo.

As crises nesse modo de producéo sdo marcadas por quatro momentos primordiais que
compdem um ciclo econdmico em constante funcionamento — e esse elemento é crucial para o
entendimento do caréater instavel e movel do capitalismo: crise, depressdo, retomada e auge.
Na fase da crise, hd uma abrupta diminuicéo da atividade econdmica e reducdo da producéo,
uma vez que existe um grande estoque de mercadorias invendaveis. Além disso, ha um

aumento nos indices de desemprego e queda dos salarios. Esse momento pode ser catalisado

Por incidente econémico ou politico qualquer (a faléncia de uma grande empresa,
um escandalo financeiro, a falta repentina de uma matéria-prima essencial, a queda
de um governo). Bruscamente, as operagfes comerciais se reduzem de forma
dramatica, as mercadorias ndo se vendem, a produgdo é enormemente diminuida ou
até paralisada, precos e salarios caem, empresas entram em quebra, o desemprego se
generaliza e as camadas trabalhadoras padecem a pauperizagdo absoluta?” (NETTO
e BRAZ, 2006, p.159).

A primeira fase é seguida da depressdo econdmica, marcada ainda por um desemprego
significativo, além dos salarios e precos baixos das mercadorias (que constituem estoques
abarrotados a serem destruidos). A diferenca € que, nesse periodo, as grandes empresas que
sobreviveram a competicdo intercapitalista e as faléncias comecam a adotar inovacoes

tecnoldgicas para incrementar as suas taxas de lucro em relacdo a média?®. Esse movimento

27 “A pauperizagdo absoluta registra-se quando as condigdes gerais de vida e trabalho dos proletarios
experimentam uma degradacgdo geral: queda do salério real, aviltamento dos padrdes de alimentacdo e moradia,
intensificacdo do ritmo de trabalho, aumento do desemprego” (NETTO e BRAZ, 2006, p.135).

28 A taxa de lucro se da pela proporcdo entre a mais-valia/excedente e o investimento total — que equivale a soma
de capital constante/meios de producéo e capital varidvel/for¢a de trabalho. Quando o capitalista considera o
investimento total, ele ndo diferencia meios de producédo e forca de trabalho. Ademais, a dinamica capitalista
gera uma tendéncia ao nivelamento destas taxas de lucro entre os diferentes capitais em concorréncia (NETTO e
BRAZ, 2006, p.144-147).



37

de incorporagdo de tecnologias tende a ser adotado por todas as empresas que resistiram a
concorréncia, criando um fomento a producéo e dando inicio a préxima fase.

No periodo da retomada, ha o resgate da atividade econbmica e um consequente
favorecimento das grandes empresas. Assim, “o comércio se reanima, as mercadorias escoam,
0s precos se elevam e pouco a pouco diminui o desemprego” (NETTO e BRAZ, 2006, p.160).
A producdo atinge niveis consideraveis de prosperidade e ha a passagem para a Ultima fase do
ciclo. No momento do auge ha um crescimento acentuado da atividade econdmica e da
producdo, onde ha a propagacdo do investimento tecnoldgico pelas empresas e a possibilidade
de aumento dos salarios dos trabalhadores, além da reducdo do desemprego. Esse periodo
propicio ao desenvolvimento econdmico € novamente interrompido por algum elemento
detonador de outra crise, e assim o ciclo opera sucessivamente.

A funcionalidade das crises e sua insercdo no ciclo econdémico anteriormente
apresentado sdo parte essencial para a apreensdo do contexto de colapso da fase dos trinta
anos gloriosos e inicio do capitalismo contemporaneo?®, passagem esta delimitada pela queda
da taxa média de lucro entre os capitalistas. Esta lei € uma das tendéncias inerentes a esse

modo de producao, e funciona da seguinte forma:

[...] Na medida em que cada capitalista procura maximizar seus lucros, a taxa de
lucro tende a cair. A concorréncia obriga cada capitalista a tomar uma decisao (a de
incorporar inovacdes que reduzam o tempo de trabalho necessario a producdo da sua
mercadoria) que lhe é individualmente vantajosa, mas que, ao cabo de algum tempo
imitada pelos outros, tem como resultado uma queda da taxa de lucro para todos os
capitalistas (NETTO e BRAZ, 2006, p.153).

Dessa maneira, a burguesia busca estratégias para reverter essa situacdo e deter a
queda do lucro. Dado este panorama do primeiro capitulo construido desde as analises da
centralidade do trabalho e formacgéo do ser social até os fundamentos do modo de producéo
capitalista, o segundo capitulo explorara de forma mais delimitada os pressupostos e

consequéncias da crise mundial do capital nos anos setenta.

29 Conceito utilizado para designar a terceira fase do capitalismo monopolista/etapa imperialista do capitalismo.
Tem inicio nos anos 1970 do século XX e vigora até os dias atuais (NETTO e BRAZ, 2006, p.211).
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Capitulo 2 — A crise capitalista dos anos 1970

O segundo capitulo pretende analisar a configuracéo e ruina do padrdo organizacional
fordista/taylorista no ambito da segunda fase do Imperialismo: aquela dos Estados de Bem-
estar social, verificando posteriormente de que forma e em quais condigdes se deu o
surgimento do sistema Toyota nos anos setenta, bem como a sua vigéncia na
contemporaneidade a partir das mutagdes verificadas no mundo do trabalho e nos
trabalhadores tomados em seu conjunto. Assim, o Ultimo t6pico do capitulo investigara a
trajetoria da crise do capital e as principais estratégias aplicadas pela oligarquia financeira
para lidar com esse fendbmeno, expondo também as peculiaridades do capitalismo
contemporaneo — como foi exposto ao final da introducdo ha que se salientar a imbricacéo

contemporanea que os dois ultimos tépicos guardam entre si.

2.1 A organizacgao da producdo a partir da Segunda Grande Guerra: o

taylorismo/fordismo

Aqui sera explicitado o modelo organizacional que se consolidou na fase dos trinta
anos gloriosos do capital: aquele fordista/taylorista. O mesmo teve por base a concepcdo da
administracao cientifica de Frederick Taylor (1856-1915) e o conceito da linha de producao
de Henry Ford (1863-1947) — onde esse tipo de producdo foi legitimado pelas ideias de John
Maynard Keynes (1883-1946). Os conceitos desses trés atores impactaram no cenario
industrial e politico-econémico dos anos dourados.

Segundo Maximiano (1995), as técnicas criadas por Ford aliadas as ideias propostas
por Taylor alteraram a organizagdo do trabalho nas industrias — mas de fato, levou um tempo
até que tais ideias e acOes se consolidassem de maneira ampla no processo industrial. Ou seja,
suas bases ja estavam postas desde o inicio do século XX e, dada a expansdo industrial,

fomentava-se o debate sobre a produtividade e a eficiéncia nas industrias. Com isso,

O fordismo comegou quando Henry Ford modificou o processo artesanal de
produgdo de carros com a implantacdo do sistema taylorista na linha de montagem,
ou seja, racionamento do trabalho que permitiu uma producdo em massa de produtos
homogéneos. O modelo taylorista € uma forma de organizacdo do trabalho humano
baseado na ciéncia, que tem como base o parcelamento extensivo das atividades e
tarefas, formas de supervisdo e controle despdticas, além da desqualificacdo da forga
de trabalho pela extrema separacdo entre as tarefas de concepgdo e de execucdo
(SANTOS, 2009, p.1).

As primeiras experiéncias de Ford tém inicio nas linhas de montagem de automdveis,

onde ele rompe com os métodos artesanais incorporados pelo ramo industrial desde o comego
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do século XX, utilizando-se ao mesmo tempo das concepcles de Taylor para efetivar o seu
processo fabril (MAXIMIANO, 1995).

Dados o0s éxitos econdmicos em suas experimentagdes incipientes, o fordismo-
taylorismo ganha expressao no pos-Segunda Guerra Mundial (periodo dos anos dourados),
tendo por componentes principais: 0 consumo e a producdo em massa; a padronizacdo dos
produtos; o controle de movimentos e tempo dos operarios; o parcelamento do trabalho; a
separacdo entre a concepgdo e a execuc¢do; a linha de montagem; e a desqualificacdo do
trabalhador (SANTOS, 2009). Ao tecer andlises criticas sobre o taylorismo, Braverman (apud
FOSTER, 1996), o sintetiza em trés principios essenciais: a desconexdo entre as habilidades
dos trabalhadores e o processo de trabalho como um todo; a dissociagdo entre execugdo e
concepcao; e “uso deste monopodlio sobre o conhecimento para controlar cada passo do
processo de trabalho e seu modo de expressdo”, ressaltando-se a tarefa da supervisdo na
concentracdo e no direcionamento das atividades, com vistas a tornar o trabalho mais barato
(idem).

Frederick Taylor efetivou o debate que ocorria no contexto da Revolucao Industrial —
acerca do aumento da eficiéncia e da produtividade na producgédo —, transformando-0 em um
conjunto de principios e técnicas que resultaram no movimento da administracao cientifica —
ou geréncia cientifica (MAXIMIANO, 1995). Braverman define esse processo enquanto “um
empenho no sentido de aplicar os métodos da ciéncia aos problemas complexos e crescentes
do controle do trabalho nas empresas capitalistas em rapida expansao” (BRAVERMAN,
1987, p. 82, apud WELLEN e WELLEN, 2010, p.49). Os principios gerenciais de Taylor
foram de grande valia no que tange a exploracdo do trabalho aliada a uma maior dominacéo
pelo trabalhador — atraves de sua cooptacao e artificios de convencimento.

A evolucdo do processo de trabalho chegou a tal ponto que, se antes o trabalhador
tinha algum controle sobre os meios de producdo, isso ja ndo era uma realidade na época da
grande industria — propiciando o dominio total do capitalista sobre a producédo, para que este
pudesse extrair da forca de trabalho uma quantidade maior de mais-valia através da
intensificacdo do trabalho, atingindo assim o objetivo do lucro.

Na reflexdo de Gramsci, o taylorismo-fordismo teve reflexos que transpassaram o
modelo organizacional do trabalho nas industrias. Ele cita que esse processo contribuiu para a
cooptacdo e persuasdo dos trabalhadores, “para além de suas acdes no ambiente de trabalho”
(GRAMSCI, 1934, apud PINTO, 2005). Behring e Boschetti (2011) também reforcam essa

perspectiva, indicando que a agregacdo do keynesianismo a esse modelo ndo significou
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apenas uma mudanga técnica, mas também “uma forma de regulacdo das relagGes sociais, em
condigdes politicas determinadas” (2011, p.86).

Wellen e Wellen (2010) acrescentam que Ford almejava formar um mercado
consumidor capaz de absorver os produtos elaborados pela organizacdo fordista-taylorista,
objetivando equilibrar a oferta e a demanda. Para que isso ocorresse, seria necessaria uma
expressiva intervencdo estatal, uma vez que as fungdes do livre mercado (com uma atuagéo
minima do Estado) demonstraram ineficacia em face das crises econdmicas. E nesse contexto
que as ideias de Keynes ganham notoriedade, enquanto mecanismo legitimador do papel do
Estado. Ademais, estava posto um problema end6geno as organizagdes industriais fordistas-
tayloristas, pois diante da imposicdo de seus principios fundamentais, os trabalhadores
passaram a ser vistos como apéndices das maquinas, sendo tratados como tal. Isso resultou em
uma insatisfacdo generalizada e no abandono em massa dos postos de trabalho. Evidenciou-se
para o capitalista que ndo bastava a incorporacdo de novas tecnologias para a aquisicdo de

superlucros:

Na busca pelo convencimento do trabalhador, com o objetivo de tornd-lo mais ddcil
ao processo de exploracao dentro da empresa, a gestdo capitalista instalou maneiras
de conquistar sua subjetividade. Nada mais problemaético para a normalidade da
empresa que a resisténcia dos trabalhadores, chegando a ponto de interferir
diretamente no ritmo e nas previsdes da producdo (WELLEN e WELLEN, 2010,
p.65).

Netto e Braz (2006) indicam a propagacdo e a consolidacdo do fordismo e do
taylorismo — com a fundamentacéo do keynesianismo — no ambito do estagio imperialista do
capitalismo — mais precisamente na passagem do chamado imperialismo classico para a fase
dos anos dourados, ou seja, no periodo apds a Segunda Guerra Mundial.

No imperialismo classico (1890 a 1940), havia forte influéncia de uma teoria liberal
ortodoxa, que apregoava a minima intervencao estatal para a livre atividade do mercado. Mas
a funcdo unilateral do Estado se mostrava insuficiente, tendo em vista que 0 mesmo precisava
legitimar-se perante a massa de trabalhadores — a crise que ocorrera em 1929 e as
consequéncias da Segunda Guerra Mundial foram indicativos dessa mudanca estratégica.
Assim, ndo seria possivel sua manutencdo enquanto mero garantidor das necessidades
burguesas e repressor das demandas dos trabalhadores. Se fazia fundamental um papel estatal

que administrasse a coercao e o consenso. Nesse sentido:

Foi preciso abrir médo da exploracdo ordinaria do trabalho fabril, dividir uma parte
dos lucros em beneficios sociais, afrouxar lagos industriais repressivos, construir um
ideério de participacdo politica as classes trabalhadoras, emergindo a experiéncia do
keinesianismo junto ao Welfare State. Nas economias periféricas, alids, o Estado,
seguindo estes preceitos, ao tempo que tentava completar a integracdo setorial da
indUstria, matizou-se numa “autocracia paternalista”, instituindo direitos minimos e
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estruturas basais a classe trabalhadora, como os sindicatos corporativos, na busca de
integra-la ao capitalismo (PINTO, 2005, p.3).

A burguesia estudou formas de intervencdo do Estado que atendessem a algumas
necessidades da classe trabalhadora e que mantivessem o mesmo a servi¢o do capital. Os
capitalistas encontram em Keynes o suporte tedrico que precisavam para combater as ideias
ortodoxas pertinentes ao liberalismo. Behring e Boschetti (2011, p.83-84) ressaltam que o
keynesianismo rompia em parte com os dogmas do liberalismo conservador, uma vez que o
primeiro também defendia “a liberdade individual e a economia de mercado” — mas dentro da
perspectiva do Estado interventor. Dessa forma, Keynes era considerado um liberal
heterodoxo. As contribui¢des do economista favoreceram a legitimagdo do intervencionismo
estatal de que a classe dominante queria.

Ja segundo Netto e Braz (2006, p.195), Keynes enxergava a funcéo estatal enquanto
reguladora da atividade econ6mica, fundamental para a organizacdo dos investimentos
privados. Ainda sobre o papel estatal no ambito dos 30 anos gloriosos, Harvey cita a série de
obrigac6es que cabiam ao Estado:

Na medida em que a producdo de massa, que envolvia pesados investimentos em
capital fixo, requeria condi¢des de demanda relativamente estaveis para ser
lucrativa, o Estado se esforcava por controlar os ciclos econdmicos com uma
combinacdo apropriada de politicas fiscais e monetarias no periodo pds-guerra.
Essas politicas eram dirigidas para as areas de investimento puablico — em setores
como o transporte, 0s equipamentos publicos, etc. — vitais para o crescimento da
producdo e do consumo de massa e que também garantiam um emprego
relativamente pleno. Os governos também buscavam fornecer um forte
complemento ao salario social com gastos de seguridade social, assisténcia médica,
educacgdo, habitacdo, etc. Além disso, o poder estatal era exercido direta ou
indiretamente sobre os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na produgéo
(HARVEY, 1994, p.129).

Entdo, nesse momento o Estado atuava conjuntamente com a politica econémica
keynesiana e 0 modelo organizacional taylorista-fordista da producdo. Diante dessa segunda
fase da etapa monopolista, surgiu a necessidade de uma refuncionalizacdo do Estado em prol
da intervencdo econémica, politica e social, mesmo que, a depender do pais em analise, isso
tenha ocorrido de maneiras distintas. Ou seja, para além da acdo estatal zelosa pela
propriedade privada dos meios de producdo, se fazia imperiosa a sua a¢do nas condicGes
gerais de acumulacdo do capital — priorizando o controle e a preservacao da forca de trabalho,
seja esta ativa ou inativa, empregada ou desempregada.

Assim, é na configuracdo da época dos anos dourados — que tem inicio com o fim da
Segunda Guerra Mundial e vai até a passagem dos anos 1960 a 1970 — que as ideias

articuladas de Taylor e Ford ganham expressividade. Inicialmente, as concepcdes fordistas-
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tayloristas eram significativas apenas na inddstria automobilistica. Ha que se refletir sobre o

impacto dessas ideias no processo organizacional do trabalho:

[...] A mudanca que tem merecido a maior atencdo dos estudiosos diz respeito a
propria organizagdo do trabalho industrial. Ainda na fase “classica” do
imperialismo, a “geréncia cientifica” de Taylor [..] foi objeto de um
desenvolvimento significativo, gracas as adaptages que sofreu nas maos de Henry
Ford (1863-1947), que se tornaria o chefe de um dos maiores monopdlios da
indGstria automobilistica. Inicialmente implementada na producdo de veiculos
automotivos, essa forma de organizacdo — o chamado taylorismo-fordismo — acabou
por se tornar o padrdo para toda a producéo industrial e universalizou-se nos “anos
dourados” do imperialismo (NETTO e BRAZ, 2006, p.198).

Para além dos rebatimentos que o taylorismo-fordismo teve nos processos de trabalho
na época dos trinta anos gloriosos, outro elemento merece destaque: houve um crescimento do
setor de servicos, indicando uma nova area de exploracdo pelo capital. Nesse setor estdo
inseridas as mais diversas atividades — “financeiras e securitarias, comerciais, publicitarias,
médicas, educacionais, hoteleiras, turisticas, de lazer, de vigilancia privada”, entre outras.
Ademais, os trabalhadores incluidos no setor terciario sdo muito heterogéneos entre si, ou
seja, podem possuir qualificacdo ou ndo — e, no caso do trabalhador assalariado que a detém,
este pode até ser um especialista.

A burguesia encontra uma nova forma de obter lucro, qual seja: pela mercantilizagao
do consumo das massas. Isso significa que, a partir desse momento, as esferas de producédo e
reproducdo da vida social passam a subordinar-se aos objetivos de valorizacéo e reproducdo
ampliada do capital: “impde-se uma nova forma de sociabilidade, com a observancia da
mercantilizacdo universal das relagdes sociais, na qual a logica do capital vai permeando para
além da esfera produtiva” e passa a adentrar no ambito do consumo e circulagdo das
mercadorias (NETTO, 2007, apud ALCANTARA e LEITE, 2011, p.9).

De acordo com as andlises de Harvey (1994), as elaboracdes de Ford e Taylor vao
permitir uma producdo padronizada e em série, 0 que vai requerer um consumo massificado —
pois sem este a mercadoria ndo se realiza e a mais-valia ndo se concretiza. Para que isso se
efetuasse, foi indispensavel diminuir a jornada de trabalho de forma a aumentar o salario e o
tempo livre dos trabalhadores. Assim, ele e sua familia poderiam consumir, realizando a mais-
valia. Entretanto, cumpre salientar que isso também resultou das lutas e resisténcias dos
trabalhadores, para ndo falar da influéncia externa, a partir dos paises socialistas. Esse novo
planejamento da producdo esteve aliado a uma regulacdo e organizacdo dos trabalhadores,

além de coadunar-se a criacdo de um modo de vida baseado no consumo de bens duraveis e
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ndo-duraveis®® — é s pensar no periodo em que isso ocorreu, em meio a expansdo econdmica
e 0 crescimento das ofertas de emprego. Ademais, o disciplinamento das massas no processo
produtivo serviria para aumentar 0s niveis de produtividade.

Antunes (1999, apud NETTO e BRAZ, 2006) discorre sobre o padréo industrial
vigente a partir do pds-Segunda Guerra, expondo que a organizacdo fordista-taylorista
impunha uma produgdo em massa, racionalizada, padronizada e com fungdes fragmentadas —
supondo um aumento no ritmo de trabalho e otimizagdo do tempo, para que mais mercadorias
fossem produzidas. Ademais, a decomposicao de tarefas resultava em atividades repetitivas e
mecanizadas, onde o homem passava a trabalhar para as maquinas, perdendo suas
capacidades e habilidades de outrora — esse novo movimento possibilitava ao capitalista
extrair mais tempo excedente do trabalhador.

Ha um fator de elevada importancia que representou o apice da orientacdo keynesiana
e da organizacdo fordista-taylorista, além de ter reforcado a legitimacdo do Estado: a
constituicdo dos Estados de Bem-Estar Social (Welfare State). Segundo Piana (2009), cabia
ao Estado a garantia minima de condi¢des dignas de vida para os cidaddos, com vistas a
minimizar a pobreza — nesse sentido, cabe enfatizar a politica do pleno emprego e a
diminuicdo da desigualdade social. Isso foi motivado por pressbes dos trabalhadores e dos
movimentos sindicais. Outra motivacdo para a implementacdo dos diversos modelos de
Welfare State residia no fato da Unido Soviética representar uma ameaca externa. Apos a
Segunda Guerra Mundial, esta Gltima aparecia ao lado dos Estados Unidos como uma grande
poténcia: enquanto o territdério norte-americano emergia como uma “poténcia capitalista

9999

vencedora das “forcas conservadoras em nome da liberdade”, a Unido Soviética surgia
“como a primeira grande poténcia socialista” (PINTO, 2005, p.3).

Ha divergéncias entre diversos autores quanto a realizacdo do Welfare State apenas
nos paises centrais — a posicdo aqui adotada segue aquela que apreende o Estado de Bem-
Estar apenas nestes paises. Piana destaca que “nos chamados paises pobres e dependentes da
América Latina, especialmente no Brasil, nunca ocorreu a garantia do bem-estar da populacéo
por meio da universalizagdo de direitos e servi¢os publicos de qualidade” (2009, p.31). Netto
e Braz acrescentam que nesse periodo de prosperidade dos paises desenvolvidos, o Estado
reconheceu importantes direitos sociais, resultando na consolidacdo e expansdo das politicas

sociais — que configuraram os variados modelos do Estado de Bem-Estar Social (2006).

30 “Os bens de consumo duréveis sdo aqueles que tém um ciclo de vida e uso, junto ao consumidor, durante um
periodo razodvel de tempo, ndo sendo consumidos ou sofrendo um desgaste imediato. Exs: automdveis,
televisor, geladeira, etc. Os bens de consumo néo durdveis sdo os chamados de consumo imediato (ou de curta
duracdo). Exs: alimentos, roupas, cal¢ados, etc.” (PAGNANI, 1985, p.3).
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2.2 O surgimento do toyotismo na crise mundial e seus impactos sobre o conjunto dos

trabalhadores

O esgotamento do padrédo taylorista-fordista e sua politica econdmica keynesiana ja
nos anos 1960 representou o aumento do ritmo de trabalho, tendo em vista o designio
capitalista do acréscimo da produtividade e da diminuicdo do tempo na producéo. 1sso gerou
uma série de transformacdes que iriam culminar em um novo modelo na produgo e uma nova
fase histdrica: o toyotismo e o capitalismo contemporaneo, respectivamente — este Ultimo € o
terceiro momento do estdgio monopolista.

Foi exposto anteriormente que as crises sdo funcionais e ineliminaveis no modo de
producdo capitalista. H& o declinio das taxas de lucro aliado a um colapso financeiro mundial
— significando também a crise dos Estados de Bem-Estar Social. Ademais, durante os anos
1960 até meados dos anos 1970, as poténcias capitalistas experimentaram reivindicacdes por
parte das organizacOes trabalhadoras — para além das demandas por melhores salarios, 0s
movimentos sindicais questionavam o padrdo fordista-taylorista. Este fato € acrescido pelas
objecdes de diversas categorias que surgem na cena politica (como os grupos feministas, por
exemplo).

Para além das repressbes aos movimentos sindicais e sociais emergentes, Sao
implementadas pelo capital monopolista uma série de respostas a crise dos anos 1970 — o que
sera visto mais adiante, no proximo topico. Entretanto, antes de expor essa questdo, €
necessario analisar 0 surgimento do padrdo toyotista no ambito do capitalismo
contemporaneo, visto que o primeiro é parte constitutiva para o entendimento dos

rebatimentos da crise mundial do capital. Portanto, cabe destacar que

[...] comecam a ser introduzidas alteragfes nos circuitos produtivos que deslocam
cada vez mais o padrdo que se consolidou nos “anos dourados”: esgota-Se a
modalidade de acumulagdo denominada rigida, propria do taylorismo-fordismo, e
comega a se instaurar aquela que vai caracterizar a terceira fase do estdgio
imperialista, a acumulacéo flexivel (NETTO e BRAZ, 2006, p.215).

O sistema Toyota de producdo encontrou terreno propicio para expandir-se em uma
época de crise econdmica mundial e de necessidade do grande capital conter a efervescéncia
dos movimentos sociais, impactando ndo s6 nos processos produtivos, mas também nas
condicBes materiais e subjetivas dos trabalhadores. Wellen e Wellen (2010) analisam as
condicBes propicias para o desenvolvimento desse modelo do Japdo para os paises de
economia central, apontando a situacdo em que este pais se encontrava apos a Segunda Guerra
Mundial:
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Inserido num contexto de guerras, pois, além de ocorrer depois da Segunda Guerra
Mundial, o contexto histérico marcava a fase inicial da Guerra Fria, expresso na
Guerra das Coreias; o Japdo dos anos de 1950 caracterizava-se, a0 mesmo tempo,
por uma situacdo precaria e promissora. Ainda erguendo os destrogos advindos da
Segunda Guerra Mundial, empresas e indUstrias japonesas ficaram diante de uma
grande oportunidade de negdcios, pois, com a guerra entre a Coreia do Sul e a
Coreia do Norte, ambos o0s paises necessitaram de artefatos e utensilios
complementares para as batalhas, como roupas e automdveis. Para tanto, contando
com a permissao e ajuda dos EUA, que perceberam naquela oportunidade, além da
fonte de lucros, uma influéncia bélica sobre a regido, as empresas japonesas se
esforgaram para encontrar formas mais eficientes e flexiveis de producdo. Entre elas,
0 destaque maior cabe a fabrica Toyota (WELLEN e WELLEN, 2010, p.70-71).

Ao mesmo tempo em que, no contexto pos-guerra, 0 Japao encontrava-se derrotado e
em condicGes precarias, as empresas do pais lograram romper com as fragilidades do padréo
fordista-taylorista vigente na producédo industrial global até entdo, elaborando inovacGes que
permitiriam — ja na terceira fase do capitalismo monopolista — a elevacdo dos niveis de
produtividade que se encontravam estagnados desde a década de 1950 (PINTO, 2005).

O modelo de producéo toyotista — ou o sistema Toyota de producdo — foi pensado
pelos japoneses Eiji Toyoda (1913-2013) e Taiichi Ohno (1912-1990), ganhando notoriedade
nos anos 1970 — inicio do capitalismo contemporaneo. Maximiano (1995) expfe que essa
organizacdo da producdo pressupunha trés principios essenciais — que se distinguiam dos
métodos adotados no fordismo-taylorismo: a eliminacéo dos desperdicios, a producéo flexivel
e o controle da qualidade.

Os precursores desse sistema contestavam o desperdicio de maquinario e recursos
humanos despendidos nas inddstrias tradicionais, trazendo a ideia de que o responsavel pelo
controle da producéo — e dos trabalhadores nela inseridos — tinha a incumbéncia de ensinar
determinadas habilidades correlatas ao funcionamento e manutencdo das maqguinas, além de
coordenar tais equipes e substituir algum operario que faltasse. Ademais, a ideia de estoque
dos meios de producdo se tornava desnecessaria, uma vez que 0S mesmos SO deveriam ser
fornecidos quando necessario. Outro conceito trazido por estes japoneses foi o treinamento
dos trabalhadores para substituir a utilizacdo de especialistas em determinadas tarefas
(MAXIMIANO, 1995).

O autor também expde que a filosofia adotada pelas industrias tradicionais foi
conhecida como just-in-case (“por via das davidas”, “s6 para garantir”, “para qualquer
eventualidade”), que mantinha recursos em prontidao para qualquer problema que ocorresse,
com grandes estoques. Ja a organizacdo toyotista baseou-se no just-in-time (‘“na hora certa”,
“no momento exato”), que supunha o armazenamento de recursos apenas em casO de

necessidade (idem).
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O recente modelo organizacional anunciava uma nova forma de se pensar a producao,
com o escopo de superar 0s erros do padrdo anterior e com o discurso voltado para o trabalho
em equipe e uma suposta valorizagdo do trabalhador — uma vez que este passa a assumir
multiplas tarefas dentro da unidade produtiva®* (PERES, 2004). Na realidade, o toyotismo
traz a tona a questdo das alteragcdes no processo produtivo: vimos que no fordismo-taylorismo
as capacidades do operéario lhe sdo completamente usurpadas pelo capitalista, para que este
possa intensificar a exploracdo. Analisando esse processo, pode-se perceber que
aparentemente o sistema toyotista parece refutar essa condi¢do aos trabalhadores, mas ha,
essencialmente, a mesma exploragdo corroborada por um novo aspecto — que encarrega 0s

operarios com mais tarefas:

Este modelo, chamado de toyotismo, elabora um discurso voltado para a valorizacdo
do trabalho em equipe, da qualidade no e do trabalho, da multifuncionalidade, da
flexibilizacdo e da qualificacdo do trabalhador. Oculta, porém, a exploracdo, a
intensificacdo e a precarizagdo do trabalho, inerentes a busca desenfreada do lucro
pelo sistema de metabolismo social do capital [..] (MESZAROS, 1995, apud
PERES, 2004, p.1).

Ainda sobre a degradacdo do operariado no ambito desse sistema industrial, Wellen e
Wellen (2010) destacam que o toyotismo teve por base a concepcdo de empresa enxuta, onde
h& a reducdo de trabalhadores e ocupagdes — resultando em uma empresa mais eficiente,
menos custosa e com menos hierarquia.

O designio principal da aniquilacdo de estoques por parte do modelo toyotista advinha
da necessidade da reducéo de custos desnecessarios com o capital constante (que equivale aos
meios de producdo), e também com o capital variavel (forca de trabalho). Por isso o toyotismo
ganhou forca entre as industrias nos anos 1970, expandindo-se para outros setores — em
beneficio do acréscimo das taxas de lucro que vinham apresentando queda desde 0s anos
1960. Ramos (1997, p.3) expde que “a redugdo do capital constante ndo se deu nos
investimentos de maquinas modernas, mas em relacdo a manutencdo de estruturas vinculadas
a produgao em massa, como, por exemplo, o estoque”.

Ainda sobre a questdo da reducdo de custos na producado toyotista, é preciso salientar
que o gradual aumento das for¢as produtivas chegou a um patamar tdo elevado que se tornou
funcional para este modelo a incorporacdo cada vez maior de tecnologias de ponta em
detrimento do uso do trabalho vivo (que equivale a forca de trabalho). Outro aspecto crucial
nesse ambito diz respeito ao movimento de “desconcentracéo espacial da producao”, ou seja,

“unidades produtivas [...] sdo deslocadas para novos espagos territoriais (especialmente areas

31 “Contudo, as multiplas tarefas também sdo repetitivas, tanto que ha autores que concebem o toyotismo como
um modelo pds-fordista” (RAMOS, 1997, p.5).
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subdesenvolvidas e periféricas), onde a exploracdo da forca de trabalho pode ser mais
intensa” (NETTO e BRAZ, 2006, p.216).

Antunes (2002) cita que, a diferenca do modelo de Ford e Taylor, a producéo toyotista
voltava suas atencOes para a demanda do mercado e do consumo — com 0s tragos da
variabilidade e diversificacdo das mercadorias — mas isso ndo quer dizer que 0 consumo
determina a producdo. A relacdo dessa sobre aquele se mantém, mas de forma mais
sofisticada e informatizada. J& no modelo anterior, o processo produtivo ditava o que seria
produzido, e assim ocorreu um aumento exacerbado da producdo de mercadorias que néo
encontravam escoamento, ou seja, consumidores suficientes para realiza-las — ocasionando a
crise de superproducdo (pertinente ao modo de producdo capitalista), com mercadorias
invendaveis e a consequente diminuicdo da atividade econdmica, como foi referido
anteriormente no decorrer da pesquisa. O autor prossegue sua analise discorrendo sobre outro
atributo pertinente ao toyotismo: a horizontalizacdo da producéo, que implica na transferéncia
de tarefas elementares para outras empresas — as chamadas subcontratadas ou terceirizadas.
Sobre a incorporacdo desse elemento na dinamica da acumulagdo flexivel, Santos ressalta

que:

[...] a Toyota passou a desenvolver as relagBes de sub-contratacdo com seus
fornecedores de pecas, ou seja, os fabricantes de autopecas sdo empresas a parte e
totalmente controladas pela Toyota, em que o0s custos salariais representam 30 a
50% a menos do que se fosse produzido na montadora (GOUNET, 1999, apud
SANTOS, 2009, p.6).

O padrdo toyotista também ficou conhecido como o modelo de acumulacéo flexivel,
uma vez que o conceito de flexibilizacdo permeou outras esferas para além daquela produtiva.
Harvey salienta que o toyotismo se fundamenta “na flexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo”, acrescentando que emergem
novos setores da producéo, servicos financeiros e mercados (1993, p.140, apud Netto e Braz,
2006, p.215).

As transformacdes conferidas apos meados da década de 1970 foram necessarias para
que capitalistas administrassem e amenizassem — mesmo que temporariamente — as
contradicdes inerentes a dinamica do modo de producéo capitalista — com vistas ao lucro cada
vez mais ampliado. Para que fosse atingido esse objetivo primordial e para que suas taxas
médias fossem incrementadas, foi necessaria a intensificacdo da exploracdo da forca de
trabalho, além das consequéncias das saidas capitalistas recairem sobre os trabalhadores.
Assim, "[...] o aspecto ideoldgico do toyotismo deve ser ressaltado como uma grande
conquista dos capitalistas contra os trabalhadores” (WELLEN e WELLEN, 2010, p.73).
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Apesar do processo de trabalho dissimular um aspecto mais brando no sistema
toyotista, este Gltimo aprimorou a intensificacdo da exploracdo do mesmo. Netto e Braz
(2006) ressaltam que o movimento de desqualificacdo do trabalhador e perda de dominio do
mesmo sobre o processo produtivo — caracteristicas pertinentes ao fordismo-taylorismo — s6
se generalizou na fase contemporénea do imperialismo. Isso também significa que aquela
divisdo entre o trabalho intelectual e aquele manual toma formas cada vez mais nitidas,
expressando um grande grupo de trabalhadores que agora executam multiplas tarefas — a forca
de trabalho precarizada — e uma pequena quantidade de uma forca de trabalho mais
qualificada. E evidente que, com essa dicotomia, 0 primeiro grupo n3o tem 0s mesmos
direitos e beneficios que o segundo — e dessa forma, o fendmeno da reificacdo se torna mais
patente.

Cabe expor no que consiste a classe trabalhadora atualmente. Para isso, vamos utilizar
as reflexdes de Ricardo Antunes, levando em consideracdo estudos feitos a partir de
realidades de paises centrais, mas que tiveram rebatimentos relativamente similares nos
territorios periféricos:

Devemos indicar, desde logo, que a classe trabalhadora hoje compreende a
totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda da sua forga de
trabalho - a "classe-que-vive-do-trabalho", [...] e que s&o despossuidos dos meios de
producdo (ANTUNES, 2003, p.230).

A composicdo contemporanea da classe trabalhadora € mais ampla e diversificada se
comparada a conformacdo do século XX, de carater marcadamente industrial — Antunes
(2003) ressalta que isso ndo implica na perda da importancia do proletariado, pelo contrario:
este segmento ainda representa o nacleo fundamental e norteador dos trabalhadores. A recente
constituicdo da classe trabalhadora engloba tanto os trabalhadores produtivos, que "participam
diretamente do processo de criacdo de mais-valia e da valorizacdo do capital”, quanto aqueles
improdutivos que ndo produzem mais-valia, "uma vez que € utilizado como servico, seja para
uso publico, como os servigos publicos, seja para uso capitalista” (ANTUNES, 2003, p.235-
236). Para além da atual conformacdo dos trabalhadores na sociedade, o autor aponta
tendéncias as mais heterogéneas que reconfiguraram o mundo do trabalho, como decorréncia
da transicdo de um modelo organizacional para outro no capitalismo, qual seja: aquele
taylorista-fordista para aquele toyotista.

Antunes (2003) também indica as principais tendéncias que atravessam as condi¢cdes
da classe trabalhadora. Ha a diminuic¢&o do proletariado industrial tradicional; o surgimento de
diversas modalidades de trabalho precarizado; o aumento significativo do trabalho feminino; a

expansdo de assalariados no setor de servicgos; a crescente excluséo dos jovens, observada a
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mesma tendéncia para a populacdo considerada idosa para o trabalho. Paralelamente, hd uma
inclusdo precoce e ilegal de criangas no mercado de trabalho; a expansdo do chamado terceiro
setor, como consequéncia do desemprego estrutural; a propagacdo do trabalho produtivo
doméstico; e, por ultimo, a configuracdo cada vez mais transnacionalizada do mundo do
trabalho®2.

E preciso discorrer também sobre a influéncia trazida pelo sistema Toyota no que
concerne as terceirizacdes. Foi dito linhas atras que esse modelo passou a contratar empresas
para a realizacdo de tarefas as mais simples, que antes eram realizadas nas préprias fabricas
da Toyota, e que esse novo mecanismo permitiu a reducdo de custos. Netto e Braz (2006)
assinalam que as modifica¢Ges operadas pelo toyotismo no ramo industrial provocaram duas
principais acdes por parte das grandes empresas: de um lado, estas passaram a contratar
empresas terceirizadas para amenizar os custos com a producdo — mas ainda mantendo o
controle sobre a mesma; de outro, o processo de descentralizacdo espacial permitiu a estas
corporagdes a distribuicdo da producédo para outros paises (principalmente os periféricos), mas
com a manutencdo de sua concentragdo financeira, propiciando um aumento de poder que
ultrapassa o das unidades nacionais.

A adocao dos métodos de terceirizacdo e subcontratacdo de empresas se espraiou para
alem do ambito da producdo, atingindo a esfera da circulagdo — o setor de servigos é um claro
exemplo das experiéncias da flexibilizacdo toyotista sob a forma de terceirizacdo. Antunes
expde que, assim como a terceirizacdo, um conjunto de medidas flexiveis que modificaram o
mundo do trabalho sdo expressdo da predominancia que o capital exerce sobre a forca de
trabalho — na qual esta é indispensavel para a reproducdo do primeiro. Dessa maneira, “o
capital pode diminuir o trabalho vivo, mas ndo elimina-lo. Pode intensificar sua utilizagéo,
pode precariza-lo e mesmo desempregar parcelas imensas, mas ndo pode extingui-lo”
(ANTUNES, 2002, p.170).

As posicOes empreendidas pelas megacorporacbes — no sentido de uma
desqualificacdo gradual e robustecimento de formas de exploracdo conferidas no modelo
organizacional anterior — resultaram em 6nus para os trabalhadores, em um contexto nos quais
suas conquistas foram duramente reprimidas e suas demandas repreendidas. Assim,
configura-se um novo cendrio para 0 mundo do trabalho, com o destaque para o crescimento
do desemprego — ressaltando que este fenbmeno é estrutural na dindmica do modo de

producéo capitalista.

32 Cabe destacar que tais tendéncias no se configuram enquanto novidade nos paises periféricos (incluindo o
Brasil).
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Netto (1996), ao voltar a sua andlise para a questdo da desmobilizagdo dos sindicatos
nos anos 1990 — considerando a Europa ocidental e os Estados Unidos —, cita que houve
mudancas expressivas na estrutura de classes desses territdrios, impactadas em grande medida
pelas transformagdes culturais conferidas desde anos 1960 no perfil dos trabalhadores: “o
afluxo, ao mercado de trabalho, de um novo tipo de trabalhador condicionou substancialmente
a perda de forga e vigor do movimento sindical tradicional”. Outrossim, o autor relaciona a
modificacdo do perfil dos trabalhadores as novas formas de organizacdo do capital em escala
planetaria para atender recentes demandas (NETTO, 1996, p.30-31).

Em diversos paises, ha a “defesa de formas precarias de emprego (sem quaisquer
garantias sociais) e do emprego em tempo parcial (também frequentemente sem garantias),
que obriga o trabalhador a buscar seu sustento, simultaneamente, em varias ocupagodes”
(NETTO e BRAZ, 2006, p.216). Antunes (2002) acrescenta que a fase do capitalismo
contemporaneo se caracterizou por uma expansdo e heterogeneizacdo do trabalho assalariado
— enfatizando que as formas de trabalho parcial, precario, terceirizado, temporario e
subcontratado séo cada vez mais crescentes. O autor também analisa as consequéncias da fase

atual para o mundo do trabalho:

A sociedade contemporanea, particularmente nas Gltimas duas décadas, presenciou
fortes transformacgBes. O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da
acumulacdo flexivel, dotados de forte carater destrutivo, tém acarretado, entre tantos
aspectos nefastos, um monumental desemprego, uma enorme precarizagdo do
trabalho e uma degradac&o crescente na relacdo metabélica entre homem e natureza,
conduzida pela l6gica societal voltada prioritariamente para a produgdo de
mercadorias, que destrdi o meio ambiente em escala globalizada (ANTUNES, 2002,
p.93).

Netto e Braz (2006) citam que o crescimento do trabalho informal, precarizado ou em
tempo parcial remete a formas de trabalho de outrora, onde trabalhadores cumpriam uma
carga horaria exaustiva e recebiam uma remuneracao extremamente baixa — ou onde havia a
exploracdo do trabalho infantil, diferenca salarial brutal entre homens e mulheres, entre outros
agravantes pertinentes ao ambito do trabalho. Ademais, eles ressaltam que o retorno dessas
formas de exploracdo no século XX ocorre ndo sO nos paises periféricos, mas também
naqueles de economia central®® (idem).

Ainda sobre os rebatimentos da reestruturacdo produtiva e do neoliberalismo no
ambito do trabalho, Tonet (2009) reflete sobre o trabalho formal: este se torna fragilizado e de

condicdo cada vez mais escassa para os trabalhadores assalariados. Ademais, o autor reforca a

33 Seja nas poténcias capitalistas ou nos paises dependentes, nessa condicdo de exploragio tdo acentuada a lei
geral de acumulacéo capitalista se expressa. Segundo Netto e Braz (2006), esta se efetua com um grande
acumulo de riqueza, de um lado, e um demasiado crescimento da pobreza, de outro — onde o primeiro cresce
proporcionalmente as custas do ultimo.
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perspectiva explicitada por Antunes, ao expor que os efeitos verificados nesse contexto séo o
aumento do desemprego e do trabalho informal (ou seja, aquele sem qualquer vinculo
empregaticio e quaisquer garantias de prote¢do ao trabalhador). Esse movimento vai tornando
0 mercado de trabalho cada vez mais precarizado, nos quais os direitos trabalhistas s&o
solapados e flexibilizados.

O autor também salienta que a reestruturacdo atingiu a organizacdo reivindicatoria
construida pelos trabalhadores ha algumas décadas, citando que houve uma desmobilizacdo
dessa classe e o estimulo intenso a competicdo. Foi fomentado todo o tipo de concorréncia
entre as mais variadas condicdes dos trabalhadores: ‘“entre os empregados e os
desempregados, entre aqueles que detém um emprego formal e os informalizados, entre
aqueles do setor publico [...] e aqueles do setor privado” (2009, p.4). Ademais, hd o destaque
para o0 acirramento da competicdo entre trabalhadores dos paises centrais e aqueles dos

territorios periféricos.
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2.3 As respostas da burguesia frente a queda das taxas de lucro

Este topico pretende dialogar com o anterior, visto que € contemporaneo a ele. Assim,
0s mesmos ndo guardam uma relagdo cronoldgica, mas sim se complementam. Ja foi dito ha
linhas atréas que a fase contemporanea do capitalismo na qual se inseriu o padrdo toyotista foi
marcada por transformac6es de monta no ambito politico e econémico. O colapso do periodo
dos trinta anos gloriosos — que se esgota em meados dos anos 1970 — impeliu o capital
financeiro a implementar um estratégico conjunto de respostas frente a sua crise global — que
compdem a restauracdo do capital, cuja referéncia foi feita na introducdo da pesquisa. Essas
acOes alteraram profundamente a cena mundial, perpassando as diversas dimensfes da vida
social e rebatendo de diferentes formas sobre os paises do globo.

Certos fatores sdo primordiais para que se entenda a crise do capital no contexto do
surgimento do capitalismo contemporaneo. Eles destacam que houve uma reducdo no
crescimento econdmico dos paises centrais com a queda das taxas médias de lucro de suas
respectivas grandes empresas — ou seja, a competicdo intercapitalista fez com que todas as
megacorporacdes investissem brutalmente em capital constante (meios de producéo),
desencadeando a queda da taxa de lucro. Por isso, a longa onda expansiva foi interrompida
por uma longa onda recessiva. Ademais, as experiéncias socialistas seguiam consolidadas nos
anos 1960 e 1970 — sendo necessario ao capital enfraguecé-las. Mas para além desses

acontecimentos, eles citam outros:

Contavam-se ainda vetores sociopoliticos de importancia, dos quais a pressao
organizada dos trabalhadores era 0 mais decisivo: ao longo dos anos sessenta e na
abertura dos setenta, o peso do movimento sindical aumentou significativamente nos
paises centrais, demandando ndo somente melhorias salariais, mas ainda contestando
a organizagdo da producdo nos moldes taylorista-fordista [...]. Além disso,
modificacdes culturais que tinham raizes nos anos imediatamente anteriores [...]
langaram outros sujeitos na cena politica, com movimentos de categorias sociais
especificas, impropriamente designadas como “minorias” (NETTO e BRAZ, 2006,

p.213-214).

Somou-se isto ao fato dos custos com a forca de trabalho se tornarem mais onerosos
para o capital, dados os movimentos operarios e reivindicacdes dos trabalhadores em prol de
direitos sociais nos anos dourados. Diante da efervescéncia dos acontecimentos conferidos
desde os anos 1960 — e que se estenderam até os anos 1970 — o capital buscou responder
estrategicamente a esses fatos através do movimento de restauracdo do capital, que
compreende o tripé da reestruturacdo produtiva, da ideologia neoliberal e da financeirizacédo
(BRAGA, 1996, apud NETTO e BRAZ, 2006).

Através da hegemonia do capital financeiro se adota uma postura ofensiva,

repreendendo as organizagdes sindicais e bloqueando suas mobiliza¢bes. Aliado a isso, ha
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alteracbes nos circuitos produtivos, com a mudanga dos modelos organizacionais da
producdo. Como foi mais bem exemplificada nos topicos precedentes, a configuracdo do
padrao flexivel trouxe mudangas na organizacdo e gestdo da forca de trabalho na producéo — e
isso se difundiu para outros setores, afetando o chamado mundo do trabalho.

Se na fase dos anos dourados o setor terciario ganha expansdo, no contexto
contemporaneo esta esfera ja explorada pelo capital torna-se ainda mais rentavel. S6 que este
setor estd indispensavelmente articulado com o ramo industrial, de maneira que este ultimo
determina o crescimento ou declinio do primeiro. Ademais, dada a dindmica de expansédo e
generalizagéo industrial, os ditames da mesma passam a ocupar todos os setores da vida social
— com as caracteristicas da especializacdo, do trabalho fragmentado e mecanizado
(MANDEL, 1982).

Mas para além da area dos servicos ja aproveitada pelo capital, emergem outros
setores que o tornam ainda mais lucrativo, e que sdo concernentes as industrias que processam
novos materiais. Esses acontecimentos asseguram um imenso controle estratégico das
tecnologias de ponta para a producéo por parte da chamada oligarquia financeira, expressando
uma concentragdo de poder econémico e politico jamais vista, que perpassa 0s dominios das
nacBes (idem)3. A capacidade deliberativa destes grupos monopolistas ultrapassa qualquer
outra vontade e tem efeitos devastadores sobre a maioria da populagdo mundial, aliando-se a

um mecanismo de extrema importancia para a consolidacao desse poder:

A politica conduzida por essas “elites organicas”, notadamente a partir dos anos
setenta do Ultimo século, passou a operar-se também através de instituicdes,
agéncias e entidades de carater supranacional — como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e organismos vinculados & Organizacdo das
NacBes Unidas. Assim, além dos seus dispositivos préprios, o grande capital vem
instrumentalizando diretamente a acéo desses 6rgdos para implementar as estratégias
que lhe sdo adequadas. O poder de pressdo dessas instituicbes sobre os Estados
capitalistas mais débeis & enorme e lhes permite impor desde a orientacdo
macroecondmica, frequentemente direcionada aos chamados “ajustes estruturais”,
até providéncias e medidas de menor abrangéncia (NETTO e BRAZ, 2006, p.225).

Ou seja, a oligarquia financeira se utilizara desses érgdos para controlar os paises
periféricos como forma de torna-los ainda mais dependentes das poténcias capitalistas. E
dessa forma que os ajustes macroecondmicos e demais deliberacdes terdo impacto no Brasil
desde os anos 1980, trazendo mudancas econdmicas e sociais de monta — mas este sera

assunto para o proximo capitulo. Apos a exposicdo do fendmeno da reestruturacdo produtiva,

34 O capital adquire expansdo extraordinaria com a multiplicagdo de industrias que processam, por exemplo,
“componentes vitrocerdmicos e termoplasticos e outros gerados pela engenharia molecular, na sequéncia, ainda,
de desenvolvimentos da biotecnologia [...] e da nanotecnologia [...]”
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cabe uma analise sobre a propagacao da ideologia neoliberal como forma de legitimac&o pelo
capital.

Para que o capital efetuasse sua expansdo e intervencdo, foi necessaria uma
legitimacdo ideologica — que em uma escala global, ganha forca a partir dos anos 1970.
Ademais, existem limites sociopoliticos e aqueles permanentes a dindmica do modo de
producdo capitalista: os primeiros sdo passiveis de se modificarem em face de uma acgéo
estratégica capitalista; jA 0s segundos — que se expressam através das crises — sdo mais
complexos de serem alterados voluntariamente, e ocorrem mais autonomizados em relagéo
aos movimentos implementados pelo capital. Dada a necessidade da livre circulagdo do
capital para a sua expansdo e ampliacdo das taxas de mais-valia e, uma vez que as barreiras
imanentes a esse modo de producdo ndo podem ser rompidas, as estratégias dos grupos
monopolistas se voltam para os obstaculos sociais e politicos a expansdo do capital — e isso
ultrapassa o combate capitalista as regulamentacdes implantadas sobre o mundo do trabalho,
com a imposicdo de uma desregulamentacdo em sentido amplo, que desobstrua as vias das
atividades econémicas em escala global, com vistas a maior liberdade de movimentacéo
capitalista possivel (idem).

E nesse sentido que se faz de suma importancia a elaboracéo e execucdo de um ideario
que reafirme o carater expansivo e incessante do capital: assim constitui-se o neoliberalismo,
que “compreende uma concepgao de homem [...], uma concep¢ao de sociedade [...] fundada
na ideia da natural e necessaria desigualdade entre os homens e uma nogdo de rasteira
liberdade (vista como funcdo da liberdade de mercado)” (NETTO e BRAZ, 2006, p.226).

A principal barreira sociopolitica a ser derrubada por essa ideologia consistia na
mudanca do papel do Estado: os mesmos autores argumentam que foi imperativa uma
alteracdo de sua intervencdo na economia, de modo que seria necessaria uma reforma® para
que suas acdes coesivas — em prol dos direitos sociais — fossem drasticamente diminuidas.
Isso ndo significa que o Estado teria suas fungdes suprimidas, pois estas — se estrategicamente
direcionadas — sdo fundamentais para a livre movimentacédo do capital.

O ataque do capital as instancias democraticas que eram alvo de intervencdo do Estado
foi intensificando-se gradualmente, tendo inicio nas relacdes de trabalho, passando pela
privatizacdo e cortes nos gastos com os sistemas de seguridade social, até chegar a um

processo de privatizacdo mais amplo — o qual retirou do dominio do Estado empresas e

% «[...] pela primeira vez na historia do capitalismo, a palavra reforma perdeu o seu sentido tradicional de
conjunto de mudancas para ampliar direitos; a partir dos anos oitenta do século XX, sob o rétulo de reforma(s) o
que vem sendo conduzido pelo grande capital é um gigantesco processo de contrarreforma(s), destinado a
supressdo ou reducdo de direitos e garantias sociais” (NETTO e BRAZ, 2006, p.227).
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servicos, em prol de uma exploracdo lucrativa pelos grandes monopdlios. Isso ocorreu nas
poténcias capitalistas, mas, mormente, nos paises periféricos — como foi o caso brasileiro.
Ademais, a privatizagdo em massa constitui-se como uma peca-chave para 0 projeto
expansivo da oligarquia financeira:
Atualmente, é no movimento de transferéncia, para a esfera mercantil, de atividades
que até entdo eram estritamente reguladas ou administradas pelo Estado, que o

movimento de mundializacdo do capital encontra suas maiores oportunidades de
investir (CHESNAIS, 1996, p.186, apud NETTO e BRAZ, 2006, p.228).

Cabe explicitar brevemente o significado do movimento de mundializagdo do capital.
Desde a constituicdo de sua forma mercantil, o inicio do capitalismo significou a expanséo do
comércio para além de territérios proximos, vinculando diversas populagfes que ndo tinham
relagcBes econdmicas. Dessa forma, o estagio concorrencial — aquele posterior ao capitalismo
comercial — acentua a difusdo mercantil, abrindo espaco para a ampla exportacdo e
importacdo de mercadorias pelos paises centrais — e isso ocorria em diversas areas do globo,
inclusive aquelas mais afastadas. Esse movimento deu origem a um mercado mundial, que
possibilitou diversos vinculos entre povos das mais variadas regides.

No capitalismo monopolista, esse mercado toma proporcdes ainda maiores,
constituindo o movimento de mundializacdo do capital financeiro — onde este se alastra e
passa a dominar quase todas as regides do mundo, tornando todas as economias nacionais
interdependentes. Um dos resultados mais notaveis desse fenbmeno se explicita pela
hierarquizacdo dos paises, onde aqueles centrais passam a dominar e dividir os territérios
periféricos de acordo com seus interesses, constituindo uma divisdo internacional do trabalho
— 0u seja, para alem dos espacos produtivos, alastrando-se para os territorios nacionais (idem).

Posto 0 contexto que condicionou a reestruturacdo produtiva e a disseminacdo da
ideologia neoliberal, falta discorrer rapidamente sobre o Gltimo elemento do tripé que compGe
a restauracdo do capital nos anos 1970: a financeirizacdo. A fase contemporanea do
capitalismo se particulariza pela amplificacdo dos fluxos econémicos e pela configuracdo de
grandes blocos supranacionais. Porém, a expressdo mais evidente que denota o carater
contemporaneo desse modo de producdo concerne a financeirizacdo do capital. Em linhas
gerais, este elemento caracteriza-se pelo aumento das atividades especulativas, dada a grande
concentracdo do sistema bancério e financeiro, bem como pela queda nas taxas de lucro dos
investimentos industriais. Assim, decorre uma grande massa de dinheiro sob a forma de

capital monetéario — que ndo é investido na producdo, mas que absorve seus ganhos:

A financeirizagdo do capitalismo contemporéneo deve-se que as transformacdes
financeiras (isto é: as operacdes situadas na esfera da circulagdo) tornaram-se sob
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todos os sentidos hipertrofiadas e desproporcionais em relacao a producao real de
valores — tornaram-se dominantemente especulativas (NETTO e BRAZ, 2006,
p.232).

Dessa forma, esse processo indica o predominio e forca de um capital rentista e
especulativo, nos quais grandes somas de capital sob a forma de dinheiro e ficticia se
concentram nas m&os de um pequeno grupo de burgueses — que buscam acumular mais capital
através dos juros. Todavia, o problema central a partir da hegemonia do capital financeiro §,
essencialmente, que a ldgica especulativa toma o espaco da producdo a partir das bolsas de
valores. Com os derivativos das acOes empresariais, usa-se a especulagdo como forma de
subordinacdo da producdo econdmica a légica especulativa e essa dindmica se exponencia de
forma espiral. O capital especulativo possui tamanha for¢a que sua livre mobilidade € capaz
de destruir economias de diversos paises®. Ainda nesse ambito, é importante frisar que a
questdo da divida externa e dos ajustes estruturais sofridos pelos paises de economia
dependente s6 sdo compreensiveis se forem levados em consideracdo os elementos que
possibilitaram o processo de financeirizacdo — quais sejam: a superacumulagédo e a queda das
taxas de lucro.

Os capitais acumulados pelos paises centrais se tornaram excessivos; assim, estes
foram disponibilizados enquanto empréstimos para as periferias®” — com a adigdo de juros.
Isso resultou em um crescimento estratosférico das dividas para os paises devedores —
atentando-se para o caso da América Latina (idem). No terceiro capitulo, veremos de que
forma isso ocorre nessa area e no Brasil, sob a Otica da reestruturacdo produtiva e do
neoliberalismo no pais — e quais foram os impactos trazidos para a classe trabalhadora a partir

das analises sobre as politicas sociais brasileiras.

3% Um exemplo brasileiro do vigor do capital especulativo nesse sentido foi experimentado durante a década de
1990, durante o segundo mandato de Fernando Henrique, onde Arminio Fraga — o entdo gestor do Fundo Soros
para mercados emergentes e aspirante & presidente do Banco Central do Brasil — “usou a porta giratoria” para
assumir a direcdo desta Ultima, através de informaces privilegiadas para operar um ataque especulativo a
Tailandia, gerando desemprego em massa neste Gltimo e altos lucros para Arminio e o dono da Soros. Ademais,
essa acdo “iniciou a sucessdo de crises cambiais que chegou ao Brasil e derrubou o Real em 1999” (BASTOS,
2014, p.1-2).

37¢...] os paises dependentes e periféricos tornaram-se exportadores de capital para os paises centrais” (NETTO
e BRAZ, 2006, p.235).
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Capitulo 3 — Reestruturacao produtiva e neoliberalismo no Brasil

Como ja foi exposto, a crise dos anos 1970 imp06s uma reacdo as megacorporacdes
monopolistas, que se utilizaram de trés mecanismos principais que compdem a estratégia de
restauracdo do capital: a reestruturagdo produtiva, o neoliberalismo e a financeirizagdo do
capital. Vejamos como isso impacta na América Latina e, especificamente no Estado
brasileiro, com o enfoque no fendmeno da reestruturagdo produtiva — atentando-se para a
pressdo exercida pelos 6rgdos internacionais a servico do capital, o que desencadeara
mudancas notaveis no pais a partir dos anos 1980. Assim, pressupde-se também a analise da
ideologia neoliberal, uma vez que esta foi fundamental para reforcar e legitimar os ajustes
econdmicos e sociais ditados pelas principais poténcias capitalistas sobre o0s paises
periféricos. Dessa maneira, é fundamental investigar os propositos do Plano Diretor da
Reforma do Estado em meados dos anos 1990, documento este que representou um
mecanismo propulsor para a reestruturacdo societaria e do Estado brasileiro. Assim, se
analisara posteriormente o percurso histérico das politicas sociais do pais a partir da década
de noventa, para que sejam estabelecidos os pressupostos tedricos necessarios para a reflexao

sobre as condigdes dos trabalhadores brasileiros na contemporaneidade.

3.1 A ofensiva neoliberal e o redimensionamento do Estado brasileiro

Para demonstrar de que maneira a crise dos anos 1970 impactou no Estado brasileiro,
cabe aqui fazer analises simultaneas entre a conjuntura econémica, politica e social ocorrida
no mundo, na América Latina e, particularmente, no Brasil, expondo a importancia das
determinacdes da esfera da producdo para se pensar na funcionalidade das relagdes sociais.

Faleiros (2000) explicita que, com a crise capitalista mundial ocorrida a partir de
meados dos anos setenta — além do colapso da experiéncia socialista na Unido Soviética em
finais dos anos oitenta —, foi consolidada a hegemonia estadunidense sobre 0 mundo, com a
instituicdo do ddlar enquanto moeda universal. O pais logrou articular uma politica econémica
de controle sobre os seus déficits e de aumento das exportacdes, o que acabou desencadeando
crises em diversos paises do globo, de acordo com os seus interesses. Dada a era dos

oligopdlios e do crescimento exacerbado do comércio nesse ambito,

Os Estados Nacionais perderam hegemonia diante do poder americano e do capital
financeiro internacional, que passou a jogar um papel central no mercado
especulativo das bolsas e das moedas, entrando e saindo dos paises sem maiores
controles e em beneficio de poucos grupos especulativos. Esta politica provocou a
crise do México em 1995, a asiatica em 1997, a russa e a brasileira em 1998, com
ganhos de bilhdes de ddlares para os especuladores (TAVARES; FIORI, 1997 e
DOWRBOR et al, 1998, apud FALEIROS, 2000, p.51).
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Como foi brevemente explicitado no segundo capitulo, o poder exercido pelo
movimento de financeirizagdo a partir da crise dos anos setenta foi significativo —
principalmente sobre os paises periféricos —, sendo tal estratégia parte do tripé que constituiu
a ofensiva do capital diante da crise mundial.

Ha& que se explicitar as particularidades do Brasil nesse contexto. Segundo analises de
Behring e Boschetti (2011) sobre a conjuntura brasileira do periodo militar no pds-1964, o
pais crescia economicamente através da intensificacdo da producdo em massa para um
consumo restrito — o que foi classificado como “fordismo a brasileira” (SABOIA, 1988; 1990,
apud BEHRING e BOSCHETTI, 2001) chamou de—, que acabou por ampliar o mercado
interno. Ha que se destacar também a simultdnea expansdo das politicas sociais brasileiras
nesse momento que, em meio a sua condugdo de carater conservador e tecnicista, logrou
certas conquistas no ambito dos direitos sociais (enquanto os direitos civis e politicos eram
restritos e oprimidos).

O crescimento da economia brasileira no periodo citado ocorreu devido a um projeto
de internacionalizacdo fomentado pela ditadura, visto que o cenario da crise mundial ja havia
se instaurado e 0s segmentos da burguesia local encontraram a oportunidade de atrair
investimentos e capitais estrangeiros para 0 pais — isso se processou através da substituicdo de
importacbes, apoiada e direcionada pelo Estado. S6 que as taxas de crescimento nao
conseguiram se sustentar diante da limitacdo do mercado interno. Ademais, houveram
impeditivos estabelecidos com a propria crise internacional e com as reacdes dos
trabalhadores brasileiros frente ao modelo desenvolvimentista e autoritario durante o regime
militar. Assim, reeditou-se a modernizacdo conservadora através de uma acdo combinada
entre repressdo e assisténcia, como uma maneira de legitimacédo e enfrentamento das refracées
da questdo social para o controle e manutencdo da forca de trabalho. Portanto, ocorreu o
desenvolvimento das politicas sociais no pais (com acesso restrito, excluindo milhGes de
brasileiros) simultaneamente a abertura aos sistemas privados desses mesmos setores,
configurando um sistema de protecdo social dual (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Em meados dos anos setenta, o projeto modernizador (e ao mesmo tempo
conservador) adotado pelo regime militar na década anterior comecava a apresentar sinais de
fragilidade, dados os impactos da economia internacional que restringiram o fluxo de capitais,
bem como as limitacdes enddgenas. De fato, as autoras explicitam que, apesar de haver uma
aparente auséncia de sincronia entre o contexto brasileiro e os processos ocorridos no cenario
internacional, o primeiro sempre esteve articulado a dindmica global — ainda que de forma néo

a acompanhasse “ao pé da letra” (idem). A partir da referida década, um processo de transi¢éo
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democréatica comeca a tomar forma no pais, acompanhado pelo controle das elites e pelas
orientacBes neoliberais ja recorrentes no cenario mundial. Mesmo que as conquistas
democréticas, 0s movimentos sociais dos anos oitenta e a promulgacdo da Constituicdo de
1988 tenham representado um avanco para algumas demandas dos trabalhadores, esse periodo
foi marcado por uma intensa crise econémica que impactou na redistribuicdo de renda ndo s6
do Brasil, mas de toda a América Latina.

A divida externa contraida com o Fundo Monetério Internacional/FMI foi o principal
fator que desencadeou a crise brasileira. O 6rgdo internacional pressionou o setor publico pela
quitacdo de grande parte da cobranca — sendo que o maior montante da divida havia sido
contraido pelo setor privado —, ocasionando uma intensa e exorbitante socializacdo da mesma.
Bordn (1996) analisa que a vulnerabilidade econdmica dos paises da América Latina foi
agravada pelos endividamentos e desequilibrios nas balancas de pagamentos e comercial,
dadas as rigorosas imposicfes dos organismos internacionais em troca da obtencdo de
recursos nos mercados mundiais — distintamente do que acontece com 0s paises centrais.

Dessa forma, gerou-se o endividamento da esfera publica, restando trés saidas ao
governo brasileiro para conter esse agravo: a diminuigdo dos gastos publicos, a impressao de
dinheiro ou a venda de titulos do Tesouro Nacional a juros significativos — essas alternativas
ndo podem ser pensadas sem a necessaria relagdo de subordinacdo ao capital internacional
financeiro. Ao longo da década de 1980, optou-se pela ultima alternativa e assim instaurou-se
um processo inflacionario dada a elevacao dos juros (BEHRING e BOSCHETTI, 2011). Os
efeitos dessa crise econdmica foram sentidos principalmente pela maioria da populacdo
brasileira — mas também a latino-americana, na qual problematicas ja existentes anteriormente

foram intensificadas:

Os efeitos da crise do endividamento foram muitos: empobrecimento generalizado
da América Latina, especialmente no seu pais mais rico, o Brasil; crise dos servicos
sociais publicos num contexto de aumento da demanda em contraposicdo & ndo
expansdo dos direitos; desemprego; agudizacdo da informalidade da economia;
favorecimento da producdo para exportacdo em detrimento das necessidades internas
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.139).

As ideias das autoras convergem com as analises de Oliveira (1996), que também faz
reflexdes sobre o contexto econémico, politico e social vivido pelo Brasil a partir dos anos
1980. Ele expde que a corrosdo do Estado brasileiro teve inicio desde os tempos da ditadura
militar, propiciando o terreno ideal para a instauracdo da ideologia neoliberal. Ademais, a
experiéncia brasileira havia demonstrado que o intento de um Estado de bem-estar no pais foi
falho. Ainda segundo o autor, a eleicdo de Collor representou 0 marco que concretizou a "mé

distribuicdo de renda, [a] situacdo depredada da salde, da educagdo e de todas as politicas
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sociais”". E nesse contexto que surge o chamado neoliberalismo & brasileira (OLIVEIRA,
1996, p.25).

Ao mesmo tempo em que 0 autor aponta para uma derrocada no dmbito ideo-politico,
ele salienta um paradoxo. Oliveira (1996) analisa que, durante a década de 1980, houve um

expressivo movimento em resposta ao projeto neoliberal por parte da sociedade civil:

Paradoxalmente, entretanto, durante a uUltima década, que chamamos a "década
perdida”, a sociedade civil no Brasil mostrou uma extraordinaria vitalidade. Ao
contrario do pessimismo de uma teoria politica economicista, [...] a sociedade
mostrou uma extraordinaria capacidade de responder ao ataque neoliberal,
organizando-se. N&@o nos esquecamos de que nesta década foram construidas as trés
grandes centrais dos trabalhadores, com diferengas programaticas e ideoldgicas, sem
davida, mas num movimento totalmente contrario aquilo que o pessimismo indicava
como sendo o roteiro da derrota da sociedade (OLIVEIRA, 1996, p.25).

Bordon (1996) debate sobre a consolidagdo e hegemonia da ideologia neoliberal pelo
mundo. Ele exp8e que, inicialmente, as experiéncias britanicas de Thatcher e norte-americana
de Reagan foram fundamentais para a legitimagdo do neoliberalismo nos anos 1980, em uma
época também propicia dada a crise do keynesianismo e o0 esgotamento do auge vivido pelos
paises centrais ap0s a Segunda Guerra Mundial. O autor acrescenta que essa mesma década se
tornou favoravel para a propagacdo de teorias econémicas neoclassicas que aplicavam 0s

ditames do Consenso de Washington:

[...] Parece oportuno avaliar o papel que o Banco Mundial e o0 Fundo Monetario
Internacional efetivamente desempenharam na economia mundial e, muito
especialmente, nos capitalismos periféricos. Essas instituicbes cumpriram, e
continuam fazendo em nossos dias, uma funcdo eminentemente "disciplinadora”
dentro da economia capitalista internacional. Seu poder de fato aumentou
consideravelmente a partir da década de 80, quando as nages da periferia ou os elos
mais fracos do mercado mundial sucumbiram diante do peso combinado da recessédo
e da crise da divida. E por isto que a "capacidade disciplinadora” do BM e do FMI
foi eficaz sobretudo na periferia: na América Latina e na Africa, muitissimo menor
do que na Asia e completamente nula nas economias desenvolvidas (BORON, 1996,
p.93).

Simionatto (1999) também problematiza a influéncia que as chamadas nacdes
hegemoénicas (ou paises de economia central) exercem sobre as na¢cdes secundarias (ou paises
periféricos), indicando uma relacdo de poder imposta dos primeiros para os segundos, que se
expressam desde ameacas até incentivos financeiros e econémicos. Ademais, a autora
converge com Bordn (1996) ao analisar a funcdo e a representacdo dos organismos
internacionais no controle e fiscalizacdo dos paises periféricos, com o sentido de fazer

funcionar o receituario neoliberal de acordo com o previsto nessas areas:

% “Em esséncia, as medidas do Consenso representaram a vitoria politico-cultural da burguesia rentista e
prepararam o terreno para a insercdo da América Latina na etapa contemporénea do imperialismo, na qual a
regido se torna uma plataforma de valorizacdo dos capitais estrangeiros por meio de compras e expropriacdes
macicas de bens publicos e da especulacio financeira” (CASTELO, 2012, p.623).
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As principais diretrizes dos organismos internacionais recomendam que a Reforma
do Estado seja orientada para o mercado, exigindo o abandono de instrumentos de
controle politico e a restricdo na alocacdo de recursos publicos, principalmente na
area social. As agéncias de cooperagdo internacional, especialmente o Banco
Mundial, tém articulado uma "alianca tecnocratica transnacional”, no sentido de
racionalizar os investimentos nessa éarea, diminuindo o papel do Estado e
fortalecendo as acOes de natureza privada (SIMIONATTO, 1999, p.1).

Portanto, os programas de ajuste estrutural propostos pelos grandes 6rgaos financeiros
tém por base trés elementos primordiais: a diminuicdo das despesas publicas, a realocacdo de
recursos voltados para o incremento de superavits na balanca comercial, e reformas que
objetivem aumentar a eficiéncia do campo econdmico. Essas orientagdes acabam por incidir
profundamente sobre as politicas publicas de cunho social, pois exigem cortes no orgcamento
publico e reducdo de seus gastos. Para isso, ha que ocorrer a reorganizacdo das relagdes entre
Estado e mercado, de forma que fortaleca a iniciativa privada para a execugdo de funcdes
publicas, distorcendo e negando as concepcdes keynesianas.

Nesse sentido, as recomendacdes neoliberais dos grandes Orgdos internacionais se
voltaram para a economia de mercado nos paises latino-americanos, aprofundando as suas
desigualdades sociais e rebaixando os salarios, além de promover a pobreza e o desemprego
em massa — € 0 que demonstram as experiéncias de ajuste fiscal adotadas nos paises
periféricos com a aprovacdo dos ditames internacionais. Boron (1996) analisa as orientacfes
econémicas seguidas pela América Latina, atentando para o longo prazo de duracdo dessas
politicas, que acabaram por se converter em projetos que objetivam a reestruturacdo societaria
desses paises, com “capitalismos neoliberais, politicas conservadoras, sociedades
fragmentadas, marginalizacdo de massas, ruptura do tecido social e desagregacdo dos
mecanismos de integracdo, capitulacdo da soberania nacional, degradacdo da politica etc.”
(BORON, 1996, p.109).

Oliveira (1998, apud BEHRING e BOSCHETT]I, 2011) analisa que, em um contexto
condizente com a situacdo latino-americana da época, o Brasil ndo conseguiu superar a crise
fiscal iniciada no inicio dos anos 1980, mesmo com as politicas monetarias de ajustes
voltadas para o mercado. Desse modo, ao final da referida década o pais passou por um
quadro critico economicamente, adentrando os anos 1990 com uma crise profunda, dadas a
inflacdo exacerbada, o baixo investimento puablico e privado, um endividamento alto e um
panorama social agravado pela profunda pobreza e desigualdade — propiciando o terreno

adequado para a propagacao da ideologia neoliberal:

[...] A ditadura [...] comegou o processo de dilapidacdo do Estado brasileiro, que
prosseguiu sem interrupgdes no mandato “democratico” de José Sarney.

Essa dilapidacdo propiciou o clima para que a ideologia neoliberal, entdo ja
avassaladora nos paises desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para uma pregacédo
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anti-social. Aqui no Brasil, ndo apenas pelos reclamos antiestatais (na verdade, anti-
sociais) da grande burguesia, mas sobretudo pelos reclamos do [povo], para o qual o
arremedo de social-democracia ou do Estado de bem-estar, ainda que de cabega para
baixo, tinha falhado completamente (OLIVEIRA, 1996, p.24-25).

Concomitantemente aos ensejos das classes dominantes no campo nacional e
internacional de lograr implementar o neoliberalismo no Brasil, houve no periodo uma
correlacdo de forcas favordvel aos trabalhadores até certo ponto: com a Constituigdo de 1988,
0s sopros democraticos foram favoraveis para a maioria da populagdo — mesmo que, nos
campos mais avancados dos trabalhadores, o resultado de parte da Constituicdo tenha sido
uma derrota. De acordo com Behring e Boschetti (2011), a redefinicdo do Estado democratico
de direito — logo apds um lapso ditatorial intensamente repressivo, principalmente no que
tange aos direitos politicos e civis — se viabilizou atraves do Congresso constituinte, e ndo
pela participacdo social de uma Assembleia Nacional soberana. Mesmo com as limitagdes de
sua elaboracdo e promulgacdo, a Constituicdo de 1988 foi marcada pela efervescéncia
reivindicatoria dos movimentos sociais e dos trabalhadores.

A Constituicdo Federal de 1988 representou a tensdo de interesses e negociacoes entre
blocos de forca distintos. A mesma, de carater liberal, democréatico e universalista, expressou
contradicdes das diversas classes no Brasil e fez conviver politicas estatais com politicas de
mercado no ambito da seguridade social. Ela conseguiu defender a permanéncia de certos
monopolios estatais, logrou incorporar importantes demandas de segmentos sociais
considerados minoritarios (como os direitos das mulheres, das criancas e dos indios, por
exemplo), além de incluir o conceito universalista de seguridade social no campo da saude,
acrescendo os direitos a previdéncia e a assisténcia social. S6 que na mesma medida em que
direitos foram incorporados no Congresso e que a concepcdo de cidadania se delineava
empiricamente, o governo Sarney (1985-1990) fomentava o desmonte das politicas sociais —
seja através da reducdo dos programas habitacionais, do sucateamento da saude, do controle
das verbas da educacdo ou pela distribuicdo de cargos para a sua perpetuacdo no poder
durante cinco anos, e ndo quatro. Dessa forma, ha que se problematizar o conflito expresso
entre a construcdo dos direitos inseridos na Constituinte — de carater descentralizado e
participativo — e a politica ainda vigente de cunho clientelista, de permuta de favores,
cooptadora e fragmentaria — com o uso de verbas publicas para fins privados (FALEIROS,
2000).

Por outro lado, cabe mencionar também em que medida 0s marcos constitucionais de
1988 se converteram de certa forma em direitos sociais favordveis aos trabalhadores.

Primeiramente, logo ap6s o periodo da ditadura militar e durante o governo de José Sarney, as
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politicas sociais®® mantiveram o seu viés seletivo, fragmentario, compensatorio e setorizado —
articulado a crise econémica. Apesar das propostas de reestruturacdo das politicas — salde,
previdéncia, assisténcia e educagdo — pelo governo Sarney néo terem sido efetivadas, as ideias
germinadas nesse sentido contribuiram para a elaboracdo do conceito de seguridade social na
Constituicdo de 1988. Entretanto, foi 0 processo de redemocratizagdo brasileira — apesar de
seu peso conservador — que contribuiu significativamente para as inovacdes benéficas aos
trabalhadores e para o redimensionamento das politicas sociais no ambito da seguridade
social, visando a gestdo democratica, a responsabilidade publica e a universalizagcdo — e sob
ampla influéncia da participacdo social. Assim, importantes avangos foram verificados nos
campos da assisténcia social, salde, previdéncia, bem como nos direitos da criangca e do
adolescente — ampliando também direitos para grupos antes excluidos: os trabalhadores rurais
e as empregadas domésticas séo dois exemplos disso (idem).

Portanto, o entdo presidente José Sarney (1985-1990) teve por base 0s seguintes
fundamentos do receituario neoliberal recomendado pelos 6rgdos financeiros internacionais:
uma abertura sem precedentes da economia brasileira aos investimentos internacionais, a
privatizacdo do setor publico e as acdes de corte sobre os direitos sociais com a
desregulamentacéo das legislacGes trabalhistas.

Sobre a funcéo das politicas sociais na sociedade capitalista, cabe uma breve analise
aqui. Faleiros (1991) faz uma reflex@o acerca das diversas influéncias para a consolidacdo das
politicas sociais brasileiras. Segundo o autor, as mesmas estdo intrinsecamente articuladas
com determinado contexto politico, econémico e social vivido pelo pais — ou seja, sdo frutos
historicos da dinamica social. Elas podem se estabelecer enquanto mecanismos de regulagédo
da forca de trabalho, em outros momentos como direitos obtidos pelos trabalhadores,
enquanto contribuicao das elites dominantes, ou ainda como via para o0 aumento da riqueza ou
incremento das conquistas dos cidaddos (FALEIROS, 1991, apud PIANA, 2009):

A anélise da politica social implica [...] a consideracdo do movimento do capital, e
ao mesmo tempo, dos movimentos sociais concretos que o obrigam a cuidar da
salide, da duracdo da vida do trabalhador, da sua reproducdo imediata e a longo
prazo. E necessario considerar também as conjunturas econdmicas e 0s movimentos
politicos em que se oferecem alternativas a uma atuagdo do Estado (FALEIROS,
1991, p.55).

Behring e Boschetti (2011) explicitam que apesar do novo redirecionamento tomado
pelas politicas sociais com a pressdo dos movimentos populares e da mobilizacdo operaria, a

influéncia do conservadorismo (como ja foi referido aqui) tomou dimens@es que contribuiram

39 A configuracdo que as politicas sociais assumem a partir dos anos noventa sera objeto de analise no terceiro
topico deste capitulo. Aqui coube apenas uma breve exposi¢do das mesmas para a contextualizacdo dos intentos
iniciais do neoliberalismo no pais.
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para a consolidacdo da corrente neoliberal nos anos 1990 e a consequente dificuldade de se

implementar os principios e direitos democraticos inseridos na Constituicéo de 1988:

Apesar dos avangos, foram também inscritas no texto constitucional, produto de
uma correlacdo de forcas desfavoravel, [...] orientagBes que deram sustentacdo ao
conservantismo no campo da politica social. Exemplo disso é a contraditoria
convivéncia entre universalidade e seletividade, bem como o suporte legal ao setor
privado, em que pese a caracterizacdo do dever do Estado para algumas politicas.
Outro exemplo importante foi a derrota das emendas sobre reforma agréria e a
vitoria dos ruralistas, grandes proprietarios de terras (BEHRING e BOSCHETTI,
2011, p.145).

H& que se destacar que as conquistas democraticas obtidas com a pressdo popular
sofreram embates continuos com as expectativas capitalistas de implementar o projeto
neoliberal no pais. Assim, no decorrer de progressos e retrocessos na construcdo da
Constituinte, a mesma conseguiu incorporar avangos significativos no que se refere a certos
direitos sociais, humanos e politicos. Em contrapartida, os tracos conservadores se
mantiveram agregados ao que se apresentava como novidade.

Observa-se, portanto, que o embate de classes expresso na correlagdo de forcas — ora
favoravel para as elites brasileiras, ora solicita as demandas dos trabalhadores — agiu sobre a
construcdo e implementacdo democraticas de direitos no ambito das politicas sociais. Nesse
sentido, o neoliberalismo representou uma forte onda conservadora presente na
redemocratizacdo dos anos 1990.

As autoras também discorrem sobre o significado do segundo turno nas eleicdes
presidenciais diretas em 1989 — momento de alivio democratico apds a repressdo ditatorial —,
demonstrando que seus dois principais protagonistas politicos (Fernando Collor e Luis Inacio
Lula da Silva, com propostas e projetos distintos entre si) representavam um confronto
antagbnico de classes, em um contexto de crise que demandava mudancas estratégicas. A elite
brasileira encontrou em Fernando Collor a via que necessitava para realizar os ajustes
neoliberais no pais e conter os movimentos sindicais e populares, em contraposicdo a
candidatura de Lula.

Fernandes (1996) identifica a tentativa de implantacdo do neoliberalismo no Brasil a
partir do governo de Fernando Collor de Mello, ja na entrada dos anos 1990, destacando que
as mudancas conferidas no ambito democratico tiveram por alicerce duas vertentes
fundamentais: as acGes privatizantes e 0 movimento criado para retrair iniciativas universais
de protecdo social, em busca de critérios cada vez mais seletivos de acesso a direitos. A
reflexdo do autor reforca as analises de Behring e Boschetti (2011) no que concerne ao peso

da correlagdo de forgas para o processo democratico.
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As mobilizagfes sociais surgidas com o processo de impeachment de Collor ndo
significaram uma correspondente melhora nas condicfes de vida da populagdo, mas sem
davidas representaram uma interrupcdao do avanco neoliberal empreendido pelo entdo
presidente. Porém, as situacdes posteriores a esse episodio sdo distintamente graves, uma vez
que 0S governantes sucessores passam a adotar mecanismos outros para fazer progredir o
neoliberalismo no pais. Ao analisar o periodo que Itamar Franco assume a presidéncia, com
Fernando Henrique Cardoso enquanto senador e criador do Plano Real, Oliveira (1996)
desvela as estratégias deste Plano. O autor explicita que "sua letalidade [...] tem duas
poderosas facetas: a primeira € a mais evidente, pois, enquanto a economia se recupera, 0
social piora”. O outro aspecto letal e concernente ao neoliberalismo seria ainda mais
agravante, pois acaba por desmobilizar os movimentos populares, revestindo-os com um
carater derrotista, além de propagar o sentimento do medo de mudancas entre a populacéo,
com vistas a expandir uma onda conservadora (OLIVEIRA, 1996, p.26-27).

Ao discorrer sobre a implantacdo do projeto neoliberal no Brasil, Netto (1996)
converge com as analises de Oliveira (1996), acrescentando outro fator ao debate: ele faz
distincdes entre as estratégias adotadas no processo eleitoral europeu e aquelas implementadas
pelo Brasil. No caso brasileiro ha o fator da mistificacdo empreendida por Fernando Henrigue
Cardoso em sua candidatura a presidéncia, que ndo esclarece o conteudo das mudancas
politico-institucionais a que se propde.

Prosseguindo com a reflexdo sobre o governo de Fernando Henrique Cardoso na
contracorrente das mudancas conferidas com a Constituicdo Federal de 1988, Behring e
Boschetti (2011) apontam um movimento de continuidade na tentativa de fazer vigorar o
projeto neoliberal no pais — o que ocorria desde a transitoria presidéncia de Fernando Collor,
Alguns mecanismos foram essenciais para assegurar o projeto da modernidade e transmitir a
inseguranca para a populacdo quanto aos avangos democraticos: o discurso conservador
indicou as problematicas estatais enquanto responsaveis pela crise social e econdémica sentida
no pais desde a década de 1980. Assim, prop6s-se uma reforma (na realidade, uma
contrarreforma®®) do Estado, descartando as conquistas obtidas com a Constituicdo no campo
da seguridade social, alegando os altos gastos direcionados para tal e o carater de atraso da

carta constitucional.

40 A categoria contrarreforma aqui adotada tem por base os estudos de Behring e Boschetti (2011) ao refletirem
sobre um processo contrdrio aos progressos que atendem demandas dos trabalhadores e, ao mesmo tempo,
favoraveis ao livre fluxo do capitalismo.
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O principal instrumento que ganhou destaque na época do governo de Fernando
Henrique ao p6r em prética o projeto neoliberal no pais foi o Plano Diretor da Reforma do
Estado de 1995, convergente com as ideias do entdo ministro da Administracdo e Reforma do
Estado, Bresser Pereira — considerando o peso do documento no sentido de efetivar as
contrarreformas pretendidas desde o governo Collor, 0 mesmo sera sucintamente analisado no
préximo topico.

Os procedimentos de contrarreforma foram possiveis devido a fragilidade econdmica
enfrentada pelo Brasil nos anos 1980 — assim como ocorrera na América Latina como um
todo — e com a correlacdo de forcas oscilante no processo de redemocratizacdo do pais.
Nesse sentido, a partir dos anos 1990 ha o terreno propicio para o desmonte e a reformulacdo
do Estado, no sentido de fortalecer as privatizacdes ja em curso desde décadas anteriores. As

autoras apontam os condicionantes fundamentais para a legitimacéo neoliberal no Brasil:

Houve, portanto, uma abrangente contra-reforma do Estado no pais, cujo sentido foi
definido por fatores estruturais e conjunturais externos e internos, e pela disposicao
politica da coalizédo de centro-direita protagonizada por Fernando Henrique Cardoso.
Uma contra-reforma que foi possivel a partir de algumas condigdes gerais, que
precedem os anos 1990: a crise econ6mica dos anos 1980 e as marchas e
contramarchas do processo de democratizacdo do pais (BEHRING e BOSCHETTI,
2011, p.152).

A justificativa para o redimensionamento do Estado brasileiro apresentava notaveis
paradoxos: 0 objetivo principal dessa iniciativa era o ajuste fiscal, com o argumento de
correcdes e reducdes de custos do aparelho estatal. Entretanto, a propria politica econdmica
adotada pelo pais destruia as fontes de financiamento do mesmo, em uma dindmica orientada
para a economia de mercado, no qual o territorio ficava a mercé de especuladores financeiros
— além de elevar exacerbadamente as dividas interna e externa (idem).

O neoliberalismo no Brasil demonstrou que a reformulacdo do Estado néo
pressupunha a sua anulacdo. Este ainda obtinha fungdes, s que voltadas para garantir a livre
circulacdo do capital, por um lado, e orientado para atender determinadas exigéncias
democraticas, por outro. Nesse sentido, as mesmas autoras expdem que o Estado se fazia
necessario em demasia para conduzir os ajustes no ambito da criacdo e expansdo de um
mercado livre. Retomando o que foi dito ha pouco sobre a mistificacdo das propostas
empreendidas por Fernando Henrique, exige-se dos governantes um comportamento mais
autbnomo e impopular, justificavel tecnicamente e exposto enquanto via Unica para as
resolugdes economicas ¢ “ineficiéncias” do Estado.

Ao relatar sobre os principais elementos fomentadores para a propagacdo do

neoliberalismo em diversos paises, Fernandes (1996) expbe que a desaceleracdo das
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nacionalizagdes conferidas apds a Segunda Guerra foi um dos fatores contribuintes. Dessa
forma, as ondas privatizantes constituiriam uma nova iniciativa que romperia com as
estratégias industriais precedentes. Ele cita que esse processo ocorreu de forma marcante no
Brasil, com as privatizac®es ja realizadas e a quebra de monopdlios estatais. Prosseguindo

com o raciocinio, o autor expde os outros dois pilares facilitadores para a expansdo neoliberal:

O segundo pilar da viragem neoliberal é a crescente tendéncia a desregulamentacéo
das atividades econ6micas e sociais pelo Estado, baseada na superioridade da
"eficiéncia do mercado™ em relacdo ao "burocratismo do Estado".

O terceiro é a tendéncia a reversdo de padrbes universais de protegcdo social
estabelecidos com a emergéncia, em diversos paises no pos-guerra, dos Estados de
bem-estar social. Em funcdo da crise fiscal destes, avolumam-se pressfes para a
particularizacdo de beneficios sociais (FERNANDES, 1996, p.56).

Essas estratégias foram operacionalizadas no governo de Fernando Henrique Cardoso
— e apoiadas pelos 6rgéos financeiros internacionais. No que tange a privatizacéo, foi negado
tudo o que tinha sido proposto sobre os ajustes ficais para combater a crise econdmica, e em
relacdo ao equilibrio do orgcamento publico nacional, visto que as consequéncias verificadas
com a aplicacdo da ideologia neoliberal ocasionaram o desmonte e a destruicdo do pais
atraves da reformulacdo do Estado. Dessa forma, as medidas privatizantes tiveram por efeitos
0 desmantelamento das indudstrias brasileiras e a abertura de investimentos para o exterior,
aléem do agravamento do desemprego e da desestabilizacdo da balanca comercial (BEHRING
e BOSCHETTI, 2011).

Bordn (1996) faz uma andlise sobre o papel estatal nos paises latino-americanos nos
anos 1990, contrastado com sua funcdo nos anos 1960 e 1970 — dado o reforco da ideologia
neoliberal. Os paises da América Latina passam a ter capacidade ativa de negociacdo com 0s
setores dominantes, além de estar em uma posicdo significativa enquanto agente politico e
econdmico. Passadas essas duas décadas, o autor aponta inflexdes no papel estatal: "[...] a
problematica daquela época era a das nacionalizac6es, enquanto que atualmente a palavra de
ordem ¢é a das privatizacdes". Ademais, atenta-se para a pressao neoliberal dos anos 1990 pela
diminuicdo da intervencdo estatal em prol do desenvolvimento do setor privado na economia,
contando com a adesdo dos governos latino-americanos para dar prosseguimento a nova
ideologia (BORON, 1996, p.80).

Ademais, é preciso refletir sobre uma concepcdo que se converteu em realidade no
Brasil neoliberal, sendo disseminada com o economista e entdo membro do Ministério da

Administracdo Federal e Reforma do Estado/MARE no governo de Fernando Henrique: a
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ideia do pulblico ndo-estatal*'. A mesma ganha forca no pais a partir dos anos noventa, se
traduzindo sinteticamente na “transferéncia de atividades realizadas pelo Estado ao setor
privado”. O argumento defensor desse conceito traz uma suposta ineficiéncia e ineficacia de
um Estado burocrético na implementacdo de servigos publicos, para que o setor privado 0s
assuma e os ofereca, recebendo recursos estatais para tal:

Como se trata de um servico para grandes contingentes populacionais,
convencionou-se chamar de “publico”; e ja que é executado pelo setor privado
supostamente sem fins lucrativos (confessional, filantrépico ou comunitario), entao
publico ndo-estatal. Seu principal difusor, no Brasil, foi o economista Luis Carlos
Bresser Pereira, que esteve a frente do Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (criado em 1995), especialmente criado para realizar esta
reforma (MINTO, 2006, p.1).

Além disso, cabe acrescentar que a perspectiva da sociedade civil sob o manto do
neoliberalismo € entendida no ambito da livre circulacdo do capital, ou seja, enquanto um
campo dissociado da esfera estatal em que ndo é estabelecida uma correlacdo de forcas.
Assim, a sociedade civil é tomada enquanto esfera exclusiva de interesses das classes
subalternas (SIMIONATTO, 1999). S6 que, na realidade, nesse campo encontram-se em
disputa as duas classes fundamentais ja analisadas no primeiro capitulo da pesquisa, isto é,
tanto as demandas dos trabalhadores quanto os interesses das elites burguesas — que acabam
exercendo seu poder e hegemonia através de seus aparatos privados.

Ja em meados dos anos 1990, Simionatto (1999) atenta para o fato que a funcao
legislativa vem sendo usurpada pelo Executivo Federal, de forma que as decisdes estdo sendo
tomadas "pelo alto” através de Medidas Provisorias. Ela aponta que a submissdo do
Legislativo a essa logica estimula praticas clientelistas — o que remete ao modelo
administrativo patrimonialista de outrora. Ademais, ela salienta que a reformulacdo das
funcbes e das relagdes do Estado tem apresentado contornos exitosos para 0s objetivos

neoliberais, apresentando exemplos que ajudam a ilustrar essa analise:

A rede de hospitais Sara Kubitschek é um exemplo de Organizacdo Social que se
adapta perfeitamente a essa légica, recebendo, sozinha, mais recursos do SUS do
que 15 unidades da federacdo, ou seja, os investimentos publicos ndo recaem sobre
0s mais pobres, mas dirigem-se as organizacfes sociais com maior forca politica e
poder de pressdo na captacao dos recursos publicos. Nessa mesma trilha insere-se a
politica educacional, que estabelece, segundo as diretrizes do Banco Mundial, a
diversificacdo de fontes de financiamento das instituicbes publicas, através da
inclusdo da iniciativa privada e da cobranca de mensalidades, retirando do Estado o
dever da garantia da universalidade do ensino. Tais diretrizes fundamentam as
propostas apresentadas pelo MEC no que tange as reformas da educacéo brasileira,
entendendo que o campo educativo deve passar as mdos dos "homens de negdcio".
Surge também nesse contexto a revitalizagdo das atividades filantrépicas, ndo mais

41 Essa concepgdo e a questdo do terceiro setor no Brasil dos anos noventa sera um pouco mais desenvolvida no
préximo item desse capitulo.
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desenvolvidas como atividades silenciosas, mas na forma de um negécio e como
estratégia de marketing para as grandes empresas (SIMIONATTO, 1999, p.4).

Behring e Boschetti (2011) explicitam que para além das consequéncias conferidas
com as ondas privatizantes, o terceiro setor foi regulamentado para a execucdo de politicas
publicas — demonstrando mais uma vez o descaso com o que foi conquistado no campo dos
direitos sociais. Dessa maneira, foram estabelecidas parcerias estatais com Organizagdes N&o-
Governamentais/ONG’s e Instituicfes Filantropicas.

Concorrendo com as analises aqui realizadas sobre os resultados principais das
experiéncias neoliberais na America Latina — e, em especial, no Brasil —, Tavares (2001)
expde que na vigéncia do governo de Fernando Henrique Cardoso as politicas sociais e
econémicas ndo conseguiram superar 0s quadros de pobreza e excluséo social, acentuando-0s
ao invés disso e gerando formas de emprego cada vez mais precarizadas, alem de elevar o
desemprego estrutural no pais. Ressalta-se, ainda, que a logica toyotista do enxugamento de
empresas e da reducdo de postos de trabalho foi incorporada a dinamica brasileira a partir do
contexto neoliberal.

Bordon (1996) reflete sobre as herancas deixadas pelo neoliberalismo, expondo que a
cidadania se anula em funcéo das politicas econdmicas e sociais, uma vez em que € negada na
maioria do tempo pela iniciativa conservadora. Esse conjunto de direitos é profundamente
desrespeitado, em uma logica perniciosa que distorce e desagrega a sociedade: “quem ndo tem
casa, nem comida, nem trabalho ndo pode exercer os direitos que, em principio, a democracia
concede a todos por igual” (BORON, 1996, p.187-188).
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3.2 Reforma gerencial no Brasil: consideragdes sobre o Plano Diretor da Reforma do
Estado

Aqui serdo explicitados os principais aspectos do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado/MARE e aprovado no ano de 1995. Ao apresentar o referido documento, seréo
analisados 0s pressupostos que consideram 0 mesmo um marco para a reestruturacao
societaria e do Estado brasileiro, bem como para a fixa¢do da ideologia neoliberal no pais.

Logo ao inicio do documento, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso faz uma
breve introducdo ao plano, apontando que o modelo desenvolvimentista preconizado por
governos anteriores acabou por desviar o Estado de suas fungdes supostamente precipuas,
acarretando na corrosdo dos servigos publicos — e, por conta disso, das camadas mais
empobrecidas da populacdo que deles necessitam —, além de agravar a crise fiscal e
consequentemente, a inflagdo (PDRE, 1995). E notado logo, na primeira leitura, que Fernando
Henrique atribui ao Estado a responsabilizacdo pelas mazelas sociais e desequilibrios
econémicos, chamando a atengdo para a reformulacdo das fungbes dessa instituicdo com o
intuito de promover a estabilizacdo monetaria e a correcdo das desigualdades sociais.

O que o entdo presidente propds para a administracdo publica — considerada por ele
ineficiente, lenta e burocratica — foi uma reforma gerencial de carater tecnicista, nos moldes
dos conceitos administrativos de eficiéncia e controle dos resultados com a descentralizacéo
do poder, visando assim a proximidade com o cidaddo, enquanto aquele que legitima as
instituicdes ¢ ¢ o “cliente privilegiado” dos servicos do Estado. Nesse sentido, o plano
estabeleceria os objetivos e diretrizes para conduzir a reforma do aparato estatal brasileiro.
Através das mudancas propostas pelos formuladores do documento e o entdo presidente, o
Estado se fortaleceria para assumir fungdes reguladoras no ambito da economia de mercado,
“bem como o0s servicos basicos que presta e as politicas de cunho social que precisa
implementar” (PDRE, 1995, p.6). Na fala de Fernando Henrique, é perceptivel a conotacao de
uma mera obrigatoriedade no que tange ao atendimento das demandas dos trabalhadores via
politicas sociais.

Em outro momento do documento, os formuladores do mesmo identificam a urgéncia
para a redefinicdo do papel estatal, pois este supostamente assume uma quantidade excessiva
de demandas, primordialmente na area social (idem). Tais pressupostos foram fundamentais

para assegurar a abertura da economia brasileira aos investimentos estrangeiros, além de
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garantir o crescimento das privatizagdes, tendo sempre por base a propagacdo e a agéo

persuasiva da ideologia neoliberal:

E importante ressaltar que a redefinicio do papel do Estado é um tema de alcance
universal nos anos 90. No Brasil esta questdo adquiriu importancia decisiva, tendo
em vista o peso da presenca do Estado na economia nacional: tornou-se,
consequentemente, inadiavel equacionar a questdo da reforma ou da reconstrucao do
Estado, que ja ndo consegue atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele
dirigidas, sobretudo na é&rea social. A reforma do Estado ndo €, assim, um tema
abstrato: ao contrario, é algo cobrado pela cidadania, que vé frustrada suas
demandas e expectativas (PDRE, 1995, p.10).

No decorrer do plano, também é notdrio que os fracassos e insucessos econdémicos e
sociais sdo atribuidos a uma suposta crise do Estado desde os anos 1970, com a analise de um
panorama de crise perduravel por décadas desprovido de articulacdo com os determinantes da
producdo. Foi exposto ao inicio do projeto que 0s mesmos sdo indispensaveis para se
compreender a extragdo da mais-valia pelos capitalistas, bem como a exploracéo sofrida pelos
trabalhadores, no ambito de um antagonismo entre duas classes principais que data desde a
época da acumulagéo primitiva do capital — momento pre-capitalista (MARX, 1996). Assim,
as crises econdmicas e as expressoes da questdo social experimentadas por diversos paises —
desde aqueles desenvolvidos até os periféricos — sdo reduzidas a uma simples crise fiscal do
Estado.

Ha um trecho no plano que merece destaque: em determinado ponto, seus
formuladores negam que a reconstrucdo do Estado se opere sob vias neoliberais, associando
tal projeto a participacdo minima estatal — o que, como se pode perceber através da propria
experiéncia brasileira, ndo é verdade. Dessa forma, a proposta de um novo modelo de
desenvolvimento pelo governo de Fernando Henrique surge enquanto uma suposta

alternativa:

A reacdo imediata a crise — ainda nos anos 80, logo apds a transicdo democrética —
foi ignoré-la. Uma segunda resposta igualmente inadequada foi a neoliberal,
caracterizada pela ideologia do Estado minimo. [...] S6 em meados dos anos 90
surge uma resposta consistente com o desafio de superagdo da crise: a ideia da
reforma ou reconstrucdo do Estado, de forma a resgatar sua autonomia financeira e
sua capacidade de implementar politicas publicas (PDRE, 1995, p.11).

Com efeito, a dissociacao entre o neoliberalismo e as iniciativas implementadas com o
Plano Diretor sé fariam algum sentido se as experiéncias neoliberais comprovassem a
ortodoxia proposta em sua formulacdo. E o que demonstra Fernandes (1996), ao discorrer
sobre a fala de Anderson (1996) no que concerne a formulacdo originaria da doutrina
neoliberal. Ele expde que o neoliberalismo, em seu sentido estrito, pressupde uma

dependéncia sem limites ao mercado e refuta qualquer intervencdo estatal na economia e na
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sociedade. Apesar de reconhecer essa significagdo, o0 autor cita que a mesma néo se viabiliza
em nenhum lugar e esta longe de constituir-se enquanto uma corrente hegemonica.

Dado o panorama geral das propostas de reestruturacdo do Estado pelo Plano Diretor,
ha que se salientar as suas especificidades no que se refere as redefinicbes estatais: o Estado,
ao invés de atuar enquanto responsavel direto sobre o desenvolvimento econémico e social
pela via da producdo de servicos e bens — como a saude e a educacdo, por exemplo — passa a
promover e regular esse processo. Ademais, os formuladores ja identificam a funcdo estatal
enquanto um “instrumento de transferéncias de renda” no campo economico. Nesse sentido, e
ainda de acordo com os idealizadores do plano, as fungdes diretas de execucdo assumidas ha
tanto tempo pelo Estado acabaram por produzir ineficiéncias e distorgcdes, fazendo-se
necessario repassar determinadas responsabilidades estatais para o setor privado, atividades
estas que podem ser assumidas pelo mercado.

No documento, esse argumento € usado para legitimar as privatizagdes das empresas
estatais. Assim, os formuladores apontam justificativas para a implantacdo das estratégias de

privatizacdo e publicizacdo, aléem da defesa pelo fim das barreiras comerciais brasileiras:

A reforma do Estado envolve mdltiplos aspectos. O ajuste fiscal devolve ao Estado a
capacidade de definir e implementar politicas publicas. Através da liberalizacdo
comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista da substituicdo de
importacGes. O programa de privatizacdes reflete a conscientizacdo da gravidade da
crise fiscal e da correlata limitacdo da capacidade do Estado de promover poupanca
forcada através das empresas estatais. Através desse programa transfere-se para o
setor privado a tarefa da producdo que, em principio, este realiza de forma mais
eficiente. Finalmente, através de um programa de publicizago, transfere-se para o
setor pablico ndo-estatal a produgdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de
Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (PDRE, 1995, p.13).

Nesse trecho retirado do documento, ha que se destacar que o governo de Fernando
Henrique fomentou, no campo do terceiro setor, a criagdo e expansdo das organizacdes
sociais sem fins lucrativos — que passaram a compor parte dos servicos ndao exclusivos do
Estado, onde se inserem as organizages publicas ndo-estatais e aquelas privadas*?. Ademais,
no que se refere as privatizacdes, Boron (1996) discorre sobre a hegemonia neoliberal na
América Latina, analisando que, com a dicotomia entre o publico e o privado promovida por

esse discurso — bem como a diminuicdo das funcdes estatais diretas e o enfragquecimento do

420 Plano Diretor aponta para a divisdo do aparelho do Estado em quatro setores principais: o nlcleo estratégico
(onde decis@es estratégicas sdo tomadas); as atividades exclusivas (servigos que s6 o Estado pode realizar, e que
envolvem em esséncia as a¢les regulatdrias e fiscalizadoras); os servicos ndo exclusivos (aqui o Estado atua
junto com as organizagdes privadas e as publicas ndo-estatais, pois seus servigos envolvem direitos humanos
primordiais, ou porque a economia destes servigos ndo pode ser apropriada pelo mercado e transformada em
lucros); e a producdo de bens e servigos para 0 mercado (corresponde a drea das empresas e tem as atividades
econdmicas voltadas para o lucro do mercado, mas ainda permanecem sob regulamentacdo do aparelho estatal
por algum motivo peculiar) (PDRE, 1995, p.41-42).
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movimento operario —, formou-se a situacdo ideal para uma maior valorizacdo do mercado,
criando uma intensa onda de desregulacbes, privatizacGes, aberturas comerciais
indiscriminadas e liberalizagdes.

Outro elemento que merece aten¢do no Plano Diretor de 1995 é a suposta necessidade
de reforma do sistema previdenciario dos servidores publicos enquanto indispensavel para a
estabilidade da crise fiscal e a reforma do Estado. Nesse ponto, h4 a alegacdo de que as
despesas com esse setor tornariam o déficit publico extremamente elevado, ou que
acarretariam na diminuicdo dos gastos com os servidores ativos e aqueles aposentados. Para
além das criticas no &mbito fiscal, os formuladores do documento também atribuem ao
sistema previdenciario dos servidores publicos a culpa por provaveis injusticas e
desequilibrios, uma vez que, segundo eles, estes trabalhadores se aposentam quando ainda
estdo aptos para o trabalho — ha a caracterizacdo desse setor enquanto um sistema de
privilégios. Além disso, haveria uma grande disparidade entre a aposentadoria recebida pelos
servidores publicos e aquela paga aos trabalhadores do setor privado. Nesse aspecto, o plano
deposita novamente pressao sobre o sistema previdenciario publico, expondo que grande parte
da despesa do setor ¢ algo “pago pelo contribuinte, quando se sabe que no Brasil, dado 0 peso
dos impostos indiretos, quanto menor o nivel de renda, maior a proporcdo desta que €
destinada aos impostos” (PDRE, 1995, p.32).

Mesmo com o aumento da arrecadacédo tributaria — cuja acdo recaiu principalmente
sobre a populacdo —, ndo foi verificado um investimento expressivo de recursos para as
politicas sociais e, mais especificamente, para a seguridade social. Ao invés disso, 0 Governo
Federal passou a apropriar-se anualmente de receitas que deveriam ser destinadas para esse
fim — por meio da Desvinculacdo das Receitas da Unido/DRU, objetivando incrementar o
superavit primario e saldar os juros da divida. Isto €, os recursos que seriam parte do
orcamento da seguridade social sdo transferidos para o orcamento fiscal, permitindo a
transacdo de recursos publicos para o mercado financeiro. Com a incidéncia da DRU sobre 0s
recursos da seguridade social, propagou-se os discursos sobre os déficits previdenciarios — o
Tribunal de Contas da Unido apontou para esse déficit em 2005, ao analisar as contas do
Governo Federal (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

Sobre esse ponto, Simionatto (1999) reflete acerca do ajuste fiscal elaborado e
implementado nos anos 1990, cumprindo com as exigéncias do receituario neoliberal imposto
pelos érgéos financeiros internacionais — o que implica em cortes nos gastos publicos. Assim,
a alta conta do déficit publico é contabilizada pelos custos com o servico publico e com a

previdéncia social, ocultando-se que esse aumento se deu principalmente em decorréncia da
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elevacdo da divida publica: “o ajuste fiscal deveria, na verdade, incidir sobre as despesas que
aumentaram drasticamente o déficit pablico”. Portanto, escamoteia-se a face preponderante e
que pesa mais sobre a precariedade das contas publicas. Apregoa-se que o fator causal esta no
investimento exacerbado com as atividades de natureza publica, mas a “incapacidade dos
governos em ampliar suas fontes via reformas no sistema tributério, no controle das taxas de
evasao e sonegacao em larga escala” é ocultada — nesse ambito ha o macico apoio dos grandes
meios de comunicacdo do sentido de reforcar o discurso neoliberal (SIMIONATTO, 1999,
p.5).

Outrossim, dentre o0s objetivos globais preconizados com a operacionalizagdo do Plano
Diretor, cabe salientar um em especial: aquele que visa reduzir a acdo estatal as “funcdes que
Ihe sdo proprias, reservando, em principio, 0s servigos ndo-exclusivos para a propriedade
publica ndo-estatal, e a producgéo de bens e servigos para 0 mercado para a iniciativa privada”
(PDRE, 1995, p.45). A concepcdo de um Estado minimo para o social e maximo para o
capital se faz presente nesse objetivo. Nesse sentido, Simionatto (1999) analisa os intentos de
Bresser Pereira no governo de Fernando Henrique com a elaboracdo do Plano Diretor,
identificando os pressupostos do novo modelo desenvolvimentista para o éxito das mudangas

direcionadas a reforma gerencial do Estado:

Bresser Pereira (1997) afirma que essa sera alcancada quando o Estado tornar-se
mais forte [...]: "a) mais forte financeiramente, superando a crise fiscal que o abalou
nos anos 80; b) mais forte estruturalmente, com uma clara delimitagéo de sua area de
atuacdo e uma precisa distincdo entre o nucleo estratégico onde as decisdes sdo
tomadas e suas unidades descentralizadas; c) mais forte estrategicamente, dotado de
elites politicas capazes de tomar as decisGes politicas e econdmicas necessarias; e d)
administrativamente forte, contando com uma alta burocracia tecnicamente capaz e
motivada". Em outros termos pretende-se um "Estado forte e maximo para o capital"
e um "Estado minimo e débil" para os trabalhadores, o que ilustra de forma
paradigmaética o receitudrio dos organismos internacionais (SIMIONATTO, 1999,

p.5).

Considerando o que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988 e o que prop6s o
Plano Diretor da Reforma do Estado em 1995, hd que se problematizar as disparidades
conceituais e da propria construcdo dos documentos no que tange aos Seus principios,
diretrizes e objetivos principais. Nesse sentido, o Plano Diretor representa um obstaculo aos
intentos democraticos inseridos na Constituicao.

O documento do governo de Fernando Henrique contesta 0 modelo da administracdo
publica do Estado burocratico — que surge no contexto do liberalismo, como uma forma de
combater o0 nepotismo e a corrupgéo contidos no modelo patrimonialista anterior, garantindo o
poder e a soberania estatal. O que se propde ao invés disso é o modelo gerencial, que se

origina na metade do século XX, objetivando a eficiéncia do aparelho estatal e a qualidade na
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prestacdo dos servicos — estes Ultimos ndo seriam necessariamente providos pelo Estado.
Assim, as mudangas de carater reformista e conservador teriam por base esse padrdo da
administracdo publica estatal, demonstrando — com a divisdo do aparato estatal exposta no
plano — que a funcéo e responsabilidade de um Estado Social ndo se faria necessaria (e nem
seria benéfica para reverter a crise ou 0 quadro de desigualdade social no pais), além de
mistificar “a penetracdo do capital em areas antes consideradas de fun¢do exclusivamente

publica, processo este denominado de publicizagio” (ESTRELA e VERAS et al, 2009, p.4).
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3.3 Neoliberalismo e politicas sociais brasileiras: continuidades e rupturas no campo dos
direitos sociais

Vejamos de que forma as politicas sociais brasileiras se delinearam a partir do projeto
neoliberal implementado no pais a partir dos anos noventa — e de acordo com o contexto
historico brasileiro posto nos dois topicos anteriores —, impactando de forma evidente sobre os
direitos sociais construidos na Constituicdo Federal de 1988.

J& foi dito aqui que, dada a reestruturacdo societéria e do Estado brasileiro, com a
elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Estado nos anos 1990, e no ambito dos
direcionamentos neoliberais impostos pelos grandes érgéos internacionais, as politicas sociais
se reconfiguraram — com o destaque para as discrepancias conferidas na seguridade social,
entre 0 que foi construido na Constituicdo de 1988 e 0 que passou a ser implementado a partir
dos anos 1990 — em face das mudancas nas relagdes entre Estado, sociedade e mercado.

Vianna (1998, apud BEHRING e BOSCHETTI, 2011) aponta para 0 progresso do
sistema de protecdo social brasileiro desde o governo de Getdlio Vargas, expondo uma
perversa interrupcdo nesse sentido ocorrida com uma mudanca de paradigma das politicas
sociais: apesar da concepc¢édo de seguridade social construida na Constituicdo de 1988 ser de
inspiracdo beveridgiana (modelo inglés), sua trajetoria histérica indica a influéncia
bismarckiana (modelo alemo)* — com especial destaque a politica de previdéncia (idem).
Desse modo, Behring e Boschetti (2011) problematizam os impactos dessa inflexdo sobre as

politicas sociais brasileiras nos anos imediatamente posteriores a Constituicdo de 1988:

Assim, estabeleceu-se um sistema de seguridade avangado no final dos anos 1980,
mas incapaz de conter a americanizagao, com o sistema publico se *“’especializando’
cada vez mais no (mau) atendimento dos muito pobres”, no mesmo passo em que “o
mercado de servigos médicos, assim como o de previdéncia, conquista adeptos entre
a classe média e o operariado” (Vianna, 1998:142). [...] Essa imbrica¢do histérica
entre elementos préprios a assisténcia e elementos proprios ao seguro social poderia
ter provocado a instituicdo de uma ousada seguridade social, de carater universal,
redistributiva, puablica, com direitos amplos fundados na cidadania. N&do foi,
entretanto, o que ocorreu, e a seguridade social brasileira, ao incorporar uma
tendéncia de separacdo entre a ldgica do seguro (bismarckiana) e a logica da
assisténcia (beveridgiana), e ndo de reforco a classica justaposicdo existente, acabou
materializando politicas com caracteristicas préprias e especificas que mais se
excluem do que se complementam, fazendo com que, na prética, o conceito de
seguridade fique no meio do caminho, entre 0 seguro e a assisténcia (BEHRING e
BOSCHETTI, 2011, p.160-161).

43 «“william Beveridge, o coordenador do sistema de Seguridade Social britdnico que, nos anos 1940,
diferentemente do sistema congénere alemdo, inaugurado no século XIX pelo chanceler conservador Otto Von
Bismarck, ampliou a cobertura da seguridade para quem ndo estava inserido no mercado de trabalho. Entretanto,
ao se referir em publico ao seu famoso Sistema de Seguridade Social, Beveridge fez a seguinte ressalva: de que
ndo queria criar um Estado Santa Claus (Papai Noel), que desse a impressdo de oferecer algo em troca de nada”
(TIMMS, 2000, p. 77, apud PEREIRA, 2013, p.642).
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Estabelecida a divisdo entre as logicas da assisténcia e do seguro, representadas
respectivamente pelos paradigmas beveridgiano e bismarckiano de prote¢éo social, os direitos
sociais conquistados pelos trabalhadores no @mbito da seguridade social da Constituicdo de
1988 tem, assim, por direcionamento, a seletividade e a privatizacdo, ao invés de se
orientarem pela estatizacdo e universalidade — aproximando-se, entdo, mais do modelo
bismarckiano de protegdo social. Dentre as medidas brasileiras mais expressivas nesse
sentido, estdo: a restricdo de direitos, a reducdo no valor de beneficios, a limitacdo de certos
auxilios condicionados a critérios de renda, a extensdo da permanéncia no mercado de
trabalho, e a exclusdo de trabalhadores pobres em condicdo de informalidade no trabalho —
todos os elementos citados sdo o produto das reformas da previdéncia implementadas nos
anos de 1998 e de 2003 (idem).

No contexto da restricio de direitos conferidos aos trabalhadores e dos cortes
realizados na area social nos anos noventa, as politicas sociais passam a se converter em
medidas focalizadas e compensatorias, dados os rebatimentos da crise fiscal do Estado,
adquirindo trés caracteristicas principais preconizadas pelo ideario neoliberal: a privatizacéo,
a focalizacdo e a descentralizacdo — esta ultima compreendida enquanto mera transferéncia de
responsabilidades do setor publico para o campo privado e suas instituicdes correlatas, e ndo
como compartilhamento de poder entre as proprias esferas publicas. Dessa forma, o
paradigma de protecdo social de carater publico e universal delineado com a reabertura
democratica na Constituicdo Federal de 1988 acaba por ter dificuldades para ser consolidado,
em face ao cenario neoliberal. Ademais, propostas de cunho conservador também foram
inseridas na propria Constituicdo (BEHRING e BOSCHETTI, 2011).

A nova funcionalidade assumida pelas politicas sociais a partir dos anos 1990 —
considerando os avancos obtidos com a redemocratizacdo em meados dos anos oitenta, e
refletindo sobre o conservadorismo permanente em sua execuc¢do, de cunho marcadamente e
historicamente ‘““fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa
necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais para manter-se e
aceitam seletivamente as reivindicagdes e até as pressdes da sociedade” (VIEIRA, 1997, p.68
apud PIANA, 2009, p.38) —, também permeou 0s mandatos de Luis Inacio Lula da Silva a
partir do inicio dos anos 2000, pois representaram até certo ponto uma continuidade as
medidas neoliberais empreendidas por Fernando Henrique Cardoso nesse sentido.

Montafio (2002, apud BEHRING e BOSCHETTI, 2011) explicita que a
reconfiguracgdo dos direitos inseridos na seguridade social teve diversos impactos prejudiciais

a populagdo nos anos noventa, tais como: a énfase do mercado pelos planos privados de saude
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e previdéncia, bem como a transferéncia de responsabilidades para a sociedade com o
pretexto das agdes solidarias, cooperativas e voluntérias. Nesse contexto, o chamado terceiro
setor emerge com notoriedade, traduzido em organizagdes sem fins lucrativos que atuam
enquanto substituintes da politica publica — ndo como um conjunto complementar, e sim
como a via mais eficaz para a garantia no atendimento das demandas, 0 que representou um

retrocesso:

No pensamento neoliberal, é na sociedade civil, enquanto mercado, onde os
processos econdmicos devem se desenvolver naturalmente, portanto, onde as
empresas devem se assentar. Porém, a caridade empresarial também € uma funcéo
da empresa capitalista para com seus trabalhadores, consumidores ou vizinhos.

[...] Além do Estado e do mercado, ha um ‘terceiro setor’. ‘Nao-governamental’ e
‘nao-lucrativo’ [...]. Neste caso, preserva-se a compartimentacdo Estado/sociedade
civil [...], introduzindo uma novidade entre duas esferas, uma de outra interse¢do
(MONTANO, 1999, p.59-60).

Sob essa perspectiva, sucedeu-se que as politicas de previdéncia e saude podem (e
devem) ser privilegiadas no ambito do mercado, com a utilizagio dos servigos privados. Ja a
politica de assisténcia social passou a ser traduzida enquanto servigos especificamente
direcionados aos mais pobres, em parceria com as organizacfes ndo-governamentais (inclusas
no terceiro setor), reduzindo assim a atuacdo estatal no ambito da garantia universal da
cidadania e negando os direitos conferidos em um Estado de direito. Faleiros (2000) realiza
um prognostico pertinente aos intentos estratégicos conferidos sobre as politicas sociais ja no

decorrer dos anos noventa, e que impactam até os dias de hoje:

O modelo neoliberal visa estimular as pessoas a se sustentarem pelo trabalho e néo
pelos beneficios, mesmo numa conjuntura de desemprego. E a dtica do workfare ou
prestacdo de auxilio temporério para quem exer¢ca algum trabalho (mesmo
voluntério, insatisfatorio e sem garantia de direitos) ou se capacite para ele. A médio
prazo, busca-se substituir o modelo de reparticdo simples da previdéncia e de acesso
universal na satide pelo modelo de capitalizagdo e de cobranca de servigos. E essa a
intencdo explicita do governo Cardoso para a segunda fase da reforma da
Previdéncia. [...] Os fundos publicos se reduzem com a implantagdo de fundos
privados que aplicam o dinheiro do contribuinte nos empreendimentos e/ou na
especulacdo. Na atual correlacdo de forgas, o conflito distributivo estd sendo
resolvido em beneficio dos banqueiros e dos especuladores (FALEIRQOS, 2000,
p.54).

Simionatto (1999) argumenta que a acepcdo das politicas publicas pelo Banco
Mundial — com o entendimento de que o Estado deve apenas dar prioridade aos "setores
sociais fundamentais" — fortalece o carater compensatorio das politicas sociais, solapando
parte de seu contetdo universal construido com a Constituicdo de 1988. Assim, as politicas
publicas incorporam uma o6tica focalista, uma vez que se busca atender demandas especificas,
ou seja, dos segmentos sociais considerados mais vulneraveis.

Cabe ao Estado, entéo, a provisdo de servigos de protecdo social aos mais pobres,

conforme recomenda o Banco Mundial — em uma retdrica neoconservadora de combate a
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pobreza. Além disso, o contexto também favorece o enfraquecimento de organizacdes
coletivas, onde a sociedade civil se desloca da esfera estatal para inserir-se na racionalidade
do mercado. Assim, e tomada enquanto um grupo homogéneo, a sociedade civil é convocada
a realizar as mais diversas parcerias, como por exemplo com os projetos de refilantropizagéo

das formas de assisténcia (idem). Para a autora, essas reorientacdes reforcam a ideia de

[...] Naturalizagdo da pobreza e da refilantropizagdo da sociedade, liberando da
tutela do Estado as demandas desses segmentos subalternizados, que por si s
encontrariam na sociedade civil as respostas para as suas necessidades. [O grupo em
situacdo de extrema pobreza soma], segundo dados do Programa das Nagdes para o
Desenvolvimento [1997], 1,3 bilhdo de pessoas que vivem com menos de um dolar
por dia, 0 que revela o agravamento da exclusdo de imensos contingentes
populacionais (SIMIONATTO, 1999, p.4).

Behring e Boschetti (2011) problematizam a separagéo institucional existente entre as
politicas de assisténcia social, previdéncia e saude, expondo que a gestdo destas ocorre com
orgamentos, ministérios, conselhos e conferéncias especificos — ou seja, ndo foi implementado
um Ministério da Seguridade Social unificado, proposta polémica desde a elaboracdo da
Constituicdo de 1988. Disso decorre que

Na esfera da previdéncia, um dos principais paradoxos € a exclusdo quase que total
dos trabalhadores (principais “financiadores”) da gestdo da politica. Ainda que
sustentada predominantemente e direcionada especificamente a uma parcela precisa
da populacdo — os contribuintes diretos [...] —, as decisdes a respeito do contetdo e
da abrangéncia dos direitos e da modalidade de financiamento (s6 para citar alguns
elementos) sdo tomadas pelo aparato burocratico estatal, baseadas em pretensas
anélises e calculos técnicos [...] (Vianna, 1999:40). Na saude, o principal paradoxo é
que o Sistema Unico de Satde, fundado nos principios de universalidade, equidade,
integralidade das acgBes, regionalizagdo, hierarquizacdo, descentralizacéo,
participacdo dos cidaddos e complementaridade do setor privado, vem sendo minado
pela péssima qualidade dos servicos [...] (Cohn, 1995; Piola, 2001; Nunes, 2001). A
proposta de saude publica e universal parece estar, na pratica, sofrendo um processo
de privatizagdo passiva (Draibe, 1990) ou de uma “democracia inconclusa”
(Gerschman, 1995). Na assisténcia social, 0 SUAS ainda ndo esta presente em todos
0s municipios [...] (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.163-164).

Outrossim, as autoras enfatizam outro elemento importante sobre as politicas sociais e,
mais especificamente, a seguridade social: seu or¢camento deve ser pensado em associacao
com a organizacao tributaria brasileira e a respectiva politica macroeconémica. Os ajustes
fiscais iniciados no mandato de Fernando Henrique e mantidos no governo de Luis Inacio
Lula da Silva sofreram (e ainda sofrem) grande influéncia das orientacdes neoliberais dos
orgaos financeiros internacionais, como foi o caso dos acordos estabelecidos entre o pais e 0
Fundo Monetério Internacional/FMI em 1998 (TEIXEIRA, 2005, apud BEHRING e
BOSCHETTI, 2011).

Dessa forma, segundo o Férum Brasileiro do Orgamento/FBO (2005, apud BEHRING
e BOSCHETTI, 2011), h4 a concentracdo e centralizacdo orcamentarias com 0S recursos

contidos na Unido, nos servicos da divida publica e nas politicas sociais que ndo estdo
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contempladas no &mbito constitucional limitado de seguridade social brasileira. Além disso,
Behring (2003, apud BEHRING e BOSCHETTI, 2011) cita o carater regressivo da carga
tributéria brasileira, na qual ndo ha a distribuicdo de renda e riqueza entre a popula¢do, mas
sim a concentracdo da primeira — e as contribuicdes e impostos incidem sobre os
trabalhadores, visto que, segundo Lima (2005, apud BEHRING e BOSCHETTI, 2011), os
tributos diretos pagos pelos mesmos equivalem proporcionalmente ao dobro do que pagam 0s
empregadores.

H& que se destacar também que a Constituicdo Federal de 1988 propds a
diversificacdo e a ampliacdo das fontes de financiamento das politicas de seguridade social,
enquanto formas de se buscar a difusdo dos direitos sociais e a obtencdo de uma concepgéo
ampliada de seguridade social. Desse modo, foi importante o surgimento de novas
contribuicdes sobre o lucro e faturamento, tais como a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social/Cofins, a Contribuicdo sobre o Lucro Liguido das Empresas/CSLL, e a
Contribuicdo sobre Movimentacdo Financeira/CPMF. Porém, esse disposto previsto na
Constituinte ndo logrou éxito, pois a arrecadacéo tributaria ainda recai prioritariamente sobre
os trabalhadores, seja através da folha de salarios ou pela via das contribuicbes sobre o

consumo (idem):

A sustentacdo financeira com possibilidade de ampliacdo e universalizacdo dos
direitos, assim, ndo sera alcancada com ajustes fiscais que expropriam recursos das
politicas sociais. A consolidacdo da seguridade social brasileira, e da politica social
brasileira de uma forma geral, j& que essa dire¢do atinge também politicas que estdo
dentro do orgamento fiscal, depende da reestruturagdo do modelo econémico, com
investimentos no crescimento da economia, geracdo de empregos estaveis com
carteira de trabalho, fortalecimento das relagBes formais de trabalho, reducdo do
desemprego, forte combate & precarizagdo, transformacdo das relagbes de trabalho
flexibilizadas em relagBes de trabalho estaveis, o que, consequentemente, produzira
ampliacdo de contribuigBes e das receitas da seguridade social e, sobretudo, acesso
aos direitos sociais (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p.172-173).

Ao expor apreciacfes sobre a conducdo das politicas sociais brasileiras no campo
politico, Netto (2010) analisa o processo de transformismo sofrido pelo partido fundado por
Lula — o Partido dos Trabalhadores/PT —, expondo que 0 mesmo nos anos 1980 em nada se
identifica com a sua configuracdo na entrada do século XXI. Nesse sentido, o autor identifica
0 processo de continuidade da politica macroecondmica implementada nos anos noventa,
ainda seguindo as orienta¢fes neoliberais dos grandes organismos internacionais. Lula logrou
aprofundar a reforma previdenciaria iniciada por Fernando Henrigue, além de adotar a mesma
programatica econémico-social que envolvia o pagamento da divida publica. S6 que,

distintamente de seu antecessor, a relagdo de Lula com os movimentos sociais foi amistosa, de
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forma que aqueles que ndo foram cooptados para 0 seu governo também ndo foram
criminalizados.

Dado o aprofundamento e a continuidade da politica macroecondmica seguida por
Lula durante os seus mandatos de 2003 e 2007 — e assim se sucede com o governo de Dilma
Rousseff desde 2010 —, o entdo presidente passou a investir fortemente no processo de
concentracdo e centralizacdo de capital, disponibilizando recursos a capitalistas para
investimentos no pais e fora dele, e, assim, garantindo a expansdo de grandes empresas
estrangeiras que ja atuavam em ambito internacional. No campo interno, obteve-se éxito em
conter a curva decrescente do crescimento econdmico, mesmo apesar da crise internacional de
2008 impactar sobre o Brasil no ano seguinte. H& que se reconhecer também o apoio
expressivo dos trabalhadores a Lula, visto que o salario minimo foi discretamente recuperado,
ocorreu uma ampliacdo do credito ao consumidor que fomentou em grande medida o mercado
interno, além de se obter certo éxito com a politica assistencialista adotada durante esse
governo — os programas de transferéncia de renda séo a prova disso, com o destaque para o
Programa Bolsa Familia (idem). Nesse sentido, Netto (2010) reflete sobre os efeitos
favoraveis do Programa sobre o publico-alvo, sem perder de vista os rebatimentos do mesmo

sobre a desigualdade social:

[...] Seu impacto sobre os assistidos é real: mitiga-lhes a indigéncia e Ihes garante ao
menos a reproducdo bioldgica. Mas 0 seu impacto e o do conjunto das politicas
econdmica e social dos governos Lula da Silva sobre a desigualdade social é
minimo: a desigualdade decresce muito lentamente no pais [...]. De fato, a
concentracdo da renda no Brasil — impressionante sob todos os pontos de vista —
decorre da concentracdo da propriedade e da concentracdo do poder politico;
qualquer estratégia séria para desconcentrar a renda tem que enfrentar a
concentracdo da propriedade e do poder, e este enfrentamento estd completamente
fora dos projetos e das praticas de Lula da Silva (NETTO, 2010, p.28).

Para analisar as formas de enfretamento a concentracdo do poder e da propriedade
privada, ha que se pensar em um dos fundamentos principais do modo de producédo
capitalista: a exploracdo sobre a forca de trabalho assalariada, operada pela burguesia — com
vistas ao lucro, a mais-valia ampliada a cada momento. Desse modo, se ndo houver
desigualdade social e concentracdo de renda, ndo havera a exploracdo para a conquista do
lucro — como foi exposto no primeiro capitulo da pesquisa.

Ademais, é preciso contemplar também a particularidade histérica da formacéo
econémico-social brasileira, cujo periodo de transi¢do para o capitalismo se deu em meio as
demandas capitalistas internacionais e sob o carater subalternizado e colonizado do pais
(BEHRING e BOSCHETTI, 2011). Druck e Filgueiras (2006, p.28) também analisam essa

questdo, expondo que “a grande desigualdade (patrimonial e de renda) e o elevado grau de
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pobreza existente no Brasil remetem, em sua origem mais longinqua, & formagdo econémico-
social do pais, calcada na escraviddo e no latifundio™.

Sobre o debate das continuidades e rupturas a partir do governo de Lula da Silva,
Castelo (2012) argumenta que a politica de cunho nacional-desenvolvimentista** retorna
repaginada a cena a partir do segundo mandato do presidente (2007-2010). O autor expde que
no cenario mais recente esse modelo se articula ao "novo" e ao "social" — o que se explica
pela nomenclatura de politica "neodesenvolvimentista"#°. Ao se contrapor e contestar diversos
intelectuais de peso académico, inclusive alguns outrora de esquerda, que defendem este
modelo (e que até apontam para a ruptura com o neoliberalismo), ele discorre sobre uma
renovada (e também recuperada) fase desenvolvimentista inaugurada a partir do governos do
Partido dos Trabalhadores/PT. A mesma contou com o apoio das classes dominantes, tanto da
burguesia nacional quanto da oligarquia financeira internacional, constituindo um bloco
"partidario™ de uma nova etapa vivida pelo capitalismo, que conjugaria a justica social com o

crescimento econdmico:

No interior das classes dominantes (e seus aliados nacionais e internacionais), criou-
se um clima de otimismo sobre os rumos do desenvolvimento capitalista, que
também é alimentado pelo apassivamento das lutas da classe trabalhadora gerado
pelo transformismo do PT. Otimismo mais do que justificado, tendo em vista que
lucros e juros capitalistas bateram recordes nos uGltimos anos (CASTELO, 2012,
p.614).

Ademais, Castelo (2012) identifica em Lula a adesdo ao neoliberalismo por intermédio
do social-liberalismo. Ao mesmo tempo, ele cita que intelectuais ligados ao Partido dos
Trabalhadores sustentam a teoria que, a partir do segundo mandato do governo de Lula, houve
uma inflexdo nas politicas econdmicas e sociais brasileiras, o que teria levado ao rompimento
com o neoliberalismo e inicio de uma era pds-neoliberal. Este periodo se caracterizaria por
transformacdes de monta e/ou emergéncia de um padrdo de acumulacdo de cunho social-
desenvolvimentista, baseado na distribuicdo equanime de renda e na producdo de bens e
servicos. A partir dessa tese, o fomento ao mercado de consumo de massas (ou mercado

interno) ocasionaria "a inclusédo de milhdes de brasileiros, [universalizaria] as politicas sociais

44 Sobre o nacional-desenvolvimentismo, "Pedro Fonseca (2004) assinala que essa ideologia surgiu como uma
mistura eclética de diferentes escolas tedricas, a saber, o nacionalismo, o protecionismo industrial, o papelismo e
0 positivismo. Do ponto de vista politico, a primeira experiéncia desenvolvimentista ocorreu em 1928 com o
governo Vargas no estado do Rio Grande do Sul. Ricardo Bielschowsky (1995) identifica essa origem com
Vargas ocupando a presidéncia em 1930" (CASTELO, 2012, p.619).

%5 Dentre as correntes existentes no interior do chamado novo desenvolvimentismo, a social-desenvolvimentista
passou a guiar o governo de Lula a partir de seu segundo mandato. Esta Gltima consiste na "afirmacdo do
mercado interno via amplia¢do do consumo de massa. O Estado tem um peso maior nas propostas dessa corrente
[...], e as politicas macroecondmicas devem ser subordinadas as de desenvolvimento" (CASTELO, 2012, p.629).
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basicas e [resolveria] o drama histérico da concentragdo de renda e riqueza"
(MERCADANTE, 2010, p.36, apud CASTELO, 2012, p.626).

O autor também aponta para estratégias politicas por parte do PT — para diferenciar-se
do partido antecessor no poder — através do suposto éxito pelo modelo politico

neodesenvolvimentista;

Sampaio Jr. (2012, p. 12) é contundente em afimar que “o neodesenvolvimentismo é
um rétulo oco. E muito mais uma estratégia de propaganda dos governos Lula e
Dilma, no seu afa de se diferenciar dos governos FHC, do que num corpo de
doutrina para orientar a acdo do Estado. Ndo conheco nenhum trabalho sério que
explique as bases objetivas e subjetivas desse novo desenvolvimentismo” (apud
CASTELO, 2012, p.633).

Druck e Filgueiras (2007) problematizam as caracteristicas das politicas sociais no
contexto do governo de Lula da Silva e, posteriormente, de Dilma Rousseff. Eles expdem que
no ambito da logica e do discurso neoliberais, o Estado direciona as suas agdes para 0s mais
miseraveis e pobres, de acordo com uma concep¢do minimalista de linha da pobreza,
deixando os demais a mercé da contratacdo de servi¢cos no mercado — aqui sé@o consideradas as
politicas de saude, educacéo e, principalmente, previdéncia. Os autores também apontam que
a chamada classe média — acrescendo-se 0s estratos menos abastados desse segmento — supre
suas demandas na esfera mercantil ha tempos, e ndo utilizam os servicos oferecidos pelo
Estado de forma precaria. Ou seja, as politicas sociais estatais configuram-se enquanto
focalizadas e compensatdrias para 0s comprovadamente pobres — miseraveis —, e fogem a
concepcao universalista que deveria atender as necessidades dos trabalhadores como um todo.

Além disso, 0os mesmos autores analisam de que forma essas configuracdes das
politicas sociais impactam nos ambitos politico e social. Da 6tica politica, o carater focalizado
e compensatorio das politicas sociais acaba por enfraquecer a organizacdo dos trabalhadores
(dividindo-os entre muito pobres, pobres e privilegiados), aléem do discurso pela
responsabilizacdo pela desigualdade social (e estrutural) do pais incidir sobre aqueles que tém
emprego e acesso a seguridade, fomentando concorréncias e disputas entre a propria classe
trabalhadora. Sob a perspectiva social, essa conformacdo politica se associa com a
precarizacdo/flexibilizacdo do trabalho, visto que direitos sociais e trabalhistas anteriormente
conquistados e/ou garantidos na Constitui¢cdo de 1988 sdo reduzidos ou até mesmo retirados —
esse processo é notado particularmente nos ambitos da salde, da educacdo e da previdéncia.
Mesmo que as politicas de combate a pobreza/miséria — como o Programa Bolsa Familia — se
traduzam temporariamente em mecanismos que amenizem as caréncias mais prementes das

populagdes necessitadas social e financeiramente, as mesmas estéo articuladas a um programa
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politico de cunho conservador e regressivo, inerentes ao capitalismo contemporaneo e sob o
poder do capital financeiro.

Nesse sentido, e corroborando com as analises de Castelo (2012) que refutam
quaisquer comprovacdes de uma suposta emergéncia do modelo de acumulacédo brasileiro de
cunho nacional-desenvolvimentista (argumento este levantado por Mercadante 2010, apud
CASTELO, 2012)), o neoliberalismo traz consigo a ideologia da volatilidade e flexibilidade —
concepcOes oriundas do modelo toyotista de organizacdo da producdo — com tais valores
propagando-se na sociedade brasileira, passando a direcionar as atuacfes do Estado em todas
as esferas. Com todas as diferencas que 0s governos Fernando Henrique Cardoso e 0s recentes
mandatos petistas possam guardar, € possivel dizer que nenhum deles intentou romper com 0s
tracos mais pertinentes ao neoliberalismo®®. Dessa forma, as Idgicas do enxugamento e da
terceirizacdo sO sdo reforcadas com o passar dos governos. Ademais, 0 inicio da era do
Partido dos Trabalhadores/PT com Lula demonstra o carater continuo sobre a degradacdo dos

direitos sociais via politicas sociais, de forma que:

Neste contexto, combinam-se perfeitamente a flexibilizacdo e precarizacdo do
trabalho e as politicas focalizadas e flexiveis de combate a pobreza. Ambas regidas
pela mesma logica, qual seja, do curto prazo, do imediatismo inconsequente, de
intervencdes pontuais e precarias que, para ndo se contrapor ‘a ordem econdmica
neoliberal’ e as determinagdes do Banco Mundial, subordinam-se ao reino da
volatilidade, sem mudar e intervir sobre as causas estruturais dos problemas
fundamentais da sociedade brasileira (DRUCK e FILGUEIRAS, 2007, p.32).

Essa combinacdo concedeu legitimidade aos mandatos de Lula. Ha que se refletir
sobre a funcionalidade das politicas sociais nesse sentido, enquanto instrumento de
legitimidade politica para a aprovacdo de determinado governo, e também como uma forma
de se exercer o controle e manipulagéo sobre a populacdo. Assim, tais politicas se configuram
enquanto mecanismo simultaneo de coercdo e consenso. E preciso refletir também sobre a
imbricacédo entre as politicas pontuais e flexiveis com a precarizacdo das relagdes de trabalho,
enquanto estratégia de cooptacdo e enfraquecimento dos trabalhadores — deslocando a
contradicdo principal entre o capital e o trabalho para um embate entre a propria classe
trabalhadora.

Nesse sentido, cabe uma breve anélise sobre a situacdo atual da classe trabalhadora no
Brasil a partir dos rebatimentos do neoliberalismo sobre a funcionalidade das politicas sociais
no pais. Simionatto (1999) indica que a crise mundial dos anos 1970 trouxe duas perspectivas

principais para o Brasil: a primeira se refere a crise fiscal do Estado e a reestruturacéo de suas

%6 Fontes (2010) identifica nesse processo “a transformagdo paulatina do PT em forga similar ao PSDB, ambos
atraidos por um forte empresariamento da sociedade civil e que, na atualidade, procura apresentar-se como se
desvinculada fosse do mercado e do Estado, sob a etiqueta de “Terceiro Setor”” (2010, p.187).
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fungdes no ambito econdmico e social; a segunda tem relagdo com o préprio movimento
global da reestruturacdo produtiva advinda em face da crise de 1970, e que teve rebatimentos
na producéo e reproducdo da vida social. Enquanto o primeiro aspecto se consolida em meio a
defesa prioritaria da acdo regulatoria do mercado — em contraposi¢do a predominancia das
funcdes estatais nesse sentido —, 0 segundo é pertinente as consequéncias da crise mundial
para os trabalhadores.

Os capitulos anteriores da pesquisa (principalmente o primeiro) expuseram toda a
dindmica contraditoria do modo de producdo capitalista, bem como os seus fundamentos
necessarios e inerentes. Também foi explicitada a funcionalidade das crises e das leis
econdmico-sociais capitalistas, de forma que se analisou também a crise mundial dos anos
1970 e seus rebatimentos para os trabalhadores tomados em ampla acepgdo. Assim, foram
construidas as premissas fundamentais para a reflexdo dos impactos do neoliberalismo e da
reestruturacdo produtiva sobre os paises da América Latina, com atencdo especial para as
particularidades do Brasil. Através dessas mediacdes, foi possivel problematizar os efeitos
neoliberais e 0s processos de reestruturacdo societaria e do Estado brasileiro, inclusive por
meio das politicas sociais inseridas em conjunturas governamentais de rupturas e
continuidades.

Ademais, assim como as politicas sociais ndo podem ser analisadas sem a necessaria
articulacdo com a politica econbmica brasileira e sua conjuntura, as condigdes dos
trabalhadores no Brasil também ndo podem ser entendidas sem ambas. Agora, explicitaremos
de que forma o panorama dos trabalhadores no pais se constitui em face da
contemporaneidade, contemplando tudo o que foi analisado até entéo.

No cenério contemporaneo mundial, sdo observadas alteracdes substantivas no
mercado de trabalho, e isso trouxe determinados efeitos para os trabalhadores — destacando-se
0 desemprego estrutural atual, o crescimento da informalidade, a instabilidade dos vinculos
formais de emprego, a diminuicdo dos postos de trabalho, entre outras decorréncias. Outro
elemento propulsor para o debate diz respeito a recorréncia da questdo da precarizacdo dos
vinculos empregaticios formais, que sdo espacos cada vez mais desprovidos de direitos
trabalhistas fundamentais, nos quais os trabalhadores sdo cada vez mais privados e afastados
de suas necessidades materiais mais elementares. E sabido que esse processo ocorre em meio
a um contexto de avancos e retrocessos politicos, a depender da correlacdo de forcas vigente
em determinado periodo. Porém, nota-se também que isso se da em meio a uma crise

estrutural do modo de producdo prevalecente onde, segundo Netto (2010, p.3), esgotaram-se
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as possibilidades civilizatorias do capital, dado o estagio atual e destrutivo da producéo
capitalista.

Sobre as decorréncias da crise mundial na sociedade brasileira, ha que se destacar que
as politicas macroecondmicas guiadas para a privatizacdo, a desregulamentacdo e a
liberalizacdo passaram a invadir a esfera da producdo e seu aparato ideoldgico, retraindo e
retirando direitos sociais e trabalhistas através do desmantelamento dos servigos publicos de
origem ndo empresarial — como a educacdo, a saude e a seguranca, por exemplo (ROSA,
2003, apud SITCOVSKY e TAVARES, 2010). Antunes (2002, apud SITCOVSKY e
TAVARES, 2010) acrescenta que nesse contexto de desmonte das politicas sociais foi se
operando um expressivo processo de reestruturacdo do trabalho e da producéo, objetivando a
recuperacdo e expansao das taxas de lucro capitalistas.

Em outra obra, Netto (1996) discorre sobre a inviabilidade de se incorporar no Brasil
as programaticas explicitamente compativeis com o0s processos de desregulacdo e de
flexibilizagdo, expondo que no pais ndo ha sobras financeiras nos gastos sociais a serem
realocadas — além da garantia aos direitos sociais ser pifia —, visto que os indicadores sociais
brasileiros apontam para uma desigualdade de renda patente, contraditérios aos indices de
produtividade no trabalho, a capacidade industrial, ao desenvolvimento dos meios de
comunicacdo e as reais demandas e possibilidades — tanto naturais quanto humanas — no pais.
Desse modo, os valores da flexibilizacdo e da desregulacdo se mascaram através da retorica
da “solidariedade”, da “competéncia” e da “justica” — escamoteando as concep¢oes
individualistas, de rentabilidade/busca pelo lucro e de reducdo de coberturas que passam a
permear todas as esferas de producéo e reproducéao da vida social.

Netto (1996) ainda acrescenta que ndo se pode supor uma mera articulacdo causal
entre a configuracdo societaria dos paises centrais e a conformacdo brasileira, pois as
transformacdes verificadas no pais sdo mediadas pela sua insercdo periférica e subalterna aos
interesses do capitalismo mundial, bem como pelas peculiaridades de sua configuracao
econémico-social — como foi brevemente mencionado aqui nos tdpicos anteriores. Ao
contemplar a conjuntura brasileira dos anos 1990, Netto (1996) realiza uma analise
prospectiva dos obstaculos atualmente enfrentados pelo pais com os processos de

flexibilizacdo ocorridos no neoliberalismo:

Tudo isto quer dizer que, entre nds, as transformagdes societarias em curso no
capitalismo tardio que se “flexibiliza” vdo se processar combinando as suas sequelas
especificas com a cronificagdo daquelas que marcaram a “modernizacdo
conservadora” operada pela ditadura do grande capital e ndo foram sendo agravadas
subsequentemente. Nessa angulacdo, para a sociedade brasileira, 0 ingresso no
patamar tardo-burgués significa que a “divida social” vai combinar-se com as
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implicagdes altamente negativas que a “flexibilizagdo” capitalista tem acarretado
para os mais amplos contingentes populacionais em todos os quadrantes em que se
efetiva. Significa, em suma, que enfrentaremos, no curto e médio prazos, um cenério
econdmico e sociopolitico nada favordvel — mas tendencialmente o Unico que nos
reserva a inser¢o, sob a hegemonia burguesa, no mundo “globalizado” pelo capital
(NETTO, 1996, p.105-106).

Considerando a desigualdade social e de distribui¢do de renda cada vez mais vigorosa
e evidenciada no mundo, bem como as crises ciclicas (com o destaque para a crise dos anos
setenta) e a hegemonia do capital financeiro, Costa e Simionatto (2014) realizam uma analise
frutifera sobre a conjuntura atual da economia brasileira - 0 que, consequentemente, acabou
impactando de forma negativa sobre a esfera social e trouxe prejuizos para os direitos dos
trabalhadores:

Frente a situacdo de vulnerabilidade externa e dos possiveis impactos da crise
mundial, mais uma vez o governo recorreu ao “receituario neoliberal mais duro,
evidenciando seu compromisso organico com os interesses do grande capital,
particularmente do capital financeiro, em detrimento das classes trabalhadoras”, pois
o corte de despesas tem incidido prioritariamente sobre a area social. Em fevereiro
de 2011, com o intuito de proteger a economia da crise mundial, 0 governo anunciou
um corte de 50 bilhdes de reais, e outro em 2012, desta vez de 55 bilhGes de reais,
nos gastos em investimentos e, principalmente, em custeio, que abrange o
funcionalismo publico, as despesas previdenciarias, o seguro desemprego, o abono
salarial, a saude e a seguranca publica, dentre outros (PORTAL BRASIL, 2011,
apud COSTA e SIMIONATTO, 2014, p.73).

As autoras acrescentam que, juntamente com a expansdo da assisténcia social por
meio dos programas compensatorios e focalizados de combate a pobreza extrema,
aumentaram também os investimentos em praticas empreendedoras, de responsabilidade e
insercdo social, de empregabilidade, o que reforca uma ideologia cooperativa, de
“colaboragdo entre classes” — Sob 0 manto de um suposto consenso entre 0s diversos
segmentos.

Matos (2003, apud COSTA e SIMIONATTO, 2014) expde que essas acOes fazem
parte de inimeros projetos no ambito de organizagdes ndo governamentais, fundacdes
privadas, grupos capitalistas e entidades empresariais — em parceria com o Estado, cuja
relacdo foi problematizada had linhas atras. Segundo Neves (2005, apud COSTA e
SIMIONATTO, 2014), o aumento gradual de organizacdes sem fins lucrativos e fundacées
privadas representa a difusdo da chamada “nova pedagogia da hegemonia™*’, ideia

reproduzida pelos aparelhos privados de poder da burguesia.

47 Fontes (2010), ao refletir sobre a obra de Neves (2005) relativa ao tema, expde que a “nova pedagogia da
hegemonia” consiste em um “processo duplo de esfacelamento das organizagdes classistas e de sua rapida
substituigdo por aparelhos privados de hegemonia de cunho empresarial”. Ademais, Fontes (2010) acrescenta
que “o tema central do livro que, sempre seguindo a risca a reflexdo gramsciana, identifica consistentemente o
papel do Estado nessa nova configuracdo. Reestruturado segundo o novo padrdo produtivo (financeirizado e
internacionalizado), o Estado agora promove — com 0 apoio massivo da midia, das associagdes empresariais e do
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A ideia de uma colaboracdo entre classes é analisada por Pinheiro (2003, apud
COSTA e SIMIONATTO, 2014), quando este identifica o uso dessa estratégia nos governos
do Partido dos Trabalhadores/PT. Nesse sentido, 0 espaco para disputas e mediacOes entre
trabalhadores e empregadores se da favoravelmente a ordem, e ndo contra o sistema
capitalista — o processo de transformismo sofrido pelo partido desde a sua criagdo aponta para
esta direcdo. Coggiola (2013, apud COSTA e SIMIONATTO, 2014) também reflete sobre tal
mecanismo (aparentemente consensual sob todos os aspectos), explicitando que suas
intencbes visam enfraquecer o0s trabalhadores mais combativos para coopta-los
estrategicamente.

Dessa forma, “a luta na defesa dos direitos, na garantia de condicdes de trabalho,
melhoria salarial e mobilizagdo democratica na sociedade brasileira” ¢ obstaculizada e
controlada por essas acdes supostamente colaboradoras entre classes. Dada a fragilidade e
enfraquecimento dos movimentos sociais e sindicais, além do favorecimento de uma
passividade dos trabalhadores desorganizados diante da crise social e econdmica brasileiras —
alem dos impeditivos as mobilizacdes populares e democraticas —, instaurou-se uma cultura
de esvaziamento politico inserida em um ambiente propicio para a manipulacéo e contencéo
de intentos progressistas por parte das classes subalternas (BARATA, 2011, p.126, apud
COSTA e SIMIONATTO, 2014).

Para além da reformulacédo das relacdes entre empregadores e trabalhadores desde o
governo de Lula da Silva até os dias de hoje, Sitcovsky e Tavares (2010) analisam os
rebatimentos da reestruturacdo produtiva no capitalismo contemporaneo do ponto de vista do
trabalho — esses impactos podem ser verificados também na realidade brasileira. Eles
ressaltam que as formas de exploracdo trabalhistas foram intensificadas e que um grande
contingente de trabalhadores foi expulso do processo produtivo, determinando o agravamento
do desemprego estrutural — este ndo mais circunscrito apenas aos paises periféricos, mas
propagado por todo 0 mundo.

Outro impacto apontado pelos autores é concernente ao surgimento de uma nova
forma de subsuncdo do trabalho ao capital, ou seja, uma recente morfologia do mesmo — o
chamado trabalho atipico (VASAPOLLO, 2005, apud SITCOVSKY e TAVARES, 2010).
Este ultimo se expressa através de diversas modalidades trabalhistas que se articulam entre si:
“a precariedade, que recoloca a informalidade do trabalho mediante diferentes formas de

exploragéo, propiciadas pelos processos de terceirizagcdo no ambito das relagdes de produgido”

préprio processo escolar — uma nova cultura civica, eliminando ativamente as conquistas universalizantes e
produzindo uma “cidadania” fragmentada e impotente” (FONTES, 2010, p.188).
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(SITCOVSKY e TAVARES, 2010, p.201). Na mesma obra, também é feita uma reflex&o
sobre o peso dos programas de transferéncia de renda para a ampliagdo das formas de trabalho
precérias no Brasil — com a instauracdo de um novo padrdo de protecdo social, fruto do

neoliberalismo:

[...] A predominéncia desse tipo de programa na agenda da seguridade social resulta
das transformacdes operadas pelas reformas neoliberais, com a emergéncia de um
novo padrdo de protecdo social. Essa modalidade de protecdo coincide com a
expansdo do trabalho precarizado, cujos trabalhadores ficam de fora do sistema
previdenciario, dentre outros beneficios também eliminados. Considerando que s6 0
trabalho formal é amparado pela legislacdo trabalhista, e também o grande volume
de trabalhadores que tém ingressado no mercado de trabalho pela via da
informalidade, ndo ha davida de que uma fatia significativa da forca de trabalho esta
excluida da protecdo social. Além dos trabalhadores desprotegidos, a crise
capitalista produziu uma expressiva parcela de desempregados; esses dois
contingentes, juntos, formam o publico atendido pelos programas de transferéncia de
renda, como ilustra o programa brasileiro Bolsa Familia (SITCOVSKY e
TAVARES, 2010, p.203).

Dado o contexto brasileiro nos campos econdmico, social e politico em que se
encontram os trabalhadores atualmente, panorama este permeado pelas analises sobre a
conducéo das politicas sociais adotadas pelos governos de Lula da Silva e de Dilma Rousseff
— e anteriormente pelas reflexdes sobre seus antecessores que também desejaram implantar a
ideologia neoliberal no pais, com o destaque para Fernando Henrique Cardoso que logrou
esse feito —, é preciso resgatar um elemento: o debate sobre os distintos modelos politicos
que delinearam as politicas sociais (como tentativa de elucidar a tematica da conducéo
neoliberal ainda existente no pais). Castelo (2014), em entrevista dada a Raichelis (2014),
explicita que a modalidade brasileira de intervencdo atual sobre as expressdes da questdo
social se pauta pelo social-desenvolvimentismo — corrente hegemdnica dentre outras da nova
roupagem do desenvolvimentismo — que busca seguir as orientacGes defendidas pelos grandes
organismos internacionais desde os anos noventa, quais sejam: “a cartilha neoliberal da
equidade, da igualdade de oportunidades e dos programas de transferéncia de renda de alivio
da pobreza”. O carater assistencialista das politicas sociais é reforcado em face da omisséo da
l6gica privatizante da saude, educacdo superior e previdéncia — politicas marcadamente
repassadas do Estado para o mercado.

Nesse sentido, é preciso indicar um fato expressivo trazido por Castelo (2014, apud
RAICHELIS, 2014), no que tange as reorganizagdes das funcbes entre Estado e mercado para
0 atendimento das principais mazelas do pais: a valorizacdo — pelo neodesenvolvimentismo —
do mercado para a melhoria do bem-estar dos trabalhadores, de forma de o Estado atue
secundariamente nas expressoes mais emergenciais da questdo social, na amenizagdo da

pobreza extrema:
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O neodesenvolvimentismo vé a reducdo das desigualdades sociais € 0 combate ao
pauperismo por um viés economicista, de geracdo de renda nas camadas pobres
voltada para a formacdo de um mercado de massas. O objetivo € gerar uma base
econdmica de venda interna das mercadorias, portanto, de realizagdo da mais-valia.
As principais apostas sdo no crescimento econémico, na geracdo de empregos
formais, nos aumentos dos salérios e do crédito e na alocacdo de recursos nas
politicas de transferéncia de renda (CASTELO, 2014, apud RAICHELIS, 2014,
p.590).

Esse viés se fez presente de forma consideravel nos mandatos de Lula da Silva, que
buscou uma nova modalidade de atuacdo politica sem romper com os ditames das agéncias
multilaterais internacionais, e de forma a manter os ajustes fiscais exigidos pelo capital
financeiro. Ainda que afirme os efeitos socialmente positivos dessas medidas, 0 autor aponta
para suas consequéncias degradantes nos anos subsequentes, 0 que constitui o cenario atual
brasileiro: a efemeridade nas taxas de crescimento dos indicadores sociais e econdmicos (que
ja apresentaram queda, e podem equiparar-se a época de Fernando Henrique); as baixas
remuneracOes, condi¢Oes precarias e alta rotatividade dos empregos (esta Ultima enquanto a
maior taxa do mundo); a divida dos crediarios contraida pelos trabalhadores (0 que consome a
renda dos mesmos, gerando lucro para o0s rentistas); a insuficiéncia das politicas de
transferéncia de renda, na qual a alocacdo de recursos ndo atende as demandas humanas de

maneira humanista:

N&o devemos naturalizar que beneficios sociais na faixa dos 80, 90, 100 reais per
capita irdo promover melhorias efetivas na vida de um ser humano. E ndo estamos
falando de um pais pobre, sem recursos, pois 0 Brasil é a sexta maior economia do
mundo. No nosso pais, ndo h4d uma escassez natural, mas sim uma escassez
socialmente produzida para mais de uma centena de milhGes de brasileiros que néo
acessam a riqueza nacional, concentrada nas mdos de um punhado de familias
abastadas.

E preciso lutar arduamente contra as novas formas historicas que a lei geral da
acumulacdo capitalista assume no Brasil dependente do século XXI, e ndo geri-las
por meio de politicas econ6micas e sociais implementadas nos ultimos 10-20 anos.
Nada mais atual do que a luta contra o neoliberalismo, que vive uma crise mundial
mas ainda mantém a sua supremacia no Brasil (e tantos outros paises!), recorrendo
cada vez mais a medidas coercitivas. (CASTELO, 2014, p.591).

Em um pais com desigualdades sociais tdo evidentes quanto o Brasil, onde a lei geral
de acumulacdo do capital se expressa de forma marcante, aumentando a concentracdo da
riqueza e propriedade de poucos em detrimento de muitos, é necesséria a reflexdo sobre os
rumos do pais daqui em diante. Ha que se considerar a atual conjuntura de cortes nos direitos
sociais, arduamente e formalmente conquistados, a partir da andlise critica dos servigcos
ofertados via politicas sociais, seja pelo Estado, pelo mercado, ou pelo Terceiro Setor. Aqui
objetivou-se demonstrar em que medida os trabalhadores séo impactados por esses elementos
acima elencados, ou seja, pela mediacdo das politicas sociais brasileiras — sem perder de vista

os fundamentos do capitalismo, a sua crise mundial nos anos setenta, seus modelos
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organizacionais da producdo, bem como o neoliberalismo e seus impactos para 0s

trabalhadores — mediacfes outras expressas nos capitulos anteriores.
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4 Consideracoes finais

A presente pesquisa objetivou analisar o delineamento das politicas sociais brasileiras
a partir dos impactos do neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva com a crise dos anos
setenta. Dessa maneira, foi possivel esbocar uma sintese das condigdes sob as quais 0s
trabalhadores do pais se encontram atualmente, sem perder de vista 0s aspectos mundiais
dessas relagdes — tendo por base, respectivamente, as grandes poténcias centrais e a América
Latina. O caso brasileiro foi investigado a partir do desmonte do Estado e dos direitos sociais
conquistados com a Constituicdo de 1988 — que acabam se restringindo ao &mbito formal.

Inicialmente, o projeto pretendia realizar um panorama mais minucioso das relagdes
de trabalho no Brasil — expondo suas formas de precarizacdo por meio da flexibilizacdo —
atraves do levantamento de indicadores sociais e dados estatisticos adequados para tal, so que
as dificuldades se situaram justamente na heterogeneidade dos elementos pertinentes ao
trabalho brasileiro na contemporaneidade, bem como nas particularidades que cada regido do
pais preserva ou traz consigo.

A analise feita sobre o estagio imperialista ou monopolista do capitalismo — resultante
de um processo de concentragdo e centralizacdo de capitais cada vez mais ampliado — a partir
das apreciacdes de Lénin (1984) permite compreender de que maneira os paises da América
Latina se submeteram aos ditames do Consenso de Washington. Com o inicio de um periodo
marcado pela partilha pelo mundo entre as principais poténcias internacionais, tal politica
colonial chega ao seu apice com a exploracdo de todos os territérios do globo. Desse modo,
h& uma nova esséncia embutida nessa acdo, que consiste na transferéncia de capitais para 0s
paises periféricos. O receituario neoliberal, ditado por 6rgdos como o Fundo Monetéario
Internacional e o Banco Mundial, encontra na América Latina espaco para investimento e
lucratividade, buscando auferir ganhos para a oligarquia internacional, com a recuperacdo das
taxas de lucro em queda com a crise mundial.

Com todas as particularidades historicas ainda presentes na sociedade brasileira, tais
como os tracos de dependéncia econbmica e politica aos paises de economia central, é
possivel identificar caracteristicas do modelo de acumulacdo flexivel na realidade do pais
através do receituario neoliberal, imposto pelos grandes érgdos internacionais a servico do
capital financeiro. Dois casos (dentre muitos) podem exemplificar esse argumento: a
economia de mercado brasileira voltada para os investimentos especulativos estrangeiros; e a
desregulamentacdo das relacGes trabalhistas, com o estimulo ao trabalho informal e cada vez

mais precario (por meio do da ideia microempreendedor individual, por exemplo), dentre
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outras modalidades. Nesse sentido, sdo reforgadas concepgOes da precarizacdo, do imediato e
da volatidade, que passam a se afirmar enquanto valores revestidos de justica social,
cidadania, liberdade, dentre outros.

Pode-se dizer que o rol de tendéncias sobre a recente configuragdo do mundo do
trabalho — indicada por Antunes (2003) — é observado no Brasil com a mudanca na
organizacdo da producdo — de modo mais amplo, mas € possivel refletir sobre a influéncia
exercida pelo colapso da industrializacdo brasileira e pela reformulacdo da producéo nesse
sentido — e através dos ideais de flexibilizacdo contidos nas politicas sociais e na politica de
assisténcia especificamente, através dos programas de combate a pobreza. Nesse sentido a
concepcao de flexibilizacdo se traduz na precarizacdo das relagdes trabalhistas, visto que 0s
direitos nesse ambito sdo reduzidos ou solapados. Ademais, e desregulamentacdo de leis
trabalhistas e o redimensionamento das relagdes entre trabalhadores e empregadores pela via
da cooptacéo e do suposto consenso impactaram nas garantias de condicOes estaveis e dignas
de trabalho no Brasil.

Ademais, considerando o crescimento do Terceiro Setor nos anos noventa (no governo
de Fernando Henrique Cardoso), cabe explicitar a funcdo do mesmo a partir dos mandatos de
Lula da Silva, enquanto um dos mecanismos de cooptacéo e apassivamento dos trabalhadores,
como uma forma de neutralizar e desmobilizar suas organizacdes mais conflituosas com
empregadores e grandes instituicdes a servico do capital. Aqui, o papel dos grandes meios de
comunicacdo ¢é fundamental para a disseminagdo de uma pretensa solidariedade entre classes,
com o esvaziamento de contetdos politicos e com o0 apoio e parcerias empresariais, como
salientou Fontes (2010) ao discorrer sobre a analise de Neves (2005) relativa a "nova
pedagogia da hegemonia”.

Dessa maneira, € necessario pensar no papel atual da midia no convencimento das
massas atravées da difusdo de determinadas ideologias. Netto e Braz (2006), ao analisarem 0s
escritos marxianos, citam o papel fundamental exercido pela superestrutura, na direcdo de
preservar o regime da propriedade privada dos meios de producdo, tornando o individuo
adaptavel ao ambiente em que se insere.

Compreende-se, a partir de tais observagdes, que a formacdo dessa consciéncia social
em massa muito se aproxima do fenémeno da reificacdo, no qual a logica fragmentaria e
imediata obstaculiza a percepc¢do da totalidade social. O mesmo é expresso atualmente pela
mercantilizagdo (ndo s6 dos servicos sociais, mas da vida tomada em seu conjunto), na ideia
do cidaddo-consumidor, nas perceptiveis formas de preconceito e expressdes de édio, guerras,

intolerancias religiosas, dentre outros agravantes que ganham forca de tempos em tempos —
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apontando para um caminho barbarizante, como fora analisado por Netto (2010). Assim,
observa-se que a sociedade brasileira se afasta cada vez mais de uma concepcdo de
consciéncia coletiva voltada para a emancipacdo humana e um acesso mais igualitario as
possibilidades — construcéo passivel de ocorrer com a superacao desse modo de producéo.

Outro ponto relevante para a analise da pesquisa é relativo a combinacdo entre as
politicas sociais fragmentadas e pontuais no acesso e atendimento e os ideais imediatistas e
focalizados, reforcando uma logica neoliberal e flexivel por meio dos direitos sociais. Aqui
ndo se pretende refutar os timidos efeitos positivos obtidos com a implementacdo dos
programas de transferéncia de renda, mas sim problematizar o sentido do acesso as politicas
de seguridade social por meio de critérios excludentes e limitantes: aqui faz-se referéncia
majoritaria a assisténcia social, mas é possivel refletir também, por exemplo, sobre o campo
da previdéncia social, inserido na logica do seguro (com o acesso condicionado a contribuicéo
obrigatoria). Portanto, cabe analisar que os efeitos das politicas publicas sobre os
trabalhadores brasileiros — aqui compreendidos enquanto a classe que ndo detém os meios de
producdo fundamentais, de acordo com Antunes (2003) — € pouco expressivo. 1sso se
exemplifica pelos programas assistenciais — tais como o Programa Bolsa-familia —, que néo
logram intervir sobre a situacéo estrutural de miséria no pais.

Cumpre destacar também as diferentes conjunturas governamentais a partir das quais
essas mesmas politicas se delinearam, destacando-se dois momentos primordiais. Em
primeiro lugar, os anos finais da década de oitenta no Brasil foram marcados por importantes
episodios no campo das conquistas sociais — de um lado —, e no ambito das primeiras
tentativas de se experimentar o neoliberalismo, por outro. Considerando as analises de Piana
(2009) e outros autores que ndo concebem um Estado de Bem-estar social no Brasil, pode-se
dizer que as politicas publicas aqui pouco se aproximaram de uma concepcao mais
universalista, como ocorrera em alguns paises da Europa. Por outro lado, é sabido que as
mesmas sofreram inflexdes que, em um processo historico permeado por avangos e
retrocessos, resultaram em acOes focalizadas e compensatérias de combate a pobreza.
Convergindo com as analises de Behring e Boschetti, 0 modelo de protecdo social publico e
universal enfrentou grandes dificuldades para se consolidar no pais. E as acdes que
ocasionariam um acesso mais amplo — como o combate a precarizacdo e a geracdo de
emprego que, por exemplo, aumentariam a contribuicdo e a receita sobre a seguridade social,
de acordo com Behring e Boschetti (2011) — parecem cada vez mais distantes e dissonantes da

atual conformac&o dos direitos sociais no pais.
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Esses impeditivos podem ser explicados — ao menos em parte — pela reforma gerencial
empreendida em meados dos anos noventa, 0 que acabou por impactar nas relagdes entre
Estado, sociedade e mercado — enfatizando-se a logica do Terceiro Setor para a oferta de
servicos assistenciais pontuais, e a do mercado para a venda de servi¢cos em diversos campos
como educacao e previdéncia, por exemplo. Assim, o Estado se adapta melhor as exigéncias
capitalistas, atuando enquanto regulador e assistente emergencial no provimento de bens e
servicos (funcdo esta que outrora era assumida diretamente por essa esfera). O recorte
brasileiro pode exemplificar a necessidade de reproducdo ampliada do capital analisada por
Netto e Braz (2006), visto que novas esferas passaram a ser exploradas e mercantilizadas.

Ha& que se apontar as apreciacfes sobre uma questdo polémica levantada na introducao
da pesquisa: aquela concernente as medidas neoliberais levadas adiante por Lula da Silva e,
depois, por Dilma Rousseff. Mesmo que ndo se pretendesse debater este feito atraves de
acervos tedricos académicos e marxistas (que, por sinal, sdo vitais para qualquer analise), é
possivel observar que a atual conjuntura de ajustes ficais pelo governo e de agravamento do
desemprego ja seriam exemplos passiveis de relacdo com o0s preceitos neoliberais.
Contemplando o expressivo debate sobre a direcdo desse projeto no Brasil a partir da era do
Partido dos Trabalhadores, as ideias aqui presentes nesse sentido dialogam com as reflexdes
de Castelo (2012), que sustenta essa continuagéo pelos governos de Lula e Dilma, mesmo que
por mecanismos distintos daqueles empreendidos por Fernando Henrigue.

Analisando o presente cenario brasileiro, em um momento desfavoravel para as
multiplas demandas dos trabalhadores, com a perda ou negacdo de direitos sociais
fundamentais — atraves das votaces congressistas pela reducdo da maioridade penal ou das
reformas previdenciarias, por exemplo —, o tema levantado pela pesquisa ainda esta em curso.
Longe de ter um carater definitivo e unilateral, o projeto lograra éxito se servir de alguma

forma para posteriores criticas e analises académicas sobre a temética.
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