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“A utopia esta la no horizonte.

Me aproximo dois passos, ela se afasta dois

passos.

Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos.
Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei.

Para que serve a utopia?

Serve para isso: para que eu nao deixe de
caminhar.”

Eduardo Galeano



RESUMO

ANDRADE, Frederico Borges. Universidade e Servigo Social: centralidade e
limites na relacdo entre o Ensino Superior e a formacéo profissional do assistente
social. Rio de Janeiro, 2015. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em
Servigo Social) — Escola de Servico Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2015.

A universidade brasileira ocupa importante papel para a constituicao e
consolidacdo na formacédo cultural brasileira e na direcdo social do Servico Social
brasileiro. Esses dois processos culminaram em direcdes sociais contrarias, que
mediante a atual conjuntura de avanco das politicas neoliberais na mercantilizacao
da educacédo impdem desafios ao projeto de formacao profissional do Servico Social.
Esse trabalho tem como objetivo demonstrar a centralidade que o ensino superior
tem na construcdo do Servico Social, e como suas contradicfes e limites afetam a
formacéo profissional entendendo a universidade como organismo de reproducéo
ideolodgica da classe dominante, conduzida no sentido contrario aos principios ético-
politicos da profissdo. Tal esforco de entendimento se deu mediante analises
bibliograficas e historicas, e objetivou comprovar como o protagonismo do Ensino
Superior no processo de renovacdo da profissdo, mesmo alicercando o viés contra-
hegemonico da perspectiva que hoje da a direcdo social da profissdo, € mediado
pela disputa de projetos e se configura hegemonizado pela perspectiva burguesa. O
que faz desse espaco, por si sé, incapaz de consolidar a superacdo de uma mera
formacdo profissional critica, rumo a necessaria consciéncia da direcdo social do
Servigo Social. O trabalho segue apontando entéo reflexdes aos desafios que sao
impostos, a partir do necessario entendimento do protagonismo da correlagdo de

forcas da luta de classes na construcdo da Universidade e da profissao.
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INTRODUCAO

A constituicdo atual da universidade brasileira reflete claramente a forma
histérica como as forcas dominantes brasileiras disputaram ideologicamente a
sociedade. Por maiores que fossem as diferengas entre as concep¢des econdémicas
gue defendiam diferenciadas parcelas da propria burguesia, durante o processo de
construcdo do capitalismo nacional, em nenhum momento houve qualquer
participacdo significativa das classes subalternas na construcdo da universidade,
salvo situacdes isoladas, em institutos ou escolas especificas que, constituintes do
conjunto da universidade detiveram, e ainda detém perspectivas administrativas

contra hegemonicas.

Esse trabalho visa contribuir para o entendimento desse movimento de
construcdo do ensino superior brasileiro, que se deu historicamente “de cima para
baixo”, e a influéncia de tal estrutura na formacédo do Assistente Social. Deixamos
claro que nossa andlise sera centralizada no padrao de ensino superior por meio da
educacado publica, sendo exposto quando necessario, no texto, a diferenciacdo da
analise quando a mesma se tratar acerca do ensino superior privado. Assim sendo,
€ necessario que compreendamos seu papel fundamental no alicercamento cultural
do pais e seu processo historico de desenvolvimento atrelado a uma determinada
direcédo social da producédo de conhecimento. Conforme analise de Coutinho (2011)
sobre a importdncia da educacdo e da participacdo da sociedade civil na

constituicdo da cultura nacional®:

! N&o pretendo nesse trabalho me alongar, especificando as concepgdes sobre o papel do intelectual ou como ele se coloca na
construcdo da sociedade. Para tal, a leitura indicada é Coutinho (2011), conforme na Bibliografia. Basta, para esse trabalho,
sabermos que seu papel é fundamental também na constituicdo da perspectiva majoritaria da profissdo atual, a qual sera
tratada mais a frente.



A ‘organizacdo da cultura’, em suma, é o sistema das instituicdes da
sociedade civil cuja funcdo dominante é a de concretizar o papel da cultura
na reproducdo ou na transformacdo da sociedade como um todo. Um
momento basico da organizacdo da cultura é o sistema educacional: cada
vez mais, com o crescimento da sociedade civil, o sistema educacional
deixa de ser uma simples instancia direta da legitimacdo do poder
dominante para se tornar um campo de luta entre as varias concepcdes
politico-ideolégicas (...). E até mesmo nas organizacdes de ensino ligadas
diretamente ao Estado ocorre hoje uma ampla batalha de ideias: se a
sociedade civil é realmente autbnoma, as universidades, por exemplo,
tornam-se um campo de luta pela hegemonia cultural de determinados
projetos de conservagdo ou de transformacdo das relagBes sociais. A luta
de classes se trava também no interior das universidades. (p. 17-18)

E a partir dessa perspectiva sobre como se insere a universidade em disputa,
que entender o seu papel na formagédo profissional do Assistente social se faz
fundamental, principalmente em conjuntura de enfraquecimento da classe

trabalhadora na luta de classes perante o avanco neoliberal.

Tal avanco do neoliberalismo sobre a educacdo néo traz apenas mudancas
estruturais que podem degradar a universidade publica pelas maos das politicas
privatistas, mas também efetiva o fortalecimento da hegemonia ideolégica das
classes dominantes no bojo da formacéo superior, setor esse que inclui a formacéao

do profissional do Servigo Social.

Essa constante disputa pela dire¢do social da producdo de conhecimento e a
consequente hegemonia da instituicdo de ensino superior pelo projeto dominante
encontra contradicbes frente ao projeto ético-politico do Servico Social, e se
configura nos métodos de atuacdo e estruturas de tais instituicbes de ensino
superior desde sua criacdo, configurando assim uma disputa ideoldgica ardua e

desafiadora a profisséo.

Se a caracteristica mais marcante do Ensino Superior nacional talvez seja o
prestigio social com o qual a sociedade brasileira, principalmente as classes
subalternas, trata a formacg&o superior, € notavel que tal prestigio fosse desenhado

historicamente pela chamada “via prussiana” e pelo elitismo de uma classe
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dominante culturalmente eurocéntrica e que durante a constituicdo desse setor, e de
sua relacdo com o mundo da cultura, o efetivou pelas maos de um Estado

subordinado aos seus interesses distanciados da realidade social brasileira®.

Historicamente, tal atrelamento se deu, quando da superagédo da sociedade
oligarquica, a incipiente correlacdo de forcas entre projetos de hegemonia que
conduziu a efetivagdo do ensino superior nos mesmos moldes da construgao cultural
do pais, isto é, consolidou-se o0 ensino superior, e a producdo do saber, funcéo
desse, por meio de um vinculo social hieradrquico e subalterno, o que, por
consequéncia, resultou na construcdo de uma hegemonia cultural sob perspectivas
das classes dominantes. Essa hegemonia estruturou a intelectualidade e seus
atores como figuras ornamentais e socialmente “superiores” em detrimento das
manifestacdes intelectuais e culturais que carregassem caracteristicas populares, ou
minimamente, oriundas dos outros setores da sociedade civil (COUTINHO, 2011. p.

47), criando uma nova elite, cultural, e conectada com o modelo de sociedade que o

demandava.

Essa tradicdo € intrinseca as estruturas universitarias brasileiras. Tal
configuracdo foi o que resultou, e também resultado de, na caracteristica da
universidade brasileira como centro de formacgao superior para estudantes oriundos
de familias abastadas em matérias como Direito, Medicina e Artes e posteriormente,

nas matérias de gerenciamento militar.

Se essas matérias eram as de principal interesse das classes dominantes,
com relacdo direta a manutencao da ordem social, e esses estudantes eram aqueles

gue se encontravam no meio social condizente com tais classes e, também por suas

? Conforme veremos a seguir, tal fetichismo pode ser identificado com o que Netto(2011) chamou de “tara
elitista”.
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origens, tinham condi¢Bes concretas, tempo e dinheiro, para o aprofundamento dos
estudos, quando ndo, com formacao finalizada fora do pais, podemos confirmar a
contraditoriedade entre um projeto de formacédo voltado aos interesses da classe
trabalhadora e essa Universidade. Dessa forma, o estruturado elitismo burocratico
académico, o corporativismo das elites e a direcdo social da universidade brasileira

se tornam um objeto de andlise frente a relacdo da universidade e do Servi¢co Social.

Com o avanco do capitalismo jA& durante a metade do século XX, e a
necessidade de aprofundamento na formacdo técnica da mado de obra da classe
trabalhadora, devido a centralidade da producéo industrial, fortaleceu-se o carater
educador da universidade, o que se desenvolveu em conjunto com esse fetiche de
intelectualidade. Burocratizada e alienada das camadas populares, a universidade
se travestiu com uma aparéncia de possibilidade de ascenso social as classes
médias. Essa perspectiva foi reforcada pelo avanco dos monopdlios e seus suportes
econdmicos, o que alterava o perfil que essa camada média, por meio da iniciativa
privada, trazia de outros momentos. O desejo dessas classes de alcancar patamares
sociais melhores se soma ao que Netto (2011) cita como “tara-elitista” que €, por fim,
o fruto desse dominio hegemdnico das elites nacionais sobre o aspecto cultural da

sociedade, conforme citado anteriormente.

Tal dominio também reflete a relacdo entre as elites brasileiras e as
internacionais, e por isso se manifesta na preferéncia por producdes culturais
proximas das realizadas nos centros econdmicos mundiais, frente as manifestacées
culturais e intelectuais oriundas de uma tradicdo nacional (PINTO, 1984).
Contemporaneamente, a manutencdo dessa caracteristica, a Universidade né&o
universal, se da de forma institucionalizada, isto €, por meio de instrumentos

legitimados, desde o acesso ao ensino superior até a saida do estudante da
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academia. O acesso, por exemplo, mesmo frente a ampliacdo de vagas no ensino
superior, operada desde a década de 1990, por meio de programas de
financiamentos e de politicas publicas voltadas ao acesso a Universidade, néo
garante a permanéncia qualitativa do estudante durante o periodo de formacéo.
Logo, a contemporanea argumentacdo da democratizacdo do ensino, via ampliacédo
de vagas, na verdade, como veremos adiante, apenas serve a atender interesses
econdbmicos externos que pautam sobre metas internacionais, indices a serem

alcancados na educacgédo, em todos os niveis.

Durante todo o processo no interior da universidade, isto é, de formacéo,
diversas relagcdes que o estudante tem de firmar com a universidade sao pautadas
nao s6 pela légica da formacao, que por si s j4 se encontra pautada pela primazia
do profissionalismo em detrimento da formag&o social, mas principalmente pela

l6gica do mercado.

O cenério interno da instituicdo de ensino superior € tao reprodutor ideoldgico
guanto o processo de acesso em si, sendo a universidade estruturalmente voltada
para a formacéo profissional da uma futura méo de obra capacitada para o mercado
de trabalho e exercendo tal funcdo de forma opressora. Nessa instituicdo onde,
historicamente hd uma auséncia seletiva, de participacdo democratica em suas
deliberacdes, a legitimacdo de caracteristicas como as ja citadas anteriormente em
seu dia-a-dia se fortalecem para além do ensino de graduacdo, onde 0 acesso aos
patamares “superiores”, como o mestrado e doutorado, sdo compostos por outras
caracteristicas que tornam ainda mais dificii o acesso ao conhecimento pelo

estudante oriundo das classes subalternas.
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Ao estudante que também trabalha, se consolida ainda o desafio de lidar com
essa estrutura que, desde seus processos de selecdo até a manutencdo do estudo
durante todo o curso, impde para o mesmo o dilema de conciliar carga de estudo e
trabalho e estudo e cotidiano. Para além, nas ultimas trés décadas, essas
caracteristicas se solidificam sob a iminente visdo neoliberal de mercado, onde o
forte engajamento na meritocracia a partir do produtivismo e do discurso de
“darwinismo social-liberal” se reflete ndo s6 na vida académica dos estudantes, mas
também para o corpo docente, categoria profissional que, também inserida no
contexto das relacdes sociais de mercado do modo de producéo capitalista, tem sua
condicdo de trabalhador cada vez mais precarizada pelas relacdes trabalhistas

instituidas no marco do neoliberalismo.

Essas caracteristicas demonstram como a instituicdo de ensino superior,
mesmo com sua fantasiosa autonomia — que se expressa unicamente na producao
intelectual e nos seus atos correlatos afastados, isolados e alienados em sua
estrutura elitista - ndo é, conforme deixamos claro anteriormente, uma “ilha
autbnoma” no que concerne as relagdes sociais de disputa hegemobnica da
sociedade sob o modo de producdo capitalista, e nem esta livre de efeitos

ocasionados pela luta de classes.

Portanto, por tal perfil de reproducdo ideologica e direcionamento social
hegemonizado por uma determinada camada social, estrutura-se na universidade a
capacidade de reproduzir caracteristicas condizentes com tal em momentos de

“ameacas’. E perfeitamente compreensivel que o elitismo da universidade defenda-
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se contra a “ameaga” que sao politicas sociais e projetos educacionais que afetem

diretamente a estrutura da mesma®.

Portanto, esse trabalho se entende necesséario para, no bojo do avan¢o do
projeto neoliberal, uma compreensédo sobre a universidade e como essa exerce
papel ideoldgico a favor de uma classe que detém o controle politico do Estado.
Objetivando que o mesmo deve auxiliar na construgdo da concepgédo sobre a
importancia de tal organismo, repleto de relagbes mercantilizadas e reificadas.
Questionamos como tal influéncia atua de forma a dificultar, a formacdo do
assistente social que tem o ensino superior como base de ensino, tendo em vista
que historicamente esse ensino formou, e ainda forma, executores e
administradores estatais e privados inseridos em importantes setores de disputa
hegeménica politica e ideoldgica (militares, médicos e professores em seus formatos

iniciais, “empreendedores” nos dias de hoje).

Nosso objeto de analise € compreender como as contradicfes e limites da
universidade brasileira afetam os assistentes sociais em formacédo que, quando nao
rompem com a perspectiva de mercado/dominante, culminam por legitimar o projeto
societario no qual se encontram inseridos. Portanto, esse trabalho buscara
demostrar as contradi¢des inerentes a universidade brasileira e os efeitos de tais na
execucao do projeto de formacao profissional, e a partir da reflexdo sobre a direcao
social do projeto profissional, oriunda da evolucédo histérica do Servico Social,

conforme veremos adiante, objetivamos entender os limites estruturais impostos,

® Podemos citar por exemplo, as cotas raciais. Que ndo é o central de nossa discuss&o, mas vale aqui a nota, pois encontra
resisténcia no conjunto das relacdes sociais que permeiam as instituicbes universitarias, mesmo nos setores ditos
progressistas do campo da esquerda académica, e enfrenta uma forte campanha de deslegitimacdo de todos os instrumentos
de propagacéo ideolégica reacionarios (em especial a midia burguesa), que tratam tais politicas sociais como uma afronta ao
principio da meritocracia.lgnoram todo o histérico de luta dos movimentos sociais e coletivos negros que mantém viva a
discusséo do racismo intrinseco da sociedade brasileira, frente a violéncia diaria que o povo negro brasileiro sofre. Por tras de
todos os argumentos contrarios ha uma “defesa” de status quo de determinados setores que expressa a visdo dominante e que
em momento algum concebe a Universidade como uma instituicdo universal, isto é, de acesso a todos.
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sempre tendo em mente o papel crucial da universidade na disputa pela direcao
societaria. Concluiremos apontando reflexdes necessarias a profissdo para

manutenc¢ao das conquistas histéricas da profissdo e superacéo desses limites.

Este trabalho esta dividido em duas partes. No primeiro capitulo ser&
realizado um resgate histérico do Ensino Superior, no mundo e no Brasil, e no
segundo capitulo, discutiremos a importancia da universidade para o Servigo Social

brasileiro, suas contradicbes e apontamentos ao enfrentamento das mesmas.

Afinal, se podemos afirmar que a universidade nunca esteve sob o norte de
um projeto que incluisse os interesses dos setores contra hegemonicos da
sociedade, quando muito atendendo interesses populares, porém de forma
subordinada, também é possivel afirmar que ha setores que resistem dentro das
universidades. Esses focos de resisténcia fomentam a argumentacdo de que é
compreensivel afirmar a latente necessidade de se construir um novo horizonte para
a universidade gue sustente a necessaria formacéo profissional e esteja atrelada

aos interesses da classe trabalhadora frente aos desafios sociais contemporaneos.
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1 O Ensino Superior, origens e estruturagao.

1.1 Pressupostos para entender a origem das universidades

A origem do Ensino Superior brasileiro esta relacionada com a formacgéo
social do Brasil. Como instituicdo componente da sociedade civil*, espaco
identificado como local aonde as classes lutam pela hegemonia® (GRAMSCI apud
STAMPA, 2011), o que hoje se convém chamar de universidade tem um objetivo
determinado socialmente, especifico e construido historicamente, alterado com o

avancar das relacdes sociais.

A construcdo do Ensino Superior Brasileiro esta diretamente inserida no
conjunto de elementos constituintes do modelo vigente de sociedade e sua estrutura
foi constantemente transformada pelos momentos histéricos que afetaram o pais, tal
caracteristica ndo se findou com a constituicdo da atual universidade, os elementos
qgue afetaram historicamente a educacdo se encontram na estrutura social, isto €&,
estdo diretamente relacionados a luta de classes. O que afirma a inser¢cao do ensino
superior na disputa oriunda da luta de classes e atesta que, embora para alguns
“adoradores” da academia, que pelos mais diversos motivos e influéncias a elegem
como “‘um templo sagrado, onde uma corporagao de sacerdotes do saber pontificam

»n 6

sobre todos os assunto, na plena posse da verdade” °, a universidade possa parecer

* Sociedade Civil aqui é entendida como conceito referente & parcela constituinte do Estado que incorpora as instituicdes que
ndo compdem estruturalmente o sistema estatal, mas exercem papel politico-ideolégico de extrema importancia na
manutencao societéria. Para maiores esclarecimentos e aprofundamentos, ver Anderson (1986).

> Hegemonia sera utilizada aqui como categoria que conceitua a disputa pela diregdo sé6cio-cultural em determinado

organismo, em nosso caso a Universidade, inserido no conjunto da Sociedade Civil, tendo assim um papel de consentimento
ideolégico a determinada diregdo social. Anderson (1986) e Coutinho (2011) d&do as bases que utilizo nesse trabalho.

® Pinto (1984, p.42)
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gquase uma instituicdo sagrada e imutavel, a mesma ndo € uma construcao

atemporal a revelia do que acontece no conjunto da sociedade.

Desde sua origem colonial e dependente, e hoje como fruto de séculos de
administracdes e projetos pautados por interesses determinados e especificos das
classes dominantes, a instituicdo mantém um carater elitista e atrela-se, cada vez
mais, ideologica e estruturalmente, aos principios dominantes, funcionando, tal como
a educacdo em geral, como instrumento de controle, dominagéo, legitimacdo e
disputa ideoldgica, em especial com conceitos como a meritocracia, o produtivismo e
o tecnicismo alienado que forma mé&o de obra aparentemente capacitada, descolada
da intelectualidade’ e voltada para o mercado de trabalho, este sim, o verdadeiro
norteador do ensino, e cada dia mais comprovadamente desatrelado dos interesses

da classe trabalhadora.

Diante de tal cenario, e ciente de que o atual momento é de reflexdo sobre o
caminho que a educacdo superior tem tomado em tempos de neoliberalismo e
mercantilizacdo de direitos, é pressuposto que entendamos a universidade como
instituicdo social de extrema importancia para a sociedade capitalista. A mesma,
mesmo quando equivocadamente € resumida a formadora de mado de obra e
detentora de conhecimento, esté inserida e afetada pela luta de classes, e por isso,
encontra-se em disputa quando compreendemos seu potencial. Para tanto, cabe
entender o papel formador de consciéncia e o efeito ideoldgico que a instituicao
exerce como estrutura educacional e responsavel direto pela formacdo social, e

consequentemente também da formacéo moral® dos individuos, exercendo assim,

funcdo essencial no plano da vida cultural de uma sociedade.

” Saviani (2010, p.19)
8 Severino (2006 p. 291)
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Conforme Netto (2011) explanou, embora o Estado por si s6 ndo produza
cultura, sua intervencéo € indireta e favorece a determinado modelo que se intenta

reproduzir, de acordo com o projeto societario vigente:

Salvo situacdes-limite de coercdo quase absoluta — que acabam por
se revelar historicamente efémeras -, a politica cultural, como
elemento do rol das politicas sociais, tende a implementar-se como
instrumento de carater politico-administrativo, corporificando-se em
operacOes de intervencdo imediata e procedimentos imediatos
(...) Posicionado como conduto visceralmente mediador entre
operacbes e procedimentos da politica cultural estd o sistema de
ensino institucional: na politica educacional confluem e intercorrem
operacdes imediatas e procedimentos mediatos que corporificam a
politica cultural (Pg. 48, grifos do autor).

Os interesses politicos do Estado brasileiro, quando com seu olhar voltado a
educacdo superior, trataram a universidade como local de atuacdo enérgica e
determinante. Tal € esse 0 entendimento que € explicita, na literatura sobre a
educacao brasileira, a extrema importancia de uma atuacdo efetiva do governo
sobre o ensino para atendimento de determinados interesses, voltados a formacéao

social de um pais.

Tal funcionalidade social da educacdo se demonstra ainda mais no ensino
superior, espaco voltado a formacao de trabalhadores capacitados ao mercado de
trabalho, onde o mesmo € notadamente valorizado pelos setores dominantes.
Podemos exemplificar pela pratica das instituicdes religiosas que ainda sustentam a
disputa pela hegemonia politica nos espacos de educacdo superior ao
desenvolverem universidades préprias, isto €, centros de estudos, formadores, com
principios atrelados a uma visdo de mundo especifica e designados para uma
formacao ideologica compativel. Ao passo que, entendendo como essa mesma esta
diretamente vinculada ao cotidiano do ser social, a formacdo desses discentes é

fortemente voltada a vinculagdo a um determinado modelo de sociedade, isto €, é

uma formacgéao carregada com respectivos interesses e concepcoes. E, ndo diferente
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do restante do mundo ocidental, € por esse mesmo caminho que se inicia a historia

da universidade Brasileira.

O chamado Ensino Superior tem seu inicio, como protoforma do que hoje
chamamos de universidade, na Europa do séc. Xll sob a égide da Igreja Catolica.
Nessa época, locais especificos em cidades italianas como Bolonha e N&poles
acolhiam estudantes de todo o mundo que visavam ter o direito de ensinar,
capacidade essa que sO seria possivel se advinda direto do representante de Deus

na Terra, isto é, do Santissimo Papa (Moretti apud Silva, 2013).

Embora fossem lecionadas principalmente, quando n&do unicamente, a
Medicina e o Direito, € cabivel, sem anacronismos, assumir essas instituicdes como
protoformas do que temos hoje, mesmo com as poucas caracteristicas que as
estruturas educacionais atuais mantiveram com suas primogénitas italianas. Cabe
atentar principalmente, que na maioria delas a teologia era matéria central e
indispensavel, o que remete ao entendimento de que a universidade medieval era
submissa, mas também palco de disputas entre pensadores criticos e a Igreja,

detentora de poder e influéncia direta no modo de vida medieval.

O processo histérico ndo tardou a afetar tais instituices, assim a reforma
protestante e o iluminismo, movimentos histéricos que afetaram néo so as ideologias
dominantes como também a organiza¢do social europeia e logicamente, trouxeram

mudancas e avancos a educacao superior.

Podemos exemplificar tais avancos por toda a Europa, mas atentemos as
tendéncias alemas, principalmente da escola de Berlim, que no comego do séc XIX,
fortaleceu 0 questionamento ao ensino estatico e conservador atrelado a Igreja

Catolica. Na Alemanha, em especifico, isto se explica gracas a urgente necessidade
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de avanco econdmico, ja que 0 pais se encontrava atrasado em relacdo aquelas
nacdes que ja estavam em curso com a revolucao industrial. A partir da superagao
do que outrora fora estatico, surgiu uma universidade comprometida com a
emancipacao econdmica e com o esforco de desenvolvimento nacional: se fortalece
entdo o ensino da ciéncia e o desenvolvimento da pesquisa, deixando claro o

entendimento da importancia da formagéo para o desenvolvimento do pais. (Idem)

Em outro sentido, porém também rompendo com o ensino superior atrelado a
Igreja Catdlica, segue a universidade francesa napolednica. A universidade medieval
de Paris foi sendo alterada pela burguesia progressista que combateu o modelo da

velha universidade:

Conforme assinalamos, a universidade francesa é mais um produto
dos impactos renovadores da revolucdo industrial que um
desdobramento vegetativo da universidade de Paris. Realmente, a
primeira universidade da Franca moderna foi a empresa revisionista
dos enciclopedistas que criaram um novo ideéario politico, uma
burguesia rebelde e comprometida, com o progresso e contraria a
velha universidade corporativa, fechada, eclesiastica e aristocratica.
(RIBEIRO, 1969, p. 40)

O mesmo autor explica também, que cabe a esse modelo se intitular
“Universidade Napolednica”, pois foi sob o governo do mesmo que a universidade
francesa se institucionalizou, alterando sua estrutura e tradicdo, efetivando a
construgdo da moderna universidade francesa. Frente a urgente demanda de
desenvolvimento cientifico da época e caracterizando-a pela presenca ideoldgica do
nacionalismo burgués francés, o desenvolvimento de tal instituicdo nesse pais

estava claramente ligado a um projeto societario vigente e em desenvolvimento.

N&do ha, aqui, o interesse de dissertar a exaustdo sobre os modelos e o
surgimento das universidades. Tendo em vista que sao diversos e com

especificidades que ndo nos cabe aqui aprofundar, j& que esse nao é o objetivo do
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trabalho. Assim apresentaremos exemplos 0s quais serdo de importancia para
apontar o paralelo entre a relacdo da educacéo superior na formacéo societaria dos
paises europeus e 0 mesmo na formacdo societaria brasileira. Assim sendo,
devemos deixar claro que ha uma extensa literatura sobre todo o processo de
formacdo das universidades pelo mundo afora, e é grande a possibilidade de
encontrarmos algum modelo de universidade que ndo tenha as mesmas

caracteristicas dos modelos alemaes e franceses aqui exemplificados®.
Ressaltando o que ja dissera Silva (2013):

O papel das primeiras universidades foi de grande importancia para
consolidar a revolucdo industrial, a revolu¢do agraria, a revolucao
urbana, a revolucdo nacional e democratica, as quais levadas a cabo
pela burguesia romperam com o Feudalismo e consolidaram o
Capitalismo, um novo modelo de produgédo baseado na exploracédo
do trabalho assalariado e na propriedade privada dos meios de
producéo. (pg. 16)

Retornando ao cenario que nos € mais proximo, isto é, a América Latina, vale
ressaltar o ululante. Que devido as diferencas entre a formacdo europeia e a do
continente americano, o cendrio do ensino superior na América Latina, em especial,

se diferenciou. Embora tivesse, também, influéncia fundamental da Igreja Catdlica.

1.2 A Universidade na América Latina

E de conhecimento histérico que dentre as colbnias americanas ibéricas, isto
€, colénias da Espanha e de Portugal, as hispanicas deram os primeiros passos na
criagdo das instituicbes universitarias. Embora diversos pesquisadores e

historiadores tenham trabalhado com diversas versdes para explicar os motivos para

® Aos interessados ha estudos sobre a universidade soviética em Ribeiro (1969), mas esclarecendo que esses outros modelos,
0s que ndo tiveram uma participagdo ativa da burguesia ascendente e nacionalista tal como na Franga e na Alemanha, n&o séo
os legatarios hegemdnicos dos projetos de ensino superior da atualidade. Esses, quando lembrados, dificiimente encontram
ecos de seus projetos dentro do modo de produg&o no qual estamos inseridos no ocidente.
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tal, partiremos aqui da Otica de que o fato das sociedades pré-colombianas
possuirem avancos cientificos, em relacdo aos povos originais brasileiros, ocasionou
na maior necessidade da imposicdo da educacdo norteada pelos invasores, como
meio de dominacéo. Isto é, frente a necessidade de dominar os povos colonizados,
0s avancgos das instituicbes de educacdo serviram ndo s6 para formacdo da
populacdo, ndo necessariamente a local, mas intentava a legitimar a dominacéo,
como também impor uma direcdo cultural, que submetesse ideologicamente a

classe dominada®®.

Em especifico no México (CASAS apud SILVA, 2013), a dominacao cultural
ficou demonstrada quando aos conquistadores eram creditados os louros da guerra,
nao pelos aspectos da luta, mas sim pela caracterizacdo dos nativos como povos
supersticiosos, ignorantes, incultos, dentre outros adjetivos que colocavam nédo sé o
homem espanhol, como também a nagcdo dominante como “superior” e digna de tais
conquistas. Ora, era entdo, “trabalho da educagdo” mostrar aos dominados que o
machado so6 corta a cabeca dos “inferiores”. Fazendo um breve paralelo, mesmo que
em condi¢Bes historicas muito distintas, com o agora, cabe ressaltar o tratamento
dado a educacdo pelo senso comum na sociedade contemporanea, onde a
educacdo é vista, de forma irracional, como “tabua salvadora” daqueles que em

nossa sociedade, querem “ser alguém” na vida.

O senso comum diz que o homem moderno deve se diferenciar dos incultos e

supersticiosos. A cultura, a educagdo, os avangos tecnolégicos sdo vistos como

1% Notaveis sdo os avancos no controle da agricultura, escrita e arquitetura das civilizagdes Astecas e Maias frente aos povos
nativos do territério onde hoje se compreende o Brasil, mas a referéncia da argumentagdo sobre a relacdo da dominagéo
cultural imposta aos povos pré-colombianos pode ser encontrada em Ribeiro (1969) e Silva (2013).
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beneficios dos homens avancados, enquanto tudo que advém das classes

dominadas é inculto, sem educacéo e nem aceitos culturalmente™®.

Retornando a analise histdrica da construcao universitaria da América Latina
e ainda acompanhando o trabalho de Silva (2013), as origens das universidades
latino-americanas dos primeiros séculos de colonizagdo, se deram como
universidades missionarias e/ou imperiais. Quando n&o criadas por Bulas Papais®?,
as instituicbes eram desenvolvidas apOs decretos imperiais, o0 que embora
resultasse no desenvolvimento de dois tipos de instituicdes diferentes; as imperiais e
as atreladas a Igreja, ambas permaneciam subordinadas a ideologia dominante da
Igreja Catolica. Por isso, entende-se que essas fundacgfes, por mais que visassem a
formacdo das elites espanholas, se orientavam pelo dogmatismo religioso, pela
filosofia cristd vigente daquele contexto, que para além da disputa ideoldgica da
consciéncia para com 0s nativos tinha como ameaca os pensamentos liberais que
gradativamente ganhavam forga na Europa, oriundos dos movimentos da reforma
protestante e das universidades europeias a esse pensamento atreladas. (MORETI

apud SILVA, 2013).

As universidades ndo se resumiam a desenvolver um trabalho meramente
ideologico. Suas estruturas sempre estiveram relacionadas a necessidade de
formacdo especifica de uma determinada camada social, isto €, de uma elite. Na
América Latina ndo foi diferente e se caracterizou pela forte influéncia da Igreja

Catolica, 6rgao educador dos reinos ibéricos. As elites espanholas e portuguesas

™ vide as expressdes culturais mais populares no Brasil, tais como as musicas das chamadas periferias dos grandes centros
econdmicos (o Funk e o Rap como exemplo), que ndo por acaso, sdo também manifestacGes originarias de grupos sociais
herdeiros dos povos escravizados e marginalizados pela elite brasileira e que sdo tratados de forma reacionaria e
preconceituosa até os dias atuais. Tal andlise que faco é apenas para alertar que se faz entdo, mais do que urgente, a
necessidade de entender que as origens dessas concepgdes devem ser compreendidas em consonancia com a formacéo
social e histdrica do Brasil e por isso ndo podem mais ser desvinculadas da compreensé@o da importancia da educagéo na
formagcéo social brasileira.

2 As Bulas Papais s&o instrumentos da Igreja Catélica, sancionados pelo Santissimo Papa, que em formato de documentos
oficiais representam modifica¢cdes na acao politica e doutrinaria da Igreja Catélica. Para maiores informagdes ler Castro (2000).
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que aqui habitavam tinham acesso a uma formacdo que lhes proporcionavam
estudos em Artes, Literatura, Direito, Filosofia e Teologia, em ambos os tipos de
universidades, isto €, nas universidades criadas pela coroa ou pelo Papa. Em todas
essas a influéncia da Igreja Catdlica ndo permitia que houvesse especializacdes
avancadas nas ciéncias ou em qualquer outro campo de ensino aonde a autoridade
eclesiastica fosse confrontada. Soma-se a isso a influéncia da Inquisicdo, e
podemos compreender como o dogmatismo religioso era o fio condutor da alta

sociedade colonial.

Ja com os processos de independéncia da América Espanhola, a iniciarem-se
no Séc. XIX, os esforcos da elite em manter seu controle sobre as terras americanas
nao tiveram parcela de atencdo voltada a fomentacdo das universidades. Pelo
contrario, como tal periodo foi repleto de guerras e disputas territoriais, as
oligarquias liberais locais optaram pela primazia do controle popular por meio da
forca e da privacdo de liberdades. A excecdo do projeto de Simon Bolivar, e de
poucas outras nacfes a época — notadamente o Haiti - que organizara seu governo
revolucionario sob a promocao de direitos a todos os povos habitantes, isto €,
garantia direitos também aos indios e negros, nenhum outro governo latino-
americano que visava ou conseguira a independéncia frente ao dominio colonialista

europeu, se preocupou com a liberdade dos povos entdo dominados. Conforme:

Para Bolivar ndo existiria liberdade sem igualdade. Ele dizia que ...]
sem igualdade todas as liberdades, todos os direitos perecem. Por
ela devemos fazer sacrificios’, e para provar com agdes seus
principios e crengas profundas, ndo hesitou nem por um segundo em
libertar todos os escravos de suas propriedades para dar uma base
social tdo vasta quanto possivel a luta por uma emancipagéo
completa e irreversivel do dominio espanhol. (MESZAROS apud
SILVA, 2013 p. 19).

O projeto de criacdo de uma grande patria latino-americana, independente e

forte, fracassou. Diversas nacdes independentes surgiram de seu projeto, mas vale
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ressaltar que tal fato se deu em grande parte, pela ojeriza elitista das oligarquias
locais ao poder popular, por meio da participacdo e da garantia de direitos as
classes subalternas, e nesse ponto podemos ver como tal pensamento em muito se
assemelhava ao pensamento dominante europeu. Assim, € cabivel afirmar que a
formacdo das elites, por mais independentes que as mesmas almejassem ser, ndo
era em si uma formacdo que superava os limites sociais. Na verdade, é possivel
dizer que seus interesses se concentravam em tirar das méaos espanholas os lucros
advindos do trabalho nas colbnias, ou seja, tal momento ndo superou o sistema
social que ali se instaurou, nem a dominacédo de quem outrora ja era dominado. Tal
fato €, que quando enfim bem sucedidas, tais oligarquias tiveram entdo o controle
total de suas terras e ndo necessariamente optaram pela libertacdo dos escravos ou
pela mudanca de tratos aos nativos. Por consequéncia dessa mudanca de controle
das colbnias, também se alteram os modelos vindouros da educacéo superior, agora
uma demanda e instrumento de uma nova/antiga elite. Nao mais colonial, embora

ainda dependente.

Com a Revolugéo Francesa, o modelo francés de universidade foi adotado
para as universidades da América Latina. Segundo Ribeiro (1969, p.87): “O Modelo
inspirador das universidades latino-americanas de hoje foi o padrdo francés da
universidade napolednica que, em realidade, ndo era uma universidade, mas um

complexo de escolas autarquicas”.

Embora o modelo estrutural tenha sido o da universidade francesa, a funcéo
da universidade latino-americana era outra, tanto Silva (2013) quanto Ribeiro (1969),
explicam as semelhancas e diferencas entre os modelos. As universidades latino-
americanas, assim como a napolednica, estabeleceram as faculdades por profissao,

fortalecendo o profissionalismo e o reconhecimento dos seus discentes, isto é, das
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elites, como aptos ao gerenciamento dos setores mais importantes da sociedade,
por meio dos diplomas, titulos e qualificacbes reconhecidos agora, por essas
instituicbes. Essa importancia, em si, ndo era o principal foco da universidade
francesa, que se caracterizava pela intencdo na unificacdo da Franca, e se

encontrava em uma conjuntura totalmente diferente da latino-americana.

Juntamente com esse modelo estrutural, as universidades latino-americanas
de pronto adotaram os modelos positivistas de gestdo e ensino, fortalecendo as

oligarquias locais, buscando legitima-las frente o sistema capitalista dependente:

Até mesmo estes valores foram degradados, ja que ao serem
transplantados ndo deram lugar a uma aceleracdo evolutiva,
perpetuando os interesses do pacto oligarquico formado pelo
patronato e o patriciado colonial. Os primeiros estavam ocupados em
gerir os latifandios e as empresas de importacdo e exportacao [...] Os
patricios, por sua vez, estavam ocupados com sSeus cargos e
prerrogativas. Uns tiravam sua riqgueza e poder da exploracdo
econdmica; os outros, do exercicio de fungbes politico-burocraticas.
(RIBEIRO, 1969, p.88)

Essa visdo eurocéntrica da educacdo superior, vanguardeada pelo
conservadorismo oligarquico, resultou entdo em uma universidade que formava os
filhos dos herdeiros da elite para a administracdo publica e privada dos bens de
producdo e do aparelho estatal, enquanto, em contrapartida, a educacéo destinada
as massas trabalhadoras era em muito ainda realizada “no plano da cultura vulgar

através de técnicas desenvolvidas e transmitidas oralmente” (RIBEIRO, 1969, p.88).

Tal relacdo se manifestou no dominio cultural europeu das elites locais,
Mariategui (2008) explica como os modelos econdmicos e politicos da América
Latina afetaram as universidades. A centralidade das aristocracias coloniais impos
as instituicbes de ensino superior aos interesses e tutela desses, isto €, o0 modelo
societario vigente teve influéncia direta na constituicdo da Universidade,

direcionando-a. como privilégio desses setores, e carregando seu sentido com sua
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perspectiva eurocéntrica. Com o tempo, a burocratizacdo ocupou-se de reter as

tentativas populares de acesso a mesma:

O objetivo das universidades parecia ser, principalmente, o de prover
doutores e rdbulas para a classe dominante. O desenvolvimento
incipiente e o misero alcance da educacdo publica fechavam os
graus superiores do ensino para as classes pobres (...). As
universidades, acambarcadas intelectual e materialmente por uma
casta geralmente desprovida do impulso criador, ndo podiam nem
mesmo aspirar a uma funcdo mais alta de formacéo e selecéo de
capacidades. Sua burocratizacdo as conduzia, de modo fatal, ao
empobrecimento espiritual e cientifico. (p. 124)

A ordem social entdo se mantinha nas méaos da elite, cada vez mais
burocratizada, que em suas universidades autarquicas detinham os conhecimentos
e a formacdo necesséria para construcdo e fortalecimento dos Estados Latino-
Americanos e transfigurava com esse movimento, o personagem simbolo da elite do
coronel rural, para a figura do “doutor’, mesmo que com poucas capacitagoes

cientificas, mas cacifados para a lideranca e conduc¢éo social.

Contribuindo para entendermos entédo a consolidacdo da universidade latino-
americana poés-independéncia, cabe o alerta atemporal, alerta condizente tanto no

momento de tal discurso, quanto hoje, do grande herdi cubano José Marti:

Como poderdo sair das universidades os governantes, se ndo ha
universidades na América onde se ensine o rudimentar da arte do
governo, que ndo é mais do que a analise dos elementos peculiares
dos povos das Américas? Os jovens saem pelo mundo adivinhando
as coisas com Oculos ianques ou franceses, e pretendem dirigir um
povo que ndo conhece (MARTI apud SILVA, 2013).

1.3 A Universidade brasileira: pressupostos tedricos e antecedentes.

E mister em nossa anélise sobre a universidade brasileira, entender que é
vasta a literatura sobre essa instituicdo. Por diversas Oticas e intencdes ja se

debrucaram autores e é logico que ao objetivar esse tema, nao sera possivel
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abranger todas as formas de interpretacédo possiveis da historia do ensino superior
do mundo e do Brasil. Isso seria uma tarefa herculea, digna de uma vida de
pesquisa e trabalho, o que nédo € o foco desse trabalho de conclusao de graduacéo.
Entretanto, ha uma concordancia entre alguns estudiosos da histéria da
universidade brasileira, de que no periodo colonial do pais, isto €, desde o
desembarque dos portugueses até a transferéncia do comando politico da entédo
Metrépole, Portugal, para a coldnia, Brasil, em 1808, a existéncia de instituicdes de
ensino superior era incipiente, elitista e dependente. Como disse Ribeiro (1969,
p76), o que tinhamos era um “arremedo de universidade na Bahia, que ministrava
cursos propedéuticos para o sacerdécio e para estudos de direito e medicina a

completar-se em Portugal”.

Esse modelo embrionario de universidade era de administracdo jesuita,
instituicdo cristd que por seus lagos intrinsecos com a coroa portuguesa detinha
centros de instru¢cdo em todas as suas col6nias tanto de ensino basico, quanto de
ensino superior. O fato é que devido a conjuntura e a funcdo econémica destinada a
colénia Brasil, a educacéo superior era destinada apenas aos filhos dos patricios ou
daqueles detentores de terras mais abastados, inclusive para que os filhos
pudessem terminar seus estudos em Lisboa. A educacado oferecida pela classe
clerical apenas servia para a manutencdo do status quo, principalmente no que
tange a diferenciacdo entre os trabalhadores brasileiros desse periodo, isto €, 0s
escravos e aos homens do campo, e aos senhores. Aos trabalhadores cabia apenas
0 ensino basico para as fungdes bracais que executavam. Freitag (1980) expbe bem

tal cenario:

Que importancia poderia ter a educacdo dentro de tal formacgéo
social? A monocultura latifundiaria exigia um minimo de qualificacéo
e diversificacdo da forca de trabalho. Essa se compunha quase que
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exclusivamente de escravos trazidos da Africa. Portanto, ndo havia
nenhuma funcdo de reproducdo da forca de trabalho a ser
preenchida pela escola. [...] A reprodugdo dessa estrutura de
classes era garantida pela propria organizacdo da producgdo. A
escola, como mecanismo de realocacao dos individuos na estrutura
de classes, era, portanto, dispensavel. Restavam-lhe ainda das
funcdes: a de reproducdo das relacbes de dominacdo e a de
reproducdo da ideologia dominante. (p.47 grifos da autora).

Notemos que embora o foco da autora seja para além do ensino superior,
também a educacéo basica, e ndo sendo esse 0 nosso enfoque, cabe entendermos
gue as escolas e colégios jesuitas cabiam cumprir a funcdo acima destacada. Essa
explicacdo é necessaria, para que, a frente, possamos qualificar, a partir da
diferenciacdo, a funcdo do ensino superior em reforcar a formacdo dos futuros

administradores coloniais.

A repetitividade em expor tal cenario é necesséaria para que tenhamos em
mente a importancia da educagdo na construcdo social da colonia. Para tal,
novamente faco minhas as palavras de Freitag (1980, p.47, 48), ainda no mesmo

paragrafo ja citado:

Com isso a lIgreja Catolica ndo s6 assumia a hegemonia na
sociedade civil, através dessa arma pacifica, que era a educacéo. Os
colégios e seminarios dos jesuitas foram desde o inicio da
colonizacdo os centros de divulgacéo e inculcagédo do cristianismo e
da cultura europeia, ou seja, da ideologia dos colonizadores.
Declaradamente, sua fung¢éo consistia em subjugar pacificamente a
populacéo indigena e tornar doécil a populacdo escrava.

Tal explanacao do cenério educacional do Brasil Col6nia, explica claramente
a funcdo da educacédo na construcdo das bases sociais da dominacdo ideolbgica
das elites brasileiras. Diferenciando-o do ensino basico, que se voltava para o
controle ideoldgico pacifico da populacdo em geral, por meio do atrelamento
ideolégico da moral cristd ao cotidiano da populacédo, o ensino superior era 0 suporte
necessario ao dominio das elites, por meio da legitimada formacdo académica, isto

€, se constituindo aqueles com acesso a academia como classe detentora de
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conhecimento. A partir de 1808, com a chegada da familia real ao Brasil, um novo
momento surge para a educacao superior nacional e a insipiéncia universitaria local
€ aos poucos superada, em funcdo da preocupacdo na constru¢cdo de um corpo
administrativo para as novas necessidades do novo centro politico, deslocado para o

Brasil devido a invaséo francesa a Metropole.

Tal deslocamento administrativo do Estado Portugués para sua maior coldnia
demandou a formacdo de uma nova elite local, isto &, com formacdo que
condissesse com este novo cendrio. Sob a estrutura de dependéncia cultural, a
universidade brasileira entdo se reforcou sob influéncia da universidade francesa
napolednica, que se baseava na estrutura de universidade como unido entre
faculdades distintas. Foi entdo nesse momento, que tal perspectiva teve maior
relevo, quando verificamos a criacado de novas e isoladas escolas de ensino superior

pelo Brasil.

Embora a Igreja mantivesse seu poder e influéncia na area educacional de
forma aparentemente sem conflitos até a | Republica, a influéncia do Estado se
ampliou, consolidando o modelo de sociedade que atendia a ambos o0s atores
dominantes e subjugara as classes dominadas por meio do dominio ideoldgico. O
aumento da influéncia do Estado se centralizou no ensino superior, cabendo a Igreja
a continuidade de seu trabalho na educacédo basica. O cenario econémico continuou
focado no modelo agroexportador, demandante de pouca qualificacdo para a grande
producédo brasileira, que se sustentou até 1888 nas costas dos escravos africanos e
configurava a educacdo basica como uma educacdo moral, que ndo intentava na

formacéao de profissionais qualificados.

Conforme Silva (2013, p. 21):
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Os Cursos criados, Cirurgia, Anatomia e Medicina (1808-1809),
Direito; Academia Real de Marinha (1808); Academia Real Militar
(1810) formavam a elite administrativa colonial: advogados para
defender os senhores de terra, uns contra 0s outros; os médicos para
cuidar da saude dos ricos; oficiais para a defesa do Império e
engenheiros civis e militares para cuidar do planejamento e execucéo
de obras necessarias.

O mesmo autor argumenta que apos a independéncia em 1822, o cenario da
dependéncia econb6mica brasileira apenas muda no que tange a nagdo dominante.
Herdamos de Portugal a condicdo de subalternidade para a Inglaterra, o que néo
alterou o cenario da educagcdo e pelo contrario, fez com que as elites locais
incentivassem a criacdo de escolas militares de nivel superior, escolas essas que
tinham a “fungédo de reproducdo dos quadros dirigentes.” Tal conjuntura principiou
uma politica de educacgédo estatal, e também demonstra claramente o interesse das
elites na manutencdo das relacdes de dominacdo e exploracdo. Ndo ha nesse
momento um entendimento da educacdo superior como possivel instrumento de
promocao social; a educagéo superior, nesse momento mais do que nunca, estava
vinculada a formacdo da elite, o que também resultou numa ampliacdo pifia das
faculdades, j& que ndo havia interesse de amplia-las para além da influéncia da
burguesia que se afirmava dirigente do Brasil. Assim se demonstrou, no fato de que
no periodo da Proclamacao da Republica, isto é, 1889, um ano ap6s a abolicdo da
escravatura, oitenta anos ap6s a chegada da familia real ao pais, e mais de
sessenta anos apos a independéncia, apenas havia no Brasil, cinco faculdades,
duas de Direito (Sao Paulo e Recife), duas de Medicina (Rio de Janeiro e Bahia) e
uma Politécnica (Rio de Janeiro). As cinco faculdades congregavam 2.300

estudantes (ldem p.21).

A partir de entdo had uma abertura de espaco na educagdo superior para a

atuacdo da sociedade civil, isto em muito, devido a maior influéncia positivista da
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época. Vale ressaltar, que ndo ha, até entdo, qualquer margem a superamos da
condicdo de dependéncia econbmica da Inglaterra, que se configura como centro
fomentador ideoldgico e principal influenciador dos intelectuais brasileiros desse
periodo. Atrela-se a essa condicdo a lenta diminuicdo da participacédo da Igreja, que
ja ndo conseguiria atender a demanda de profissionais qualificados para as
constantes mudancas do mundo do trabalho, essas mudancas e avancos
econdmicos encontram seu auge na crise 1929, isto €, 40 anos apos a Proclamacéao
da Republica, que afeta o Brasil de forma Unica e demanda de ndés uma
compreensao especifica para entendermos seus efeitos na educacdo superior

brasileira.

1.4 O Ensino Superior, a Nova Republica e o Nacional-Desenvolvimentismo.

No periodo exatamente posterior a proclamacdo da Republica ocorre uma
transmutacdo gradual da relagdo econdmica dependente brasileira®®. O
fortalecimento da economia agroexportadora nacional favorece as oligarquias
cafeicultoras locais que, devido a integracdo com o mercado internacional, criam as
condi¢cdes necessarias para a manutencao das relagdes entre o Brasil e os paises
de capitalismo central. Tal cenario se reflete com poucas nuances diferentes nas
outras ex-colbdnias latino-americanas e resultou, posteriormente, no desenvolvimento
de um modelo de capitalismo dependente. Nesse cendario, 0 ensino superior
brasileiro, estruturalmente concebido em funcdo do mercado, tem caracteristicas

especificas, conforme:

'3 para conduzir e localizar economicamente nossa discussdo sobre esse periodo, busquei suporte na producéo dos autores
IANNI (2009) e MARINI (2012).
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A escola superior era, pois, uma prisioneira de suas funcbes
societarias, 0 que a impedia de transformar-se profundamente, a
partir de influéncias inovadoras internas ou externas. Alteracdes
profundas s6 poderiam emergir e fortalecer-se através de mudancgas
estruturais da sociedade, que acarretassem efeitos persistentes na
democratizacdo do poder, do prestigio social e da renda. Por isso a
implantacdo da Republica s6 ocasionou de imediato, tendéncias do
incremento do numero de privilegiados, envolvidos na formagéo e na
circulagdo das elites das ‘classes possuidoras’ dominantes. S6 a
largo prazo e, especialmente, apenas depois da Revolugéo de 30, é
gue se esbogaram novas tendéncias, que liberaram, de modo parcial,
a escola superior de suas antigas e estreitas funcdes societarias
(FERNANDES, 1975. Pg. 53-54 grifos do autor).

Tal momento embora trouxesse riquezas ao setor dominante brasileiro,
estabelecido basicamente pela producdo agroexportadora e em menor escala pela
incipiente industrializacdo voltada ao mercado interno, trouxe ao pais reflexos
econdmicos que encontraram na crise de 1929 a maior expresséo das limitagdes do
modelo econdmico vigente. Essa crise conduziu o0 pais a uma guinada nas relacdes
sociais e econ6micas a partir da revolucao de 1930, quando Getulio Vargas chega
ao poder, com seu projeto de avanco no desenvolvimento do capitalismo nacional
com foco na politica de substituicdo de importacdes almejando um lugar diferente ao

Brasil no cenério capitalista mundial.

Esse novo projeto desenvolveu o capitalismo brasileiro por meio de um
fortalecimento da burguesia industrial e uma proposta ideolégica de conciliacdo
entre as camadas dominadas e os setores dominantes. Vargas manteve o processo
de consolidagdo do capitalismo brasileiro pela “via prussiana”, porém seu governo
operava ndo apenas pela repressdo explicita, mas também por meio de politicas
sociais', que sustentavam, mesmo que apenas ideologicamente, a proposta de
conciliagao entre classes. O Estado era entdo hegemonizado pela perspectiva que
mais atendia a interesses de uma burguesia industrial inquieta frente ao controle

oligarquico cafeicultor de outrora. Essa elite encontrou suas condigbes de

1 N&o é nosso objetivo nesse trabalho desenvolver pauta sobre o que alguns autores preferem caracterizar como Populismo.



34

implantacdo de seu modelo de producao frente a crise do mercado internacional,
donde as possibilidades de seu mercado interno e seu grau de desenvolvimento se
encontram com a defasagem das superestruturas politico-administrativas

oligarquicas.

Importante ressaltar que esse modelo n&o excluiu as oligarquias
agroexportadoras do cenario econémico brasileiro, pelo contrario, entende-se que ha
um pacto de interesses e cooperagdo antagbnica entre essas elites e a burguesia
ascendente industrial (MARINI, 2009. p. 57). O momento que se desenrola a partir
do periodo pés-revolucédo de 1930 e se amplia até o golpe civil-militar de 64 encontra
situacbes de avancos politicos, tanto para a burguesia quanto para a classe
trabalhadora, e embates pela disputa do projeto de sociedade, com particularidades

politico-ideoldgicas entre as camadas da burguesia (Idem).

Nesse cenario, alguns setores da burguesia estavam claramente atrelados a
interesses internacionais, principalmente pdés Segunda Guerra Mundial, e tais
embates acerca da conducédo politico-econémica do pais fortaleceram, em parte, o
processo de democratizacdo e politizacdo brasileira, com uma maior participacao
popular. Esses efeitos do gerenciamento do Estado brasileiro pela burguesia
nacionalista, mas sem ruptura total com a burguesia anterior, chegou ao seu climax
contraditorio pela intervencao imperialista norte-americana, que insatisfeita com a
tendéncia nacional a fomentacdo de uma economia independente, inaugurou um
novo periodo burgués com o golpe civil-militar de 1° de Abril 1964, conforme

veremos adiante.

Novamente frisamos que ndo € nosso objetivo avangar na discussao externa

ao foco do trabalho, entretanto situar historica e economicamente o momento que
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estamos analisando se faz necesséario para entendermos determinadas acodes
tomadas pelos governos de tal periodo, em especial pelos dois governos Vargas e
no que diz respeito aos projetos sociais e para a educacdo em geral. Assim, a partir

do entendimento de tal cenario e acompanhando as analises de Freitag (1980 p. 51):

Temos, pois, no inicio do periodo que caracterizava o modelo
econdmico da substituicAo de importagbes, uma tomada de
consciéncia por parte da sociedade politica, da importancia
estratégica do sistema educacional para assegurar e consolidar as
mudancas estruturais ocorridas tanto na infra como na
superestrutura. Por essa razdo a jurisdicdo estatal passa a
regulamentar a organizagdo e o funcionamento do sistema
educacional, submetendo-o, assim, ao seu controle direto. A Igreja
passa a ter influéncia cada vez menor sobre ele.

A politica de Estado instituida pés-revolucdo por Vargas intencionava a
entrada do Brasil no cenario capitalista mundial. E por diversos motivos econémicos
e conjecturais herdados do modelo oligarquico, a atuacdo de seu governo teve
primazia no planejamento da maquina estatal que se encontrava atravancada pelos
antigos interesses dominantes. Tal €, que nos primeiros anos desse governo, foram
criados diversos ministérios™, para as diversas demandas da organizac&o politica
do Estado brasileiro. Dentre esses, o Ministério da Educacédo e Saude, em 1930, que
visava uma reformulacdo do sistema educacional que concatenasse 0s
trabalhadores as demandas do novo mercado nacional. A nova conjuntura da
producdo brasileira, isto é, a mudanca da centralidade da atividade econdmica da
agro exportagao cafeeira para a industrializagdo urbana demandava um novo tipo de

trabalhador, com formacéao especifica e ideologicamente atrelado a esse projeto.

Nesse processo, o Estado, entendendo a importancia estratégica do sistema

educacional, se colocou como interventor que subordinava a educagao aos seus

> para maiores exemplos das criagdes das superestruturas politico-administrativas desse momento, favor verificar em lanni
(2009 - p. 34 e 35). Vale notar, que entre lanni e Freitag (1980), h4 uma divergéncia do ano de criagdo do Ministério da
Educacéo e Saude, 1930 ou 1932, o que néo fara diferenca nesse trabalho.
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interesses, para o “bem da nagao”. Essa atuacgao estatal ndo estava alheia a disputa
entre 0s projetos das elites da época, e a Constituicdo de 1934, de carater
nacionalista e intervencionista (IANNI, 2009), institui a criagdo de um Plano Nacional
da Educacdo com perspectivas que atende imposices de setores dessa disputa. E
nesse momento, que se implanta a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario,
facultando por outro lado o ensino religioso nas escolas publicas, que havia sido

retirado da Constituicao liberal de 1891.

Essas deliberagOes ativadas pelo governo, que era representado pelo Ministro
da Educacgédo de Vargas, Gustavo Campanema, demonstram que a disputa entre
Estado e Igreja, que se encontrava em ampla campanha pelo aumento de influéncia
politica da época, pela educacéo das classes se encontra, enfim explicitamente, no
seu devido patamar junto aos interesses do governo. Gradualmente, o Estado
brasileiro substitui a influéncia eclesiastica na formagéo educacional, aparelhando
ideologicamente as escolas em a favor do Estado (FREITAG, 1980). Esse processo
de laicizacao ir4, inicialmente, pouco afetar as universidades, porém seu impacto é

deveras sentido na educacédo basica.

O momento de diversificacdo da producdo brasileira exigente de maior
especializacdo profissional é entdo compreendido pelo governo. Conforme as
palavras do supracitado Ministro: “se faz necessario criar um ‘exército de trabalho’,
para o bem da nacao” (Idem). Esse “exército” claramente seria oriundo das camadas
de trabalhadores urbanos que por meio dos ensinos profissionalizantes e técnicos
alcancaram o patamar necessario para o trabalho na crescente industria brasileira.
O ensino superior, por outro lado e embora ampliado, permaneceu como ensino

para as elites, que mantém seu status quo na sociedade de classes, sociedade essa
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onde a burguesia consolida sua posicdo com o0s avangcos econdmicos desse

periodo.

Refletindo sobre o papel do Ensino Superior desse periodo, entendemos que
este permaneceu nas méaos das elites nacionais, fomentando a formacgao de seus
técnicos, agora mais do que nunca, visando a participacdo no projeto de Estado.
Com a criacdo de novos campos burocréaticos de atuacdo, o proprio Estado e sua
maquina administrativa demandavam novos profissionais para seu projeto. Além
disso, 0 avanco da economia burguesa nos centros urbanos oportunizou a expansao
de profissionais liberais. O mercado estava aberto as novas empreitadas da
burguesia. Assim, o processo de elitizacdo do ensino superior, ndo s6 nao foi
rompido, como se agravou, mesmo com as mudancas no sentido de ampliacao

quantitativa.

Durante todo o periodo entre as 1930 e 1945, diversas concepcfes a cerca
da universidade se colocaram em debate. O entendimento oriundo do governo da
Nova Republica € que a ampliacdo do Ensino Superior € a principal demanda do
periodo, independente das estruturas universitarias. Tal compreensao se manifestou
na legalizacdo das universidades e na elaboracdo do Estatuto das Universidades

Brasileiras em 1931:

O Estatuto das Universidades Brasileiras, instituido pelo Decreto n°
19.851, de 11 de abril de 1931, organizava o ensino superior em todo
0 pais e vigorou durante 30 anos. Estavam previstas duas formas de
organizagdo do ensino — em universidades e institutos isolados -,
além de estabelecer que o ensino devesse ser pago, inclusive nas
instituicdes oficiais (CUNHA apud PEREIRA, 2011 p. 77).

E nesse periodo e sob essa perspectiva, por exemplo, que surge a
Universidade do Distrito Federal, no RJ, que encontrou como maior entrave a

autonomia frente o proprio governo e sua forma de tratar as politicas publicas
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(FAVERO, 2006. p. 25 e 26), e a USP, de carater estadual e condizente com a
tentativa de “rearticulagdo das oligarquias paulistanas” (idem). Mas a criagdo de
novas universidades durante a Era Vargas, pouco apresentou de mudancas reais a
estrutura da sociedade, mantinham-se ideologicamente atreladas aos interesses das
elites que lhes demandavam, e viam nas instituicdes o local digno da “civilidade”, da

“razdo” e do “progresso” (FERNANDES, 1975).

A universidade se encontrava em disputa pelos projetos da elite e o projeto
vigente advinha de um conceito de universidade imposto pelo governo. Pereira
(2011) explica que os movimentos de disputa centralizavam concepg¢des autoritarias
de “ensino superior para a formacgao das elites” e liberais com um perfil que defendia
a “universidade para a constru¢cdo da democracia e fim do ensino pago” (idem p.78)
pela constituicdo das universidades brasileiras. Favero (2006) aponta que o0s
debates sobre a fungdo que a universidade deveria exercer se polarizava, desde
antes de 1930, se manifestando na disputa pela direcdo do ensino superior

brasileiro:

No que diz respeito as funcdes e ao papel da universidade, ha duas
posicbes: os que defendem como suas fungBes basicas a de
desenvolver a pesquisa cientifica, além de formar profissionais, e os
gue consideram ser prioridade a formacao profissional. Ha, ainda,
uma posicao que poderia talvez vir a constituir-se em desdobramento
da primeira. De acordo com essa visao, a universidade, para ser
digna dessa denominacao, deveria tornar-se um foco de cultura, de
disseminacdo de ciéncia adquirida e de criacdo da ciéncia nova. (p.
22-23)

Os interesses dos setores das forcas dominantes sobre as instituicdes de
ensino superior se sobrepunham as principais reinvindicagbes acerca da
universidade por toda a década de 1930. Essas reinvindicacbes estavam
principalmente pautadas na revitalizacdo das estruturas universitarias, como o fim da

catedra e na defesa da producdo académica independente e autbnoma, frente ao
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governo centralizador, e traziam também o debate entre o ensino publico e o
privado. Porém a perspectiva estatal entendia que a demanda de maior importancia
a ser atendida era a ampliacdo do ensino superior, que foi traduzida em um
processo de aglutinacdo de escolas superiores e outras instituicdes, tratando todas

as outras reinvindicacbes somente na reforma de 1968.

Logo, devemos ter em mente, que a consolidacao da universidade brasileira
no periodo pré 22 Guerra Mundial era contestada internamente, por setores
formados em sua maioria por intelectuais e docentes que disputavam a direcao do
projeto de educacdo nacional, e a mesma se manifestava contraditoria em sua
estrutura, pois se apresentava em consonancia com um projeto de integracao
nacional, porém resultara em conglomerados de escolas superiores, que nao
possuiam “substancia prépria, nem ao nivel estrutural-funcional, nem ao nivel
histérico.” (FERNANDES, 1975. p. 56). Coincidindo assim com a afirmacéo de
diversos autores de que a construcao da universidade se deu tal como um remendo

de instituicbes descoladas entre si e centralizadas pelo governo.

Por todo o periodo que estamos analisando, as mudancas no ensino superior
guando demandadas, eram frutos de disputas internas da universidade, de setores
gue nado se vinculavam a classe trabalhadora e, portanto, agiam com parco apoio
popular, jA que a imensa maioria da classe trabalhadora se encontrava excluida da

universidade, mesmo com a ampliacdo do ensino superior®®.

A partir de 1945, a mudanca no cenario politico-econémico mundial comeca a
reverberar no cenario brasileiro. O P0s Guerra conduz a bipolaridade entre as

poténcias armamentistas e econdmicas dos Estados Unidos da América (EUA) e da

'® para maiores informacdGes sobre as concepgdes em disputa na educagao brasileira, consultar Lombardi
(2014).
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Unido Soviética (URSS). Nesse cenario, o Brasil, ainda economicamente sustentavel
devido a todo o periodo de substituicdo de importacdes da Era Vargas, tende a se
posicionar no bloco pr6-EUA no cenario politico mundial. Isso devido a politica
imperialista norte-americana, o chamado pan-americanismo da doutrina Monroe,
que historicamente reforcou os elos da dependéncia econdmica brasileira. Essa
guinada condizente com o0s interesses da burguesia internacionalista afeta a
educacdo superior diretamente no que Castro (2000) chamou de “boom
universitario”, isto €, ha um incentivo dos EUA para o aumento de universidades nos
paises da América Latina, e tal € condizente com uma demanda de mercado
internacional que buscava uma mao de obra tecnicamente qualificada e
ideologicamente atrelada aos interesses do bloco capitalista, visando integrar e

aperfeicoar o capitalismo nos paises dependentes.

Essa ampliacéo, iniciada ja antes da 22 Guerra Mundial, foi marcante. Para
termos uma ideia do movimento de ampliagdo do Ensino Superior. No ano de 1950 o
Brasil jA contava com 600 cursos em 15 universidades, num total de 37.548
estudantes, e em 1960 eram 100 mil estudantes universitarios, aumentando para

155.781 em 1965. (SILVA, 2013. p. 21-22).

Esse desenvolvimento de formacédo especializada se deu principalmente nas
areas das Ciéncias Sociais e sob forte influéncia norte-americana, trazendo
perspectivas que poderiam, ideologicamente, enfrentar o avanco da esquerda no
pais. (p. 134 e 135). Ha de se ter em mente que tal influéncia e planejamento néo
sao imediatos e sem disputas: setores burgueses nacionalistas, refletidos no projeto
do nacional-desenvolvimentismo ainda resistem a uma dominagdo econdmica e
cultural dos norte-americanos. Tal resisténcia incomoda ndo s6 ao EUA como

também a setores da burguesia nacional contrarios ao projeto em andamento:
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O processo se completou com a renuncia da burguesia a levar a
cabo uma politica de desenvolvimento autbnomo. O assédio dos
capitais estrangeiros, que se intensifica nos anos 1950, coincide com
a dificuldade das economias latino-americanas em obter uma
flexibilizacdo de sua capacidade de importar mediante a expansao
das exportacdes tradicionais (...). A entrada desses capitais — sob a
forma de investimentos diretos e, cada vez mais, em associagdo com
empresas locais — constituia uma solugcdo conveniente para as duas
partes: para o investidor estrangeiro sua maquinaria obsoleta
permitiria lucros similares aos que poderiam ser obtidos com um
equipamento mais moderno em seu pais de origem, em virtude do
preco mais baixo da mao de obra; e para a empresa local, se abria a
possibilidade de conseguir uma mais-valia extraordinaria com a nova
magquinaria. (MARINI, 2009. p. 61-62)

As pressfes das camadas burguesas'’ aos governos pés Segunda Guerra
Mundial (principalmente os de viés nacionalistas) pela manutencdo de seus lucros
internacionais e contrarios a intervencdo estatal que outrora alicercara seus
empreendimentos, mas agora deveria apenas servir de suporte econdmico, afetaram
0 projeto do governo. Inicialmente, de forma mais “leve”, como no golpe de 1945 que
retirou Vargas do poder (IANNI, 2009. p. 87), mas posteriormente de forma mais
incisiva, como no ultimo ato politico do mesmo quando apds retornar ao governo
com amplo apoio popular ndo resistiu as pressdes externas e suicidou-se. Em
ambos os momentos, os interesses imperialistas norte-americanos tiveram papel
fundamental no auxilio a setores da burguesia ao que se afiliavam na disputa pela

hegemonia do Estado brasileiro.

Nesse cenario podemos, logicamente, entender que a disputa entre os blocos
hegemonicos do pds-guerra ndo se deu apenas no campo econdémico. O periodo
chamado de “Guerra Fria” compreendeu esforcos multiplos e em diversas areas,
para criacdo e fortalecimento dos blocos de poder hegeménicos, tanto pelos EUA,
guanto pela URSS. Assim, ao que nos cabe, os EUA faziam o uso de politicas

bilaterais com seus parceiros, dentre esses o0 Brasil, para fortalecimento dos

" Novamente em IANNI (2009 — p. 114)
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interesses comuns. Tais politicas eram orientadas pela mesma légica da politica
estadunidense de intervencao militar nos paises que estivessem sob a “ameacga do
comunismo” e tinha o aporte do Banco Mundial, parceiro estadunidense. O que
podemos validar, tendo em vista como essa politica foi o estopim de diversas
guerras do periodo. Era pratica desse projeto norte-americano o fortalecimento,
principalmente por meio de suporte financeiro, dos setores sociais burgueses que
compartilhassem de seus interesses e tal projeto e suas consequentes acdes foram
claramente pautadas pela chamada Doutrina Truman'®, isto &, pela politica
imperialista de dominio e disputa ideolégica e econémica dos paises de capitalismo

dependente frente ao cenario de disputa maior, com a URSS.

Essa politica de intervencdo norte-americana encontrou espago na América
Latina como um todo, mas, precisamente no que concerne a educacao brasileira foi
parceira e guia dos setores que defendiam a diminuigdo da atuacdo do Estado nas
politicas educacionais. O modelo estadunidense de educacgdo (reaciondrio e
privatista) ecoava nas disputas nacionais pela educacao, onde a Igreja e a iniciativa
privada disputavam a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (MACIEL DE
BARROS apud FREITAG, 1980. p. 56), com a outrora, burguesia nacionalista (ou
populista como alguns autores preferem chamar). A LDB era uma demanda oriunda
da Constituicdo de 1946 — ainda sob o governo Vargas — que somente foi
sancionada em 1961, jA no governo de Jodo Goulart. A mesma se tornou um
emblematico exemplo da disputa de concepcbes e interesses sobre a educacdo

brasileira, o disputado processo de construcdo do texto, colocou frente a frente,

8 A primeira doutrina norte americana de intervengdo na América Latina é datada de 1823, reconhecida como Doutrina
Monroe. Essa visava a ampliagdo da dominagdo do norte sobre o sul no continente americano, com o discurso de pan-
americanismo. Sua influéncia afeta a América Latina principalmente quando préximo ao final do Séc. XIX, com um primeiro
momento de forte expansdo sob a América Central, vide anexacdo de Porto Rico e a “descolonizagdo” cubana. (CASTRO,
2000). Ja no periodo pdés-guerra, diferentemente do periodo da Doutrina Monroe, a politica interventiva internacional norte-
americana visava combater o avan¢o do comunismo. Em momento algum, essa alterava o carater imperialista da politica
expansionista norte-americana, pelo contrario, ampliava tal perspectiva, pois a mesma se manifestava principalmente sob
planos de recuperagdo econdmica dos paises em crise no pds- guerra em especifico, o Plano Marshal. (HOBSBAWN, 2006,
P.270).
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interesses de uma fracdo burguesa que ndo era, ou nunca fora, nacionalista e se
colocava em nome da defesa dos interesses da educacéo privada, e do outro lado, o
governo nacional-desenvolvimentista que, pressionado por parcelas da sociedade,
vé a necessidade de efetuar uma reforma estrutural no Ensino Superior,
expandindo-o de forma publica e gratuita. Esta questdo urgia e ao sair das
discussbes dos féruns académicos, ecoava popularmente se colocando no bojo das

reformas de base de Jango (SILVA, 2013. p. 22).

A disputa pelo texto da LDB foi motivo de andlise de diversos especialistas
em historia da educacao brasileira. Para entendermos essa disputa, vale ressaltar
que o projeto nacionalista-desenvolvimentista encontra entre 1945 e 1950, periodo
de intenso debate, um aprofundamento da perspectiva da educacdo como alicerce
para ascensdo social. A légica desenvolvimentista e a centralidade da industria na
producéo se refletiam pela aplicacao da logica cientifica nas relagdes sociais. H4 um
aumento da valorizacdo do trabalho cientifico, e, por conseguinte um aumento na

procura pelo ensino superior:

Naquela direcao, foi possivel no final da década de 1950 e inicio dos
anos 1960 — no contexto de esgotamento do populismo, a medida
gue a capacidade de incorporar demandas da classe trabalhadora e
camadas médias foi-se tornando incompativel com o projeto
desenvolvimentista-associado — o surgimento de mobilizagdes por
uma educagédo nacional, baseada nos valores culturais das massas,
e que fosse um instrumento de transformagédo social” (PEREIRA,
2008 p. 92)

Cabe-nos aqui ressaltar apenas que durante o longo periodo de debate sobre
a mesma, trés anteprojetos foram propostos e os interesses de classe expostos em
cada um deles, o que culminou em um projeto que visou unificar interesses. Isto é,
embora tenha logrado éxito nas intencdes governistas da extensao da rede escolar
gratuita e equivaléncia dos cursos de nivel médio, permitiu ao setor privado o direito

de ministrar o ensino em todos os niveis, inclusive com suporte econdmico do
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Estado. Assim, como expde Freitag (1980, pg. 58): “A LDB reflete assim as
contradicbes e os conflitos que caracterizam as proprias fracbes de classe da
burguesia brasileira”. Embora tenha sido motivo de disputa ardua entre educadores
da época, tal modelo ja era, na pratica, uma realidade, mas se aprofundou

claramente nos anos seguintes, devido ao golpe militar.

A reforma educacional, e ai incluimos a universitaria, assim como todas as
reformas de base, ndo tiveram nem a chance de serem analisadas ou testadas,
antes disso a burguesia internacionalista, junto aos militares, ja se armara e

preparara o golpe.

1.5 O Ensino Superior durante a Ditadura Militar

A consolidacdo do sistema educacional elitizado e conservador brasileiro
encontrou a partir de 1964 um novo animo com o ambiente perfeito que se
instaurou. A LDB discutida e aprovada ao longo das décadas anteriores, citada
anteriormente, serve de exemplo para demonstrarmos as visdées dos projetos
societarios em disputa quando no momento do golpe militar, a burguesia temia pela
ameaca que o aumento da participacdo popular na politica brasileira representava
frente ao seu projeto na sociedade de classes, modelo esse que ja se encontrava
caracterizado e representado historicamente no sistema educacional. A pressao dos
interesses populares no projeto do governo trabalhista, até entdo resistente as

investidas conservadoras golpistas’®, e nos partidos de esquerda da época,

° A literatura (e porque ndo também o cinema brasileiro?) que se debruca sobre o periodo Pré-Golpe e sobre o periodo da
Ditadura no Brasil é detentora de diversos trabalhos extremamente qualificados sobre tais momentos. Para nortear o leitor,
cabe explicar que especificamente para esse momento e com esse recorte (educagéo) estou utilizando, de forma quase
abusiva, as obras de NETTO (2011), IANNI (2009) e FERNANDES (1975), mas que fique aqui registrado a importancia de
analise tanto do periodo da ditadura militar quanto das investidas civis no que se refere ao golpe contra as forcas populares. A
campanha da legalidade é o maior exemplo de resisténcia do governo trabalhista frente as investidas golpistas, representadas
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fortalecidos e radicalizando-se pela politizacéo crescente das classes trabalhadoras,
fez com que a burguesia de interesses internacionalistas, que defendia um projeto
mais dependente e atrelado ao capital internacional, personificada principalmente
nas camadas dominantes herdeiras das antigas oligarquias agroexportadoras,
buscasse reflgio junto aos interesses imperialistas do capital norte-americano e aos
setores ideologicamente mais conservadores que viam nosS avangos
democratizantes do governo Goulart uma ameaca ao sistema capitalista brasileiro a
seus lucros. Dentre esses aliados, havia importantes setores das forcas armadas
brasileiras, que ja se encontravam em aliancas estratégicas, politicas e ideoldgicas
com os EUA desde o fim da Segunda Guerra Mundial, resultando assim no golpe
civil-militar de 1° de Abril de 1964 que perdurou até 1985 sob o regime da autocracia

burguesa / ditadura empresarial-militar (NETTO, 2011).

Tal periodo foi crucial para o fortalecimento do ideario modernizador e
conservador e dos interesses do capital estrangeiro e nacional que o apoiava.
Ocorre uma alteracdo nos rumos da sociedade brasileira no sentido da consolidagéao
do capitalismo monopolista e para tal era entdo necessaria “uma reorganizagao
administrativa, tecnoldgica e financeira que, por sua vez, implica uma reordenacao
das formas de controle social e politico.” %°. Esta deveria trabalhar em prol de uma

reforma estrutural que trouxesse maiores lucros e seguranca a burguesia nacional.

Para entendermos como isso influenciou a educacdo superior devemos
primeiramente compreender o que Netto (2011, p. 44) expde como sendo um dos
principais interesses da autocracia burguesa: o controle cultural do pais. Devemos

também explicitar o cenario de disputa entre projetos societarios que marcou o

em seu apice nesse periodo pela renincia de Janio Quadros em 1961 e todo o periodo posterior a esse golpe até o retorno de
Jodo Goulart ao seu lugar de direito constitucionalmente assegurado.
% CARDOSO, F.H e FALETTO, E. apud FREITAG (1980 p.75)
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periodo pré-golpe, isto €, o clima precedente a tomada do poder por parte dos

militares.

Segundo lanni (2009):

“Tanto o governo de Quadros como o de Goulart tiveram dificuldades
para propor e resolver os termos da contradicdo entre as duas
estratégias politicas possiveis para o desenvolvimento econdmico
brasileiro. Por um lado, colocavam-se as condicBes politicas e
econdmicas, bem como ideolégicas, favoraveis a formagédo de um
sistema capitalista de tipo nacional. E, por outro, colocavam-se as
condicbes politicas e econbmicas, bem como ideoldgicas, favoraveis
ao desenvolvimento do capitalismo associado, isto é, favoraveis a
reelaboragdo das relagbes e estruturas de dependéncia” [...] Foi no
ambito dessa contradicdo que se desenvolveu o antagonismo entre
as forcas favoraveis a expansao do capitalismo (for¢cas essas que
reuniam elementos das duas correntes mencionadas) e as forcas
politicas de esquerda, favoraveis a transicdo pacifica para o
socialismo.” (Idem p. 188).

Em meio a esse conflito ideoldgico, as diferengas entre classes e projetos se
manifestaram mais agudamente, e inicia-se a materializacdo da guinada que a

sociedade brasileira estava em vias de tomatr.

Conforme supracitado, para além dos setores burgueses golpistas, as forcas
populares se encontravam em avanco politico, pressionando o governo de Quadros
e posteriormente de Goulart. Tal movimentacdo e a preocupacdo dos setores

burgueses séo sintetizadas por Marini (2012) com exemplos:

A ascensdo do movimento de massas, que podia ser percebida
desde o fim do governo de Juscelino Kubitschek e se acelerara com
a crise de agosto de 1961, refletira-se no cenario politico de maneira
perturbadora. O movimento de esquerda — que se dividia, até 1960,
entre o Partido Comunista e a ala esquerda do nacionalismo — sofreu
varias rupturas desde 1961. (p. 101).

O autor cita que a partir de 1961 ha o surgimento de movimentos e partidos
de esquerda que reivindicam uma atuacdo mais radicalizada do PCB e do governo
frente aos dilemas sociais da época, Dentre esses estdo a ORM-POLOP

(Organizacdo Revolucionario Marxista — Politico Operaria), criada em 1961, o
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Partido Comunista do Brasil em 1962, mesmo ano em que surge o Movimento

Radical Tiradentes e posteriormente, de uma ruptura desse, a Acao Popular.

Completa o espectro da esquerda que surge em tal periodo as liderancas populares

de Brizola (Entdo governador do Rio Grande do Sul e ator de grande importancia na

Campanha da Legalidade) e Arraes (Governador de Pernambuco) .

Assim sendo, prossegue Rui Mauro Marini na descricdo dos atores historicos

desse momento:

O aumento dos movimentos de massas e a polarizagcdo que se
consumava em sua representacdo  politica  repercutiam
imediatamente sobre as classes dominantes. Protestando contra a
ameaca da Reforma Agréria, os latifundiarios, sob a dire¢do da
Sociedade Rural Brasileira, comecaram a armar milicias.
Apareceram formagfes urbanas desse mesmo tipo — como o Grupo
de Acgéo Patridtica (...), as Milicias Anticomunistas (...) e a Patrulha
Auxiliar Brasileira (...) -, enquanto os industriais de S&o Paulo e do
Rio formavam uma ‘sociedade de estudos’ — o Instituto de Pesquisas
e Estudos Sociais (IPES) — que se destinava a reunir fundos para a
atuacao contra o governo. A Intervencdo estadunidense tampouco
tardou em se revelar. Como declarou publicamente o subsecretéario
Thomas Mann, as verbas da Alianca para o Progresso se dirigiam,
sem passar pelo governo federal, aqueles governadores ‘capazes de
sustentar a democracia’; apenas o governador Lacerda recebeu,
entre 1961 e 1963, 71 milhdes de ddlares por essa via. (MARINI,
2012. p. 101, 102)

O autor segue em sua andlise para destacar a atuacdo estadunidense,

defensor dos interesses do capital internacional parceiro da burguesia e das forcas

armadas nacionais, no Golpe:

(...) ndo pretendemos negar a existéncia e a importancia da
influéncia estadunidense nos acontecimentos (...) através da politica
de vinculacao das forcas armadas entre os dois paises (assinado em
1942 e ampliado em 1954), a padronizacdo dos armamentos (1955),
a criacdo de organismos continentais, como o Colégio
Interamericano de Defesa (1961), as missdes de instrucdo e de
treinamento, tudo isso criou progressivamente uma elite militar
inclinada a enfocar os problemas brasileiros a partir da perspectiva
dos interesses estratégicos dos Estados Unidos. Através de um
centro de irradiagdo — a Escola Superior de Guerra (...) foram
difundidas teorias como a da ‘agressdo comunista interna’ e a da

2 Marini (2012)
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‘guerra revolucionaria’, criadas pelos franceses em sua campanha
militar na Indochina. (MARINI, 2012. p. 108 - 109)

Com esses alicerces historicos € possivel agora compreendermos qual setor
da sociedade brasileira, e estrangeiro, chegou ao poder com o golpe militar de 1964
e assim, podemos pensar qual foi 0 modelo educacional que os governos militares

buscaram atender.

Netto (2011) se debruca sobre a politica educacional no periodo militar e a
coloca no seu devido grau de importancia quando conscientemente expde a
necessidade dos poderes dominantes de controlar ideologicamente o conjunto da
sociedade civil em meio a crise do capitalismo, e coloca que 0 ensino superior é
“parte integrante e elementar do relacionamento do regime autocratico burgués com
o mundo da cultura (p. 54)”. A politica educacional no periodo do regime militar ficou
marcada pela reforma educacional enviesada e mesmo assim obteve avancos
estruturais, de viés liberal, em suas delibera¢des contraditérias. Ao mesmo tempo
em que a demanda de uma reforma no que concerne o modelo educacional
superior, e também no basico e no médio, se fazia constante e ja pressionava 0s
governos anteriores ao governo militar, as decisdes para resolver tais questbes nao
poderia vir de encontro aos interesses que alavancaram e possibilitaram o golpe.
Portanto, a educacao dessa época é guiada pela intencionalidade governamental de
ser um instrumento ndo s6 de formacgéo, mas, principalmente, que prezasse pela
manutencdo da ordem modernizadora do modelo econdmico. Isto significa que a
educagéo tem seu carater formativo colocado a revelia em fungéo do fortalecimento
do carater de controle, disciplina e dos interesses econdmicos da classe dominante.
Pratica j& comum com que as elites sempre trataram a questdo educacional.
Novamente Netto (2011) resume bem 0s movimentos que o projeto ditatorial efetuou

nesse sentido:
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Em termos breves, h4 como que uma espécie de unanimidade em
reconhecer pelo menos dois momentos no enfrentamento da ditadura
com a educagdo: um, entre 1964 e 1968, -caracterizado
especialmente pelo esforco para erradicar as experiéncias
democratizantes que se vinham desenvolvendo; outro, a partir de
1968 — 1969, marcado pela intervencdo direcionada para modelar,
pela politica educacional, o sistema institucional de ensino conforme
as exigéncias imediatas e estratégicas do projeto ‘modernizador’. (p.
54)

Um exemplo do tratamento as questdes educacionais se coloca na iniciativa
explicita da lei 4.464 de 1964, conhecida como Lei Suplicy de Almeida. Esta lei
proibia a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) de exercer suas funcdes?,
colocando toda a organizagcdo politica dos estudantes, conseguida apds anos de

lutas, na clandestinidade.

Segundo Freitag (1980) e Pereira (2011), jA& em 1965 foi formada uma
comissédo de especialistas para elaboracao de um estudo do cenario da universidade
brasileira, que deveriam propor uma nova estrutura de funcionamento as mesmas.
Essa comisséo foi constituida por membros da USAID (United States of America
International Development — Agéncia Internacional de Desenvolvimento dos Estados
Unidos da Ameérica), setor responsavel pela intervencdo norte-americana em
projetos internacionais®® e brasileiros diretamente relacionados com o MEC
(Ministério da Educacdo e Cultura). Isto €, a USAID representava 0s interesses
norte-americanos no desenvolvimento do capitalismo dependente dos entdo
chamados paises de 3° mundo, e teve participacao ativa no periodo militar brasileiro.
O alinhamento do governo militar brasileiro com a USAID refletia a relagao

promiscua do alto escaldo do mesmo com o alto-escaldo governamental norte-

americano e se afirmava na visado disciplinadora e repressiva aos movimentos

%2 Freitag (1980 p. 80)
2 Destaque para o projeto norte-americano Alianca para o Progresso. Para maiores informacdes ver Marini (2012).
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populares em face a politica internacional de combate ao comunismo?*. Um exemplo
de tal esta na fala do entdo Ministro da Educacéo, Suplicy de Almeida que dizia que
“Os estudantes devem estudar e os professores ensinar (Nao fazer politica)”. Assim,
a supracitada comisséo de especialistas formulou um conjunto de recomendacdes®,
que afetaram diretamente no projeto de lei de 1968 que concentrou oS interesses
governamentais de racionalizacdo dos recursos destinados a educacdo e de

controle dos setores estudantis.

Essa lei de reforma do ensino superior (Lei 5.540, de 28 de novembro de
1968) foi claramente baseada no modelo universitario Norte-Americano e na
racionalidade empresarial que pensava 0 ensino por uma perspectiva
modernizadora, que direcionou 0 ensino ao tecnicismo demandado pelo projeto de
desenvolvimento dependente, atendendo de forma subordinada a algumas

demandas sociais:

Estrutura o ensino em basico e profissional com dois niveis de pos-
graduacdo — mestrado e doutorado — (Art. 17, b); adota o sistema de
créditos, ou seja, de matricula por matéria e propde a avaliagdo em
vez de notas por mengdes. (...) dissolucdo da céatedra (Art. 33 1°) e
departamentalizacdo (Art. 11, b), implementacdo de cursos de
pequena duragdo (Art. 23, £ 1°), adogao de formas juridicas mdaltiplas
(Art. 4) (...) Mantém-se a unidade de ensino e pesquisa (Art. 2) e a
obrigatoriedade de frequéncia do ensino para professores e alunos
(Art. 29).

Assim analisa Freitag:

Introduz-se para os professores o regime de tempo integral e de
dedicagdo exclusiva (Art. 34). Assegura-se formalmente aos
estudantes participacdo nos grémios universitarios e a constituicdo
de diretérios estudantis (Art. 38 £ 1 a 3). Introduz-se o vestibular
unificado e classificatério (Art. 21). Cria-se a instituigdo do monitor
(Art. 41). Sugere-se um sistema de bolsas para alunos e uma forma
hierarquizada de pagamento de taxas de estudo. (1980 p. 85)

 para mais informagdes sobre a relacdo do governo militar brasileiro e a politica internacional norte-americana, ver Marini
2012).
gs Relatério Meira Matos (PEREIRA, 2011 p. 113).
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A autora explica também que o formato dessa lei se deve ao cenario imediato
pos-golpe. Entre 1964 e 1968 houve um aumento significativo no nimero de alunos
inscritos para o vestibular, 0 que ocasionou um novo problema na questdo
educacional. Ja essa defasagem de vagas, pode ser explicada, em parte pela
auséncia de participacdo popular na construcdo do projeto educacional nacional no
final da década de 1960, e pelo perfil da maioria desses estudantes. Oriundos de
setores da classe média, esses identificavam, no ensino superior, a possibilidade de
melhoria nas suas condicbes materiais de viver, necessidade essa, ocasionada
devido a alteracdo do foco produtivo, a nivel mundial, da época®®, e também, pelo
reflexo do aumento das contradicbes especificas do capitalismo dependente

brasileiro.

O problema da alta demanda de vagas pela classe média, que visava
melhorias nas condicdes de trabalho, somou-se a constituicdo gradativa de
organizagfes estudantis, em muito devido ao momento vivido pelos estudantes
desses mesmos setores. O movimento estudantil universitario se colocou a frente de
inmeras reinvindicacdes e demandas e fortaleceu o questionamento gradativo ao
governo. Essa postura colocou o movimento estudantil como “potencial catalisador”
contra o regime, automaticamente demandando uma intervencdo mais enérgica do
mesmo; isto €, a pratica organizada dos estudantes alterou o grau de prioridade da

questdo educacional®’

. A solucdo dada a nivel legal e institucional para esse
problema foi, por um lado, o fortalecimento do ensino profissionalizante, que por
favorecer o acesso mais rapido ao mercado de trabalho também diminuia a procura

pelo ensino superior, € a criagdo de normas referentes a expulsao e “jubilamento” do

estudante. Com o Decreto-Lei n® 477 se atribui as autoridades universitarias a

% Também Netto (2011, p. 55) explica essa centralidade da possibilidade de mobilidade social na perspectiva das classes
médias urbanas.
%" Freitag (1980 p. 57).
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possibilidade de desligamento e expulsdo dos estudantes que estivessem
“envolvidos em atividades que fossem consideradas subversivas” (FREITAG, 1980
p. 88). Mantendo assim o controle sobre a universidade, local que por sua

autonomia conquistada sempre foi palco de disputas ideoldgicas.

Esse foi, segundo Freitag (1980) o carater contraditério do projeto para o
ensino superior do periodo militar que, se por um lado, avangcou em algumas
demandas anteriores, em momento algum apresentou qualquer oportunidade de
ruptura com o outrora modelo conservador de ensino, pelo contrario se instituiu

como modelo modernizador sem que ameacgasse as estruturas presentes.

Pereira (2011) disserta diretamente sobre os rumos da politica educacional do
regime militar e a influéncia norte-americana na estruturacdo das universidades

desse periodo:

A politica social de forma ampliada subordinou-se ao processo de
modernizagdo conservadora desencadeada no pos-64, configurando-
se como uma fértil fonte de recursos para a acumulacao capitalista
em curso, como ja apontado. Em relacao as politicas sociais setoriais
— particularmente a politica educacional -, constata-se um verdadeiro
reordenamento, operado pelo Estado, de toda a estrutura do sistema
educacional brasileiro, objetivando sua adequacdo ao processo de
aceleracdo modernizadora no pais [...] O modelo universitario
exposto na Lei n°® 5.540/68, sob forte influéncia estadunidense, foi
implantado sem serem criadas as condi¢cbes concretas para a sua
efetivagdo: assim, se a reforma universitaria constituia-se como uma
aspiracdo antiga da sociedade civil de vertente progressista, com a
defesa da extingao da céatedra, percebeu que seria possivel reformar
a universidade e moderniza-la, sem ameaca ao status quo. Assim,
modernizou, conservando, a universidade, moldando-a de forma
funcional ao padréo de desenvolvimento entdo implementado e, com
diversas medidas legais e repressivas, despolitizando-a por meio de
sua tecnocratizacdo. (2011. p. 115)

A lei que citamos aqui demonstra como esse projeto educacional
representava o perfil da reforma universitaria autocratico-burguesa, isto é, visava a
racionalizacdo da educacéo, tal como o pensamento empresarial burgués, com uma

proposta de formacdo qualificada (devido ao avango da producéo tecnologica e do
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capital internacional que se ampliava no Brasil) dentro da ideia de tecnicizacao
modernizadora, com o minimo de custos possiveis e atuante no sentido da
manutencao estrutural do sistema de classe, ampliando o acesso a universidade e,
ao mesmo tempo mascarando, de democratizacdo do ensino superior, 0 aumento da
participacdo privada na educacdo, visando a ampliacdo de um mercado para o
empresariado, e condizente com interesses de setores que visavam um contingente
de profissionais qualificados e a disposicdo no mercado. Isto é, havia interesse no
fortalecimento de um exército de reserva, e por isso a ampliacdo era extremamente

necessaria:

Mas a politica educacional da ditadura para o ensino superior ndo se
submeteu a orientagcdo dos interesses do grande capital apenas
contendo o acesso a graduacao e reduzindo a alocacao de recursos
publicos, liberados para investimento em areas mais prioritarias para
0s monopdlios: transformou, pela primeira vez na histéria brasileira, o
ensino superior num setor para investimentos capitalistas privados
extremamente rentaveis — a educagdo superior, sob a autocracia
burguesa, transformou-se num ‘grande negécio’. A assim chamada
livre iniciativa encontrou ai um dos seus VAarios paraisos,
estabelecendo as suas universidades — o que n&o impediu, por
varios canais, que nelas fossem injetados vultuosos recursos
publicos -, preferencialmente frequentadas (e pagas) por alunos
oriundos e/ou situados dos/nos niveis socioecondmicos inferiores.
(NETTO, 2011. p. 62)

Enfim, podemos concluir que se mantém a supremacia dos interesses
burgueses, 0 que se manifestou, na preocupacdo com a quantidade de formados
(médo de obra), atrelando a qualidade do ensino a padrbes de mercado em
detrimento de um ensino critico, e pela ampliacdo das instituicbes de ensino
privadas o que resultou no aprofundamento de uma condi¢do educacional nacional
subserviente aos interesses econdmicos, consolidando um sistema de coercao
ideologica que estratificou, e estratifica até hoje, o estudante. Dando assim,
condigbes reais de qualificacdo social apenas aos que, de alguma forma, se

identificam com o que as elites dominantes desejam.
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O periodo posterior a lei 5.540, isto é, a “segunda etapa” que foi exposta
anteriormente®® serviu de periodo de consolidacdo desse projeto educacional. Tal
momento foi o que atrelou com sucesso a educacao superior ao modelo econémico

ditatorial:

A resultante global serviu a consolidacdo do regime autocratico
burgués basicamente porque, provendo o mercado de trabalho com
um fluxo de qualificados e semiqualificados formais que assegurava
tanto a oferta da forca de trabalho necessaria quanto da excedente
(vale dizer: mantendo a alimentacdo do respectivo exército de
reserva) ao mesmo tempo garantiu eficientemente a neutralizacao
do sistema educacional como topus de problematizacédo e critica
societéria. (NETTO, 2011, p.64, grifos do autor).

Obviamente que a historia ndo foi travada de forma mecéanica: havia
resisténcia e conflitos, e o projeto golpista, quando ndo por meio institucional por
meio da forca, instituiu seu devir a custa de liberdades individuais. No caso da
universidade, a perseguicdo aos estudantes e aos docentes que ainda mantinham
suas aspiracdes democraticas terminou por conseguir retira-los dessa peleja contra
0 sistema, renovando o quadro de profissionais do ensino superior com aqueles que
mantinham suas aspiracdes politicas limitadas aos interesses do regime. Assim, aos
poucos, a universidade se afastou das demandas mais populares, se neutralizando
e alinhando-se com o projeto educacional burgués que apenas a colocava
responsavel pela formag¢do demandada pelo mercado e da legitimacao ideoldgica do

sistema vigente.

A formacao de reflexdes tedricas que contestassem o regime se restringia ao
espaco académico, tutelado pelo projeto autocratico burgués, e de forma insipiente,
0 que somado ao afastamento dos movimentos populares da universidade atendia a

concepcao de modernizacdo conservadora onde a instituicdo de ensino superior

% J4 expomos essa expusemos anteriormente as datas que NETTO (2011, p.54) achou por bem diferenciar. Nao se trata,
porém de momentos com concepcdes distintas entre si. Apenas que sdo momentos de atividades diferentes, ambas
correlacionadas e com a mesma intencionalidade.
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deveria, devido a impossibilidade do Estado de reprimir todas as possiveis
manifestacbes teodricas criticas, se configurar como o espaco qualificado para o
debate. Isolado e desatrelado de uma pratica contraria ao sistema. Estava nas
universidades instaurado o controle e a repressao culturais, fortalecendo a “tara
elitista”, isto é, ampliando o histérico de vinculagao intelectual brasileira ao poder
dominante e o afastamento da mesma das camadas populares, mantendo 0s
movimentos intelectuais criticos ao regime, configurados como “oposicédo legal de
carater puramente intelectual’. Seus objetivos alcangaram assim, a “domesticacao”
da universidade. Seu apice se configurou na “existéncia (...) de um discurso teérico
formalmente de esquerda que s6 pagava um preco para sobreviver: hdo conjugar a

» 2 isto é, a ditadura

reflexdo (...) com a intervencao pratico-social dela decorrente
conseguiu efetivar o rompimento de carga histérico-critica que a universidade trouxe
dos movimentos contestadores anteriores ao golpe, e desestruturou a mesma de
sua funcdo como espaco de criagdo e formulagdo autbnoma, causando um
retrocesso em toda a construcdo politica que se fortaleceu na década de 1950.

Conduzindo enfim o espago académico como instrumento de controle ideolégico, e

formador de intelectuais legitimadores do projeto vigente.

Soma-se a isso o fato de que a politica educacional do periodo militar atrelou-
se definitivamente aos interesses empresariais, de modo que a politica de Estado
para a ampliacdo das universidades se deu, por influéncia norte-americana,
prioritariamente no financiamento e suporte as universidades privadas em
detrimento das universidades publicas, exemplo disso é que de 1962 para 1984 o

namero de matriculas nas instituicdes de ensino superior caiu de 60% para 25% nas

% Netto (2011, p. 67).
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universidades publicas *°. E entao possivel, verificarmos que na
contemporaneidade muitas das mudancas efetuadas nas politicas educacionais
desse periodo se mantiveram e se fazem presentes no ideario da educacao superior
quase de forma intocada. ApOs a abertura democratica em 1985, os movimentos de
resisténcia e populares pressionavam por uma mudanca na educacao brasileira, e a

pauta da reforma universitaria mais uma vez se fez presente.

1.6 A Educacgéo Superior sob o Neoliberalismo

A partir da década de 1970 uma nova e persistente crise do capital impde a
necessidade de um novo modelo econémico, alternando toda a conjuntura do
capitalismo. O neoliberalismo emerge como a formula da manutencdo do lucro
internacionalista, integrado ao sistema econdmico mundializado. Segundo essa nova
férmula o modelo de outrora € um atraso devido a sustentacdo que o Estado

burgués dos centros econémicos mundiais dava ao Welfare State.

Aos olhos dos defensores do neoliberalismo, o Welfare State e sua conduta
de validacdo de demandas histéricas conquistadas pela classe trabalhadora,
consumia o suporte econdmico que o Estado deveria prover aos capitalistas em
crise; portanto a saida dessa crise estava em desonerar o Estado de suas fungfes
mais custosas e das quais ndo obtivesse retorno, principalmente as vinculadas a
garantia de direitos. O cerne de sua atuacdo deveria mudar entdo para que o
mesmo pudesse e desviasse sua atencao para salvar a iniciativa privada. Soma-se a
isso a globalizacéo e a reestruturacdo do modo de producéo e temos o que Behring

apud Pereira (2008) apontou como “reagao burguesa” para tal periodo.

* PEREIRA (2011.p. 119)
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No Brasil, a abertura democrética e a crise do modelo autocratico civil-militar
que perdurou mais de duas décadas no Brasil trouxeram um novo cenario, com
condicbes especificas para o capitalismo brasileiro. ldeologicamente, o periodo
militar termina seu processo de neutralizacdo cultural nacional e combate das
ideologias de esquerda e das forcas populares com imenso sucesso e, apoiado nha
crise da Unido Soviética que culminou na queda do muro de Berlim em 1989,
ingressa o Brasil no periodo de alinhamento com o neoliberalismo mundial. Se o
“milagre econdmico” terminou de forma deprimente, seu efeito foi perfeito para a
consolidacéo da burguesia nacional, do capitalismo moderno, e de suas relacdes de

exploracédo ainda mais exacerbadas no pais.

As classes dominantes brasileiras se fortaleceram utilizando o Estado como
patrono de seus interesses, e embora, como efeitos da crise pds-ditadura, o sistema
econdmico nacional estivesse em crise nos ultimos anos da década de 1980, como
por exemplo, no periodo da alta inflagdo que acompanhou o governo Sarney, o mote
do discurso burgués da época era a constatagao “irredutivel” de que o Estado era
mal administrado e atrasado frente ao mercado. Dentro desse raciocinio, a
valorizacdo do individualismo, da livre-iniciativa a sociedade civil e da logica

empresarial deveriam pautar o gerenciamento da maquina publica, dando “mais

espacgo” na mesma para a sociedade civil e seus representantes.

E também nessa légica que surge o discurso de que o Estado deveria ser
apenas o 6rgao regulador das relagbes no ambito da sociedade enquanto o proprio
mercado iria mediar as relagbes entre as empresas. Essa perspectiva, fortemente
divulgada nos principais meios de midia e discussfes politicas de todas as camadas

sociais, se revelou o discurso ideolégico do neoliberalismo brasileiro.
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Esse movimento afetou diretamente o ensino, principalmente o superior, pois
a compreensdo de “Estado Minimo” 3! focou diretamente o giro do tratamento dos
direitos sociais pelo Estado para a inciativa privada. Essa mudanca, pautada pela
l6gica de producéo de lucros, ocasionou no desmonte das politicas sociais, tratadas
pelos expoentes neoliberais como perda de capital e prejudicial & economia do
Estado. Assim sendo, ja na década de 1980 o ataque aos direitos sociais, conduzido
pelo avanco neoliberal, comecou a consolidar a concepcédo de que esses direitos
(saude, educacdo, previdéncia e etc.) deveriam ser de responsabilidade do
mercado, isto &, os direitos sociais deveriam ser mercantilizados e transformados em

mais uma forma de renda aos capitalistas:

O debate sobre a universidade brasileira, sua organizagcdo e 0s
contornos que esta assume, a partir do quadro de avanco do
neoliberalismo e da reestruturacdo produtiva, impulsionados por um
pensamento pos-moderno esvaziado de criticidade, deve estar
articulado a légica de financeirizagdo da economia e a imposicao das
determinagBes econdmicas dos organismos internacionais que
colocam a educacdo definitivamente na pauta do capitalismo
monopolista (...) (SILVA, 2010. p. 412).

Mesmo com o cenario nacional de disputa politica alavancado pela reabertura
democrética, o que ocasionou vitérias da classe trabalhadora na constituicdo de
1988, em 1989 o Consenso de Washington, assinado pelo Banco Mundial e FMI,
dentre outras organizagdes, instituiu uma série de reformas nas pautas regentes das
politicas econémicas, a nivel mundial, que visavam orientacées para um ajuste de

equilibrio a paises de capitalismo n&o central (PINTO, 2014) *.

Tais recomendacfes visavam a busca por novos mercados a serem
explorados pelo capital. Aliada a légica de diminuicdo do Estado, resultaram em um

processo de ocupacdo privada de determinados setores que o Estado outrora

* Guerra (2013, p.239)
¥ Nesse mesmo tépico a autora elenca 8 tépicos que caracterizam a vinculagéo da educagéo ao desenvolvimento capitalista.
Fica a recomendacao aos leitores mais interessados.
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gerenciava, atendendo assim, aos interesses burgueses especificos de ampliacdo

de seus mercados.

No bojo dessas orientag0es, a educacéo tal como estava posta anteriormente
nao era interessante, era necessario adequar a educacao aos critérios econdémicos
reformulados e n&o havia nenhuma tentativa de transformacdo concreta da
educacdo no que concerne a formacgéao social. O interesse do capital, mais uma vez,
se colocou a frente do processo de reforma educacional, agora de uma forma que
ndo iria alterar sua estrutura, mas reforma-la ao que interessasse as forcas

dominantes.

Ainda que a educacéo seja concebida juridicamente com um direito
social e garantia fundamental, temos, a partir da década de 1990,
uma definitiva abertura da educagdo para o0 mercado como um
servigo, intensificando a sua dimenséo privada e produzindo um
rebaixamento do ensino superior publico de carater universitario.
Ocorre, entdo, uma série de processos que ‘reestruturam’ a
organizacdo da educagdo superior, que para além da possibilidade
de outras modalidades de exploracdo desse servico, como 0 ensino
a distancia, cursos sequenciais e a flexibiliza¢cdo dos curriculos. Além
disto, torna-se possivel a utilizacdo de recursos publicos para
garantir o financiamento da educagéo privada. (SILVA, 2010 p. 409).

Entretanto, a participacdo da iniciativa privada em setores que envolviam
disputas mais desgastantes entre o0 projeto burgués e o0s interesses dos
trabalhadores, e também direitos fundamentais, foi mediada e parcial, tendo a
participacdo do Estado ocorrendo em conjunto com a iniciativa privada, de forma a
subsidia-la, quando necessério. Seja por meio de politicas de financiamento

educacional, ou por incentivos fiscais a instituicées de ensino privadas.

Portanto, podemos afirmar que a educacdo é tida como um dos setores de
participagdo mista, isto é, tanto do empresariado, quanto do Estado. Esse processo
de mercantilizacdo da educagéao se consolida, principalmente, depois da metade dos

anos 1990 e vem no bojo de outro processo: o de precarizagao do servigo prestado
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pelo Estado nesse setor. Embora seja considerado um setor de participacdo mista,
se por um lado, desde o regime militar, ha um incentivo a participacdo do
empresariado na educacdo, o que se deu em todos os niveis da educacédo e no
ensino superior com uma ampliacdo intensa do numero de instituicbes de ensino
privadas, por outro lado o Estado ndo acompanhou tal movimento de aumento de

instituicBes de ensino superior publico.

A penetracdo do capital privado na educacao, fortalecida ao final da década
de 1980 e durante todo o periodo de 1990, pelas constantes crises do capital em
busca da manutencdo e ampliacdo de seus lucros, fez com que o setor educacional

se alterasse drasticamente ao redor do mundo. Esse aporte teve efeitos

7

devastadores nos paises dependentes, isto €, de fora do centro hegeménico
mundial. Para esses, as medidas desenvolvidas pelo Banco Mundial, parceiros dos
idearios neoliberais e dos EUA, referentes a educacéo nesses paises passava a ser
levada em conta quando necessario em algum acordo econdmico. A Educacao se

mercantilizou e virou também moeda de troca, conforme aponta Pereira (2011):

Nessa direcdo, os paises membros da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) assinaram um acordo comercial em 1995 — o
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (AGCS) —, com o
objetivo de liberalizacdo progressiva dos diversos setores de
servigos. Tal acordo significou a incorporacdo de diversos setores
tradicionalmente mantidos e regulamentados pelo Estado, como
parte dos direitos sociais (como educacdo, saude, meio ambiente,
saneamento, dentre outros), resultado de anos de luta e conquistas
da classe trabalhadora, e seu reordenamento na l6gica do lucro, da
oferta e da competicdo. Dentre os diversos servi¢os incluidos no
AGCS encontra-se a educacao, tratada ndo mais como direito social,
mas servico mercadolégico. (p. 64)

Saviani (2011) em sua apresentacdo na conferéncia de abertura do evento de
comemoragao aos 25 anos do HISTEDBR (Grupo de Estudos e Pesquisas “Historia,
Sociedade e Educacao no Brasil”) explicita de forma clara a histéria do Brasil e as

tendéncias de inovagdo pedagodgica que atravessaram a educacdo nacional ao
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longo do tempo. Para ele a tendéncia educacional vigente desse tal periodo,
fortalecida a partir dos 1990 é trespassada diretamente pelo principal elemento da
sociedade capitalista, a mercadoria. Esse € o periodo de mercantilizacdo da
educacao, principalmente nos niveis superiores, local de atrelamento direto com
outros grupos da iniciativa privada, e ideologicamente legitimado pelo massificado
discurso de ineficiéncia do Estado. A universidade brasileira tomou a partir desse
periodo um perfil produtivista e tecnicista, 0 que era ressaltado pela teoria do
“Capital Humano”, onde o homem era considerado como parte do capital, “portanto

converteu-se em recurso humano para a produgao” (SILVA. 2011. p. 24).

Guerra (2013) relata que a reforma do Estado brasileiro efetivado pelo
governo FHC colocou em pauta os ajustes estruturais que o capital estrangeiro
exigia, dentre eles a concepcao da Universidade como organizacéo social donde era
possivel a maior ingeréncia privatista. A iniciativa privada encontra entdo cenario
mais do que propicio para o avanco de suas atuacdes na educacgdo e continua seus

avancos durante o governo de Luiz Inacio da Silva.

O processo historico de privatizacdo da educagdo encontra suportes
qualitativos no governo Collor, quando ja se haviam projetos e leis que fortaleciam a
insercdo das empresas na educacdo, principalmente na superior®, e continuidade
nos governos FHC, onde teve sua base montada e legitimada com a LDB de 1996 e
com a efetivacdo de medidas como o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) e o
CREDUC (Sistema de Crédito Educativo), que fora criado durante o regime militar
como um programa, e posteriormente institucionalizado. No governo Lula tal linha de
tratamento a educacdo permanece: neste ressalta-se o PROUNI (Programa

Universidade para Todos), que promove financiamento a estudantes para insercao

3 pereira (2011), PG.142, 143.
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no ensino superior da iniciativa privada, parcelados por longos periodos, ao modelo
dos incentivos norte-americanos. A iSSo se soma a promocao de incentivos fiscais a
essas instituicdes privadas®* e medidas como o REUNI, que afeta as universidades
publicas, vinculando produtividade a incentivo financeiro, precarizando universidades

publicas que ndo alcangam as metas de conclusdo de curso, por exemplo.

O REUNI imp8e as mesmas, metas e perspectivas meritocraticas reguladoras
comuns na légica empresarial do mercado capitalista, e estas estdo vinculadas a
demandas internacionais para qualificacdo econémica do pais, ou seja, 0 avango
privado ndo é s6 uma questdo de projeto burgués nacional, mas a continuidade de
uma relacdo burguesa de dependéncia histérica, o que afeta principalmente os

paises ndo centrais do capitalismo mundial.

Sao inumeras as formas de desregulamentar e liberalizar o setor
privado para que ele se expanda sem constrangimentos e riscos.
Nesse sentido tem sido favorecido por iniciativas e mecanismos que
dao cobertura aos seus empreendimentos, a exemplo de isencéo
tributaria, isencdo da contribuicdo previdenciaria das filantrdpicas,
isengcdo do salario educacgédo, financiamento de alunos carentes, via
programas focalizados como o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior — FIES e o Programa Universidade
para Todos — PROUNI e empréstimos financeiros a juros baixos por
instituicdes bancarias oficiais como o BNDES. (AMARAL, 2007 p.16)

Vemos abaixo como essas politicas se legitimam frente as medidas impostas
por 6rgdos internacionais, como o Banco Mundial (BM) * e a UNESCO. Em 1994, o
BM desenvolve quatro estratégias especificas para a reforma da educacédo na

América Latina, Asia e Caribe:

e A diversificagdo das IEs (Universidades publicas, privadas e
instituicbes ndo universitarias, com cursos politécnicos, curso de
educacao a distancia e cursos de curta duracao);

o A diversificacdo das fontes de financiamento, com a mobilizagc&o
de mais fundos privados para o0 ensino superior, 0 apoio aos
estudantes qualificados que n&do podem custear os estudos

% Braz e Rodrigues (2013, p. 264) e também maiores informacdes especificas sobre esse programa em Guerra (2010).
% Mais informacdes sobre as recomendagdes do BM em Pereira (2011).
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superiores e a melhoria da utilizacdo dos recursos fiscais entre e
dentro das instituicdes;

¢ A redefinicdo das fun¢des do Estado: de um executor da politica
de ensino superior para a de um agente facilitador de um novo
marco politico e juridico que garanta as diretrizes privatizantes da
educacao superior;

o A diversificacdo de uma politica de “qualificacédo” do ensino
superior, concebida a partir do eficiente atendimento aos
interesses do setor privado.

Em 1998 a UNESCO organizou a Conferéncia Mundial sobre

Educacdo Superior, que em seu documento final apresentou

propostas para esse nivel de educagdo muito proximas daquelas

emitidas pelo BM em 1994. O documento da UNESCO reafirma: (i) a

necessidade de integracéo entre educacéo e esfera produtiva, com a

adequacdao os paises a légica de reordenamento mundial do capital;

(i) as diretrizes de financiamento privado como bases para a

producdo de conhecimento; e (iii) a fundamental diversificacdo do

IES, com a flexibilizagdo do contrato do trabalho docente e da

formacéo profissional (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA, apud PEREIRA 2011

p. 66)

Se em 1998 a UNESCO organizou as linhas fundamentais da reforma
educacional, necessarias aos interesses burgueses, em 2002 em diante, o governo
brasileiro tratou de “dar corpo” a essas linhas gerais, dando continuidade as politicas
neoliberais anteriores. A ampliagdo da rede privada no ensino superior foi
acompanhada claramente pela precarizacdo das condi¢cdes de trabalho do corpo
docente e técnico, atrelando a isso as medidas produtivistas comuns as empresas,
tal como a terceirizacdo e 0 contrato temporario. Em 2003/2004 foram criados
instrumentos como o SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior)
que se somaram ao GED (Gratificacdo pelo Exercicio da Docéncia, criado no
periodo do governo FHC), o que estabeleceu os critérios de produtividade que
“faltavam” aos docentes. Também data de 2003 o parecer 301/MEC (Ministério da

Educacdo e Cultura) que institucionaliza a oferta das IES®* ao EAD (Ensino a

% Aqui vale ressaltar que as organizagdes académicas podem ter diferentes categorias, conforme: Universidade, Centros
Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas Superiores, para verificar suas diferencas,
consultar em Pereira (2011, p. 188).
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Distancia) ¥’. Fica latente a légica de fazer da educacéo ndo s6 um produto, mas

um produto rentavel aos seus investidores.

Faz-se necessario compreendermos esse movimento em torno da educacéo,
ndo s6 no Ensino Superior, como a resposta/resultado da atuacdo do capital
monopolista em busca de novos mercados, onde 0 mesmo possa gerar novas
possibilidades de lucro e intervencdo expansiva em prol da manutencdo da
hegemonia de seu modo de producgdo, assim, concluimos: a educacdo assume

papel estratégico ideoldgico e econdmico em época de avancos neoliberais.

E nessa direcdo, tratando a educacéo e os demais direitos sociais como um
mercado a ser conquistado, que o capital encontra ainda uma sobrevida frente a
crise nesse padrédo de acumulacéo, tal que esse processo de fortalecimento do setor
privado de educacédo € ainda vigente, e ainda mantém o Estado como seu principal
apoiador financeiro. Sob o discurso de democratizagcdo do ensino, é realizado o
aumento do namero de vagas em instituicées de ensino superior, de forma que o
Estado brasileiro alavanca o ensino privado como modelo de principal interesse do
projeto societario dominante, efetivando tal democratizacdo de forma subordinada
aos interesses do capital e vinculando a educacao superior nacional diretamente as

imposic¢des das instituigdes internacionais, conforme vimos anteriormente.

O processo de mercantilizagdo do Ensino Superior se configurou
institucionalmente pelos contratos onde as empresas gerenciadoras dessas IEs
passaram a possuir beneficios fiscais (tal como isengcbes de tributos aquelas que
aderem ao PROUNI), e promulgacdes de leis que incentivaram a ampliacdo de

mercado e o ensino descolado da pesquisa e da extensédo. Além disso, ha, nesse

* Lewgoy e Maciel e Reidel (2013, p. 96)
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mesmo processo legal e supostamente democratico uma busca por novos mercados
refletida em iniciativas como a ampliacdo dos cursos de modalidades EAD (Ensino a
Distancia), que na logica da formacao que afirmamos acima terminam transformando
as universidades privadas em verdadeiras “fabricas de diplomas”, sem ao menos

possuirem ensino presencial.

O ciclo se completa com a precarizacdo das relacdes trabalhistas na
docéncia, tanto publica quanto privada, que abre margem para maiores lucros. O
resultado é que governo brasileiro enfim esta consolidando o ensino superior como
um lucrativo nicho de atuacdo de determinados grupos empresariais, alguns com
ramificacbes ou origens internacionais, que terminam por disponibilizar a formagao
universitaria no mercado como mais um produto para atender uma demanda criada
nessa conjuntura especifica de crise do capitalismo. Essa conjuntura se reflete de
forma impactante nos cursos de Servico Social e, consequentemente, na formacéo
profissional da categoria, pois a forma como esse avango atua ndo é aleatdria nem

desprovida de influéncias sociais.

As areas de atuacdo da iniciativa privada em expansdo sao focadas
exatamente nos cursos de “menor custo operacional’, isto &, ha preferéncia por
criacdo e investimentos por parte dos empresarios, de cursos que nao envolvam
materiais custosos, como laboratérios e maquinarios, que demandam manutencao
ou profissionais de “alto valor” no mercado de trabalho®. Logo, esse direcionamento
afetou principalmente cursos na area de Educacgdo e Ciéncias Sociais, que se
caracterizam, pela estrutura dos mesmos, por atividades curriculares focadas no

ensino, isto é, aprendizado direto com o professor e, portanto, sem demandas

diretas com laboratorios ou manipulagéo de equipamentos.

% Freitag (2011. p. 112)
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E nesses critérios que tais “investidores” colocam o Servigo Social, ignorando
a importancia do tripé ensino-pesquisa-extensao, reduzindo a formacédo ao ensino
como repasse de conhecimento. Tal se da pela estrutura das chamadas Instituicoes
de Ensino Superior, que nao se configuram como Universidades, mas também pela
nao obrigatoriedade do mesmo segundo as alteracdes feitas pelo MEC (Ministério
da Educacdo e Cultura) nas Diretrizes Curriculares para o curso de Servico Social,

conforme veremos mais a frente.

Mas para tal, € preciso entender a histéria da relagdo entre ensino superior e

Servico Social; E o que veremos a seguir.
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2 O Ensino Superior e O Servico Social: A formacao dos

Assistentes Sociais

Todo esse levantamento historico da constituicdo universitaria no Brasil serviu
para basear-nos neste trabalho. Partiremos, a partir desse momento, a analise da
vital insercdo do Servico Social no Ensino Superior, e, veremos como as discussdes
que efetivaram o projeto de formacao profissional atual se realizaram no bojo da
ampliacdo da organizacdo da categoria a nivel nacional e em meio a conjuntura do
avanco neoliberal de 1990, tendo como norte a reformulacédo da direcdo politica da
profissdo e das associacdes de ensino e pesquisa em Servico Social, ocasionado

pelo ascenso da participacdo da classe trabalhadora pés reabertura democratica.

Essa influéncia dos interesses da classe trabalhadora na rearticulagdo da
sociedade no pés-ditadura civil-militar e a vinculacdo do projeto profissional a uma
direcéo social critica obteve resultados, no projeto de formacédo profissional, que se
consolidaram na contramdo da direcdo hegeménica da universidade. Essa
contradicdo resulta assim, mais uma vez, na afirmacdo que fizemos outrora, de que
mesmo a universidade hegemonizada como instrumento de dominacdo das classes
dominantes, ha, e possivel haver, resisténcia a tal direcdo devido a inerente

influéncia da luta de classes no interior da mesma.

Objetivando assim entender como tal cenario politico-social e a estrutura
universitaria se relacionaram com o processo de reformulacdo da categoria e com o
resultado apontado, vejamos como tal se deu, a partir do resgate histdrico do projeto

de formagéo profissional:
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No Brasil, a configuragdo da ‘questdo social’, no bojo da economia
capitalista, deu-se a partir de 1930, refletindo o avanco da divisédo
social do trabalho, vinculando-se, portanto, a emergéncia do trabalho
assalariado. E nessa época que surgem as primeiras escolas de
Servico Social em Sao Paulo (1936) e Rio de Janeiro (1937). [...] A
formacdo dos assistentes sociais como profissionais, dado o seu
carater interventivo, privilegiou fundamentalmente o aspecto técnico-
operativo, em detrimento da producdo de conhecimento. A reforma
educacional, instaurada pela ditadura militar, refuncionaliza o sistema
educacional, principalmente no que concerne ao ensino superior,
adequando-o ao modelo econémico, no que se refere ao Servico
Social. Nesse sentido, a refuncionalizacdo e expansdo do ensino
superior passam a oferecer, em todo o pais, cursos de Servico
Social, ocasionando a inser¢do do ensino de Servigo Social no
ambito universitario. A producéo de conhecimento na area de Servico
Social iniciou-se a partir dos anos 70, quando foram criados os
primeiros cursos de pos-graduacdo na area de Ciéncias Sociais e,
especificamente, em Servigo Social. (KAMEYAMA, 1998. p. 34)

2.1 A consolidagéo do Servigo Social brasileiro

Para refletirmos sobre a formacgéo do assistente social e a parcela que cabe a
universidade nesse tema é agora necessario fazermos um resgate histérico da
relacdo entre a Educacdo e o Servico Social, da insercdo do mesmo no modo de
producdo brasileiro, seu desenvolvimento junto ao avan¢go do capitalismo e suas
perspectivas de atuacdo. E de compreensdo comum na literatura critica sobre o
Servigo Social brasileiro, que o mesmo se institui como profissdo demandada e
socialmente inserida no mercado de trabalho com o avango das forgas produtivas
capitalistas nacionais®®, consolidando-se no marco do capitalismo monopolista

brasileiro.

Datadas das primeiras décadas do século XX, tal demanda de intervencao
social é condizente com o periodo de ampliagéo das forcas produtivas capitalistas e

a reformulagdo do mercado nacional, que intentava no sentido da industrializacéo do

¥ Nao é objetivo, desse trabalho, discutir a funcdo do Servico Social na reproducéo social, ou como o mesmo se insere no
modo de producéo capitalista.
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pais, periodo esse de consolidagao da luta de classes e agravamento da “questao

social’:

O Servico Social se gesta e se desenvolve como profissdo
reconhecida na divisdo social do trabalho, tendo por pano de fundo o
desenvolvimento capitalista industrial e a expansdo urbana,
processos esses aqui apreendidos sob o angulo das novas classes
sociais emergentes — a constituicdo e expansao do proletariado e da
burguesia industrial — e das modificacdes verificadas na composicéo
dos grupos e fracbes de classes que compartiham o poder de
Estado em conjunturas histéricas especificas. E nesse contexto, em
gue se afirma a hegemonia do capital industrial e financeiro, que
emerge sob novas formas a chamada ‘questdo social’, a qual se
torna a base da justificacdo desse tipo de profissional especializado.
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008. p. 77 grifos das autoras).

A “questdo social” ndo € um fendmeno unico, nem datado, no/do cenario de
expansdo do capitalismo brasileiro. Conforme Netto (2011) explicita, as primeiras
visualizacbes sobre a “questdo social” sdo datadas dos avangos produtivos da
Inglaterra sob o avango do capitalismo industrial-concorrencial do século XVIILI.
Remetia-se a essa terminologia as manifestagcbes mais claras do pauperismo da
classe trabalhadora no conjunto da evolucdo da producao, isto é, as contradices
eminentes do aumento do acumulo de riqueza advinda da exploracdo das classes
subalternas e suas condi¢des precarias em uma sociedade que experimentava o

aumento da producao nunca antes alcancado.

A “questéo social” se tornou um problema a manuten¢édo da ordem burguesa,
pois a contradicdo explicita das condicBes sociais entre a burguesia e a classe
trabalhadora, demonstrada nas manifestacbes como a fome, desemprego,
desigualdade e outras, efetuou o salto de compreensao necessario ao entendimento
da impossibilidade da colaboracéo entre classes, que compreendido no periodo pos
1848 efetuou “a passagem, em nivel histérico-universal, do proletariado da condigéo

de classe em si a classe para si.” (Idem p.156).
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Frente a conjuntura e a ameaca que é a organizacdo dos trabalhadores, o
projeto das classes dominantes lida, conforme seus interesses, com as
manifestagcbes da “questdo social’. Quando a repressdo aos trabalhadores,
vinculando a “questdo social” a “questdo policial”’, ja ndo era suficiente, a tratativa
das classes dominantes a “questao social’ passou pela tentativa de amenizagao das

contradi¢gbes ineliminaveis do modelo social vigente.

Entretanto, para o pensamento das classes dominantes, tais intervencgoes,
cabiveis e necessarias, ndo poderiam de forma alguma alterar o status quo
conquistado. Tal era, que o discurso dos intelectuais burgueses sobre tal
contradicdo tratava de vincular as manifestagdes da “questido social’, isto €, a fome,
a miséria e outros exemplos, diretamente as condi¢des individuais daqueles que se
encontravam em tal situacdo. Tal tratamento destinado a “questdo social” marcou o

Brasil, onde historicamente a “questao social foi tratada como questao de policia”.

Por mais que as manifestaces da mesma se alterassem de acordo com as
conjunturas e regionalidades da sociedade capitalista, o centro da “questao social’,
sua origem e problematizacdo estdo na estrutura do préprio capitalismo. De tal
modo, o Servico Social, como profissdo inserida no conjunto de atividades de
tratamento a essa contradicdo se sustenta e alavanca no bojo da evolucdo do
capitalismo, sendo também afetado pelos diversos atores que participam da
disputam da hegemonia da sociedade, muitas das vezes disputando a direcdo que a
atuacdo sobre a “questdo social” deve tomar. Por meio dessa analise, podemos
compreender a participacéo ativa da Igreja na intervengao sobre as manifestacoes

da “questao social”’, em especial no Brasil.
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As bases da pratica dos assistentes sociais brasileiros foram, inicialmente,
pautadas pela atuacdo dos movimentos catolicos, que frente ao avanco do modo de
producao capitalista e objetivando o aumento da autoridade politica da Igreja, isto é
incentivado pela disputa de hegemonia ideoldgica no periodo pés Revolucdo de
1930, efetivavam atividades de caridade e protecdo social, tendo assim, uma pratica
profissional atrelada as perspectivas do movimento conhecido como “Agao
Catolica”.”. Carregada de intencbes objetivas, essa atuacdo atendia a uma
determinada tatica politica desse nicho especifico da classe dominante e se
realizava como movimento de legitimacdo e ampliacdo do pensamento social
catélico por meio de intervencao de seus fiéis leigos, o laicato catdlico, junto aos

trabalhadores afetados pelas manifestagdes da “questdo social”, conforme

explicado.

Conforme Castro (2000), a intervencao do laicato catoélico seguiam preceitos
instituidos diretamente pelo centro politico da Igreja, isto é, pelo Vaticano, que por
meio de documentos préprios tratava questdes sociais e politicas de interesse da
instituicdo eclesiastica. Dentre esses, 0s principais norteadores da pratica sobre a
“questdo social” eram datadas do fim do século XIX, e por meio das bulas papais,
em especial a Rerum Novarum, pontuavam a “questdo social” como contradi¢ao
inerente ao ser humano. Assim, a bula exemplificada, ndo apontou para o
rompimento do modelo capitalista, pois seu contetdo individualizava tal imbrdglio,
imputando a responsabilidade aos burgueses gananciosos. Esse mesmo documento
fortaleceu a compreensao de “propriedade privada”, e criticou a, entdo crescente,

perspectiva socialista acerca da “questao social”:

“% |dem a citagdo. lamamoto; Carvalho (2008).
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Para remediar estes males, os ‘socialistas’, depois de estimular entre
0s pobres o 6dio aos ricos, pretendem liquidar com a propriedade
privada, substituindo-a pela coletiva, em que os bens de cada um
sejam comuns a todos, respondendo por sua conservacdo e
distribuicdo os que acreditam solucionar o mal presente com esta
transferéncia dos bens particulares para a comunidade, repartindo-o
e dividindo-os de forma perfeitamente aos cidadaos. Por isto se vé
gue o principio socialista — segundo o qual toda propriedade ha de
ser comum — deve ser absolutamente rechacado, porque prejudica
agueles que pretende socorrer, conflita com os direitos naturais dos
individuos e perturba os deveres do Estado e a tranquilidade comum.
Fica claro, pois, que, quando se procura a maneira de aliviar os
povos, o que € principal, fundamento de tudo, é isto: deve-se
preservar a propriedade privada (RERUM NOVARUM apud
CASTRO, 2000 p. 53).

E analisa Castro sobre a enciclica:

Resumindo: a enciclica € uma clara resposta a situacdo da classe
operaria e a agudizacdo da luta de classes. Eis como a Igreja se
encontrava na urgente necessidade de fixar uma posicdo que
reforcasse a coesdo ideolégica da sua hierarquia e dos seus
membros. Dai que a enciclica assumisse a forma de um documento
de carater eminentemente politico, tentando se constituir numa
proposta de exploracao da classe operaria e apelando a reflexdo dos
capitalistas e do Estado sobre o0s riscos morais e politicos da sua
conduta voraz. A enciclica é, também, uma resposta ao pensamento
e as propostas de acao socialistas, mediante a qual se busca colocar
o discurso religioso acima das classes sociais, recorrendo a
autoridade suprema da religido e fazendo um apelo para que as
coisas terrenas dos homens se submetam ao poder divino. A
enciclica, finalmente, traca formas de acdo para as classes e o
Estado e, em particular, para a prépria estrutura organizativa geral da
Igreja, sustentando a colocagdo da reforma social como instrumento
politico para enfrentar os problemas da época. A partir dela, por
consequéncia, pode-se distinguir ndo s6 a matriz ideolégica, mas
ainda o perfil de praticas concretas de intervengéo social que, como
0 Servico Social, a educacdo etc., iriam encontrando em suas
premissas a forma e o sentido da sua orientacdo. (Idem p.59)

Portanto, é correto afirmar que inicialmente, eram praticas carregadas pelos
preceitos morais advindos da perspectiva catélica, e logicamente, vinculadas ao
conservadorismo da mesma. Diferentemente do que hoje é a perspectiva

hegeménica da profissdo, essa atuacdo era basicamente influenciada pelo

pensamento do Servico Social francés, mas carente de formulacdes tedrico-criticas™

“! Netto (2011, paginas 124 e 125) explana que a insercéo do Servico Social na Universidade, e sua atuac&o concreta como
formador intelectual, data do periodo da autocracia burguesa (ditadura), embora ja houvesse escolas de Servigo Social
isoladas, principalmente nas proximidades dos centros urbanos mais ativos do comec¢o do século XX e até o golpe de 64.
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e, norteada fortemente pela nogao de que tal agir profissional seria uma “missao”, ou

“vocacao” pessoal do agente de caridade.

Essa concepcao inicial, da préatica do Servico Social vinculada a devocgéo e a
moralidade catdlica, comprometia a mesma a critérios humanistas e de cunho
fortemente individualizado, que concretizava uma pratica focada no “consertar’ da
integridade moral da “clientela”.** isto é, adequar o trabalhador a perspectiva moral

hegemonica, sem contradizer a estrutura social, 0 que agradava aos interesses tanto

da Igreja Catdlica, quando do empresariado e dos setores estatais.

Tal consolidacdo ideolégica na profissdo, que manteve o viés conservador
hegemonico até meados da década de 1970 (momento que iremos tratar adiante),
se deu em muito devido a construcao historica da relacéo entre a Igreja e o Estado,
parceiros intrinsecos durante o periodo da Republica Velha, e parceiros de ocasido

durante a Era Vargas.

Nos primeiros anos da revolucdo de 1930 a Igreja se encontrava em um
primeiro cenério, onde disputava poder politco no projeto societario, em
enfrentamento direto com o governo varguista, e suas atividades por meio da Acao
Social*® foram fortalecidas pelo atrelamento desse setor do clero junto & burguesia
gque ndo apoiava 0 governo. Tal atrelamento, principalmente em S&o Paulo
fortaleceu o Servico Social vinculado a pratica catélica e pautou a atuacado desses

primeiros atores sobre a “questéo social”.

(PEREIRA, 2008. p. 104), essas eram fortemente influenciadas pela perspectiva da Igreja Catélica e estavam em sua maioria
sob essa direcéo, ndo sendo portanto fomentadoras de maiores producdes tedricas especificas.

2 Jlamamoto (2013, p.33).

3 Compreende-se como Ac¢do Social 0 movimento do laicato da Igreja em diregdo a uma maior influéncia politica da mesma,
direcionada para a disputa de hegemonia da sociedade. J& a Agdo Catdlica € um movimento de influéncia direta sobre o
Servigo Social de origem européia, que dentro da mesma ldgica de atuagdo anterior influenciou diretamente o Servico Social
brasileiro. Para maiores detalhes, ver lamamoto; Carvalho (2008).
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Entretanto, se em um primeiro momento essa atuacao estava mais atrelada a
determinados setores do que sobre a influéncia direta do Estado, jA na segunda
metade de 1930, com a reformulacdo dos aparelhos estatais de Vargas, ha uma
mudanca no paradigma da relagdo como o Estado trata a “questéo social”: 0 mesmo
passa a ser o principal empregador dos assistentes sociais. O que outrora era
reconhecido, apenas, como “questao policial”, era agora revisto sob a 6tica tatica do
projeto de criagdo de um consenso popular, isto é, passou-se enfim a discutir
determinadas manifestagcbes como “questdo social’. Nao cabia mais, frente ao
modelo social que se almejava e as alternativas sociais que se colocavam
influenciadas pela organizacao da classe trabalhadora ao redor do mundo, apenas o
uso de aparelhos repressivos do Estado como forma de contencdo das classes

subalternas.

Foram necessarias certas “concessodes”, resultantes do esgarcamento da luta
de classes, o que também resultou no reconhecimento da necessidade da
profissionalizacdo dos agentes da intervencdo social. O Estado passa entdo a
buscar nos setores atrelados a Igreja, os primeiros profissionais de intervencéo.
Mesmo nao sendo a Igreja, a primeira vista, uma aliada de Vargas, este por sua vez
sempre a identificou como necesséaria parceira para disciplinar as camadas mais

populares* e por isso proveu concessdes que interessavam ao clero brasileiro.

Assim, com os instrumentos atrelados a Igreja e com a criagdo dos primeiros
instrumentos estatais de politicas sociais frente o avanco da atuacdo cristd e
também da iniciativa privada, temos o processo de onde emerge o Servigo Social.
Sendo o0 mesmo considerado um importante instrumento para a manutengdo da

ordem burguesa e tendo em mente que essa necessidade fora ocasionada devido

“* lamamoto e Carvalho (2008) apresentam um capitulo inteiro sobre a relagéo entre a Igreja e o Estado nesse periodo.
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aos embates cada vez mais constantes com as crescentes organizacdes dos
trabalhadores, obviamente, a formacdo desse profissional deveria estar entdo
vinculada a perspectiva que rechacasse qualquer questionamento ao modelo
burgués, e assim, demandavam-se profissionais que interviessem de forma a educar
as classes trabalhadoras por um atrelamento ideolégico com a consolidacdo da

perspectiva burguesa de sociedade:

O Servigo Social surge num momento em que a o modo de producéo
capitalista define a sociedade em que a Igreja se insere. E também
um momento em que a ideologia das classes dominantes ndo é mais
a da Igreja. Nao é mais ela quem cria e difunde a ideologia
dominante. Esta passa a ser produzida e difundida por outras
instancias da Sociedade Civil e Politica, que sdo monopolizadas e
controladas pelos grupos e classes que mantém o monopdlio dos
meios de producgdo. O tom do discurso das enciclicas sociais, que
orientam a ac¢do do apostolado laico, j& é em si, claramente, pré-
capitalistas e opde-se radicalmente ao socialismo. A critica ao
capitalismo limita-se aos “excessos” e ndao se atém a esséncia do
modo de producdo e a seu carater histérico. Esses excessos ou
abusos se originariam do homem e podem, portanto, ser corrigidos
através da correcdo do homem (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008. p.
230).

Nesse conjunto de interesses e demandas surgem as primeiras escolas de
servico social nas décadas de 1930 e 1940, caracterizadas pelo seu viés

conservador e atrelamento ao pensamento social catdlico:

A articulagé@o entre Estado, Igreja Catodlica e empresariado marcou a
criagdo das primeiras ESSs: mesmo onde houve a acédo direta da
Igreja Catolica, o Estado participou por meio da disponibilizacédo de
fundos publicos, [...] Portanto, o movimento de criacdo das ESSs
naquelas duas décadas deve ser apreendido também no contexto de
reaproximacao entre Estado e Igreja Catolica — na luta da Igreja de
conquistar espacos mais alargados, principalmente no &ambito
educacional -, além da participagdo do empresariado, cujas elites
locais e regionais também se organizavam e disputavam hegemonia.
Como ja apontado, o Estado varguista passou a tratar a “questéo
social” por meio da dupla repressao-cooptagéo, isto é, por meio da
formacdo de consenso na sociedade civil e também da ampla
repressao. Assim este foi 0o momento para a emerséo da profissdo de
Servico Social, cujo profissional, desde seu inicio, atuou
primordialmente como um intelectual difusor da ideologia dominante,
necessaria a manutencdo daquela ordem, atuagcdo com insercao
privilegiada junto a classe trabalhadora e cuja funcionalidade
apontava para a conformacdo do trabalhador as novas exigéncias
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postas pelo projeto modernizante e industrializante apos a década de
30 (PEREIRA, 2011. Pag. 81).

Conforme lamamoto e Carvalho (2008) analisaram, a partir dos escassos
documentos de encontros catélicos da época (principais encontros de discussao
sobre a intervencdo social), essa ampliacdo do numero de assistentes sociais
demandados pelo Estado, embora ampliasse o quadro de profissionais, nao
possibilitou a entrada de qualquer pluralismo tedrico as perspectivas tradicionais.
Pelo contrario, a influéncia da atividade catdlica e sua perspectiva vinculada ao
Servico Social franco-belga se consolidaram de forma a fortalecerem-se com a
criacdo das primeiras entidades formadoras de profissionais do Servico Social da

época™.

Podemos concluir que a vinculagdo tedrica da préatica profissional era
desatrelada das andlises formuladas pelas Ciéncias Sociais, sendo a formacado dos
assistentes sociais, ainda erigida sob os preceitos da devog¢éo, do voluntarismo e da
missdo da salvacdo espiritual pela pratica de ajuda, fortalecendo o conceito de

comunitarismo cristdo como cerne do Servi¢co Social:

No que toca a um entendimento mais amplo da sociedade, o
discurso é essencialmente doutrinrio e apologético. [...] O nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas, as contradi¢cdes particulares
do capitalismo no Brasil, assim como a intensidade e as formas que
assume o0 antagonismo entre as classes ndo sdo consideradas
enguanto elementos determinantes para a analise da sociedade.
(IAMAMOTO; CARVALHO 2008. p. 203)

Na mesma obra, os autores explicam, resumidamente, o pensamento vigente
da formacéao profissional surgida na primeira metade do século XX e a negacéo das

andalises das Ciéncias Sociais:

A melhor forma de enfrentar o problema ‘seria comegar por melhor
compreendé-lo’. Apesar de ja existir dentro das ciéncias sociais um
debate amplo e uma literatura apreciavel a respeito, negam —

“ para detalhes especificos da influéncia Franco-Belga e a perspectiva catdlica sob a profissdo, ver lamamoto; Carvalho, 2008.
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metodologicamente — a validade de qualquer formulagédo tedrica
anterior a observacdo e experimentacdo empirica. A realidade é
circunscrita aos contornos imediatos em que se situam os problemas,
devendo-se partir, para 0 seu conhecimento, ndo de ‘ideias
preconcebidas’, mas da descrigdo morfolégica, pois seria ‘hipdcrita
pretender reformar a vida da sociedade a partir de teorias’. (idem, p.
204).

A formacéo técnica do Servico Social apenas cabia entender como agir no
sentido de combater os males sociais, legitimando os profissionais como “Modernos
agentes da Justica e da Caridade”.*®. Tal concepcéo era exatamente condizente
com o carater de classe que as primeiras assistentes sociais brasileiras possuiam,
isto é, as origens de classe dessas condiziam com o relacionamento entre a pratica

profissional e a influéncia europeia catdlica identificada anteriormente.

Tal perspectiva s6 pode ser efetivada no Brasil, pois encontrava aqui, terreno
propicio, ja que refletia caracteristicas ideologicas de interesse dos setores
dominantes nacionais, tendo em vista que nesse momento eram grandes as tensdes
politicas e 0 movimento catdlico efetivava os interesses dominantes na tentativa de
amenizar os conflitos oriundos da “questdo social’. Assim, a pratica profissional
intentava atuar “atenuando os conflitos de classe” e “objetivamente servindo a
manutencao e reforco do dominio de sua propria classe e/ou das classes a que se

alia”. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008 p. 215 -217)

Embora essa concepc¢ao ideolégica profissional coubesse perfeitamente no
cenario consolidado da hegemonia burguesa e tenha permanecido assim por um
longo tempo, pois atendia, principalmente, a demanda de controle e disputa
ideologica anticomunista para com os trabalhadores brasileiros, ha uma alteragéo no
caminhar da profissdo a partir da Segunda Guerra Mundial. Tal perspectiva de

pratica persistiu hegemdnica mesmo com as mudancas nos projetos de governo da

“6 Jlamamoto; Carvalho (2008 p. 213).
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classe dominante pds Vargas, entretanto, o avan¢o do capitalismo monopolista
mostrou como o projeto profissional da época se mostrava limitado frente o
movimento das classes trabalhadoras e os avancos da sociedade civil, que cada vez
mais, impunham aos profissionais, novas perspectivas, modernizadoras, porém que,
mantivessem a profissdo em sua funcionalidade de manutencdo do status quo

burgués.

Para entendermos esse movimento, reflexo de uma maior intervencéo do
Estado na “questdo social’, exemplificamos aqui o fato de que a atividade
profissional carecia, até a década de 1950, de um devido respaldo legal, e é
somente a partir da organizacdo da categoria, isto é de avancos coletivos e do
movimento de entendimento do Servigo Social como profisséo inserida no mercado

de trabalho, que essa legitimidade é alcancada.

Com o aumento da participacdo do Estado no Servico Social, na conjuntura
do avanco do capitalismo brasileiro, e a ampliacdo da organizacdo politica da
categoria, a legislacdo sobre a obrigatoriedade do diploma para o profissional do
Servico Social € enfim consolidada. Essa € datada de 1957, e o reconhecimento do
Servico Social como profissdo de nivel superior é de alguns anos antes, 1953.%’
Sobre esse ponto, € interessante notar que a primeira instituicdo de ensino de
Servico Social, o CEAS (Centro de Estudos e Acdo Social), foi criada no comeco da
década de 30, para ensino técnico-especializado®, e essa ja era oriunda da
necessidade de tecnicizacdo desse profissional, o que revela que, mesmo estando
essa pratica inserida nos interesses politicos da Igreja, havia sim a necessidade de

superacgao da pratica profissional vinculada a “vocacao” e sem capacitagao técnica.

* Conforme nota de rodapé n2 10, do 22 capitulo da obra Ditadura e Servico Social de Netto (2011, p.120).

8 Os primeiros quadros formados para o Servigo Social eram oriundos da iniciativa da Igreja Catdlica neste Centro de Estudos
e formados no primeiro curso para a pratica da Agdo Social, o “Curso Intensivo de Formagao Social para Mogas”, conforme
Ortiz (2010, p. 117).
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Ressaltemos aqui que essa particularidade do relacionamento Estado —
“‘questao social” — Igreja, favoreceu a sustentacdo, por um longo periodo, desse
norteador pratico conservador e seu desenvolvimento teérico condizente com a
ideologia dos grupos aos quais esses assistentes sociais se vinculavam*’. Somente
sob os avancos de organizacdo da categoria e com a influéncia crescente das
Ciéncias Sociais na formacao profissional, ha movimentacdo significativa de
mudanca na perspectiva conservadora cristd hegemonica na pratica profissional,
entretanto a mesma segue no sentido de se adaptar as novas demandas do

momento histérico-social.

O periodo que se inicia nos anos de 1940, com centralidade no pos Segunda
Guerra Mundial e que se encerra no golpe militar de 1964, foi um periodo de muitas
mudancas sociais. A “Era de Ouro” *° do capitalismo foi um periodo de consolidac&o
das politicas sociais e do Welfare State na Europa. No Brasil, a perspectiva
nacional-desenvolvimentista e a disputa entre as concepc¢des burguesas de
sociedade, com a opgdo socialista “correndo por fora” *!, deu o tom da disputa pelo
projeto societario. E nesse cenario, que a profissio se fortalece, tendo em vista que
no primeiro congresso da categoria, datado de 1947, sdo 14 as representacdes de
cursos de servico social, oriundos da formacéo fornecida, em grande parte, pela
Igreja?, mas legitimada pelo Estado que, j& na segunda metade da década de 1940

opera mudancgas em relacdo ao Servico Social, conforme:

Se o0 Servi¢co Social surge no seio do movimento catélico, o processo
de profissionalizacdo e legitimacdo da profissdo encontra-se
estreitamente articulado a expansdo das grandes instituicdes
socioassistenciais estatais, paraestatais e autarquicas, que surgem
especialmente na década de 1940. [...] O surgimento dessas

“9 Jlamamoro e Carvalho (2008, p 216) descrevem a origem de classe das assistentes sociais pioneiras.
*® Termo utilizado por Hobsbawn (2006) para os momentos histéricos do capitalismo no séc XX.
*! lanni (2009).

> lamamoto e Carvalho (2008, p.186).
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instituicdes representa uma enorme ampliacdo do mercado de
trabalho para a profissdo, tornando o Servico Social uma atividade
institucionalizada e legitimada pelo Estado e pelo conjunto dominante
[...]. Em suma, o Servigo Social deixa de ser um instrumento de
distribuicdo da caridade privada das classes dominantes, para se
transformar, prioritariamente, em uma das engrenagens de execucao
da politica social do Estado e de setores empresariais. IAMAMOTO,;
CARVALHO, 2013. P&gs. 33 a 35).

O Estado consolida o movimento de institucionalizacdo do Servico Social,
movimento esse que se da principalmente pela ampliacdo lenta, porém gradativa, da
demanda de profissionais para a area vinda desde a década de 1940. Somado ao
enfraguecimento da influéncia da Igreja e a organizacdo da categoria, com a criagao
de suas entidades e a luta pela sua legislacdo regulamentadora, cria-se 0 cenario
basico para que entendamos a mudanca, porém ainda ndo desatrelada do olhar

dominante, da perspectiva hegemonica profissional, nas décadas seguintes.

No poOs 1945 alavanca-se 0 movimento por uma forte concepcgao
modernizadora e tecnicista, culminando em processos de revisdo da pratica no
interior da profisséo, isto €, inicia-se um lento processo de crise do tradicionalismo
profissional que perpassa a tendéncia modernizadora conservadora e alcanca seu
apice ao fim da década de 1960, quando h& o aporte também dos movimentos
sociais e de concepcdes politicas contra hegemdnicas, uma efervescéncia politica
que, condizente com o cenario da Guerra Fria e suas manifestacdes, afetam

diretamente o Servi¢o Social:

Até a década de 1940, a formacgdo dos assistentes sociais brasileiros
tinha forte influéncia do Servico Social franco-belga, com uma
abordagem baseada fundamentalmente na doutrina catélica e no
neotomismo, cuja acdo profissional restringia-se ao plano
microscoépico. Entre os anos de 1941 a 1957 — como parte da politica
estadunidense de hegemonizacdo latino-americana -, diversas
assistentes sociais receberam bolsas de estudos nos Estados
Unidos. Elas assimilaram técnicas do Servigo Social estadunidense
(Servico Social de Casos, Servico Social de Grupos e
Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade) e trouxeram, como
corpo tedrico, a perspectiva funcionalista, aliando-se ao neotomismo
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cristdo, presente no servico social europeu. (AGUIAR apud
PEREIRA, 2011).

Além das legislacbes supracitadas, € no periodo pos Segunda Guerra
Mundial que datam a cria¢do de entidades profissionais e o primeiro Cadigo de Etica
da profissdo (1947), reflexo do aumento de organizacdo da categoria, influenciado
também pela influéncia nacional-desenvolvimentista, manifestada nos documentos
dos encontros e congressos da profissdo de tal periodo. Essa perspectiva se
encontrava fortalecida pelo processo de desenvolvimento urbano-industrial, nos

anos 1950-1960 (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008).

Vale ressaltar que a evolugéo da perspectiva do Servico Social, se manifesta
no ensino desse periodo pela influéncia norte-americana sobre a América Latina que
conduz um influxo de teorias das Ciéncias Sociais no sentido de, sob o discurso de
efetuar o necessario suporte técnico-cientifico a profissao influenciando em direcao
a superacdo das bases doutrinarias da influéncia catdlica, qualificar a préatica de

forma condizente com a perspectiva dominante de sociedade capitalista moderna.

O carater operacional-instrumental da profissdo sofre um processo de
racionalizacédo, atrelado a l6gica modernizadora desse periodo, o que significa que o
viés hegemdnico da profissdo passa a ser o de atuar entendendo as manifestacdes
da “questdao social” como “problemas sociais” (NETTO, 2011b) conciliando
interesses conservadores e modernizadores sob a tendéncia empiricista e

pragmatica da profissdo. IAMAMOTO, 2013 p. 34).

Esse direcionamento da pratica profissional obviamente néo estava descolado
do momento de pressdo das camadas subalternas e ampliacdo das perspectivas
socialistas e comunistas ao redor do mundo frente a latente crise do capitalismo

desse periodo. Assim, para as classes dominantes se fez necessario uma maior
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atencdo a atuacdo do Servico Social que, compreendido pelo Estado como
importante instrumento de intervencdo as reinvindicacdes populares, estivesse
direcionalmente atrelado ao projeto societario vigente, subordinando a profissdo ao
carater doutrinador e controlador demandado pela burguesia temente a organizagao

popular.

Esse contexto de demanda profissional subordinada a crise do capitalismo,
onde o Estado priorizou a atuagcdo na economia em detrimento ao setor da
educacao, resultou na ampliacdo das instituicdes de ensino privadas, concretizando
um aumento dos centros formadores vinculados ideologicamente a Igreja e ao
empresariado, parceiros ideolégicos do Estado brasileiro. Pereira (2011) explana
sobre como essa mudanga no “principal empregador’ do Servigo Social e a
ingeréncia do setor clerical e empresarial nas instituicdes de ensino superior afetou a
disputa pela formagdo do profissional, em vias de reformulagcdo da perspectiva
tradicional. O aumento das ESSs e o contexto de disputa politica entre Igreja,
Estado e Empresariado se refletiu no perfil das escolas criadas até 1964, inseridas

na disputa pela hegemonia dos instrumentos ideoldgicos do Estado:

A maior preocupacéo direta da Igreja e do empresariado na criacao
de ESSs expressa a preocupacdo destes segmentos com o
acirramento da ‘questdo social’ e a necessidade de manté-la sob o
devido controle. Uma das formas de controla-la era por meio da
formagédo de intelectuais difusores de uma ideologia consensual —
sendo o assistente social um destes intelectuais -, & época baseada
no nacional-desenvolvimentismo. (p. 102) [...] Ao ‘radiografarmos’ os
dois periodos analisado, podemos constatar que o crescimento de
ESSs seguiu um ritmo muito aproximado: 14 ESSs (1936 a 1945) e
20 ESSs em 17 anos (1946 a 1963), com a Igreja Catélica como
principal sujeito criador. Mesmo nas situa¢cdes em que escolas foram
criadas pelo empresariado e/ou Estado, a direcdo didatico-
pedaglgica baseava-se, majoritariamente, na Doutrina Social
Catdlica (...). A partir da década de 1960, o ritmo de crescimento de
ESSs e seus sujeitos criadores serdo bastante alterados, o que
acarretara fortes transformagbes no interior da profissao,
atravessadas pelas transformag¢des macroscoépicas operadas apos a
década de 1960. (Idem. p. 103)
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Esse movimento ideoldgico que se refor¢cou sobre influéncia norte-americana,
conforme dissemos, rompendo com a perspectiva classica, mantém seu vinculo
cultural com a mesma. Ambos se baseavam em concepc¢Bes oriundas do
positivismo, no pragmatismo e empiricismo. Entretanto, diferente da perspectiva
oriunda do catolicismo europeu, a Visdo norte-americana ndo negava os avan¢os do
capitalismo; pelo contrario, ndo havia nenhum elemento critico ao modelo capitalista,
pois, o cerne dos problemas dessa sociedade seria de origem moral. Essa linha
desenvolveu um projeto de intervencdo com carater extremamente reformista e
pratica vinculada a uma determinada légica ético-moral, o que em momento algum
contradisse a perspectiva hegemonica anterior da profissédo, e por isso foi facilmente
assimilada, sob uma aparéncia até de modernizacédo da profissdo, sincretizando os
projetos reacionarios sob o discurso filosofico neotomista de busca do bem comum,
por meio da correcao social que visa repor a clientela ao padrdo de integracéo social
alcancado pelo capitalismo. A forte moralizacdo dessa perspectiva evocava também
assistentes sociais que tivessem um perfil ético-moral condizente com o interesse
em “fazer o bem”. Essa caracteristica sincrética do Servigo Social classico (vinculado
a perspectiva catolica europeia) e do Servico Social tradicional (modernizado pela
influéncia norte-americana) foi funcional ao momento histérico de implementacdo de
politicas sociais do Estado e do empresariado frente ao avanco das perspectivas
contestadoras ao capitalismo. Era necessaria uma atuacdo que fortalecesse o
controle ideolégico das classes dominantes, tratando os “problemas sociais”, a fim

de elimina-los, sem comprometer a estrutura social. >3

A ampliacdo da crise do capital dos anos 1960 alavancou os movimentos de

guestionamento do modo de producédo capitalista, e tal se manifestou também no

%% Barroco (2010, p.91 — 94) e Netto (2011b, p. 122).
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Servi¢co Social brasileiro, condizendo com a ampliacdo de uma tendéncia geral do
continente latino-americano — principal area de atuacdo das intervencdes norte-

americanas -, de revisédo da profissao.

O chamado Movimento de Reconceituacdo trouxe questionamentos as
antigas teorizacfes e praticas, tendo sido o principal responsavel pela ampliacdo da
perspectiva marxista e de outras linhas progressistas das Ciéncias Sociais nas
discussbes no interior da profissdo. Essas discussbes acerca da profissao
encontraram terreno devido ao descrédito que a concepcdo tradicional do Servico
Social trazia, e, conjunturalmente com o cenério de crise do capital, foi permeado
por perspectivas mais criticas, resultando em um exercicio de questionamento da
racionalidade burguesa que tratava a pratica profissional como préatica técnica e

conservadora:

No século passado, a transicdo da década de 1960 para 1970 foi de
fato, assinalada em todos os quadrantes por uma forte critica ao que
se pode, sumariamente, designar como ‘Servigo Social Tradicional’: a
pratica empirista, reiterativa, paliativa e burocratizada, orientada por
uma ética liberal-burguesa, que de um ponto de vista claramente
funcionalista, visava enfrentar as incidéncias psicossociais da
‘questao social’ sobre individuos e grupos, sempre pressuposta a
ordenagdo capitalista da vida social como um dado factual
ineliminavel. (NETTO, 2005. p.6)

Essa perspectiva estava claramente atrelada a conjuntura de lutas da época,

como explica Faleiros:

Nesse contexto, a formulagdo de um pensamento critico no servigo
social, vinculado a luta de classes, ndao foi obra de nenhum
‘iluminado’, mas o resultado de um processo histérico complexo de
lutas, de resisténcia ao imperialismo e a ordem dominante, de
organizacao das classes subalternas e de construcdo de um projeto
politico de alian¢ca de intelectuais com os dominados, explorados e
oprimidos, na luta por mudancas profundas. (2005, p. 25)

Soma-se a essa conjuntura a inicial e crescente organizagao da categoria e a

mobilizacdo do movimento estudantil, que embora a ingeréncia norte-americana

sobre a América Latina tenha interrompido o avanco desse movimento, logrou
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influéncia da Reconceituacdo no fortalecimento a critica da pratica profissional
tradicional. Tal se deu por meio da fomentacédo da discussdo sobre a interlocucéo
das ciéncias sociais com o0 Servi¢co Social e a auséncia de fundamentacdes proprias
a profissdo encontrou, no fortalecimento da teoria critica, alicerces para a recusa ao
perfil de um assistente social meramente executor:
A principal conquista da Reconceituagéo, porém, parece localizar-se
num plano preciso: o da recusa do profissional de Servi¢go Social
de situar-se como um agente técnico puramente executivo
(quase sempre um executor terminal de politicas sociais).
Reivindicando atividades de planejamento para além dos niveis de
intervencdo microssocial, valorizando nas func¢des profissionais o
estatuto intelectual do assistente social (abrindo, pois, a via para a
insercao da pesquisa como atributo também do Servico Social), a
Reconceituagdo assentou as bases para a requalificacdo
profissional, rechacando a subalternidade expressa na até entdo
vigente aceita¢do da divisdo consagrada de trabalho entre cientistas

sociais (os ‘tedricos’) e assistentes sociais (os profissionais ‘da
pratica’). (NETTO, 2005 p. 12 grifos do autor).

Podemos entdo, afirmar que o processo de critica ao Servico Social
tradicional encontra seu marco no movimento de Reconceituacdo na conjuntura
supracitada e tal influéncia obteve conquistas em seu propdsito de repensar o
Servico Social, mas também obteve limites. A influéncia marxista na categoria,
mesmo de forma contraditéria e atabalhoada™ se principia a partir desse movimento,
entretanto o golpe militar de 1964 suprime tal avanco de perspectiva critica no Brasil,
0 que embora tenha atrapalhado o andamento da superacdo do Servigco Social
tradicional, ndo impediu que a essa perspectiva conservadora da pratica se
enfraquecesse ao ponto de, nas décadas posteriores, mesmo na conjuntura de
consolidagdo da autocracia burguesa e de sua forte repressao, ser superada pelo
movimento que mais tarde Netto (2011) chamou de “Intengdo de Ruptura”, ja na

crise do modelo militar, como veremos a seguir.

** Netto (2005 p. 13) utiliza o termo “confusionismo histérico” para esclarecer esse primeiro influxo da teoria marxista da
Reconceituagdo no Servigo Social.
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2.2 O papel central da Universidade para o Servi¢co Social na Ditadura

Conforme elucidamos no primeiro capitulo, o periodo de modernizacdo do
capitalismo brasileiro se deu sob o lustro da intervencao golpista militar, atendendo a
interesses burgueses nacionais e internacionais, principalmente norte-americanos, e
frente a perspectiva de fomentacdo da participacdo popular nos governos do
comeco da década de 1960. O regime ditatorial brasileiro, que foi 0 mais longo do
continente americano, durando 21 anos, efetivou de forma vitoriosa as condicdes
para a concretizacdo do sistema capitalista dependente e internacionalmente
subordinado, isto €, logrou sucesso em subjugar economicamente e
ideologicamente o Brasil as ordens imperialistas das potencias do ocidente, em

especial dos EUA.

Nesse momento, a educacdo superior enfrentou reformas e alteracdes
estruturais que trouxeram novidades ao ensino do Servigo Social. A conjuntura de
ampliacdo da acumulacdo de capital trouxe também uma ampliacdo das
manifestacbes da “questdo social’”, o que complexificou 0 campo de atuagdo e
demandou ainda mais profissionais para atuar nas politicas sociais, estas se
encontravam em aumento durante os primeiros anos do regime, funcionais, pois
também atendiam aos interesses burgueses de um pressuposto estrutural de
estabilidade para com a classe trabalhadora e para a chegada tranquila do capital
internacional. Nesse sentido a politica de educacédo, que teve forte ampliagcdo da
influéncia norte-americana com o0s acordos MEC-USAID, se influenciou de
perspectivas racionalizantes e modernizadoras do ensino superior, isto é efetivou-se

com grande proximidade ao modelo educacional vigente na América do Norte.
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Essa relacdo intima de reforma educacional com a influéncia imperialista
estadunidense priorizou a contencdo de despesas nos programas educacionais, e
trabalhou também na ampliacdo da rede privada de ensino, 0 que em conjunto com
a constante repressdo aos movimentos populares, em especial aos estudantis e aos
movimentos criticos que surgiam nos periodos anteriores, serviu para um processo
de “amansamento” da universidade. No campo legal foi efetivada a reforma
educacional pelo projeto de lei 5.540/68, que fortaleceu a perspectiva de
modernizacdo conservadora da educacdo e refletiu no mesmo sentido dentro da
profissdo, fazendo frente na disputa com as primeiras ameacas de renovacdo da

pratica, explicadas anteriormente, emergentes durante a década de 1960.

Ja era anterior ao golpe militar a demanda de um profissional “moderno” para
atuacdo no Servico Social. Desde a reformulagcdo do centro empregador da
profissdo, de instrumento majoritariamente vinculado a Igreja Catdlica para profisséo
demandada pelo Estado burgués industrial e desenvolvimentista, o cenario que
trouxe aos profissionais a consolidagédo do trabalho como atividade assalariada e
legitimada também demandou gradativamente uma ampliacdo do quadro

profissional.

Esta demanda adveio vinculada a perspectiva racional-burguesa vigente da
época e que ao se atrelar ao ensino superior condissesse com uma tecnicizacdo da
pratica e uma producdo tedrica especifica, que desse suporte aos novos
profissionais que se formariam fora do eixo da Doutrina Social da Igreja, ja

deslegitimada.

Assim, a guinada no eixo da pratica profissional e na mudanca do perfil

profissional, isto €, o deslocamento do laicato catdlico para o profissional laico, se
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consolidou com o avanco do capitalismo monopolista e se manifestou na formacao

profissional, conforme explica Netto:

A racionalidade burocratico-administrativa com que a ‘modernizagao
conservadora’ rebateu nos espacos institucionais do exercicio
profissional passou a requisitar do assistente social uma postura ela
mesma ‘moderna’, no sentido da compatibilizacdo do seu
desempenho com as normas, fluxos, rotinas e finalidades
dimanantes daquela racionalidade. [...] O efeito global dessas
exigéncias engendrou precisamente um vetor de erosao do Servico
Social ‘tradicional’: implicou um dimensionamento técnico-racional —
quer no nivel da legitimacdo das préaticas, quer no nivel de sua
conducdo - que derruia o0s comportamentos profissionais
impressionistas, fundados consequentemente em  supostos
humanistas abstratos e posturas avessas ou alheias as légicas da
programagéo organizacional. (...) exige-se um assistente social ele
mesmo ‘moderno’ — com um desempenho onde tragos ‘tradicionais’
sdo deslocados e substituidos por procedimentos ‘racionais’. Esta
claro que produzir este profissional ‘moderno’ implicava uma
profunda rotagcdo nos mecanismos vigentes da formacdo dos
assistentes sociais — e dela encarregou-se a politica educacional da
ditadura. (2011 p. 123 - 124)

Fica claro que o processo de institucionalizacdo, e consequente renovagao,
da profissdo afetou diretamente a relagdo da mesma com sua perspectiva classica,
desenvolvendo um processo necessario a superacdo dessa perspectiva para a
consolidagdo de um Servico Social renovado. O Estado ditatorial atuou
estrategicamente no aumento das instituicbes de ensino de Servico Social,
conforme, é claro, os principios norteadores da politica educacional do regime, Netto
explica que em pouco mais de uma década isto é, de 1960 até 1971, o numero de
cursos de Servigo Social ampliou-se enormemente, tendo alcangado um patamar de

6.352 estudantes onde haviam 1.289 originalmente®.

Tais se encontravam majoritariamente alinhados com a perspectiva

modernizadora da época, que refletia a racionalidade e a ética liberal-burguesa e

*® |dem. Pag. 124. Vale colocar aqui uma analise do autor que fica no rodapé dessa mesma pagina:

“Vale indicar aqui que a politica expansionista da ditadura para o ensino superior incidiu sobre o Servigo Social de maneira
peculiar (...). No caso do Servigo Social, este resultado foi produto de um duplo movimento: inicialmente, verificou-se a
integracao, na rede superior publica, de escolas privadas; s6 em seguida é que se registrou a proliferacdo de unidades na
rede superior privada.” (Netto, 2011. p. 124, grifos do autor)
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essa ampliacdo dos centros formadores possibilitou a disputa pela hegemonia da
profissdo, pois abriu possibilidades do retorno do questionamento quanto a pratica
profissional no Unico ambiente possivel dentro da conjuntura repressora do governo
militar. A autonomia universitaria, mesmo limitada, e somada a pesquisa académica,
possibilitou brechas na discussdo sobre a concepcdo da profissdo. Isto €, a
potencialidade do ensino superior foi fundamental e sustentou o movimento de
alteracdo dos paradigmas profissionais de outrora, a universidade atuou de forma

essencial.

Assim, podemos afirmar que a relacéo entre o Ensino Superior e a renovacao
do Servico Social foi intrinseca e os espacos de reflexdo da universidade, mesmo
quando dominados e coagidos, possibilitaram avancos na analise da prética,
demanda que historicamente ja se constituia, fortalecendo a carente elaboracéo
tedrica da profissdo, tanto para perspectivas legitimadoras e atreladas ao modelo

vigente de sociedade quanto para perspectivas criticas ao mesmo®°.

A efetiva incorporacao da formacao profissional pela academia altera o ensino
qgue ja, conforme afirmamos, se encontrava em processo de superacao dos tracos
tradicionais da mesma. E na Universidade que se configura os elementos
necessarios para fortalecimento da disputa das ideias que refletem a busca de
determinados setores pela hegemonia da profissdo e da producédo tedrica para a
mesma. Nesse momento, ha uma vinculacdo concreta de producdo académica
voltada a pesquisa, fortalecida pelo cenério de disputa politica e refletida na
discussdo sobre a profissdo, fundamental nas teorizacdes proprias do Servigo

Social.

% para uma compreensdo melhor de tal cenario, os impactos do mesmo na formagdo e a mudanga da perspectiva da
profissdo, ver Netto (2011). Em especial, o capitulo 2.2, onde nas paginas 128 e 129 o autor explica de forma clara e concisa o
efeito da renovacao da prética profissional.
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O necessario suporte técnico que se foi demandado pelo mercado buscou
suas fontes nas Ciéncias Sociais e encontrou eco na organizacdo coletiva dos
profissionais, espacos fortalecidos de discussao ativa da época, quando superado o
maior momento de repressao, isto é, jA no descenso da ditadura, pois nos primeiros
10 anos do regime, o processo de organizagao coletiva foi afetado diretamente pelo
aumento da represséao politica, pela diminuicéo das liberdades no cenario nacional e

pelo o aumento de demanda profissional tecnicizada.

Esse movimento de fomentacdo das instituicbes da profissdo e aumento
condizente do exercicio de reflexdo sobre a pratica, complexificou-se e se expressou
nas perspectivas em disputa pela direcdo profissional. Um setor especifico foi
influenciado pela influéncia remanescente da Reconceituagdo, e encontrou no
espaco académico a possibilidade de ampliacdo de sua perspectiva critica,
fomentado pelos trabalhos de ensino, pesquisa e extensao. Enquanto isso, no outro
polo de disputa pela hegemonia, havia setores dispostos a discutir a modernizagéo
da profissdo por via de moderniza-la de forma funcionalista, mantendo-a atrelada ao
projeto dominante, ou até pela recapitulacdo da perspectiva conservadora de
outrora®’. Podemos dizer que ha um avanco nas manifestacdes da luta de classe
nesse periodo e que isso teve influéncia direta sobre a mudanca no perfil da

profissao.

Conforme mostra a literatura da profissdo, “Em 1976, o curso de Servigo
Social ja era ofertado em todo pais, entre universidades ou faculdades, publicas e
privadas” *®, dando centralidade a insercdo do Servico Social nas universidades,

com importante participagdo da Pds-Graduagéo, criada em 1972 e responsavel por

" 0 que Netto (2011) chamou de “reatualizagdo do conservadorismo”, sob a influéncia da fenomenologia.
%8 Santos, et al. (2010).
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fomentar maior pluralismo teérico, politico e melhores anélises sobre investigacéo e

pesquisa, necessarios a profissdo (NETTO, 2007, p. 135-136).

E importante ressaltar aqui, que o exemplo acima citado é uma das
demonstracdes da possibilidade concreta de resisténcia dos interesses dos
trabalhadores frente ao viés elitizado e burgués da Universidade brasileira. Tal se da
devido ao fortalecimento da classe trabalhadora frente a luta de classe, que se
materializam nesse cendrio especifico nos momentos de discussdo da categoria,
congressos e encontros. Estes foram, também, imensuravelmente importantes para
a disputa de concepcdes acerca do Servico Social brasileiro, pois eram nesses que
se manifestavam as perspectivas que seguiam na vanguarda da prética profissional,

conforme sintetiza Pereira (2011), se baseando em Netto (2011b):

Naquele contexto, a politica educacional da ditadura militar
possibilitou o ingresso do Servigco Social, no plano da formagéo, em
instituicdes universitarias e laicas (publicas e privadas), o que tornou
possivel a constituicdo de segmentos de vanguardas inseridos na
vida académica, com a producdo de pesquisa e sem as
necessidades imediatas da intervencdo técnico-operativa. Tais
segmentos possibilitaram a quebra da homogeneidade e da auséncia
de debate até entdo vigente na profissdo, instaurando-se um
pluralismo profissional e germinando as condi¢Bes para a perspectiva
de intencdo de ruptura com o conservadorismo profissional ja no final
dos anos 1970. O processo de renovacgdo profissional foi analisado
pelo autor supracitado, que apontou trés momentos e direcdes
diferenciados:

1) A perspectiva modernizadora, localizada no inicio do regime militar;

2) A perspectiva de re-atualizacdo do conservadorismo, na década de
1970;

3) E a perspectiva de intenc¢ao de ruptura, que eclodiu no final dos anos
1970 e se desenvolveu ja na década de 1980. (p. 129 e 130).

Assim na década de 1960, a hegemonia da perspectiva modernizadora
cumpria o papel de superagdo do ideéario classico de outrora, trazendo elementos
gue entendiam o Servico Social como um elemento integrante da sociedade que
deveria trabalhar para o funcionamento correto da mesma. Essa perspectiva foi

adotada e alavancada pelos setores da profissao que se atrelavam ao regime militar
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e encontrou no comeco do mesmo um fortalecimento e apoio, pois nao oferecia
riscos a hegemonia da autocracia burguesa. Ja na década de 1970 surge no seio da
academia, com um destaque para a experiéncia oriunda da PUC/MG®®, a
perspectiva que Netto (2011) cunhou de “Intengdo de Ruptura”. Essa se fortaleceu
no bojo das possibilidades de autonomia universitaria, que mesmo limitada efetuou
um trabalho sem precedentes no desenvolvimento de reflexdes sobre a profissao
gue em seus principios tedricos, rompiam com o tradicionalismo e buscaram suporte
na tradicAo marxista, influenciados diretamente pela Reconceituacdo e seu

movimento anterior ao regime militar.

Conforme explicado, mesmo com limites conjunturais, essa perspectiva
conseguiu evoluir até efetivar sua insercdo nos espacos da pratica profissional, isto
somente, apds longos periodos de disputas internas na profisséo e ja na
proximidade do fim da década de 1970, quando da crise do regime ditatorial (Crise
essa que ja vinha se consolidando devido ao aumento das contradicbes do avanco
da acumulacdo capitalista). Localizada entre essas duas principais vertentes, a
perspectiva de reatualizagdo do conservadorismo agia como uma “terceira via”, mas
seu Vviés era principalmente contra as tendéncias marxistas que ja se mostravam no
interior da profissdo de forma insipiente, porém evolutiva e que, conforme veremos,

culminaram na perspectiva da intencéo de ruptura.

Vale citar aqui que a disputa de hegemonia e a guinada na profissdo se
demonstram claramente nos documentos oriundos dos encontros realizados durante
o periodo militar. Dai o papel principal dos intelectuais e da formulacdo teérica para
a profissdo. Os seminarios de teorizacdo da categoria, realizados pelo CBCISS

(Centro Brasileiro de Cooperacdo e Intercambio de Servicos Sociais), em 1967 e

% Através da experiéncia do chamado Método BH
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1970%° demonstram em suas resolucdes a hegemonia da perspectiva
modernizadora. Ja em 1978 e 1984, a guinada para a perspectiva da reatualizacéao
do conservadorismo € emergente frente aos avancos da influéncia marxista na
profissdo que somente se desvelam no congresso da profisséo em 1979,

reconhecido na historiografia do Servigo Social como o “Congresso da Virada”.

Netto explica sobre a importancia da Universidade do periodo militar para o

avanco intelectual do Servico Social em todas as perspectivas:

(...) a perspectiva modernizadora, beneficiando-se da supresséo
politica dos suportes que sustentavam vetores eversivos da critica
(implicita) ao tradicionalismo, pbéde desenvolver-se com o0
subsequente aporte de uma universidade burocratizada e
ideologicamente neutralizada; a reatualizacdo do conservadorismo
seria bastante problematizada sem o contributo que lhe forneceu a
expansao dos veios irracionalistas, intimistas e psicologistas na
cultura tolerada pela autocracia. A intencdo de ruptura seria
impensavel sem a tendencial hegemonia cultural das correntes
progressistas e de esquerda até 1968/1969, sem o desenvolvimento
do “marxismo académico” e sem as marcas do novo irracionalismo
gue irrompe quando ja ia avancada a crise da ditadura. (2011. Pag.
163)

O autor expde claramente que a tradicdo do Servico Social era insuficiente no
gue concerne a producédo tedrica, 0 que também ja expusemos nesse trabalho, e
gue a Universidade em momento algum esteve sob controle de qualquer grupo
politico que ndo a elite dominante respectiva do periodo em analise, o que atrelou

toda a parca teorizacdo acerca do Servigo Social aos interesses desses setores.

Assim, se pensarmos de forma mecéanica as relagbes entre os setores da
profissdo que tensionavam no sentido da ruptura e a Universidade, ndo havera
espaco para compreensao de tal cenario, que nao pode ser concebido a revelia da
luta de classes. Para compreendermos esse momento, é necessario ter em mente a

conjuntura da autocracia burguesa e a noc¢ao de refuncionalizacéo da profissédo, que

% Especificamente, os documentos de Araxa e Teresopolis. Sobre esse tema, ver Netto (2011).



94

ja explicamos como uma imposicdo do proprio empregador do assistente social.
Frente a repressdo desse cenario, a crescente organizacdo da classe trabalhadora
fomenta a possibilidade de, no ambito da universidade, surgirem condi¢cdes
“‘minimamente favoraveis, na conjugacao de pesquisa e extensao, o atendimento de
necessidades de elaboracdo e experimentacdo — e esses eram absolutamente

imprescindiveis ao projeto de ruptura” (NETTO, 2011 p. 251).

As condicdes de pesquisa e extensdo proporcionadas ao Servigco Social em
ambito académico nesse periodo permitram que fossem feitas analises e
sistematizacdes que fortaleceram a perspectiva de intencdo de ruptura e que
superou qualitativamente as discussdes originais de caréter critico do movimento de
Reconceituacdo (FALEIROS, 2005. p.17-18). A ligacdo dessa perspectiva critica
com a universidade era tal, que 0s setores que se opunham a mesma, a acusavam
de ser uma perspectiva teoricista, isto €, deslocada da realidade pratica. Tal
aparéncia se deu em parte, pois tais formulacées e aportes teoricos dificiimente

conseguiriam serem postos em pratica, sem que a repressao militar intervisse.

Assim, a universidade se manifestou como um campo de atuacéo profissional
e politica aos profissionais do Servico Social, sendo entdo, essa opcao pelo trabalho
académico®, a via que, mesmo que com represséo constante efetivou a disputa da
direcdo da profissdo. Também podemos considerar que tal fato também ocorreu
como uma opcao concreta para a sobrevivéncia dos profissionais contrarios ao

regime, a repressao do governo militar.

Ha de ressaltar que em momento algum, tais intelectuais encontraram

acolhimento fraternal na universidade. E 6bvio que os avancos teoricos alcancados

®! Netto faz questdo de frisar a opcao de alguns profissionais. (2011, p. 252)



95

pela profissdo, que culminaram com a ruptura do tradicionalismo profissional, sé se
deram possiveis, em nivel de atuacdo profissional, quando houve conjuntura

histérica propicia para tal:

E somente a partir da segunda metade dos anos setenta, quando a
ditadura comeca a experimentar a sua erosdo, que se fazem sentir
no Brasil as ressonancias das tendéncias que, na Reconceituacéo,
apontavam para uma critica radical do tradicionalismo — e essas
ressonancias reverberam tanto mais quanto avancam as forcas
democraticas na cena politica nacional, com clarissimas implicacdes
no interior da categoria profissional. A passagem dos anos 1970 aos
1980, com a reativagdo do movimento operario-sindical e o
protagonismo dos chamados novos sujeitos sociais, abriu novas
perspectivas para 0s assistentes sociais que pretendiam a ruptura
com o tradicionalismo. E estes assistentes sociais investiram
fortemente em dois planos: na reorganizacdo da categoria
profissional e na formagao académica. No primeiro deles, em pouco
tempo fortaleceu-se uma articulagdo nacional que tornou os
Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais um férum macico e
representativo da categoria profissional; quanto a formacao
académica, instituiu-se um curriculo de &mbito nacional e consolidou-
se a pos-graduacao (mestrado e doutorado). (NETTO, 2005, p. 18)

Os avancos das lutas pela redemocratizacdo no final da década de 1970, a
maior politizacdo da sociedade e os intensos movimentos dos setores populares,
estudantis (com énfase na atuacdo intensa e importantissima do movimento
estudantil de Servico Social) e sindicais, principalmente no periodo de descenso do
regime militar, propiciaram um resgate das perspectivas progressistas, que ja
surgiam na profissdo desde antes do golpe de 64 e haviam sido rechacadas pelo
fascismo militar brasileiro, que até o momento propicio para tal atuacdo mais
incisiva, as vanguardas politicas dessa perspectiva encontravam-se nas disputas

dos espacgos académicos.

Mesmo sob a argumentagdo da “autonomia universitaria® como direito, a
repressao militar agia sistematicamente no interior das universidades, perseguindo e

calando quaisquer opositores ao regime, portanto, quaisquer atividades contrarias,
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somente se consolidariam ou surgiriam quando houvesse alguma possibilidade

concreta para tal. Assim explica também Netto (2011):

[...] Vale dizer: a opcado estratégica pelo espaco académico sé se
revelou palpavelmente produtiva quando se tornou possivel — para
além da vontade subjetiva dos atores — contar também com
conjunturas determinadas e particulares que, aproveitadas com
inteligéncia e coragem, operavam no contra sentido das orientacdes
predominantes na universidade e na sociedade. E é for¢coso que tais
conjunturas nao foram numerosas. (p. 253)

Na mesma linha, conclui Pereira (2011):

Tal levantamento historico até aqui demonstrado é fundamental para
gue possamos entender o papel da universidade no Servigo Social,
tendo em vista a formacao histérico-social da profissédo e sua atual
perspectiva. Podemos agora compreender que a crise do capitalismo
brasileiro sob a ditadura, que culminou em seu término na metade da
década de 80, foi de fundamental importdncia na consolidagdo da
virada na profissdo, que se consolidou nessa década com diversos
acontecimentos norteados por essa nova perspectiva, dentre eles,
destacam-se o Coddigo de Etica de 1986, que reconheceu a
‘dimensao politica da pratica profissional’ e a criagcdo de seis novos
cursos de Servigo Social entre 1986 e 1989 que embora dentre estes
0 avancgar empresarial tenha permanecido - quatro destes eram de
natureza privada — “nenhum dos cursos era confessional, o que
confirma o interesse crescente do empresariado nos CSSs. (p.133 -
134).

Podemos concluir entdo, que a universidade exerce papel fundamental no
gue concerne a formulacdo da direcdo social da profissdo no momento de maior
intencdo de ruptura com o tradicionalismo da pratica profissional. Momento esse que
possibilita o aporte de teorias de tendéncias criticas ao regime militar, com
influéncias marxistas, as producdes intelectuais da categoria, porém tal processo
nao é possivel de ser entendido de forma singularizada, isto €, ndo € puramente um
resultado da vontade da categoria® e esta foi afetada e expressdo de uma
conjuntura de ascenso da classe trabalhadora na luta de classes, influenciada
diretamente por um movimento anterior, que se manifestava por toda a América

Latina e pelas lutas pela redemocratizagcao vigentes na época.

62 Netto (2011, p.255)
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2.3 Importéancia do Ensino Superior para a consolidacdo da direcdo social do

Servic¢o Social brasileiro.

A virada da direcdo social norteadora da profissdo ao fim da década de 1970
faz com que a intervencdo do Servico Social passe a ser influenciada e
compreendida dentro de concepcdes de influéncia marxistas que se tornaram
fundamentais para a mudanca supracitada. Esta guinada € fruto de um processo de
luta pela hegemonia da profissdo onde a mesma se fortaleceu teoricamente,
legitimando-se, a partir da possibilidade de uma analise proficua da pratica
profissional, passando, a partir desse olhar, a entender a profissdo como pratica de
acgao direta sobre as expressdes da “questado social”, isto €, sobre as reverberacdes
da contradicdo inerente do avanco do capitalismo, por um viés critico ao modo de
producéo capitalista®, o que efetuou um salto teérico na profissdo, capaz de superar
as concepcodes vinculadas ao conservadorismo do Servico Social tradicional, de
influéncia norte-americana. Tais avancos tedricos somente poderiam encontrar
suporte na teoria marxista, que fundamentaram a compreensao, da relacédo entre a
ampliacdo das manifestagdes da “questdo social’, fenbmeno consolidado no
momento de transicdo do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista,

e as lutas da classe trabalhadora no periodo de crise da autocracia burguesa.

Nesse sentido, a identidade do Servico Social como profissédo foi
cunhada pela apropriacdo de um saber especifico, tornando-se uma
pratica institucionalizada, socialmente legitimada, legalmente
sancionada e claramente vinculada a ‘questao social’. Desta forma,
podemos relacionar o surgimento do Servigo Social com as sequelas
proprias da ordem burguesa, em especial aquelas concernentes ao
binbmio industrializac&o/urbanizacao, tal como se revela a partir do
século XIX, com o desenvolvimento do capitalismo. (NETTO apud
KAMEYAMA, 1998).

&% lamamoto (2013)
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E importante fortalecermos o entendimento adquirido de que o Servico Social
esta inserido no mesmo cenario contraditorio do modo de producéo capitalista de
onde é demandado, e por isso ndo ha um avanco sequer dentro da profissdo que
seja alheio as transformacgfes oriundas do movimento das relagbes sociais dessa
mesma sociedade de classes. A profissdo sofre influéncia das caracteristicas
existenciais do capitalismo, sendo mediada por essas determinacdes e categorias,
como a divisdo social do trabalho, o avancar das forcas produtivas e os diferentes
niveis de consciéncia social o que, no contexto da ditadura, se manifestou pela
influéncia direta dos movimentos que lutavam pelo fim do regime, e a mediacao

entre essas lutas e as vanguardas académicas da inteng&o de ruptura.

Este foi o principal fator que propiciou e legitimou seu avanco teérico, em uma
“‘via dupla”, dada a necessidade da, até entdo, “produto universitario” (NETTO, 2011
p. 251) de efetuar experiéncias praticas que a legitimassem. Esse encontro de
possibilidades nesse momento historico, somado a extensdo e pesquisa da recém-
criada pés-graduacao de Servico Social, proveu sustentabilidade a préatica e permitiu

a efetivacdo da direcéo politica profissional:

A importancia da efetiva inser¢cdo dos cursos de Servico Social no
circuito académico — mais exatamente: a inscricdo da formacgéo
(graduacdo e pos-graduacdo) do assistente social no ambito
universitario — foi avaliada por ndés como um dos vetores
significativos que intervieram de forma decisiva no processo de
renovacgdo da profissdo no Brasil; nossa argumentacdo pretende ter
patenteado que esta insercéo influiu poderosamente nos rumos das
perspectivas renovadoras brasileiras. Entretanto, um exame mais
cuidadoso das varias vertentes indica, sem deixar margem a duvidas,
gue nenhuma delas vinculou-se tdo umbilicalmente a universidade
como a da intencdo de ruptura. (Idem p. 249)

A partir dessas influéncias foi possivel desenvolver argumentos salutares para
subsidiar a disputa pela hegemonia da perspectiva da profissdo, como por exemplo,

argumentos sobre a discussdo acerca da falsa dicotomia entre teoria e pratica, Esse
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discurso foi o utilizado pelos principais criticos da perspectiva da Intencdo de
Ruptura para deslegitimar a mesma, concluindo que tal perspectiva seria a

representacdo da prevaléncia descolada desses.

Essa falacia foi desmistificada com o avan¢o das propostas concretas e da
aplicacado das propostas de intervencao social oriundas de tal perspectiva, o que
hoje nos permite afirmar que a perspectiva modernizadora, além dos elementos
sécio-politicos externos, foi rechacada pelo avanco substantivo de apropriacao

tedrica e dos alicerces tedricos marxistas. %*

Portanto, foi no terreno do ensino superior, com influéncias determinantes da
conjuntura social, que surgiram subsidios tedricos para a ampliacdo da critica ao
modus operandi da profissdo e para a formulacdo do projeto ético-politico da
profissdo, entretanto, é a conjuntura social da luta dos trabalhadores que possibilita
a mudanca de paradigma profissional, quando os préprios profissionais fazem
reverberar as demandas por democracia, incorporando 0 pensamento critico

marxista na disputa pela dire¢do social da profissao.

Netto (1999, p. 11-12) demonstra como a influéncia da pés-graduacao,
iniciada no Servico Social proximo ao fim da década de 1979, serviu para acumulo
tedrico que reforcou a constituicdo do novo projeto profissional, que se conformou

” 65

com a alcunha de “Projeto Etico Politico”,®> e que efetivou a ruptura com a

hegemonia conservadora na producéo de conhecimento sobre a profissao.

Sob essa perspectiva teoricamente fortalecida, e em conjunto com a

influéncia concreta da luta pela democratizacdo do pais, o debate sobre a formacgéao

% Netto (2011) debate sobre a falsa dicotomia teoria x pratica.
% Netto (2007) diz sobre o projeto ético politico: o termo adotado n&o era o hoje comumente usado. Ao Invés de projeto ético-
politico, o autor preferiria que se chamasse “novo projeto profissional”.
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profissional demandou entdo uma reformulacdo de seu projeto, consolidando o

curriculo minimo em 1982, como resposta a essa demanda:

Todos os esforcos foram dirigidos no sentido de adequar a formacao
profissional, em nivel de graduacao, as novas condi¢des postas seja
pelo enfrentamento, num marco democratico, da “questdo social’
exponenciada pela ditadura, seja pelas exigéncias intelectuais que a
massa critica em crescimento poderia atender. (Idem, p. 13)

O autor continua em sua analise, explicando que nesse processo de disputa
do novo projeto profissional foram “ressignificadas modalidades pratico-
interventivas” e o ensino foi redimensionado na tentativa de construgcdo de um novo
perfil profissional, que estivesse alinhado com esse novo projeto ético politico da
profisséo, norteador critico e direcionado socialmente para com o0s interesses da
classe trabalhadora, que culminou na reforma do cddigo de ética da profisséo, cuja

revisdo se encerrou com a criacdo do codigo de 1996.

Ortiz (2010, p. 197) relata que nessa mesma conjuntura se consolidou a
reformulacdo dos ordenamentos juridico-politicos que, além de reformular o Servigo
Social brasileiro, materializaram esse projeto ético-politico, resultado concreto dos
diversos fatores ja elencados. Sao eles: a Lei de Regulamentacdo do Exercicio
Profissional nimero 8.662/93, as Diretrizes Curriculares de 1996 e o Cédigo de Etica

de 1993.

Assim, sem dar margem a qualqguer confusdo, vale entender que a
necessidade historica desse acumulo teorico se faz presente no processo de
consolidag&o do novo projeto profissional, tendo sido causado somente pelo avango
da luta de classes e seus efeitos no interior da profissdo. Ressaltemos que néo é
unicamente a inser¢do universitaria da profissdo o principal efeito de mudanca na
direcdo social da mesma. Esse movimento € dialético e a mudanca na direcéo social

da profisséo teve influéncia direta da maior participacdo da categoria na producao de
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conhecimento dentro da universidade, o que forneceu suportes tedricos para a

consolidagéo da perspectiva critica para um novo perfil profissional.

Conforme vimos, a discussao sobre essa direcao social ndo se deu de forma
mecanica e tranquila, pelo contrario, a mesma encontrou (e ainda encontra)
desafios, principalmente quando se questiona sobre o desafio da manutengéo do
pluralismo, isto é, desde a guinada da profissdo existiam debates sobre como
sustentar a diversidade de opinides no interior da profissdo. Nesse debate entende-
se a importancia do pluralismo profissional, inclusive o mesmo é defendido no
projeto profissional do Servico Social por meio do Cédigo de Etica da profisséo,
como a defesa da garantia da diversidade de posicionamentos, aplicados de forma
condizente com a dire¢do social ao qual a profissdo se vincula, ou seja, a seus

valores ético-politicos.

Diferentemente da influéncia ideoldgica liberal, o pluralismo aqui concebido
ndo é a aceitacdo de toda e qualquer categoria ou teoria, a isto se identifica o
ecletismo, mas € a possibilidade de debate e formulacdo dentro da formacédo e da
profissdo. Assim trata Carvalho (1993, p.27) sobre tal polémica e demonstra a

influéncia da disputa de hegemonia no projeto de formacéao profissional:

No final da década de 70 e nos anos 80, no contexto de rearticulagéo
da sociedade civil brasileira e de avanco do processo de
redemocratizacdo do pais, comeca a se expressar no interior do
Servigo Social, cada vez com maior intensidade, a diversidade de
posicionamentos e posturas no tocante ao projeto profissional
expressando de forma especifica e peculiar a luta pela hegemonia.
Esta luta hegemonica de posicionamentos e tendéncias esta explicita
hoje nos cursos de Servigo Social ao nivel do corpo docente e
discente, revelando-se com clareza nos debates e discussdes no
processo de redefinicdo da formacéao profissional. Tem-se claro como
premissa analitica em termos de concepcao da formagéo profissional
gue o processo €, de fato, uma luta pela hegemonia, afirmando-se,
pois, na definicdo da direcdo do curso, a tendéncia que se mostrar
hegemonica.
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Netto (1999), novamente, esclarece a questdo do pluralismo, elencando
principios que, contidos no Codigo de Etica da profissdo, representam valores éticos

e politicos a serem defendidos pela categoria:

Esquematicamente, este projeto tem em seu ndcleo o
reconhecimento da liberdade como valor central — a liberdade
concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre
alternativa concretas; dai um compromisso com a autonomia, a
emancipacdo e a plena expansdo dos individuos sociais.
Consequentemente, este projeto profissional se vincula a um
projeto societario que propde a construgcdo de uma nova ordem
social, sem exploracdo/dominacdo de classe, etnia e género. A
partir destas op¢des que o fundamentam, tal projeto afirma a defesa
intransigente dos direitos humanos e o repudio do arbitrio e dos
preconceitos, contemplando positivamente o pluralismo, tanto na
sociedade como no exercicio profissional. (p. 15-16, grifos do autor).

A recapitulacdo histérica até aqui, visou mostrar a importancia da
Universidade na reformulacdo da profissdo e, portanto, no projeto de formacgao
profissional. Entretanto, essa relagcdo se torna mais forte quando avangamos na
discusséo especifica sobre o projeto de formacdo profissional e a construcdo das
diretrizes curriculares, realizada em substituicdo do curriculo minimo para formacéo
na metade da década de 1990°°. Reflexos dessa nova perspectiva se fazem ver,
quando, por exemplo, se pontuam, na discussdo sobre a esséncia da pratica
profissional, a nocdo de que toda pratica € uma pratica politica. Essa, que pode
parecer uma mudanca de menor importancia, € uma drastica mudanca sobre a
compreensao da profissdo, tendo em vista que, na vinculagdo ao Servico Social

tradicional, as andlises sobre a profissdo excluiam qualquer discussdo sobre a

dimensa&o politica da mesma®’ ou seja, sobre a direcéo social da pratica.

Tal influxo de andlise marxista da realidade, isto €, de uma Teoria Social
Critica, aprimorou o debate sobre a necessidade de o profissional ser capaz de, por

meio de um caréater investigativo demandado pela propria pratica, realizar as

® Ortiz (2013 p. 12) cita também as revisdes curriculares de 1982, 1970 e 1962.
" Wanderley (1993, p. 16)
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mediacdes necessarias para a compreensao da realidade social como essa afeta os
usuarios, fortalecendo o carater de apreensao tedrica e técnica necessaria a pratica
profissional. Ainda nesse sentido, € sobre esses mesmos alicerces que se fortalece
o debate da importancia de concepcédo do Servico Social como profissdo inserida na
divisdo socio-técnica do trabalho, isto é, se configurou como essencial para o
entendimento do projeto profissional a nocdo de que a profissdo é originada como
uma resultante de uma malha de relacdes sociais que a determinam e a demandam
de forma especifica, isto é, localizada sécio-historicamente e perpassada por

determinacdes de um projeto de sociedade:

(...) ha que se refletir sobre a contradicdo que a propria razéo de ser
do Servico Social porta, qual seja, 0 processo de institucionalizagcéo
da profissdo é uma decorréncia necessaria dos interesses e
demandas das classes sociais que se antagonhizam no processo
produtivo capitalista. Aqui, a contradi¢cdo se localiza no fato de que o
Servico Social, embora se constituindo em estratégia de
enfrentamento do Estado no tratamento das questdes sociais e
explorados, tem a sua génese vinculada a produgdo desse mesmo
segmento populacional. A mesma lei geral que produz a acumulacéo
capitalista, para o que, necessariamente tem que produzir e manter
uma classe da qual possa extrair um excedente econémico, cria os
mecanismos de manutencdo material e ideolégica dessa classe,
dentre eles o Servico Social. (GUERRA, 2010 p. 153)

Assim, para a formulacéo de um projeto de formacgéo profissional que forme
um perfil de assistente social especifico, se compreende que € necessario um
avanco nos estudos sobre a categoria trabalho visando assim, uma total
compreensao do cardter interventivo da préatica e das condicionantes societarias

relativas a profissao.

Podemos assim, concluir que a discussdo sobre a pratica ficou norteada pela
constante intengcdo de superacdo das teorizagdes tradicionais, empiristas e
racionalizantes da prética profissional. Ha, explicitamente, a necessidade de uma

formacdo reformulada, porém sem em momento algum renegar o passado da
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profissdo e pelo contrario, entendendo assim, que o projeto de formacdo deve
aprofundar os estudos sobre a historia do Servico Social, para que sirvam a
compreensao da evolugcdo da profissdo. Isto representa a mudanca na direcao do
projeto de Servigco Social, que ao se atrelar aos interesses da classe trabalhadora,
faz uma “mediagcdo necessaria” para a ruptura definitiva com as perspectivas

modernizadoras e conservadoras (GUERRA, 2010 p. 176):

Ao relegar as discussdes sobre o significado social e politico da
profissdo a segundo plano, em detrimento das formas de realizar a
intervencdo, ao conceber as relacbes sociais entre sujeitos
envolvidos neste processo, como neutras, ao ndo atribuir a devida
importancia as formas de representacdo que informam a profissdo —
a sua razdo de conhecer -, 0s assistentes sociais suprimem o
contetdo social de suas acdes e incorporam (acriticamente) o
conteudo funcional e tradicionalmente atribuido pela ordem
burguesa. (Idem, p. 150)

Esse avanco tedrico sobre a concepcédo da pratica é apenas um dos topicos
da discussédo sobre formacédo profissional que se deu ao fim do séc. XX. O que
devemos entender aqui é que tal mudanca resultou na modificacdo do entendimento

(e do direcionamento) sobre a formacao do assistente social.

A concluséo de tais debates e influéncias marxistas culminou na constituicao
de um projeto de formacao profissional, que condissesse com a direcdo da pratica
alinhada com o projeto ético-politico, isto €, ciente da acao politica e vinculado aos
interesses da classe trabalhadora, e da emancipacdo humana. Dentro dessa logica
contraditoria entre direcdo social da profissdo e ordem vigente se concebe a

formacao do assistente social, conforme:

A atuacdo dos assistentes sociais da-se no ambito das relac6es
entre as classes e destas com o Estado no enfrentamento das
multiplas expressdes da ‘questdo social’, sendo a politica social
uma mediacdo fundamental do exercicio profissional voltado para a
sua formulacéo, gestdo, avaliagdo e financiamento, assim como para
a assessoria dos movimentos sociais. Desenvolvemos uma acgao
educativa na prestacdo de servicos sociais, viabilizando o acesso
aos direitos e aos meios de exercé-los e contribuindo para que
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necessidades e interesses dos sujeitos de direitos adquiram
visibilidade na cena publica e possam ser reconhecidos. Afirmamos o
compromisso com os direitos e interesses dos usuarios, na defesa da
qualidade dos servigos sociais.” (IAMAMOTO, 2014 p. 618).

Analisando os textos sobre o projeto de formacéo profissional®®, podemos ver
como a universidade cumpre papel protagonista no ensino tedrico necessario a
pratica e é reconhecida durante todo o processo de discussdo do projeto como
espaco constituido proficuamente para pesquisa e extensdo capacitada. E possivel
ver nos documentos que a formacdo profissional é pensada de forma critica a
realidade da universidade, e assim, a disputa da mesma é apontada como tao
essencial para superagcao das contradicbes da instituicdo quanto o aprofundamento

de disciplinas necessérias ao curso®.

O alcancado entendimento da universidade como instituicdo e local onde se
“configura as condigcdes objetivas para o desenvolvimento do projeto educacional de
Servigo Social”. CARVALHO (1993, p. 22) nos permite afirmar que durante todo o
processo de formulacdo do projeto de formacédo profissional a conjuntura
contraditéria da Universidade ja fora, outrora, identificada como um fator
influenciador sobre a formacao profissional para o Servico Social. Podemos afirmar
entdo, que ja fora outrora identificado o fato de que a Universidade tem efeito

influenciador direto na direcéo social da formacao profissional.

Tal se da por meio das diferencas entre os principios e valores ético-politicos
que permeiam a pratica profissional. Com o entendimento da importdncia da
universidade, e das contradicfes que essa impde, também podemos compreender a
historica e necessaria participacdo dos discentes, docentes e profissionais do

Servigo Social na militancia no setor universitario. Em especial cabe ressaltas a

% CARDOSO, I. C. C., et ali. (1997)
% |dem, p. 55
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importancia do movimento estudantil de Servico Social caracterizado pela sua

participacdo ativa’’.
Nessa mesma linha, Netto (1996), expde sobre tal assunto:

Em primeiro lugar, a instituicdo basica da formacgéo profissional — ndo
€ a Unica, mas é a bésica — que é a universidade, encontra-se e
vocés vao me perdoar, vou repetir aqui um lugar-comum, um chavao,
numa crise terrivel. Nao posso discutir a formacdo do assistente
social, a docéncia e a discéncia em servigo social, se nao discutir a
crise universitaria que o pais vive hoje. (p. 44)

Para o mesmo, é Obvio que o enfrentamento dos problemas da formacao
profissional passa pela disputa pela universidade, que deve ser transformada em
uma arena de luta (ldem), aonde se deve haver o enfrentamento intelectual.
Portanto, é notavel que nesse momento de avanco da consolidacdo da perspectiva
hoje hegemobnica da profissdo, muitas eram as analises que apontavam a
privatizacdo da educacédo, processo gradual desde o regime militar, como um dos
desafios a serem superados pela organizacdo da categoria e dos estudantes,

seguindo rumo a uma formacao profissional capacitada e politicamente alinhada.

Compreendemos que essa preocupacdo encontra lugar na disputa pela
direcdo da profissdo, onde o esforco de superacdo dessa universidade contraditoria
e burguesa se mostrou como uma manifestacdo da direcdo social de influéncia
critica e marxista. Isso revela também, a contradicdo das limitacdes, desafios e
contradicbes da mesma configurada como elemento central na formacgao

profissional.

Todo esse movimento demonstra como a participacdo da categoria nas
discussdes sobre os rumos da profissdo foi crucial para a disputa pela concepcao da

mesma e 0s suportes tedricos fornecidos pelos avancos da pesquisa universitaria no

™ carvalho (1993)
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campo do Servico Social conduziram a instrumentalidade necessaria para moldar o
perfil de pratica e, consequentemente, da formacao profissional atual, consolidando
assim a direcdo social da profissdo em todos os niveis referentes ao exercicio
profissional, de sua reformulacéo tedrica até os principios norteadores da préatica,
perpassando obviamente pela formacédo profissional. Nado podemos deixar de notar,
que tal participacdo se demonstra um reflexo da formatacédo da luta de classes que
se manifestava nessa conjuntura. Essa era uma atuacdo coletiva que estava
principalmente influenciada pelos processos de abertura democratica e luta politica
do fim do regime militar e depois sob as transformacdes econdmicas da década de

1990 e o avanco do neoliberalismo.

Vale ressaltar que tais avancos de concepcdo da profissdo somente foram
possiveis pelo trabalho efetivado pela ABESS (Associa¢cdo Brasileira de Ensino de
Servigo Social), principalmente a partir de 1979. Trabalho esse, conduzido em meio
a mudanca de paradigmas da profissao que se consolidou nos 20 anos posteriores,

e afetou todos os instrumentos legitimadores da profissédo por esse periodo:

Em 1982, é regulamentado o Curriculo Minimo para os cursos de
Servico Social do pais, a partir da proposta discutida desde 1979.
Essa nova proposta curricular representou, juntamente com o Codigo
de Etica de 1986, uma profunda renovagdo profissional, signo
‘daquelas conquistas politicas e tedricas cujo lastro de critica visava
a recusa da base filoséfica tradicional, predominantemente
conservadora que informava o Servico Social’. O centro da revisao
curricular de 1979/1982 foi a conexdo das lutas dos trabalhadores.
(BEHRING; RAMOS, 2009 p. 2)

E nesses encontros de Conselhos e Associacfes, breve destaque aqui para o
trabalho continuo da ABESS/ABEPSS’!, que surgem os apontamentos para a
consolidagédo dos instrumentos necessarios (seminarios, oficinas, congressos, entre

outros) a realizacdo do direcionamento do curriculo minimo da formacdo para

™ ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL (ABEPSS). Institucional — Quem Somos em:
http://www.abepss.org.br/paginas/ver/1 Acesso em: 02 de Margo de 2015
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alinhamento com a direcdo social da profissdo e seu projeto ético-politico.
Abramides (2006, p.30) afirma que é na década de 1990, e fruto dessa organizacao
coletiva, do suporte académico e dos constantes congressos e encontros
profissionais que se consegue transformar o avanco critico do projeto profissional
em um conjunto de “leis e regulamentagbes que dao sustentabilidade, legal ao
projeto de profisséo”. Dentre esses, as Diretrizes Curriculares e o Codigo de Etica,
de 1996 e 1993, respectivamente, serdo aqui discutidos com o sentido de
entendermos estes sob a luz da concepcdo norteadora que até aqui discutimos e

como esses afetam a formagéo profissional.

Tais instrumentos sé&o concebidos para serem minimamente capazes de
conduzir os assistentes sociais em formacao a capacidade de analisar criticamente o
cenario social, isto €, das condic¢des histdricas, econémicas e politicas da sociedade
e suas contradicbes para que oS mesmos possam atuar de acordo com o projeto

ético politico ao qual a categoria se vincula e ao perfil profissional pretendido.

Ainda sobre essa “formacéo critica”, as analises seguem no sentido de que a
mesma deve ser mais do que simplesmente capacitar tecnicamente o profissional,
conforme os pressupostos até aqui elencados. A formacéao “ideal” deve ser capaz de
para além de sintetizar o acumulo tedrico sobre as estruturas edificantes da
profissio e da sociedade, ter no horizonte a ruptura com o histérico

conservadorismo e tecnicismo da profisséao.

A manutencdo da apreensdo historica conquistada pela categoria e sua
relacdo com a trama social, campo de atuacdo do servico social, serviu de influéncia
para a renovacao das Diretrizes Curriculares, que se sustentou na Teoria Social

Critica de influéncia marxista de forma a objetivar a formagdo de uma consciéncia
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critica da atuacao profissional condizente com os horizontes da categoria’ e superar
a pratica como execucao técnico-operativa burocratica limitada as demandas do
capital. Assim, por esse mesmo Vi€s, € esclarecido o perfil profissional da profissao,

nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS:

Profissional que atua nas expressdes da ‘questio social’, formulando
e implementando propostas para seu enfrentamento, por meio de
politicas sociais publicas, empresariais, de organizacbes da
sociedade civil e movimentos sociais. Profissional dotado de
formacéo intelectual e cultural generalista critica, competente em sua
area de desempenho com capacidade de insercado criativa e
propositiva no conjunto das relagbes sociais e no mercado de
trabalho. Profissional comprometido com os valores e principios
norteadores do Codigo de Etica do assistente social. (ABEPSS,
2007, p.227)

2.4 Formagcéo profissional, instrumentos e debates.

Vimos como as Diretrizes Curriculares e o Codigo de Etica servem de
instrumentos para, respectivamente, construcdo e fortalecimento do profissional
conforme o perfil formulado pela ABEPSS. O supracitado curriculo minimo de 1982
foi de fundamental importancia para a consolidagédo da direcdo social profissional
nas diretrizes que mais tarde seriam construidas, em 1996 e homologadas em 2001.
Ja expusemos aqui como foram longos os debates e oficinas realizadas na década
de 90, esses tiveram o pluralismo e a democracia como alicerces de uma construcéo
coletiva desse projeto curricular, que se efetivou como uma das manifestacoes

concretas do projeto ético-politico.

Também j& expusemos, como, para consolidagdo de tais diretrizes

curriculares, foi deveras importante a atuacdo da ABESS, posteriormente ABEPSS

2 ORTIZ, 2013. p. 13
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(Associacdo de Ensino e Pesquisa em Servico Social) nesse periodo. Como
entidade responsavel por “coordenar e articular’ a formagao profissional, fato ja dado
a partir de 1979, junto com a participacdo da CEDEPSS (Centro de Documentacéao e
Pesquisa em Politicas Sociais e Servico Social) que fora criada para auxilio aos
programas de Pos-Graduacao a partir de 1972. Essas entidades, que em conjunto
conduziram a pauta tais debates, primaram pela a defesa do processo de formacéao
gue mesmo sendo limitado pelas impositivas Diretrizes Curriculares governamentais,
deveria abarcar as preocupacdes sentidas pelos proprios profissionais e a demanda
de reformulacéo do projeto de formacéao profissional objetivada pela Lei de Diretrizes

Bésicas de 1996, dentro dos principios ético-politicos.

Esse processo resultou no material ao qual recorremos aqui, idealizados, a
partir, da segunda metade da década de 1990, quando se consolidaram os ENPESS
(Encontros Nacionais de Pesquisadores de Servico Social) e as Convencoes
Nacionais.”® Que, em mais de 200 oficinas locais, 25 regionais e 2 nacionais, com
participagdo ativa das entidades nacionais — CFESS (Conselho Federal de Servigo
Social) e ENESSO (Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social),
concluiram os principais documentos da profissdo sobre esse as Diretrizes

Curriculares’.

E ento, sob a responsabilidade da ABEPSS, que a renovacio das Diretrizes
Gerais para o curso de Servico Social foi concebida, sendo essas diretrizes
efetivadas em 8 de novembro de 1996, com pressupostos para a formacao
profissional influenciados pela perspectiva critica da profissdo, se configurando da

seguinte forma:

s ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL (ABEPSS). Institucional — Quem Somos em:
http://www.abepss.org.br/paginas/ver/1 Acesso em: 02 de Margo de 2015
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Os pressupostos norteadores da concepg¢éo de formacao profissional
gue informa a presente revisao curricular sdo os seguintes:

1 — O Servico Social se particulariza nas relagbes sociais de
producdo e reproducdo da vida social como uma profissdo
interventiva no &ambito da questdo social, expressa pelas
contradi¢cdes do desenvolvimento do capitalismo monopolitsta.

2- A relacdo do Servico Social com a questdo social —
fundamento basico de sua existéncia — é mediatizada por um
conjunto de processos socio-histéricos e tedrico-metodoldgicos

constitutivos de seu processo de trabalho.

3- o0 agravamento da questdo social em face das
particularidades do processo de reestruturacdo produtiva no Brasil,
nos marcos da ideologia neoliberal, determina uma inflexdo no
campo profissional do Servigo Social. Esta inflexdo é resultante de
novas requisicbes postas pelo reordenamento do capital e do
trabalho, pela reforma do Estado e pelo movimento de organizagéo
das classes trabalhadoras, com amplas repercussfes no mercado
profissional de trabalho.

4- O processo de trabalho do Servico Social é determinado
pelas configuragbes estruturais da questdo social e pelas formas
histéricas de seu enfrentamento, permeadas pela acdo dos
trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas e lutas
sociais. (ABEPSS, 1997, p. 60)

Se esses pressupostos ainda ndo parecem o suficiente para revelar a
influéncia da teoria marxista na direcdo social da profissdo, vejamos 0s principios

gue fundamentam as diretrizes curriculares, segundo o mesmo documento:

Estes principios definem as diretrizes curriculares da formacao
profissional, que implicam capacitacdo tedrico-metodoldgica,
ético-politica e técnico operativa para a:

1- Apreenséo critica do processo historico como totalidade;

2- Investigagcdo sobre a formacdo histérica e os processos
sociais contemporaneos que conformam a sociedade brasileira, no
sentido de apreender as particularidades da constituicdo e
desenvolvimento do capitalismo e do Servigo Social no pais;

3- Apreenséao do significado social da profissdo desvelando as
possibilidades de acdo contidas na realidade;

4- Apreensao das demandas — consolidadas e emergentes —
postas ao Servico Social via mercado de trabalho, visando formular
respostas profissionais que potenciem o enfrentamento da questéo
social, considerando as novas articulacbes entre o publico e o
privado;
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5- Exercicio profissional cumprindo as competéncias e
atribuicdes previstas na Legislacdo Profissional em vigor. (Idem,
grifos do autor).

Tal “dever ser” profissional e o perfil profissional, ja explicitado, demonstram
como as diretrizes curriculares vao ao encontro ao que Netto (1989. p. 98-99) ja
explicitava como possibilidades de avangos necessarios ao Servigo Social, advindos
da aproximagdo com a teoria marxista. O autor afirma que a “interlocugdo entre
setores do servigco social e a tradicado marxista” ofereceria elementos “cruciais” para
a profissdo, tais como uma melhor: “Compreensdao do significado social da
profissao”, “lluminacdo da intervengao socioprofissional” (no sentido de avangos na
compreensao da realidade, campo de intervengao profissional) e “Dinamizacdo da
elaboracdo tedrica dos assistentes sociais”. Assim, prosseguimos na analise da
proposta de diretrizes gerais, focalizando sobre os nudcleos de fundamentos da
profisséo, onde se manifestam esses avancos. Sdo eles: Nucleo de fundamentos
tedrico-metodoldgicos da vida social; Nucleo de fundamentos da particularidade da
formacao sécio-histérica da sociedade brasileira e nucleo de fundamentos do
trabalho profissional. Tidos como um “conjunto de conhecimentos indissociaveis”,
tais nlcleos sdo concebidos com uma funcdo inovadora no cerne da estrutura

universitaria:

A medida em que estes nlcleos congregam o0s contetdos
necessarios para a compreensdo do processo de trabalho do
assistente social, afirmam-se como eixos articuladores da formacéo
profissional pretendida e desdobram-se em areas de conhecimento
gue, por sua vez, se traduzem pedagogicamente através do conjunto
dos componentes curriculares, rompendo, assim, com a Visédo
formalista do curriculo, antes reduzida & matérias e disciplinas. Esta
articulacéo favorece uma nova forma de realizacdo das mediacdes —
aqui entendida como a relacdo teoria-pratica — que deve permear
toda a formacé&o profissional, articulando ensino-pesquisa-extenséo.
Propbe-se uma logica curricular inovadora, que supere a
fragmentacdo do processo de ensino-aprendizagem, e permita uma
intensa convivéncia académica entre professores, alunos e
sociedade. Este €, a0 mesmo tempo, um desafio politico e uma
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exigéncia ética: construir um espaco por exceléncia do pensar critico,
da duvida, da investigacao e da busca de solucdes. (ABEPSS, 1996)

Esse resgate demonstra como a perspectiva historicamente oriunda dos
meios académicos, fortalecida por uma conjuntura de ascenso da luta de classes e
consolidacdo da participacdo coletiva na renovacdo da profissdo, afetou o
direcionamento do Servico Social até seu modelo de formacéo profissional, o que
demonstra, além da consolidacdo da hegemonia dessa perspectiva, o projeto de
manutencao de tal viés, que se originou e se consolidou na formacéo pelo espaco

da universidade.

As discussoes da categoria conduziram a formagéao profissional entendendo a
Universidade como “lugar de ensino, pesquisa e extensédo”, aonde as demandas do
mercado pelas profissbes devem ser respondidas e que, para além da
instrumentalidade profissional, € nesse mesmo espaco que se deve articular projetos
educacionais que fomentem o conhecimento e a capacidade de andlise do
profissional (WANDERLEY, 1998, p. 16), isto €, nesse movimento a formacéo
profissional se torna mais um movimento na disputa pela hegemonia, ndo so
profissional, como também da prépria universidade, onde modelos de formacéo séo

postos em disputa.

Mesmo a universidade limitada e precarizada, conforme vimos, estando sob
constante critica, essa € o campo de fomentacdo das discussbes necessarias a
formacao profissional atrelado ao “dever ser” que explicitamos, em especial devido a
importancia que o espaco da pés-graduacdo, como estrutura fundamental do Ensino

Superior para a formulacao de pesquisa:

De fato, os cursos de poés-graduacdo constituem-se em espagos
privilegiados para a producdo de conhecimentos, mas ndo séo
suficientes na medida em que grande parte dos projetos de pesquisa
é realizada individualmente, e também na medida em que o ensino
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na pés-graduacdo (nivel mestrado) é concebido, antes de tudo, para
formar recursos humanos para a docéncia (ensino) e,
subsidiariamente, para a pesquisa. No entanto, as atividades de pés-
graduacéo estdo intrinsicamente ligadas a producéo e reproducédo da
comunidade cientifica e técnica, que tém nas universidades o seu
espaco privilegiado, uma vez que no Brasil as instituicbes de
pesquisa sédo ainda reduzidas. (KAMEYAMA, 1998 p. 34)

Ainda que reforcemos o fato de que a influéncia da teoria marxista é Gbvia
nas diretrizes curriculares, ndo podemos esquecer o que ja expusemos: assim como
a universidade, a profissdo também estd afetada e € modificada pelas relacdes
sociais do modo de producédo capitalista. A disputa entre projetos de classe se
manifestam em todos os niveis das relagdes sociais, em menor ou maior escala, e
qgquando se colocam sobre disputa de hegemonia de determinados setores de

importancia, mais ainda.

O que estamos dizendo € que as diretrizes acima, resultado de um amplo
didlogo exaustivamente discutido e de um projeto profissional, ndo foram

simplesmente aceitas conforme foram preconizadas. Seu norteamento critico se

by

colocou frente a estrutura burocratica do Estado que o legitimou, sob o julgo do
projeto educacional do governo, sendo entdo alterado na letra final da lei que a

regulamenta:

Ja o texto legal das diretrizes curriculares, homologadas em
4/7/2001 pelo Ministério da Educacdo e do Desporto [MEC-Sesu,
1999], sofre forte descaracterizacdo no que se refere a direcéo
social da formagdo profissional, aos conhecimentos e
habilidades considerados essenciais ao desempenho do
assistente social. Assim, por exemplo, no perfil do bacharel em
Servigo Social constava ‘profissional comprometido com os valores
e principios norteadores do Cédigo de Etica do Assistente Social’, o
que foi retirado e substituido por ‘utilizagcdo dos recursos da
informatica’. (IAMAMOTO, 2014 p. 617, grifos da autora).

As supressoOes realizadas pelo MEC colocaram frente-a-frente o projeto de
formacdo profissional e estrutura hegemonicamente burguesa da educacéo

brasileira, a nivel estrutural. A disputa de concepcgdes ficou explicita, “fica claro que



115

nao consiste objetivo do Estado brasileiro a partir da atuacdo do MEC formar
profissionais criticos” (ORTIZ, 2013, p. 16-17), na supressao de partes referentes as
competéncias e habilidades descritas nas Diretrizes, tais como, “Apreenséao critica
dos processos sociais numa perspectiva de totalidade” e “Andlise do movimento
historico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades do

desenvolvimento do capitalismo no pais”.

J& no que concernem os principios da formagé&o profissional, a supressédo dos
principios relativos a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a
compreensdao da ética como principio que perpassa a formacdo, revela um
movimento favoravel as faculdades isoladas, instituicdes de ensino privadas e ao
EAD, ao retirar a obrigatoriedade do elemento da pratica formuladora por meio da
pesquisa e da extensao, atendendo aos interesses dos atores supracitados que em
sua maioria ndo dispdem de estruturas para manter esse tipo de atuacao e, ja no
segundo caso, demonstra um claro ataque a concepc¢do critica de uma formacao

profissional que tenha valores contestadores a sociabilidade hegemdnica (Idem, p.

19).

Outras mudancas na letra das Diretrizes demonstram a diferenca de
concepcao profissional do MEC e da categoria. Nao iremos expor todas nesse
trabalho, vale aqui ressaltar que o perfil que o MEC entende como necessario ao
profissional de Servico Social condiz com a limitacdo exclusiva da profisséo a fungéo
de executor de politicas sociais’, retirando do profissional seu carater critico e

contestador. "®

> Netto (2011)
’® para maiores informacdGes sobre todas as supressoes feitas pelo MEC, ver Ortiz, 2013.
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Mesmo com todos os limites que Ihe foram impostos, as Diretrizes
Curriculares do curso de Servico Social apresentam elementos deveras importantes
e condizentes com o0s principios ético-politicos da profissdo. Se por um lado a
disputa entre projetos de classe impdem limites ao avanco da perspectiva contra
hegemonica, por outro, esse embate demonstra como uma formacéo profissional
critica, com principios éticos e politicos atrelados ao projeto da classe trabalhadora
e, por isso, contestador do sistema capitalista se faz necessario e antagoniza

concretamente com o projeto societario vigente.

Assim, esclarecemos aqui que resolvemos destacar tal instrumento,
anteriormente ao Codigo de Etica, ndo por qualquer ideia valorativa de um
instrumento sobre o0 outro, mas porgue este demonstra de forma mais objetiva como
0s principios ético-politicos da profissdo se manifestam na formacéo profissional.
Entretanto, cabe aqui ressaltar, que o Cédigo de Etica é também fundamental na
formacéo profissional, tal qual pedra basilar na apreenséo dos fundamentos criticos
para o exercicio profissional a partir da apropriacdo dos valores desse projeto da

categoria.

Legitimo norteador da préatica, o Codigo de Etica Profissional carrega em sua
letra o esforco de expor o0s principios construidos no alicerce das teorias
apreendidas, demandadas pelas lutas sociais refletidas no bojo da reformulacdo da
profissdo, conforme ja explicamos. Assim como tal processo foi constituinte do
projeto ético-politico da profissdo, este por sua vez se consolidou o Cédigo de Etica
de 1993 como o instrumento de maior representacdo do mesmo e orientador do
“dever ser” ético profissional. Se no projeto de formacao profissional, as diretrizes
curriculares cumprem o papel de fomentar o aprendizado da pratica, atrelada a

esses valores, quando no processo de formacdo do estudante, o Codigo de Etica é o
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documento guia de tal pratica futura, e também € a base para tais diretrizes que
visam habilitar os futuros profissionais ao exercicio da pratica profissional conforme
um dever ético. Nesse processo, identificamos a universidade como espaco
institucional destinado a tal, papel fundamental para capacitacdo teorica, politica,
técnica, metodoldgica e, consequentemente, ética do futuro assistente social, tendo
em mente que € nesse espaco que a maioria dos estudantes tem seu primeiro

contato com o cédigo de ética profissional.

2.5 Projeto Etico-Politico, Formacé&o Critica e os limites da Universidade.

A construcdo da ética profissional ndo é exclusividade da vontade
progressista da reformulacdo da profissdo. Conforme podemos ver com as analises
histéricas da profissdo, o direcionamento do Servico Social foi hegemonizado até o
fim da década de 1979 por perspectivas conservadoras e positivistas. Tais se
refletiram nos Caédigos de Etica dos anos de 1965 e de 1975 (BARROCO, 2010 p.
122) e somente com a mudanca na direcdo social da profissdo ocorre a

reformulacéo do Cédigo de Etica, com primazia do carater politico em sua estrutura:

A construgdo de uma nova moralidade profissional, nos anos 60 e
70, esta atrelada a uma participagéo politica, donde sua configuragéo
nesse periodo, como um ethos militante, em oposi¢édo ao tradicional,
em suas formas antigas e reatualizadas, o que aponta para a
peculiar origem da nova ética profissional: sua subordinacdo imediata
a opcao politica (BARROCO, 2010, p. 143)

Primeiro em 1986, por meio de um processo de influxo da militancia de
esquerda advinda tanto da influéncia dos movimentos sociais quanto da ativa

esquerda catdlica da época, e devido em grande parte a recém-saida da ditadura
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militar’’, e posteriormente em 1993, a perspectiva critica da profissdo e o projeto
ético-politico, se consolidam no coédigo datado desse ano. Conforme seguia o
movimento do conjunto profissional no periodo, assim como a ABESS/ABEPSS teve
importancia crucial para a formulacdo das Diretrizes Curriculares, o conjunto
CFESS/CRESS também se fez participe, em muito pela sua alteracédo interna que
também propiciou uma mudanca na direcdo e na imagem dessas entidades’®, e pela
atuacdo nos momentos de debates, ja que tais reformulacbes somente se deram

apos longas discussdes no interior da profissao:

Diante das mudancgas ocorridas no mundo do trabalho e no campo
dos direitos sociais, o conjunto CFESS/CRESS desencadeia debates
para impulsionar a reformulacdo de uma profissdo voltada para os
principios da equidade social e da defesa intransigente de direitos.
Desta maneira, é a partir da década de 1990 que o projeto ético-
politico do Servico Social comecga a tomar forma, tendo como marco
0 novo Codigo de Etica Profissional (1993) e a nova Lei de
Regulamentacéo da profissédo (1993), mas sem esquecer que possuli
suas bases ineliminavelmente ligadas a ‘intencao de ruptura’ (...).
(SANTOS, 2010 p. 152)

s

Portanto, € a partir das mesmas reverbera¢des conjunturais do avanco da
classe trabalhadora no contexto das lutas pela redemocratizacdo do pais, que o
Caédigo de Etica emerge como instrumento que materializa os principios ético-
politicos constituintes da direcdo social da profissdo. E posteriormente, jA sob 0s
avancos das politicas neoliberais 0 mesmo se consolida no Cdadigo vigente até a
atualidade. Essa possibilidade estrutural da conjuntura do fim da década de 1980,
efetivou principios que estavam em disputa no conjunto da sociedade, tais como
Liberdade, Democracia e Cidadania, atrelando-os ao novo projeto profissional, este
pautado por um viés contra-hegemonico e legitimado pelos avancos teoricos
proporcionados pelo aporte académico, influenciado diretamente pela teoria

marxista, na profisséo.

77 Barroco (2010, p.151)
’® Ramos (2006)
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Cabe aqui dizer, que as caracteristicas do projeto neoliberal acerca desses
valores ja estavam postos em 1980, entretanto estes seguiram no sentido de
fortalecimento da l6gica de mercado, do individualismo, da mercantilizacdo e da
reificacdo das relagbes sociais, se hegemonizando principalmente nos governos
Fernando Henrique. Podemos dizer, que se efetua, portanto, uma disputa ideologica
pela apropriacdo de valores hegemonicos, assim, tal como Liberdade que é
concebida como livre comércio de forca de trabalho e de exploracdo da mao-de-obra
de outrem, e Democracia que € tratada meramente com método de execucao
burocrético para legitimacdo de um determinado sistema (RAMOS, 2006 p.17-18), a
mudanca ética da profissdo direciona a compreensédo de Liberdade e Democracia,
como expostos no Coédigo, por uma perspectiva decorrente em um movimento de
associagao com um “compromisso de classe por uma sociedade emancipada”, onde
esses valores fossem conduzidos sob outra logica, dialeticamente voltadas a
formacao de uma consciéncia critica dos profissionais e assim superando o carater
superficial das relacdes soOcio-econdmicas que velam as contradicées do projeto

societario capitalista.

Portanto, essa construcdo social do Codigo de Etica o situa em uma
constante disputa interna e contradicdo externa, isto €, com o sistema social que

demanda a profisséo:

7

A dindmica social capitalista é limitadora da liberdade coletiva;
restringe a democracia, a cidadania, a niveis que permitem perpetuar
sua légica excludente e desrespeita constante e barbaramente os
direitos humanos como uma das estratégias para a manutencdo da
sua dominacéo ideolégica e moral. Configura-se, desse modo, uma
tensdo permanente, pois sabe-se que, sob o signo da sociabilidade
do capital, ndo é possivel conquistar a efetivacdo radical de tais
principios. (RAMOS, 2006, p.16)

Essa contradicdo pde aos assistentes sociais a discussao sobre a consciéncia

critica demandada pelo projeto ético-politico ao profissional. Se o cédigo de ética
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materializa e expfe concepcdes de principios em disputa, € funcdo da formacéo
profissional, que em si deve ter esses mesmos principios e valores, possibilitar o
salto de consciéncia do estudante em formacéo para uma consciéncia critica, que

entenda a posicao da profissdo em tal disputa.

Esse salto € a necesséria compreensao do carater ético-politico da profissao,
0 que embora esteja expresso formalmente no Cdédigo, ndo se constitui como
condizente com os valores hegemdnicos da sociedade burguesa. Assim, pode ser
compreendido entdo que cabe ao processo de formacdo profissional conduzir o
estudante a capacidade de entender e se posicionar criticamente, isto €, em uma
direcdo especifica, dentro de uma disputa de valores e concepc¢des que fundam a
direcdo social do projeto da profissdo, mas também sdo partes do projeto

hegemaonico burgués, porém por outro viés.

Essa disputa se da diretamente relacionada com a posicdo de classe
assumida pelo projeto ético politico. Ao assumir um direcionamento atrelado aos
interesses da classe trabalhadora, este coloca a profissdo o desafio de um
direcionamento ético contra hegemonico, demandante de um projeto societario de
ruptura com a sociedade capitalista, entendida aqui como o cerne das mediacdes

sociais aos quais 0s seres humanos, e neste caso, 0s estudantes-, estdo inseridos:

O Projeto Etico-Politico profissional do Servico Social possui um
claro vinculo com um projeto que aponta para a construgdo de outra
sociedade, dai a énfase em sua dimensdo ética e politica. Tal
direcionamento aponta para a defesa estratégica dos direitos sociais
como mediagdo para a emancipacdo humana, o que contribui para a
formacdo de uma consciéncia de classe. (SILVA; MUSTAFA, 2011 p.
194)

Concluimos assim que se impde como desafio ao projeto profissional a
formacdo de uma consciéncia critica. Esta formacdo deve estar sempre, baseada

nos principios contra hegemonicos do projeto da profissdo e ter a Teoria Social



121

Critica como suporte tedrico a pratica profissional. Portanto, entendendo a
universidade como campo privilegiado para o exercicio de tal projeto de formacéo
nos permite encontrar diversos limites e ter como principal contradicdo a insercao
dessa formacdo no contexto de hegemonia dos principios burgueses, mais
fortemente consolidados no periodo neoliberal, solidificados na estrutura da
educacao brasileira, em especial da Universidade, onde avanca tal perspectiva pelo

dominio privado e mercantilizado da mesma.

Todos os valores aqui expostos demonstram como a direcdo social da
profissdo possui elementos de disputa pela hegemonia de projetos de sociedade, o
que em seu esforco por essa dire¢do delimita uma formacao critica que quando néao
apreendida em sua complexidade pode facilmente confundir ou ndo ser assimilada
corretamente pelo profissional em formacdo. Essa posicdo contra-hegemonica
desafia concretamente a formacao profissional, pois perante as contradicbes
estruturais do processo de ensino a mesma deve ser capaz de efetivar a superagao
da cotidianidade das relagdes sociais dos estudantes, isto, de forma inserida no
marco da sociedade capitalista. Por isso salientamos aqui os limites de tal no bojo

da universidade como esta.

Conforme visto ao longo do trabalho, o Ensino Superior exerceu, e exerce
relacdo direta entre a formacéo do profissional e seu atrelamento ao projeto ético,
sendo cabivel a afirmacéo que tal instituicdo tem papel fundamental na construcao
da consciéncia do assistente social, e que esta € condicdo sine qua non, para a
pratica qualificada caracterizada pela capacidade de interpretar a realidade
desvelando suas contradi¢gfes, isto €, em sua totalidade, por metodologia atrelada

politicamente com a classe trabalhadora e com fundamentos criticos. A esse modelo
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de prética conscientemente critica, convencionou-se por consolidar a necessidade

da formacgdo de uma consciéncia critica no assistente social.

A necessaria superacdo da sociedade capitalista imbutido na direcdo social
da profissdo e seu atrelamento aos interesses da classe trabalhadora exige néo sé
uma consciéncia critica, essa que pode ser adquirida por meio de aprofundamento
dos suportes tedrico-criticos e metodologicos da formacgédo, mas também necesséria

uma consciéncia de classe.

A materializacdo do Projeto ético-politico no cotidiano profissional
requer o reconhecimento dos elementos concretos, tedricos, politicos
e de luta pelos quais as/os profissionais vivenciam. Assim, somente a
formacdo de uma consciéncia critica diante da realidade
(direcionamento proposto pelas diretrizes curriculares) por si s6 nao
garantem um profissional comprometido, podendo até gerar um
sujeito competente teoricamente, mas tendente ao imobilismo, diante
de tantos limites reais. [...] Estamos assim diante de uma relagdo
dialética entre o Projeto Etico-Politico, a formag&o da consciéncia de
classe e um Projeto Societario, pois este contribuiu para a
constituicdo daquele que, por sua vez, incorpora e a0 mesmo tempo
supera a propria dimensdo da profissdo, apontando para a
construcéo de outra sociabilidade. (SILVA; MUSTAFA, 2011 p. 196-
205)

Por esses fatores, comprovamos aqui, a existéncia da diferenciacdo entre
consciéncia critica e consciéncia de classe nos limites do projeto de formacgéo
profissional. As Diretrizes Curriculares, como instrumento de luta da categoria pela
direcdo da profissédo, estabelecem condi¢des minimas para uma atuacdo critica, o
que se configura como uma apreensdao de métodos e teorias direcionadas
socialmente para uma analise da realidade como suporte da pratica, com um olhar
marxista. Entretanto, por diversos motivos, essa formacdo académica nao é
suficiente para a total ruptura da consciéncia do sujeito-individuo para a consciéncia
de classe. A flexibilizagdo das Diretrizes, realizada pelo MEC, velaram o
direcionamento do projeto de formacgédo profissional, abrindo margem para

estruturacdo de projetos que nao propdem o atrelamento dessa formacgéo a direcao
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social da profissdo. O que se sustenta socialmente na perspectiva hegemonizada da

sociedade, carregada de principios neoliberais e pds-modernos.

A consciéncia de classe apresenta como condicdo para alavancar-se, a
necessaria relagéo entre o sujeito e a concretude dos reflexos da luta de classes no
cotidiano do mesmo, que s6 assim, pode superar o estado de individuo critico para
uma compreensao da necessidade de um agir atrelado a um projeto de classe, isto
€, que dispute a direcdo societaria, rumo a novas relagdes sociais, desvinculadas ao

modo de exploracdo capitalista. (Idem, p. 204)

Essa condicdo de concretude necessaria pode ser comprovada analisando o
histérico avanco da profissdo até aqui demonstrado. Fica claro que a intencdo de
ruptura que culminou na reformulacdo da direcdo social da profissdo, somente se
concretizou como ruptura real quando o momento das correlacées de forcas da luta
de classes estava em ascenso da luta da classe trabalhadora. Sem esse cenario, a
disputa pela hegemonia da profissdo nado teria se fortalecido nos rumos que
tomaram, pois foi dessa associacao entre trabalhadores organizados e profissdo que
se alicercaram possibilidades a superacao do tradicionalismo, isto €, por meio de um

salto de consciéncia de classe da categoria. (NETTO, 2011)

Clareia-se entdo, na conjuntura atual sobre o projeto de formagéao profissional,
um cenario extremamente adverso aos avancos conquistados. Conforme
expusemos ao longo do trabalho, os avancos neoliberais dos governos FHC e Lula
efetivaram mecanismos que operam no sentido da total mercantilizacdo da

educacéo.
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Retomando, é importante entendermos esse processo como inserido
diretamente na renovacdo da super exploracdo e da acumulacdo do capital, o

principal ator na construgcdo do cenério da Reforma Neoliberal:

A Reforma gerencial do Estado teve como objetivo, exatamente,
atuar nessa diregdo: do desmonte dos direitos, de desestabilizar os
sindicatos, de acabar com as ja escassas medidas de protecdo
social. (GUERRA, 2013, p. 239)

A busca por novos mercados imp6s a Reforma do Estado sob as diretrizes
mundiais, conforme ja dissemos, entretanto, tal movimento trouxe também novos
momentos de debates e disputas ideoldgicas, € nesse cenario de alta influéncia
neoliberal nas relacdes sociais, que, no interior da profissdo, ocorreu a consolidacéo
da perspectiva de ruptura. De forma gradativa, por meio de trabalho coletivo dos
profissionais, em congressos e encontros da categoria, ou dos estudantes, e pela
consolidacdo na legislacdo de regulamentacdo profissional da época, ocorreu a
materializacdo da direcdo social que a profissdo ja vinha buscando, conforme

Pereira (2011) explica:

Tal perspectiva, ja disseminada no meio académico e espraiando-se
para a categoria profissional durante os anos 1990, passou a ser
convencionalmente  conhecida como  ‘projeto  ético-politico
profissional’, cujo conteudo encontra-se condensado na legislacédo
profissional criada naquela década: a Lei n° 8.662/93, que
regulamenta a profissdo (BRASIL, 1993%), a Resolucdo CFESS n°
273/93, que institui o Cédigo de Etica Profissional (CFESS, 1993) e
as, ‘Diretrizes gerais para o curso de Servigo Social' (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENSINO DE SERVICO SOCIAL; CENTRO DE
DOCUMENTAQAO E PESQUISA EM POLITICAS SOCIAIS E
SERVICO SOCIAL, 1997). (p. 170).

Assim, podemos afirmar que se ha um avanco da perspectiva neoliberal na
educacdo como um todo, 0 que sustentou o projeto do Servigo Social brasileiro de
superacdo do conservadorismo foi justamente o atrelamento a um horizonte de

rompimento com o projeto de sociedade burgués, o que fomentou a organizacdo da
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categoria nesse cenario de reforma neoliberal, fortalecendo a busca por um novo

projeto profissional.

O avangco econdmico que se consolidou a custa dos direitos dos
trabalhadores, trouxe também um acirramento das contradicdes do modelo
societario. O avanco da luta de classes e das manifestacdes da “questdo social”’
demandou do Estado maior intervencdo nas tratativas das manifestacbes dessa
contradicdo. ldentifica-se uma necessidade de ampliacdo do Servico Social e,
obviamente, da quantidade de profissionais, o que, inserido no contexto de
mercantilizacdo do ensino, gera um aumento exponencial das universidades de
Servigo Social, afinal, assim como a profissdo, a universidade nao paira sobre a

sociedade sem que seja influenciada pela luta de classes:

Em 2005, o CFESS registrava a existéncia de cerca de 61.000
assistentes sociais aptos a desenvolver suas atividades profissionais
em todo o territério nacional. Em 2009, o universo total de inscritos
no CRESS chega a marca de 93.000, o que corresponde a um
aumento de mais de 50% do contingente profissional num intervalo
de apenas quatro anos — 0 que em grande parte pode ser
consequéncia das necessidades da implantacdo do SUAS nos varios
municipios do pais. (BRAZ e RODRIGUES, 2013. Pag. 276).

Os autores demonstram em suas analises, os efeitos da privatizagdo do
ensino em 15 anos de processos reformadores, isto é, de contra-reforma neoliberal

da educacéo, e também sob o Servi¢o Social:

De acordo com as Sinopses Estatisticas — Censos da Educacao
Superior, disponiveis na pagina eletrbnica do MEC, existiam no
Brasil, em 1995, 894 Instituicdbes de Ensino Superior (IES), sendo
210 publicas e 684 privadas (MEC-INEP, 1995). Quinze anos depois,
em 2010, o numero de IES privadas salta para 2.100, um aumento
de 207% contra 32,4% de crescimento no numero de IES publicas,
que de 210, em 1995, passa para 278 em 2010 (MEC-INEP, 2010)
(...) [...] De acordo com as Sinopses Estatisticas da Graduacéo (...),
0 nimero de Cursos de Servigo Social praticamente quintuplicou ao
longo desse periodo, passando de 72 Unidades de Ensino de
Servigo Social (UESS) , em 1995, para 333, em 2010. (Idem, pag.
264-265)
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A resultante desses dados é assustadora. Em 2010, 81% das graduacfes
presenciais de Servico Social estavam sob geréncia da iniciativa privada, sendo que
dessas, 54,7% estavam ‘restritas a atividades de ensino”, isto &, ndo eram
instituicbes que tinham, além do ensino, a pesquisa e a extensdo, condicdes

necessérias para a formacao do assistente social. (idem, pag. 271).

Para Pereira (2011), a ndo obrigacdo a pesquisa e a formulagdo tedrica
encontrou no Servigo Social o terreno perfeito para o aumento das IEs privadas, um
cenario recente que demonstra exatamente a insercdo da realidade universitaria
com a conjuntura econdmica nacional. Desde 1930 até 2002, isto é, em 72 anos de
capitalismo, foram criadas 123 ESSs no Brasil, dessas durante o processo de
construcdo das diretrizes norteadoras da profissdo (citadas acima), mais de 90%
participaram efetivamente. Entretanto, das 123 ESSs, nos 15 anos de avango
neoliberal, entre 1995 e 2002, surgiram novas 49 ESSs e destas, apenas 54,5%
participara dos debates promovidos pelas entidades de ensino em Servico Social.

Destas, 88% sao IEs privadas (p. 194).

Os dados e fatos historicos evidenciam o quanto a ultima década
trouxe mudancas estruturais na politica de educacdo superior no
nosso pais, as quais podem ser sintetizadas num movimento de
contrarreforma do Estado, com uma tensa disputa pela nocdo de
‘publico’ e de ‘direito’ no acesso a essa modalidade de ensino. Essa
afirmacado materializa-se com base nos dados comprobatorios de que
estamos diante de um modelo de Estado, que vem promovendo a
reforma universitaria ‘aos pedacos’, mesmo que ainda nao tenha tido
0 seu projeto aprovado; que promove a expansdo da educacdo
superior mediante o estimulo e a parceria com a iniciativa privada;
gue fomenta a educacao superior a distancia e que se institucionaliza
como um Estado majoritariamente regulador e pouco executor, tendo
em vista as inGmeras iniciativas em regular esse ensino e as
escassas acbOes para ampliacdo, acesso e permanéncia em
instituicbes publicas e presenciais. (LEWGOY, A.M.B., MACIEL A.L.
S., REIDEL, T. 2013 p. 101)

Nossa linha de raciocinio chega entdo ao seguinte ponto: entendendo o

avanco histérico da profissdo e a sua relacdo com a Educacéo Superior, isto é, a
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historia da formacao profissional do assistente social brasileiro, culminamos no hoje,
um momento de amplo avanco neoliberal, em que a consolidacao de tal modelo esta
representada pela hegemonia do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) por
trés mandatos (com o 4° iniciado), onde houve um avanco nas politicas educacionais
focalizadas e mercantlizadas que efetivam gradativamente a precarizacdo da

universidade publica e a ampliacdo desenfreada de IEs privadas’®.

Em relacdo as universidades publicas, a diminuicdo de incentivo publico as
instituicoes efetiva a precarizacéo estrutural e de producgéo intelectual dessas. Essa
producdo cada vez mais se pauta por critérios meritocraticos determinados pela
l6gica de mercado, mesma légica que afeta as relacdes trabalhistas e precariza o
trabalho docente, gerando um ciclo de mediocridade académica. A légica da
manutencao dos altos lucros, de precarizacéo e alteracao das relagcdes do trabalho,
agora afetadas pelo desemprego estrutural que culmina em constantes
reformulacdes legais de direitos adquiridos pelos trabalhadores no passado, impde
hoje relagbes profissionais cada vez piores, reestruturadas para serem flexibilizadas,

e gue responsabilizam o proprio trabalhador por sua condicdo (GUERRA, 2010).

A essa alteracdo das relacbes no mundo do trabalho soma-se o ataque
neoliberal a educacdo superior pela iniciativa privada, refletindo no Servico Social
pelo avanco da massificacdo da formacéo profissional®®, onde as IEs privadas,
vinculadas a uma formacédo que coincide com o perfil de trabalhador demandado
pelo capital financeiro, visam formar profissionais aptos ao “mercado de trabalho”

conforme as regras do proprio mercado. Ou seja, as instituicbes de ensino privadas,

" Braze Rodrigues demonstram o avango de principais empresas lideres, a nivel mundial, do ensino superior
no mercado nacional, sdo elas: A Universidade Paulista, do grupo Objetivo, a Universidade Estacio de Sa, do
grupo GPI Investimentos, e o Grupo Apollo, parceiro do grupo Pitadgoras e que possui ramificacdes da Asia a
América do Norte. Somente o Grupo Apollo possui 200.000 alunos em seus “empreendimentos” nos EUA,
enquanto os outros dois grupos somam mais de 160.000 alunos no Brasil. (2013, p.268-269)
80

Netto (2007)
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em sua maioria, terminam por caracterizarem-se, em sua ampliacdo desmedida,
pulverizada e descompromissada com o projeto da profissdo, como instituicbes de
ensino onde a focalizagcdo no ensino como repasse de conhecimento se encontra
com fatores como o alto numero de alunos por professor, relacdes trabalhistas
precarizada dos docentes e a auséncia de incentivo a participacdo aos movimentos

estudantis, & pesquisa, ao estagio de forma critica.
Sobre a precarizacdo da graduacao, analisa Guerra:

Dadas as suas caracteristicas e 0s tracos proprios da cultura
profissional, a configuragdo deste ensino: aligerado, produtivista,
tecnicista, empirista, restrito ao mercado de trabalho, flexivel,
desprofissionalizante, relativamente barato, utilizando apostilas sem
qualidade, reduzido a preparacdo para o mercado e ao treinamento
de competéncias, tende a forjar um perfil eminentemente
instrumental. [...] Disso resulta a formacdo de pobres profissionais
que irdo trabalhar com pobres, permitindo-nos interferir que a
precarizagdo da educacdo, que incide sobre a formacdo de
assistentes sociais, baseia-se na mesma ldgica de precarizagédo das
politicas sociais. H4 uma afinidade entre o modelo de politica social
vigente (especialmente a politica da educacgéo superior) e o perfil do
profissional para opera-la (assistentes sociais e educadores, dentre
outros). (GUERRA, 2013, p. 248)

Essa logica mercantil acaba por se fazer refletida na producdo de
conhecimento oriunda das ESSs privadas, podendo comprometer a formacéo desse
estudante, um exemplo da relacdo entre producdo de conhecimento e precarizagao
do ensino superior no Servico Social pode ser vista quando sdo comparados,
quantitativamente, os cursos de pdés-graduacao nas universidades publicas e nas

privadas®’.

Entretanto, ndo é nosso trabalho- reduzir todas as IEs ao mesmo patamar-
apenas ressaltamos que os “empreendimentos” dos grupos de ensino privados que
afetam o Servico Social, ndo sao reconhecidos por prezarem por uma formagao

autbnoma ou que seja minimamente condizente com os valores do projeto ético-

81 . . ~ ~ .
Para maiores informacdes sobre essa questdo verificar Guerra (2010)
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politico, e podemos confirmar tal, partindo do pressuposto de que as preocupacdes
centrais dos grupos que gerenciam tais IEs sdo pautadas em metas de

produtividade e taxas de lucro.

Esse é um desafio manifestado pela vanguarda intelectual da categoria nas
diversas producbes que exprimem as preocupacdes sobre o avanco da
mercantilizacdo educacional e seus efeitos sob a Formacgao Profissional. Entretanto,
frente a esse cenario e sem fatalismos, 0 questionamento € ndo apenas sobre a
importancia da Universidade, fundamental para a formacdo profissional e em
constante disputa ideoldgica, mas principalmente, como é necesséria, além de
manter o que ja foi conquistado no setor da Educacao para a Formacao Profissional,
entender a superacdo dessa estrutura universitaria para uma aonde seja possivel
uma formacdo verdadeiramente critica e que enfrente os desafios de conduzir os

futuros assistentes sociais a atuacéo condizente com a direcéo politica da categoria.

Assim, se coloca no horizonte da formacdo profissional uma necessaria
retomada reflexiva e pratica de seu momento de ascenso critico. Se fora no
momento de maior embate da classe trabalhadora com o modelo de sociedade
capitalista, que a profissdo adquiriu “corpo” e se efetivou como esta hoje, cabe a
categoria reaver a historia, para entender como os desafios contemporaneos postos
a profisséo e a formacéo profissional podem ser superados, tal somente se pode dar

na compreensédo adquirida junto a universidade e em sua luta cotidiana:

Como estratégia politica, é o projeto educacional e pedagogico que
permite a formacdo de consciéncias criticas que sejam capazes de
desvelar a ideologia dominante e identificar a funcionalidade de suas
estratégias na conducdo do projeto mais adequado ao atendimento
dos interesses da acumulacdo e valorizagdo do capital. (GUERRA,
2013, p. 249).
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2.6 A direcao social da Universidade: Contradicdes e hegemonia.

Pudemos ver até aqui, como a institucionalizacdo da educacdo, como um
todo, no marco da sociedade capitalista se deu com seus elementos fundantes
atrelados aos interesses da disputa da sociedade. Sua funcionalidade,
diferentemente do que se faz crer, ndo é utopicamente concebida, como direcionada
a uma “evolugao cultural” subjetiva que esta socialmente integrada a um dever ser

emancipatorio advindo da producdo de conhecimento.

Podemos afirmar que de fato, ndo é, funcao da educacéo institucional inserida
nesse modelo social, educar o homem dessa sociedade para que o0 mesmo carregue
em si valores que o propiciem um melhor convivio com os outros homens. Sua
func@o € menos nobre: é mais pratica e atende a interesses proprios da concepcao
hegeménica de sociedade que a demanda, isto €, a educacao esta concebida para a

legitimacao de tal sociedade.

Principalmente ao nivel de formacao superior, seu efeito mais visivel se expde
na relacdo em que a formacdo profissional é tratada como processo onde se
capacita pessoas para o0 mercado capitalista visando sua expansdo. Meszaros

(2008) explicita a funcao politica velada do processo educacional nessa sociedade.

A instituicdo educacional, e ai retomamos, cabe o dever de produzir e
reproduzir os valores fundantes e legitimadores dessa sociedade efetuando a
introjecao desses ao ser que € educado. Entramos assim na discussao do termo
“‘educar”, onde cabe, em uma primeira concepcdo, entende-lo como atividade
realizada para que os homens possam receber o conhecimento necessario para
realizar uma determinada pratica social, norteada por uma demanda socialmente

imposta. Mas também é funcdo do instrumento educador, garantir que esse ser
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social seja devidamente inserido, isto &, da “forma correta”, nas relagbes sociais que
o permeiam, de forma a internalizar o conjunto de interesses sociais que
hegemonicamente decidem a moral dominante, isto é, o que é e qual € a forma de

socializagdo que o mesmo deve reproduzir.

O meio para tal se da na constituicdo da propria institucionalizacdo
educacional, conforme vimos, o ensino proferido é condizente com a dire¢do social
imposta pela correlacéo de forcas da luta de classes e pela hegemonia da classe
dominante. A “dominag¢ao estrutural” da educacao efetiva o direcionamento da
formacgéo do individuo conforme a racionalizagdo da ordem social, isto é, conduz o
ensino a perspectiva legitimadora da sociedade em que o mesmo esta inserido,
mesmo que para tal seja necessario deturpar o sentido de tal ensino. Meszéaros
(2008) ao falar sobre as deturpacdes histéricas explica que essas ocorrem pois é
funcdo da educacéo, nessa sociedade, propagandear a ordem social como legitima,

isso por meio e pela disputa de hegemonia. (p. 35 — 37).

Nesse sentido o autor expde:

As determinacfes gerais do capital afetam profundamente cada
ambito particular com alguma influéncia na educacgéo, e de forma
nenhuma apenas as instituicbes educacionais formais. Estas estdo
estritamente integradas na totalidade dos processos sociais. N&o
podem funcionar adequadamente exceto se estiverem em sintonia
com as determinagdes educacionais gerais da sociedade como
um todo. (Idem, p.43)

Assim, o efeito da educacdo no sentido do controle e reproducdo social
caminha junto com a intencdo de ‘internalizar”, nos temos de Meszaros (2008) a
concepcao de sociedade e seus valores, fazendo com que o individuo acabe
aceitando assim as possibilidades e mediacfes que Ihe cabem nessa conjuntura,
evitando a ruptura com a ordem social que, porventura, pudesse advir da

contestacao da mesma.
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Tendo em vista que tais principios orientadores do viver ndo sao
mecanicamente impostos, nem de forma Unica a todos 0os homens, € nesse ponto
que verificamos tal funcdo para o ensino superior. A instituicdo entra no campo da
disputa pela direcdo de classe que a producéo cultural deve tomar, portanto é a
partir de entdo os estudos histéricos apresentados até aqui sobre a formacédo do
ensino superior demonstram a relacdo de dominio dos interesses econémicos das
classes dominantes sobre a producéo cultural nacional e consequentemente sobre a

direcdo do projeto societério vigente:

Dois aspectos devem apenas ser indicados: um, o carater de
processo que a cultura possui, pois estando ligada ao trabalho do
homem na exploracdo da realidade material e as lutas sociais que
empreende para humanizar a sua existéncia, ndo pode deixar de ser,
ela prépria, um processo histérico. Esta a razdo pela qual a cultura
se divide em ‘culturas’, que assinalam fases do progresso humano,
se sucedem no tempo, ou coexistem lado a lado, conforme de
observa, quando praticamos imaginariamente um corte no processo
histérico mundial. Outro aspecto essencial € o de que nas
sociedades divididas em classes a cultura tem necessariamente base
de classe. E evidente que assim ha de ser, pois se a cultura esta
ligada, pelo trabalho e pela acdo, as relagbes do homem coma
natureza e com 0s outros homens, segue-se que, sendo estas
tltimas diferenciadas nas sociedades onde existem classes em
antagonismo, as concepg0des ideoldgicas e os produtos materiais da
arte ndo podem deixar de refletir a situacédo individual de quem os
produz. (PINTO, 1986. p. 40)

A subjugacdo da cultura aos interesses econdmicos das elites conduz a
contradicdo inerente da Universidade: sO6 se pode gerar cultura no ambito
académico, se essa corresponder aos interesses da classe dominantes.?> A mesma
classe que se encontra em conflito com a classe trabalhadora, localizada nas
camadas populares, € dominada social e economicamente por interesses
internacionais, e se encontra, portanto, em condigcdo dependente e reprodutora de
uma cultura que nao é a nacional, nem se coloca condizente com a realidade da

classe subalterna.

¥ Pinto (1986, p. 41)
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Ha assim a auséncia histérica de valorizacéo, e ai dentro de um valor social-
ideologico, das representacdes culturais tipicas do restante do pais que né&o
oriundas dos centros econdémicos, que por sua vez sao identificados com os centros
econdmicos internacionais. Nessa logica, as manifestacfes culturais produzidas pela
universidade brasileira trabalham e legitimam construcdes de identidade social que

exercem funcéo de legitimagédo da classe dominante perante a luta de classes.

Podemos ver, por exemplo, como a imagem do pais no exterior foi
historicamente relacionada ao Rio de Janeiro, outrora capital federal e um dos
centros econdmicos, logo, politico e ideoldgico nacional. Embora estejamos focando
na discussdo sobre a Universidade, isso esta posto em todos os tipos de producéo
cultural, da musica a literatura, o atrelamento do mundo da cultura as elites

econdmicas é explicito e conivente.3.

Assim, neste ciclo de producao, legitimacdo e estruturacdo sob determinado
viés, € possivel explicar porque a universidade brasileira ndo se constréi, nem
constréi na direcdo do popular, das camadas trabalhadoras. As produc¢des oriundas
do Ensino Superior geralmente foram intentadas na direcdo social que interessasse
a quem o domina, com algumas esparsas excecdes. Por isso, podemos afirmar que
a Universidade brasileira se constituiu como a universidade da legitimacao e ndo da
producdo de conhecimento. Legitimacdo essa buscada e inserida na conjuntura de
dependéncia e subserviéncia das elites nacionais aos padrfes internacionais,

econdmicos e culturais.

A partir dessa compreensédo, podemos ver que o direcionamento social da

Universidade foi construido na e pela sua insercédo societaria, isto €, com diversas

# Coutinho (2011) explica sobre o que foi chamado “Intimismo a sombra do poder”.
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nuances e momentos especificos dentro da luta de classe, para inclusive barrar a
toda e qualquer tentativa de ruptura com a cristalizacdo funcional e elitista da
producao cultural, ja explicitada anteriormente como fruto de uma atividade politica
voltada a legitimacdo de determinada perspectiva dominante que a utilizou

historicamente como instrumento de producao e reproducéo ideoldgica.

Esse movimento se estruturou em busca de aceitacdo social e construgao do
consenso frente aos conflitos inerentes desse modelo societéario. Isto foi realizado
por meios burocraticos e por instrumentos construidos na e para a universidade. A
alienacdo historica da universidade, isto é, o afastamento da mesma do restante da
sociedade e das classes trabalhadoras, legitimou, junto da burocratizacdo da
instituicdo, a concepcao de que 0 ensino superior publico € um beneficio para
poucos, e para poucos que, por mais contrarios a estrutura imposta sejam, estejam
dentro das possibilidades de convivéncia e cooptacdo ideoldgica ao projeto

dominante.

Conforme expusemos, devido a essa condicdo de instituicdo inserida e fruto
dessa sociedade, desde o acesso ao ensino superior, até a saida do estudante
formado, todas as relacdes sociais pelo qual o mesmo tem de passar sdo pautadas
pelos valores da ideologia dominante. O vestibular, como primeiro teste a ser feito, ja
impbe ao candidato, por exemplo, as légicas de competicdo (a aplicacdo de uma
prova igual a todos que meca os candidatos detentores de conhecimento capazes
para ocupar um numero especifico de vagas), meritocracia (apenas os candidatos
capazes de demonstrar o minimo de conhecimento necesséario podem alcancar uma
vaga) e hierarquizagao (os candidatos que se mostrarem “mais capazes”, isto €, com

melhor dominio do conhecimento requerido, medido pela prova aplicada, terédo
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prioridade na escolha do curso), caracteristicas utilizadas pela ideologia dominante

para sustentar o discurso do tal “mercado de trabalho”.

Essas caracteristicas exemplificadas, que ndo sao as Unicas desse processo,
sao claramente inerentes ao modo de produgéo capitalista e dentro do aparelho de
educacdo, estdo diluidas em métodos que, jA em seu primeiro contato com a
universidade, o estudante deve reproduzir, legitimando-as®. E posterior a isso,
quando o estudante continua sua formacdo, materializa-se na separagdo entre
graduacdo e pos-graduacdo, exemplo para a hierarquizacdo formal da estrutura
universitaria, instituida socialmente no respeito elitista e alienado do restante da

sociedade.

Tal estrutura, quase um “sistema de castas” da intelectualidade, é construido,
exatamente como um reflexo da sociedade de classes, pelo acesso ao
conhecimento e a producdo. Esse sistema se estrutura socialmente aceito, e se
legitima pela cooptacdo de estudantes que reproduzem, mesmo sem
intencionalidade, o elitismo do viés dominante. O que, em sua esséncia desvelada,
se mostra um processo causado por uma estrutura académica subjugada as
relacbes de mercado e funcional a efetiva captura intelectual dos estudantes,

mesmo os de camadas subalternas, a ideologia das elites.

Isso somado a, auséncia de participacdo democratica dos processos
decisorios da universidade e a imposicdo do produtivismo académico pautado pela

competicdo de mercado, reflete o autoritarismo estrutural da instituicdo, construido

84 . .. = . e - - - -

N&o h& intengéo aqui de negar toda e qualquer caracteristica ideoldgica das relagdes sociais no marco do capitalismo, por
algum purismo ou idealismo. Entretanto cabe esclarecer, que o modo de producao capitalista se apropria de tais valores, pois
0s mesmos estdo em disputa. Exemplo disso sdo as diversas discussdes sobre temas centrais nas rela¢cdes sociais como
Democracia e Liberdade. O cddigo de ética dos assistentes sociais é por exceléncia um exemplo de como essa disputa de
concepgéo é existente e presente em nossa profissdo e sera tratado com a devida importancia a frente.
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para efetivar a cooptacdo do estudante oriundo das camadas das classes

trabalhadoras ao projeto elitista académico:

7

O academicismo é profundamente anti-intelectual, colonizante,
eurocéntrico. Ainda que esnobe, ndo faz menos do que simular
producdo intelectual; € esterilizante e inutil do ponto de vista das
maiorias, das necessidades sociais e nacionais num pais
dependente. Ainda que estimulado pelos centros metropolitanos, o
academicismo é intolerdvel nas universidades, que s&o aqui
consideradas como modelo de centro de ensino e pesquisa (‘centro
de exceléncia’ no jargao ideoldgico), pois nos paises centrais estdo a
servi¢co do interesse nacional e da expansao imperialista. Nos paises
dependentes, ao contrario, funcionam como mera simulacdo
intelectual, ou seja, como academicismo nocivo que merece
denlncia e combate. (OURIQUES, 2014, p. 15).

O produtivismo académico e sua construgdo elitizada encontra, além de toda

a estrutura burocratizante explicitada, no mito da autonomia universitaria, o cenario

gue consolida e acomoda setores que deveriam estar em disputa pela dire¢ao social

da mesma. Sob o discurso de liberdade de producdo tedrica, isto €, com a falacia de

que hé liberdades politicas para a producdo de conhecimento, a universidade se

legitima até para quem deveria questiona-la internamente. A cooptagdo do

intelectual académico sob esse signo soma-se ao autoritarismo elitista citado

anteriormente e fortalece a cristalizacado estrutural da universidade de interesses

burgueses:

No pais onde a universidade € peca do dispositivo de dominio das
camadas sociais espoliadoras, a autonomia universitaria revela-se
sempre nociva aos interesses do povo, pois ajuda, mediante as
ficcdes juridicas que engendra, a manter distante do controle social,
pelas massas trabalhadoras, esse instituto, que se julga entidade a
parte. [...] S6 na sociedade que ja resolveu seus conflitos basicos, e
estabeleceu, entre outras medidas, o cogoverno de docentes e
estudantes, a universidade pode e deve ser autbnoma. (PINTO,
1986. p. 52)

Cabe aqui fazermos uma breve analise sobre o que chamamos de mito da

autonomia universitaria. Nao é por que fazemos uma critica ao fetiche académico

pela liberdade de producéo de conhecimento, que ndo devemos entender a utilidade
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da autonomia e seu dever para com a universidade, estando essa também a mercé
dos limites e efeitos conjunturais. Nao se trata de rejeitar acriticamente a autonomia
por seu carater de mecanismo suscetivel e historicamente atrelado a direcao
dominante, ou “jogar fora o bebé com a agua do banho”. Com cuidado, também nao
devemos diviniza-la como redencéo dos intelectuais, assim, se é possivel inverter o
dito popular, ndo podemos colocar o bebé para dormir com a bacia do banho ao

lado.

A autonomia se insere como um dos mecanismos da producdo de
conhecimento, dentro da universidade. Essa, que por muitas lutas foi “conquistada”
em momentos histéricos de maior repressdo social, €, no senso comum,
considerada o alicerce que permite aos docentes e estudantes, isto €, ao quadro
produtivo intelectual do ensino superior produzir reflexdes “sem influéncias
externas”, tais como interesses do capital ou represséo politica. Entretanto, afirmo
aqui, que, assim como em diversos outros mecanismos da sociedade capitalista, a
autonomia sO se € aceita, pois tem uma funcéo que pode ser hegemonizada, e por

isso, a mesma também esta em disputa®.

Para além, podemos confirmar que é por meio da explicacdo acerca da
autonomia universitaria que identificaremos mais um elemento de possibilidade de
disputa no interior da universidade. Para exemplificar tal afirmacéo, e assim clarear o
entendimento sobre a funcdo da autonomia universitaria, sem mistifica-la nem
crucifica-la, necessitamos utilizar o exemplo da mudanca de diregcdao social do
proprio Servigo Social. Conforme pudemos ver, a guinada na diregcdo social da

profissdo somente se deu mediante reflexos diretos do avanco da luta de classe no

85 . . . = . . . - . . .
Se a0 Servigo Social, a pos-graduagéo ofereceu, e ainda oferece subsidios e teorias para a pratica profissional, ela ainda &
um setor de acesso limitado, vinculado a uma meritocracia que, como ja explicamos, afasta o trabalhador de seu seio.
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sentido de fortalecimento da classe trabalhadora. Por meio desse avanco, no
periodo do fim da década de 1970 e por toda a década de 1980, emergem com
significativa forca, movimentos sindicais, estudantis e sociais, que em uma alianca
contra as forcas da ditadura se fortalecem e efetuam um salto de compreenséao
politica da sociedade brasileira, influenciando em menor ou maior escalas setores

especificos. O que é o caso do Servigo Social.

N&o ha duvidas que a maior organizacéo dos trabalhadores e, obviamente, da
categoria docente, nesse periodo, influenciou a producdo de conhecimento na
universidade. Isso, somado a possivel alteracdo do perfil de profissional de Servico
Social, causado pelo aumento quantitativo de possibilidades de trabalho —ampliacéo
da demanda de assistentes sociais- que nao pode ser respondido pelos quadros
com perfil classico da profissdo, isto é, historicamente vinculados a classe
burguesa.®® o que ocasionou em um influxo de estudantes e profissionais oriundos
das classes médias. Esse influxo de estudantes oriundos de uma camada média na
profissdo possibilitou um avan¢o rumo a ruptura com a direcao social da profisséo,

tendo em vista as mudancas societarias da época.

7

Portanto, podemos afirmar que a autonomia universitaria € sim importante
para a producédo de conhecimento na universidade, entretanto, a mesma também é
suscetivel as mudancas de conjuntura ocasionadas pela luta de classe e assim, se
coloca em disputa. O exemplo dado acima demonstra como o Servico Social foi
alterado em funcéao do fortalecimento da luta de classes, o que se manifestou na

pés-graduacdo do mesmo, que teve seu corpo docente e estudantil, organizado e

86 nyx . . . . . . ;s 4 .

N3o é nosso interesse analisar a mudanca de perfil do profissional, mas é 6bvio que toda essa mudanca se
sustenta no fato de que ha uma maior insercdo de profissionais vindos da classe trabalhadora para o
eletrizante bojo da profissdo em disputa e reformulacéo.
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ativo na politica do pais, capaz de saber utilizar a autonomia universitaria para

fortalecer a luta e a profissado, dando alicerces para sua dire¢ao social.

Cientes da relacdo entre os avancos e descensos da luta de classe e a
universidade, podemos concluir o 6ébvio: A universidade, e sua autonomia, néo
pairam sobre a sociedade e as relacdes que Ihe fazem constituintes. Ela ndo segue
seu destino, seja 14 qual for, passando intocada pelas disputas de hegemonia. A
autonomia sem direcdo presta servico apenas ao que ja esta posto, e direcdo ndo se

constroi fortalecida, se ndo, pelos elementos conjunturais da luta que a constitui.

Assim, passamos a afirmar que a consolidacdo da perspectiva societaria
dominante universitaria ndo esta inclusa apenas na educacdo superior. Conforme
expusemos, o dilema dessa sociedade se d4 em toda a estrutura educacional do
sistema social hegemonizado e se por um lado, a academia imp&e critérios
meritocraticos por um viés mercadolégico, também ha outro movimento, esse
efetuado pelo estudante, que vé no ensino superior a possibilidade de alcancar

melhores condi¢des exatamente no mercado de trabalho dessa sociedade.

Ndo podemos negar que a totalidade do processo de formacdo da
consciéncia individual, e nesse caso estamos focados no estudante como futuro
profissional do Servi¢co Social, é fruto de sua insercédo e de suas relacdes, ao longo
de sua vida com o modelo societario. Isto é, durante toda a sua vida, sdo lhe
impostos valores que o moldardao no bojo da cotidianidade para determinado sentido
social®’. Entretanto, a mesma relacdo oriunda da sociedade de classes é capaz de,
com a materialidade das contradi¢cdes inerentes desse projeto, manifestadas em sua

vida ser capaz de efetuar um “salto de consciéncia” que pode voltar-se para a

¥ Meszaros (2008) e Carvalho; Netto (1996) discutem a relacio entre consciéncia e aprendizado cotidiano.
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ruptura com tal dominacao e identificacdo de classe. H4 momentos de ascenso da
classe trabalhadora na luta de classes, como, no exemplo utilizado para explicar
autonomia, onde esses valores dominantes sdo postos a prova devido a
incompatibilidade de aceitacdo pacifica dos mesmos frente as contradi¢cdes reais, 0
que possibilita esse “salto”, sendo capaz, entéo, de legitimar tais valores ou romper

com O0S mesmaos.

Entendendo a Universidade como o terreno mais propicio para a constituicao
dos intelectuais, isto €, dos formuladores e articuladores das teorias sociais que
disputam a hegemonia cultural da sociedade, podemos confirmar entdo seu papel
crucial na legitimacdo de uma direcdo societaria e, no caso do Servico Social, do

projeto ético politico da profisséo.

A partir da conclusdo de que a educacdo, como um todo, € um organismo
ideoldgico e que por isso esta inserido em uma disputa de hegemonia na sociedade
de classes, podemos retomar que a universidade, por mais que pareca propicia a
pratica da andlise da realidade e, portanto a construcdo ideolégica e de direcdes
sociais, tem seus limites instituidos pelas afetaces de sua insercédo no conjunto das
relacdes sociais que perpassam todo o modo de producao capitalista. O que faz com
qgue todas as relacfes sociais internas estejam sempre carregadas de sentido e
orientacdes condizentes com o meio social o qual as constituiu e as demandou, e,
portanto, somente podem ser alteradas se a direcdo social da producdo de
conhecimento tiver condi¢cdes reais para tal, isto €, essa alteragcdo de direcédo

somente se consolida sob momentos oportunos de ascenso na luta de classes.

N&o seria toda essa correlacdo aqui explicitada inofensiva ao processo de

formacéao profissional da profisséo, que foi idealizado sob influéncia desses mesmos
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fatores, portanto, para discutirmos educacdo e formacéo, temos que ter em mente
gue nao é a universidade o Unico elemento do processo de educacéo social, isto é,
ndo é na Universidade que forma, unicamente, o estudante. O processo de
formacdo profissional é projetado de acordo com um atrelamento histérico a
determinada direcdo social caracteristica da profisséo, isto €, assim como 0 mesmo
estudante, € perpassado por todas as caracteristicas constitutivas da luta de classes
em sua vida, o projeto de formacado profissional exprime um momento historico,
refletindo uma perspectiva de atuacdo e uma direcdo social condizente com tais
relacbes, e assim 0 mesmo se insere no cenario ensino superior, de forma

contraditéria e limitada.

Tal contradicdo se d&, pois a universidade do projeto burgués €, como ja
dissemos, um instrumento de opressdo ideologica que impde por meio de sua
estrutura, valores contrarios a formacédo e a consciéncia necessaria ao assistente
social, e crer que essa formacdo se configurara somente com o ensino é um
desservico ao esforco de resisténcia do projeto ético-politico € um messianismo a
cerca da teoria critica e do papel do assistente social na luta pelo projeto da classe

trabalhadora.

Quando afetado pelo academicismo, isto €, pelo fetiche académico do Ensino
superior, tal messianismo encontra suporte, que por deslumbre elitista resume a
pratica ao trabalho académico, realizando a acomodacéo do profissional no papel de
intelectual, isto é, desarticulado do conjunto da categoria dos profissionais de
Servico Social e se transfigurando por valores burgueses. Culminando assim, em
uma elite académica que se configura reformista, pois ndo se dispbe a ser
revolucionario no que concerne um novo projeto para o Ensino Superior, local onde

se sustenta seus anseios e fetiches.
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Por isso, nesse momento, com a compreensdo de que o fortalecimento da
luta da classe trabalhadora suportou e embasou a outrora mudanca necessaria da
profissdo, configura um dever ético profissional, fortalecer a luta de classes ao lado

de um projeto de educacdo que seja construido pelo e para os trabalhadores.

7

Apontamos aqui que é somente na organizagao coletiva da categoria, no
atrelamento com o0s movimentos sociais, na participagdo ativa do movimento
estudantil, na participacdo dos profissionais nos rumos da profissédo, que se pode
configurar a possibilidade de luta por melhores condi¢des de trabalho e de ensino. E
somente tendo no horizonte a busca por uma universidade publica, nacional e de

carater classista que se pode almejar uma formacéo critica e coerente.

Necessaria, entdo, para o0 enfrentamento ao avanco neoliberal e
neoconservador que se apresenta a profissdo, manifestacdo do avanco das forcas
burguesas na luta de classes, e também a critica real da estrutura oligarquica que

sempre suportou a universidade.

Cabe a partir de entdo, em momento de descenso da luta de classes,
perguntar: frente a todo o aporte académico da teoria critica e marxista a pratica
profissional, apreendida pelos avancos teéricos conduzidos na e para a direcdo
social hegeménica atual do Servico Social, e avaliando o papel necesséario da
universidade para a profissdo, que papel pode cumprir o Servico Social para uma

direcdo necessaria a universidade?



143

3 Consideracdes Finais

Conforme pudemos ver, a histéria da dire¢do social que o Servigo Social toma
na atualidade esta relacionada ao avanco das forcas da classe trabalhadora. E tal se
manifesta em nosso projeto-ético politico, direcionando criticamente a formacéo,
para um atrelamento a uma direcdo especifica que tem como horizonte a superagéo
das condi¢bes societarias sob a égide do projeto burgués, cerne da contradigcdo que

objetiva a pratica profissional, a “questao social”.

Coloca-se entéo, que para a formacao de um assistente social de acordo com
o dever ser da profissdo, desenvolvido em um amplo processo democrético e
influenciado pela conjuntura supracitada, é necessario um processo de superacao
dos limites comuns de analise da realidade, limites esses impostos e consolidados
cotidianamente na formacgé&o do individuo inserido nessa sociedade. Isto quer dizer,
que se faz necessério o desenvolvimento de uma consciéncia critica que, por
aportes tedricos marxistas, rompa com o0 senso comum e possibilite uma pratica que

entenda a realidade em sua totalidade.

Entretanto, tal processo de consciéncia ndo € concebido tranquilamente ou
sem influéncia das relacdes sociais hegemdnicas. No cenario da formacao
profissional atual, o avanco das forcas neoliberais enfraquece o sentido ético politico
da mesma por uso de mecanismos estruturados, que por sua vez sdo condizentes

com a politica de mercantilizacdo da educacao.

Sendo assim, é possivel afirmar que ha uma fragilizacdo da tomada de
consciéncia no processo de formacado critica por conta dos entraves impostos a
construcdo e aprendizado das mediacbes necessarias, postas a revelia pela

centralidade do ensino pautado em interesses de mercado.
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Tal limite est4, para além do momento neoliberal, intrinsicamente relacionado
com a estrutura do Ensino Superior brasileiro, onde, principalmente na universidade
publica, historicamente se formou um perfil institucional elitista e contraditorio que
cotidianamente pde a direcdo do projeto profissional a prova. Tal processo se realiza
pelo controle do projeto educacional nacional pelas rédeas de valores
hegemonizados pela burguesia, consolidados no sentido contrario da realizacdo de

uma universidade ampla, democratica e popular.

Nossa analise nesse trabalho permitiu que visualizassemos o quanto “as
politicas educacionais sdo movidas por forcas e interesses contraditérios que
permeiam toda a sociedade” (GUERRA, 2013, p. 249). Isto consolidou até aqui, 0
fato de que somente nos momentos de maior movimento da luta de classes no Brasil
puderam ocorrer mudancgas na educacao e no Servigo Social, para ambos os lados

dessa disputa.

Essa afetacdo foi além da constituicdo da profissdo como demanda de um
projeto burgués frente a ameaca da organizacao dos trabalhadores. Ela se mostrou
concretamente positiva aos interesses da classe trabalhadora quando vimos que
apenas por influéncia da luta dos trabalhadores foi possivel ao Servico Social ser
entendido como é hoje. lamamoto expBe o cerne do que norteia o salto de
compreensao do projeto académico-profissional da profissdo como “a compreensao
da histéria a partir das classes sociais e suas lutas, o reconhecimento da

centralidade do trabalho e dos trabalhadores.” (2014, p. 615).

Logo, ndo héa possibilidade de se explicar as formacdes atuais do ensino, sem
gue entendamos as mudancas na sociedade, tendo o entendimento de tal como

influéncias diretas da luta de classes:
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A politica de educacdo superior encontra-se sujeita as forcas
contraditérias que nela incidem: tanto as forcas que impulsionaram a
financeirizacdo da vida social — e dela se beneficiam — para
desenvolver as forcas produtivas sociais do trabalho e alimentar
superlucros dos monopdlios no mercado mundial quanto dos
interesses da maioria dos trabalhadores e do conjunto de classes
subalternas na busca de seus direitos e na luta por seus interesses
coletivos. (Idem, p. 624-625)

Portanto, todo avanco a favor ou contra os interesses burgueses sO se
possibilita manifesta devido ao grau em que se encontra a organizacdo dos
trabalhadores frente a luta de classes. Se até aqui, demonstramos como a
universidade se coloca como um cenario contraditorio, embora necessario, ao
Servico Social, e a mesma se consolida nas ultimas décadas sob os preceitos do
neoliberalismo como instrumento de um projeto de formacdo técnica e
mercantilizada e de interesse misto entre o empresariado e o0 governo, é no conflito
direto entre esse carater assumido, com a direcdo do projeto ético politico, que se
configura o fator possivel de andlise dessa contradicdo e o que nos possibilita

avaliar a luta pela universidade.

O lutar pela universidade democratica, laica, gratuita e popular se coloca de
imediato como horizonte possivel e urgente a profissdo. E guiado pelos principios
ético-politicos que se constitui dever dos profissionais e estudantes organizados, a
luta contra o conservadorismo crescente na conjuntura de descenso das forcas dos
trabalhadores que o neoliberalismo impde. Pois, se a dire¢do politica da profissdo
hegemonicamente rompeu com o conservadorismo, a realidade social permaneceu
colocando essa direcdo a prova, sendo salutar que a categoria, em seu exercicio de
coletividade, utilize das teorias criticas até aqui apreendidas, para compreender a
totalidade do cenario sem cair no messianismo ou no fatalismo caracteristico de

guem compreende a realidade, mas nao sabe como lidar com a mesma.
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Tal contradicdo se coloca desafiadora ao projeto de viés contra hegemdnico
de formacdo profissional. O mesmo impbe contradicbes as concepcdes
hegemonicas que o estudante inserido na sociedade capitalista geralmente tras
consigo desde antes de iniciar seu processo formativo. Nesse cenario, a
universidade, e o ensino qualificado, podem cumprir papel de auxilio ao

entendimento da realidade, ou de entrave a tomada de consciéncia.

Portanto o fortalecimento da ABEPSS se configura como tética essencial para
a manutencdo da qualidade do ensino superior de Servico Social, que esta pautada
na direcdo social do projeto profissional e na defesa do tripé ensino-pesquisa-
extensdo como condicdo para que o estudante realize uma formagédo realmente
critica e ndo se forme repetindo categorias marxistas durante todo o tempo de sua
participagdo universitaria e ao sair da instituicdo de ensino, o0 mesmo conclua: “A

teoria, na pratica, é diferente!”.

Assim, para a formac&o da consciéncia critica, intentado pela direcao social
gue o projeto ético-politico nos pede para seguir, hd de se possibilitar condi¢cdes
concretas de, durante a formacdo do profissional, colocar o embate do que lhe é
ensinado e da realidade. Objetivando assim que lhe seja possivel realizar os nexos e
conexdes dialéticas necessarias a compressao da realidade, para que se efetue a
contestacdo do comum, do cotidiano e assim, talvez seja possivel ao estudante
assumir, por meio da mediacdo consciente e objetivada entre prética e teoria, um

compromisso de classe, da classe trabalhadora. &

Recuperar o trabalho como categoria principal de formacéo do ser social, € 0

principal esfor¢o a ser feito no sentido da formagéo de consciéncia critica necessaria

% para maiores aprofundamentos sobre consciéncia, recomendamos a leitura dos textos de lasi (2011), Guerra (2010a),
Carvalho (1996) e Meszéaros (2008) listados em nas referéncias desse trabalho.
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e para a busca pela emancipacdo humana, isto €, para a busca de uma liberdade
real, diferente da liberdade intencionada no liberalismo, e que altere as formas de
sociabilidade em prol de valores como a igualdade e a democracia. Para tal, a

consciéncia critica para pratica profissional, por si s6, néo é suficiente®.

Nessa época de fortalecimento de perspectivas imediatistas, despolitizadas,
de avancos pos-modernos, em que o0 projeto burgués toma para si todos os valores
sociais e os redimensiona, invertendo-o0s a seu bel prazer objetivo ideologico, se faz
urgente o repensar da formacdo critica, a partir do repensar das estruturas ao qual
estamos inseridos. Unicamente a assimilacdo do método marxista de andlise da
realidade, que por si sO, ndo é simples, ndo € suficiente para o avanco do projeto
ético-politico, isto é, para o avanco real da superacdo das condi¢cdes contraditorias

dessa sociedade.

Urge assim uma demanda por uma consciéncia de classe, e deixemos claro,
gue essa nédo sera concebida na formacéao profissional institucional, pois ndo € essa
a funcao de tal projeto. Como disse lasi (2011. p. 43), essa “é a0 mesmo tempo um
produto da transformacéo material da sociedade e um meio politico de alcancar tal
transformacao”. Portanto, a formacgao critica pode servir de alicerce para esse salto,
e para garantia dessa, ha de se repensar a universidade e lutar pela manutencéo da

possibilidade da formacéao critica.

E a partir do entendimento da formacdo histérica dessa instituicio e
consciente da funcdo primordial que a universidade tem para o projeto de formacgao
profissional do Servigco Social, que se faz necessario a construcdo e o debate a

cerca da superacao das contradicbes que se impdem como desafios a formacgao

8 Aos mais interessados, Silva e Mustafa (2011) discutem sobre consciéncia critica e consciéncia de classe de forma
pedagdgica e clara.
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critca na academia. Frente a sua estrutura elitizada, é necessario buscar
alternativas de fortalecimento da atuac&o politica e pratica, isso se reflete na
formacdo do estudando, efetivando o aumento da possibilidade de extensdes e
estagios, condi¢des propicias para que o aluno possa realizar o exercicio critico em

seu cotidiano formativo, entendendo a realidade.

Além disso, € também necessario reforcar o compromisso com os valores
emancipatorios, fortalecer a discusséo critica e manter o historico atrelamento da
profissdo com 0s movimentos sociais, 0 que pode propiciar uma alteracdo no

patamar de consciéncia, necessidade concreta posta pelo projeto profissional.

Dessa forma, podemos fazer uma reflexdo além do carater imediato de luta
pela formacdo profissional no cenario neoliberal. Embora entendamos a
necessidade urgente de fortalecimento da luta universitaria, mediante a precarizacao
continua e crescente da Educacdo Superior, deixamos claro aqui que a atuacao na
disputa pela universidade ndo pode se limitar ao enfrentamento conjuntural imediato.
A crise da educacao é estrutural e os limites a formacao estardo postos enquanto a
universidade se mantiver como ferramenta do projeto burgués e, portanto,
contraditoria ao projeto da profissao, que se vincula a classe trabalhadora. Tal fato e
a afirmacdo da centralidade da luta de classes na disputa por hegemonia, nos
permite compreender que a superacao da universidade burguesa somente ocorreria
mediante um processo estrutural de ascenso da classe trabalhadora, rumo a

emancipacao humana e superagéo dessa sociedade.

Portanto, ndo devemos nos iludir, a I6gica do capital ndo abre margens para a
mudanca de direcdo social da universidade. Sem reformismos, somente uma

mudanc¢a no sentido social da propria sociedade alteraria toda a educacgéo, pois
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para conter quaisquer demandas sociais que venham a pressionar o status quo da
Educacdo, o Estado se permite efetuar pequenas reformas, sem nunca alterar o
extrato social, local onde se estabelecem os fundamentos causais antagbnicos e
profundamente enraizados, que estdo na Educacdo. (MESZAROS, 2008), tal como
estdo em todas as estruturas fundantes da sociedade, determinadas por sua

funcionalidade ao Capital e sua ldgica.

Essa condicdo imposta determina que a luta real na defesa do projeto ético-
politico na formacao profissional é feita de desafios teoricos, tais como, disputa de
consciéncia e manutencdo da ruptura com o conservadorismo. Entretanto esses
estdo vinculados a desafios conjunturais que, por sua vez, se colocam no horizonte
da luta de classes. Os avangos do neoliberalismo chegaram a tal ponto, que impdem
ao Servico Social desafios a serem constantemente desvelados e refletidos para que
o0 projeto de formacgao profissional ndo se perca em meio ao processo de

apoderamento de valores, tipico da ideologia dominante.

Se o curriculo minimo de 1982/83 significou avancos de viés teoricamente
critico, as diretrizes curriculares de 1996 se estabeleceram como uma resisténcia
necessaria frente ao neoliberalismo que surgia no horizonte do pais. E preciso agir,
pois conforme disse Guerra (2010, p.716), “também nao se enfrenta este estado de
coisas somente pela sua explicacdo. Cabe aos sujeitos coletivos socioprofissionais e

politicos a busca de estratégias para seu enfrentamento”.

Se o Cédigo de Etica e as Diretrizes Curriculares hoje se sustentam como
instrumentos necessarios a manutencao da hegemonia profissional, € porque estes
sdo oriundos de uma época em que o Servico Social ou estava subsidiado pelas

lutas de classe ou resistia em sua direcdo social, era outra conjuntura. O
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fortalecimento da categoria profissional, do movimento estudantil, dos movimentos
sociais, de todas as formas de fortalecimento das lutas da classe trabalhadora frente
a opressiva consolidacdo do ideario burgués se colocam dentro dos valores ético-

politicos de democracia, liberdade e pluralismo, visando uma reformulacao social.

Por isso, a formacado profissional e a manutencdo da perspectiva critica da
profissdo passam pela formulacdo de um novo modelo de universidade, que rompa

as “formidaveis prisdes”

, € que somente se pode efetivar com a superacao dessa
sociedade. Essa superacao por sua vez, passa pela reformulacdo das relagdes entre
as organizacdes sociais que também se norteiam pela superacdo do projeto
societario vigente rumo a um projeto da classe trabalhadora. Entendendo, portanto,
que nao se trata de “imputar a profissdo toda a prerrogativa de transformacéao social”
(MOREIRA, 2010), mas sim, de “acreditar no poder transformador da sociedade
brasileira, das organizacdes populares e dos movimentos sociais” (STAMPA, 2011,
p. 186), sem confundir partido e profissdao®, rompendo com o messianismo

profissional, reconhecendo a importadncia da organizacdo politica. A organizacdo

politica dos assistentes sociais se mostra aqui necessaria e urgente!

Meszéaros (2008, p. 50) influenciado diretamente pro Gramsci coloca como
que, por maior que seja a dominacdo da burguesia sobre a educacdo, sempre
havera uma possibilidade de ruptura: “Um processo coletivo inevitavel, de
proporcdes elementares, ndo pode ser expropriado definitivamente, mesmo pelos
mais espertos e generosamente financiados agentes politicos e intelectuais.” Assim
também relaciona a necessaria mudancga do carater da educagcdo com a necessaria

organizacao da classe, rumo a ruptura com esse projeto de sociedade:

% Termo utilizado por Meszéros (2008), mas de autoria de José Marti, ao se referir as universidades.
°" lamamoto (2013, p.151)
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A transformacdo social emancipatéria radical requerida é
inconcebivel sem uma concreta e ativa contribuicdo da educacédo no
seu sentido amplo (...). A educacao nao pode funcionar suspensa no
ar. Ela pode e deve ser articulada adequadamente e redefinida
constantemente no seu inter-relacionamento dialético com as
condicbes cambiantes e as necessidades da transformacdo social
emancipadora e progressiva em curso. Ou ambas tém éxito e se
sustentam, ou fracassam juntas. (Idem, p. 76-77)

Portanto, é nesse momento de avanco neoliberal que mais se faz necessario
uma aproximacdo dos profissionais do Servico Social com a rearticulacdo da
esquerda brasileira. Surge no horizonte a Unica opcdo democratica e plural possivel:
uma interacdo dos partidos, dos sindicatos e dos movimentos sociais, sem
hierarquizacdo de suas bandeiras, ou subordinacdo que aparelhem seus interesses,
para fortalecimento da classe trabalhadora, rumo a emancipacdo humana (MARINI,
2008). Assim, repito o questionamento que fiz ao fim do capitulo anterior: frente a
todo o aporte académico da teoria critica e marxista a pratica profissional,
apreendida pelos avancos tedricos conduzidos na e para a direcdo social
hegemonica atual do Servigo Social, e avaliando o papel necessario da universidade
para a profissdo, que papel pode cumprir 0 Servico Social para uma direcao

necessaria a universidade?



152

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAMIDES, M. B. C., O projeto ético-politico profissional do Servico Social
brasileiro. In: Revista Temporalis, Brasilia, ano VI, n 11 p. 27-39, jan./jun. 2006;

ABREU, M. M.; LOPES J. B., Formacao profissional e diretrizes curriculares. In:
Revista Inscrita, Brasilia, ano VII, n. 10, p. 11-17, Nov. 2007;

AMARAL, A. S. Implementacao das Diretrizes Curriculares nos cursos de Servigo
Social: Os rumos e desafios da formacao profissional. In: Revista Temporalis,
Brasilia, ano VII, n. 14, p. 13-31, jul./dez. 2007,

ANDERSON, P. As antinomias de Antonio Gramsci. In: Revista Critica Marxista,
Sédo Paulo, ano 1, n. 1, p. 7-75, 1986;

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL
(ABEPSS). Institucional — Quem Somos, em:
<http://www.abepss.org.br/paginas/ver/1> Acesso em: 02 de Marco de 2015

. Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢co Social (Com base no curriculo
minimo aprovado em Assembléia Geral Extraordinaria de 8 de novembro de 1996).
In: V.V.A.A. Cadernos ABESS, Séo Paulo, Jan. 1997;

BARROCO, M. L. S. A Dimensé&o Etico-politica do Ensino e da Pesquisa em Servico
Social. In: Revista Temporalis, Brasilia, ano 10, n. 19, p. 161-179, jan./jun. 2010;

. Etica e Servigo Social: Fundamentos Ontoldgicos. 82 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2010;

BEHRING, E. R. Etica, politica e emancipacéo: a atualidade de nossas escolhas. In:
Conselho Regional de Servico Social (Org.), Projeto ético politico e exercicio
profissional em Servico Social: os principios do codigo de ética articulados a
atuacao critica de assistentes sociais. Rio de Janeiro: CRESS, 2013;

BEHRING, E. R. & RAMOS, S. R. ABEPSS: O Protagonismo da ABEPSS no
passado e no presente: 30 anos de luta. In: CFESS/ABEPSS/CRESS-SP. 30 anos
do Congresso da Virada (1979- 2009), Brasilia, CFESS, 2009. Em:
<http://www.abepss.org.br/paginas/ver/6> Acesso em: 02 de Marco de 2015;

BRASIL. Ministério da Educacéo. Conselho Nacional de Educacdo. Resolucao n°
15, de 13 de Margo de 2002. Diretrizes curriculares para o curso de servi¢o social.
Brasilia, DF, 2002. Em:
<http://www.cfess.org.br/js/library/pdfjs/web/viewer.html?pdf=/arquivos/legislacao_dir
diretri.pdf> Acesso em: 02 de Margo de 2015;

. Presidéncia da Republica. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. Brasilia, DF, 1996. Em:


http://www.abepss.org.br/paginas/ver/6

153

<http://www.abepss.org.br/files/legislacao_graduacao_lei.pdf> Acesso em: 02 de
Marco de 2015;

BRAZ, M. e RODRIGUES, M.. O Ensino em Servico Social da Era Neoliberal (1990-
2010): Avancos, Retrocessos e Enormes Desafios. In: SILVA, J.F.S., SANT'ANA, R.
S. e LOURENCO, E. A. S. (orgs). Sociabilidade Burguesa e servigo social. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.

BRAZ, M. A hegemonia em xeque. Projeto ético-politico do Servico Social e seus
elementos constitutivos. In: Revista Inscrita, Brasilia (DF), ano VII, n. 10, p. 04-11,
Nov. 2007

CASTRO, M. M. Histéria do Servigo Social na América Latina. [traducdo de José
Paulo Netto e Balkys Villalobos]. 5° ed. Revista. Sdo Paulo: Cortez, 2000;

CARDOSO, I. C. C., et al. Proposta basica para o projeto de formacéao profissional —
novos subsidios para o debate. In: Cadernos ABESS, Sao Paulo, n. 7, p. 15-58.
Nov. 1997;

CARVALHO, A. M. P. O projeto da formagéo profissional do assistente social na
conjuntura brasileira. In: Cadernos ABESS, Séo Paulo, n°1. p. 17-43. Jan. 1993;

CARVALHO, M. C. B.; O conhecimento da vida cotidiana: base necessaria a pratica
social. In: CARVALHO, M. C. B.; NETTO, J. P. Cotidiano: Conhecimento e critica
42 ed. Sao Paulo, Cortez, 1996;

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL. Resolugéao Cfess n° 273/93. Institui
o cbdigo de ética profissional e da outras providéncias. Brasilia, 13 mar. 1993. Em:
<http://www.abepss.org.br/files/CEP_1993.pdf> Acesso em: 02 de Mar¢o de 2015;

COUTINHO, C. N. Cultura e Sociedade no Brasil: ensaios sobre idéias e formas.
42 ed. Sao Paulo: Expresséo Popular, 2011;

FALEIROS, V. P. Reconceituacdo do Servi¢o Social no Brasil: uma questdo de
movimento? In: Servi¢co Social & Sociedade, Sao Paulo, ano XXVI, n. 84, p. 21-37,
Nov. 2005;

FAVERO, M. L. A. A Universidade no Brasil: das origens & Reforma
Universitaria de 1968. Educar, Curitiba: UFPR, n° 28 — p. 17-36. 2006;

FERNANDES, F. Universidade Brasileira: reforma ou revolucédo? Séao Paulo:
Alfa-Omega, 1975;

FREITAG, B. Escola, Estado e sociedade. 42 ed. Sao Paulo: Moraes, 1980:;

GUERRA, Y. A instrumentalidade do servic¢o social, 8° ed. S&o Paulo: Cortez,
2010a;



154

. Formacéo Profissional em Servico Social: Polémicas e Desafios. In:
SILVA, J.F.S., SANT’ANA, R. S. e LOURENCO, E. A. S. (orgs). Sociabilidade
Burguesa e servi¢co social. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2013.

. A formacéao profissional frente aos desafios da intervencao e das
atuais configuracdes do ensino publico, privado e a distancia. In: Servigo Social &
Sociedade, Sao Paulo, n. 104, p. 715-737, out./dez. 2010;

HOBSBAWN, E. A Era dos Extremos, 22 ed. Sdo Paulo, Companhia das Letras,
2006;

IAMAMOTO, M. V., CARVALHO, R. Rela¢0es Sociais e Servi¢o Social no Brasil:
Esboco de uma interpretagcdo histérico-metodoldgica. 22° Ed. Sao Paulo:
Cortez; [Lima, Peru]: CELATS, 2008;

IAMAMOTO, M. V A formacdo académico-profissional no Servigo Social brasileiro.
In: Revista Servico Social e Sociedade, Sdo Paulo, n° 120, p.609-639. Out./Dez.
2014;

. Renovagéao e Conservadorismo no Servi¢go Social. Ensaios
Criticos. 122 ed. S&o Paulo: Cortez 2013;

IANNI, O. Estado e Planejamento Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ,
20009;

KAMEYAMA, N. A Trajetéria da producédo de conhecimentos em Servigco Social:
avancgos e tendéncias (1974 — 1997) in: Cadernos ABESS, Séo Paulo, n°8, p. 33-
76, nov. 1998;

LOMBARDI, J.C. Educacéo e Nacional-Desenvolvimentismo (1946-1964). In:
Revista HISTEDBR On-line, Campinas, n° 56, p. 26-45, mai. 2014;

LEHER, R. Crise Estrutural e Fungéo Social da Universidade Publica. In: Revista
Temporalis, Brasilia, ano 10, n. 19, p. 15-39, jan./jul. 2010;

LEWGOY, A.M.B., MACIEL A.L. S., REIDEL, T. A formac&o em Servi¢o Social no
Brasil: Contexto, conformacao e producéo de conhecimento na ultima década. In:
Revista Temporalis, Brasilia, ano 13, n°25, p. 63-90, jan./jul. 2013;

MARIATEGUI, J. C. A Reforma Universitaria. In: Cadernos de Pensamento Critico
Latino-Americano. Vol. 1, Sdo Paulo: Expressao Popular / CLACSO, 2008;

MARINI, R. M. Subdesenvolvimento e revolug¢éo. 22 ed. Florianopolis: Insular,
2012;

. A luta pela democracia. In: Cadernos de Pensamento Critico
Latino-Americano, Vol. 1, Sdo Paulo: Expressao Popular / CLACSO, 2008;

MESZAROS, |. A Educacéo para além do capital; [traducéo de Isa Tavares]. 22 ed.
Séao Paulo: Boitempo, 2008;



155

MOREIRA, M. E. Etica e Dimenséo Politica da Profissao. In: Bonetti (org) D. A. et al.
Servic¢o Social e Etica: convite a uma nova praxis. 11° ed. Sdo Paulo:
Cortez/CFESS, 2010;

NETTO, J. P. A construcdo do projeto ético-politico do servico social In: Médulo 1
de Capacitacdo em Servi¢o Social e Politica Social. Brasilia:
CFESS/ABEPSS/CEAD/UnB, 1999;

. Cinco Notas a Propdésito da “Questao Social”. In: Capitalismo monopolista
e Servico Social. 82 ed. Sédo Paulo: Cortez, 2011b;

. Capitalismo Monopolista e servigo social. 82 ed. Sdo Paulo: Cortez,
2011b;

. Das ameacas a crise, In: Revista Inscrita, Brasilia, ano VII, n. 10, p. 37-41,
Nov. 2007

. Ditadura e Servi¢o Social. 162 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011;

. O Movimento de Reconceituacao 40 anos depois. In: Servi¢co Social &
Sociedade, Sao Paulo, ano XXVI, n°84. p. 5-21, nov. 2005;

. O Servico Social e a tradicdo marxista, In: Revista Servi¢co Social e
Sociedade, Sao Paulo, n° 30, p. 89 — 102, 1989;

OLIVEIRA, I. I. M. C. Configuracdes do ensino superior e a formacao profissional
dos assistentes sociais: desafios para a intervencéao. In: Revista Servi¢co Social e
Sociedade, Sao Paulo, Cortez, n. 104, p. 737-749, out./dez. 2010;

ORTIZ, F. G. O servigo social no Brasil: os fundamentos de suaimagem e da
autoimagem de seus agentes. Rio de Janeiro: E- papers, 2010;

. Notas sobre as diretrizes curriculares: avancgos, impasses e desafios.
In: GUERRA, Y. LEITE, J. L., ORTIZ, F. G. (orgs), Temas Contemporaneos: o
Servic¢o Social em foco Sao Paulo: Outras Expressdes, p. 11-33, 2013;

OURIQUES, N. O colapso do figurino francés: critica as ciéncias sociais no
Brasil. Florianopolis: Insular, 2014;

PEREIRA, L. D. Educagéo e servigo social: do confessionalismo ao
empresariamento da formacéao profissional. Sdo Paulo: Xama, 2008;

PINTO, A. V. A questao da universidade. Sao Paulo: Cortez: Autores Associados,
1986;

PINTO, M. B. Condicfes sécio-ocupacionais do trabalho docente e a formacgao
profissional. In: Servigo Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 120, p. 662-676,
out./dez. 2014;



156

RAMOS, S. R. Consideracdes sobre fundamentos éticos do servi¢o social brasileiro:
o significado téorico-politico da liberdade, democracia, cidadania e direitos humanos
na perspectiva de uma nova sociabilidade. In: Revista Temporalis , Brasilia, ano VI,
n° 11, p.15-26, Jan./Jun. 2006;

RAMPINELLI, W. J. OURIQUES, N. (orgs) Critica a razao académica: refexao
sobre a universidade contemporanea. 22 ed. Florianépolis: Insular 2011,

RIBEIRO, D. A Universidade Necessaria. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969;

SANTOS, J. S. et al. Fiscalizagdo do exercicio profissional e projeto ético-politico. In:
Revista Servi¢co Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 101, p. 5-24, jan./mar. 2010;

SAVIANI, D. Historia, educacgéo e transformacao: Tendéncias e perspectivas para a
educacao publica no Brasil in: LOMBARDI, J. C. e DEMERVAL, S. (orgs). Historia,
educacdao e transformacao: tendéncias e perspectivas para a educacao publica
no Brasil. Campinas: Autores Associados, p. 9-34, 2011;

SEVERINO, A. J. Fundamentos Etico-Politicos da Educac&o no Brasil de Hoje in:
LOMBARDI, J. C. e SAVIANI, D. (orgs). Fundamentos da educacéo escolar do
Brasil contemporéaneo. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 289-298, 2006;

SILVA, M. A. Historia do Ensino Superior. In: SILVA, Mauri Antonio da. (Org). Critica
a privatizagdo do ensino superior do Brasil. Florianépolis: Em Debate, p.15-44,
2013;

SILVA S. S.; MUSTAFA, M. A. S. M. Projeto ético-politico, consciéncia de classe e
projeto societario: uma relacéo dialética. In: Revista Temporalis, Brasilia, ano I,
n.21, p. 177-209, jan./jun. 2011;

SILVA, R. S. A formacéao profissional critica em Servigo Social inserida na ordem do
capital monopolista. In: Servico Social & Sociedade, Sdo Paulo, n. 103, p. 405-432,
jul./set. 2010;

STAMPA, I. Compromisso de classe por uma sociedade emancipada: notas para
reflexdo. In: Revista Temporalis, Brasilia, ano I, n. 22, p. 159-190, jul./dez. 2011,

IASI, M. L. Ensaios sobre consciéncia e emancipacao. 22 ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2011,

WANDERLEY, L. E. Conjuntura, a Universidade e o Profissional. In: Cadernos
ABESS, Séo Paulo, n°1, p. 5-16, Jan. 1993;

WANDERLEY, M. B. Formacao profissional no contexto da reforma do sistema
educacional. In: Cadernos ABESS, Sao Paulo, n°8, p. 7-18,Nov. 1998;



