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RESUMO

Este trabalho objetiva fazer uma reflexdo acerca do agronegdcio, suas leis, sua
origem e sua importancia para o sistema de producéo capitalista, como se
consolidou no territorio brasileiro, e, especialmente como vem ganhando forca
na contemporaneidade, no bioma cerrado da regido Nordeste e parte do
cerrado da regido Norte, com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento
Agropecuario para a regido que foi denominada de MATOPIBA, denominacéo
criada usando as primeiras letras dos Estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia, Estados que estdo inseridos nesse programa. Pretende-se tratar quais
0s impactos desse Programa no extremo Oeste do Estado da Bahia e como
este vem ampliando ainda mais os conflitos com as comunidades tradicionais
de Fechos de Pastos. Busca fazer uma reflexdo, de que tipo de
desenvolvimento o Estado brasileiro, capturado pelo capital, tem imposto aos
povos, sobretudo, aos nordestinos, sua intencionalidade, a quem beneficia e
como ficam as populacdes afetadas por este modelo. Deste modo, este estudo
busca resgatar elementos historicos, que incidem na formacdo do que hoje
esta sendo proposto para as comunidades Tradicionais de Fechos de Pastos, e
para 0 campesinato como um todo e como a proposta ameaca a vida e o
territorio das comunidades camponesas que existem nas areas do bioma

cerrado dos Estados de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

Palavras chaves: Agronegocio, fronteira agricola e Comunidade

Tradicional.
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INTRODUCAO

O Desenvolvimento econémico em pauta na contemporaneidade € o

resultado do processo histérico e de formacédo da sociedade, sociedade esta
regida pelas leis do modo de producao capitalista, que tem como principais
caracteristicas a exploracdo do trabalho, a apropriagdo privada dos meios de
producdo e da riqueza produzida socialmente. Em suas muitas formas de
expressdo, o capitalismo tem consolidado sua exploracdo no campo agrario,
com a nomenclatura de agronegocio. Esse modelo de exploracéo dos recursos
naturais, com fins mercantis, encontra-se consolidado ou ja em fase de
estagnacédo, na grande maioria das regides do pais, isto pelo fato de terem sido
inseridas em processos anteriores de expansao da agropecuaria intensiva. No
caso especifico do bioma cerrado, para os interesses capitalistas, essas terras
seriam apenas reserva de valor. Apés os anos 1990, as grandes extensfes de
terras planas, passaram a assumir uma posicao estratégica na producao
agropecuaria capitalista.
Esse trabalho pretende fazer uma andlise do Plano de Desenvolvimento
Agropecuario — PDA do MATOPIBA, proposto para ser desenvolvido, nas areas
ocupadas pelo bioma cerrado em quatro Estados, sendo eles Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia, conhecida como a regidao do MATOPIBA, oficializada
por decreto presidencial N° 8.447 - 06/05/2015. O PDA MATOPIBA, para além
de delimitar a area para a expansao da agropecudria intensiva, tem a funcéo
de orientar a politica agricola e agraria, da regido, bem como, direcionar os
investimentos publicos em infraestrutura e logistica necesséaria para o pleno
desenvolvimento e expansdo do agronegocio. O projeto de expansao do
agronegocio na regido do MATOPIBA tem como alvo, as areas
tradicionalmente ocupadas por comunidades camponesas.

As comunidades camponesas hoje reconhecidas pelo Estado da Babhia,
por meio da Secretaria de Promocao e lgualdade Racial - SEPROMI, como
Comunidades Tradicionais de Fundos e Fechos de Pastos, organizam-se em
territdrios de uso coletivo, mantendo a vegetacdo nativa preservada para: o

pastoreio do gado bovino, de forma extensiva, o extrativismo de frutos, ervas,



mel, matéria prima para artesanato e para a manutencdo de nascentes e
riachos. A realidade fundiaria desses territorios e regida até entdo pela posse
de médias e grandes extensdes de terra, tomamos como exemplo, uma area
de aproximadamente 3 (trés) mil hectares sendo manejada (usada) pela
comunidade. Ha uma diversidade de realidades, com areas de fechos maiores
e menores. Essas comunidades em sua grande maioria estdo organizadas em
associacfes comunitarias de posseiros, que dentre outras finalidades buscam
a regularizacdo dos territorios junto a Coordenadoria de Desenvolvimento
Agrario — CDA, 6rgao do Estado responsavel pelas regularizacfes de terras no
Estado da Bahia.

Conhecer sua dindmica e historia € fundamental para compreender o
processo que se desenvolve, na atualidade, na regido do MATOPIBA,
reconhecida pelo governo e por capitalistas como, a “nova” fronteira agricola a
ser explorada. Pretende-se identificar como esse processo de expansao do
capital agronegdcio vem afetando as comunidades camponesas dessa regiao
em especial atencdo as Comunidades Tradicionais de Fechos de Pastos da
regido Oeste da Bahia. Entender de que forma essas comunidades
camponesas, que ocupam o territrio ha centenas de anos, estdo sendo
afetadas pela proposta de desenvolvimento agropecudrio, que tem como lema
principal, a modernizacdo da agricultura, o aumento da produtividade e a
insercao de tecnologias avancadas.

Para a consecucdo deste estudo foi realizada pesquisa bibliogréfica,
principalmente em alguns classicos que contribuem para desvendar os
processos que constituem o que € hoje chamado de agronegdcio. Utilizou-se,
também a bibliografia que trata da formacdo econ6mica do Nordeste e o
desenvolvimento do capital no campo. Essa pesquisa estendeu-se as diversas
dissertacGes de mestrado e doutorado a cerca do tema. Foi realizada, também,
uma pesquisa documental, principalmente através das Notas Técnicas
elaboradas pela equipe da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), entre o periodo de maio e 2014 e agosto de 2015, documentos
de sitios, relatério de Agao Discriminatéria Administrativa Rural e artigos.

Este trabalho se divide em trés capitulos:



Com o primeiro capitulo, buscou-se fazer um breve resgate da origem do
capital, como ele se apresentou no campo, o desenvolvimento da agricultura
capitalista no Brasil suas fases anteriores até chegar ao que se denomina de
agronegocio e como o Estado intervém na economia capitalista. No segundo
capitulo, foram abordados os elementos da formag&o econémica do Nordeste,
seus dilemas, a sua participacdo na divisdo regional e internacional do
trabalho, as desigualdades regionais e a intervencédo do Estado brasileiro na
economia regional e nacional. E por fim no terceiro capitulo, faz-se um resgate
de como foi a ocupagéao econdmica do cerrado nordestino e da regido oeste da
Bahia, caracterizacdo da “nova” fronteira agricola denominada de MATOPIBA,
a atuacdo do Estado, as contradicbes da microrregido prioritaria na Bahia e as
Comunidades Tradicionais de Fechos de Pastos do Oeste da Bahia.

Este estudo se constitui de uma relevancia impar para a formacao do
profissional de Servigo Social e para a profissdo, pois tendo este o objetivo de
investigar a acdo do capital no campo agrario, tem uma incidéncia ndo s6 no
tocante as expressfes da questdo social com as quais esta profissdo lida no
cotidiano do exercicio profissional, quanto também como uma nova
possibilidade de atuacéo do profissional. Importante considerar que a profissao
pode contribuir para assegurar a nao violagcdo dos direitos das comunidades
camponesas, e também nos processos de organizacdo das populacdes para
reconhecerem os direitos conquistados. Essa insercdo pode contribuir para
ampliar a visdo do Servico Social acerca da questdo agraria e seus
rebatimentos na questao urbana. Uma possibilidade ndo sé de atuacdo como
profissional, mais também de investigacdo e elaboragcédo. Para as comunidades
camponesas, sobretudo, as comunidades de Fechos de Pastos, por se tratar
das principais prejudicadas pelo grande projeto do capital/ agronegdcio,
acredita-se, que este trabalho possibilitara fazer algumas reflexdes a cerca de
guem de fato sempre esteve e estd na esséncia dos problemas e conflitos
vivenciados por estas comunidades. E para a autora além de ser uma
oportunidade de qualificar o aprendizado, exercitar a elaboracéo e desenvolver
a consciéncia critica acerca da realidade, também a oportunidade de conhecer
o jeito de viver e praticar a agricultura e agropecuaria. Possibilitou também

articular o conhecimento cientifico para analisar a realidade social.
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1 CAPITULO - O CAPITAL NO CAMPO E SEU DESENVOLVIMENTO

1.1 O movimento do capital e a captura da terra

Para melhor entender o processo de desenvolvimento e reproducao das
relagbes capitalistas no campo € necessario antes ter em conta de que a
agricultura esta inserida na légica de producdo e reproducdo ampliada do
capital. Para Marx (1985), a acumulacédo de capitais implica necessariamente
que uma parcela da mais-valia seja convertida em capital. O processo de
valorizacdo de capitais requer que a mais-valia que € extraida do trabalho seja
reinvestida no processo de trabalho e convertida em meios de producéo e forca
de trabalho. Segundo Marx (1985), o capital precisa entrar na esfera da
producdo para que este possa se valorizar, gerar mais valor e cada vez mais
de forma ampliada, ou seja, um valor precisa gerar mais valor, um valor maior
gue seu valor inicial. Segundo o autor existe um tempo de rotacdo do capital,
ou seja, 0 tempo que o capital leva para se valorizar e ser reinvestido no
processo de producdo, tempo entre o dinheiro e a mercadoria, meio de
producdo ou forca de trabalho, consumida na producdo de nova mercadoria,
ser realizada como valor-de-troca e valorizada aparecendo novamente na
forma dinheiro pronto para ser novamente investido no processo de trabalho.
Quanto menor o tempo de rotacdo do capital maior serd a massa de mais-valia
e maior a taxa de acumulacdo. Dentro desta légica de busca de um menor
tempo de rotagdo entre capital investido e mais valia realizada, situa-se a
agricultura capitalista. Embora as particularidades da producdo agricola, esta
também produz mercadorias. Tem como principais meios de producdo o0s
recursos naturais (terra feértil, agua, e luminosidade), utiliza a for¢a de trabalho
e com a insercao de tecnologia tem sua producéo direcionada para a producéo
de mercadorias que se realizam atualmente através das commodities e
mercado do futuro (comercializagéo antecipada da producgéo). Para dar maior
velocidade ao tempo de rotacdo do capital se investe em desenvolvimento
tecnolégico dos meios de producéo provocando uma alteragcdo na composicao
organica do capital, elevacéo do capital constante (meios de produgéo) e uma
diminuicdo do capital variavel (forca de trabalho).
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A acumulacéo capitalista acarreta serias consequéncias sociais para 0s
trabalhadores dentre elas, a expulsdo da forca de trabalho do processo
produtivo, que cria uma superpopulacdo de trabalhadores excedentes,
sobrante (MARX 1985), e no caso do capital que se desenvolve no campo,
além de impactar fortemente os camponeses (trabalhadores produtores diretos)
com o processo de expropriagdo das terras e dos meios de produgéo, ocasiona
o éxodo rural, fazendo aumentar a massa sobrante de forca de trabalho e
provoca o encarecimento dos alimentos nos centros urbanos, pois toda a
producdo das empresas agricolas capitalistas, ndo estd voltada a satisfacdo
das necessidades sociais, mas a producdo de mercadorias, definidas sempre
pelo mercado externo e pelas grandes corporacdes. A agricultura assume esse
papel, também, pois o capital representado pelo mercado penetra todas as
esferas da vida da sociedade. A génese desse processo € muito bem explicada
por Marx ao tratar da acumulacé&o primitiva do capital.

Para que o modo de producdo capitalista’ pudesse se desenvolver ele
necessitava que se confrontassem duas categorias de homens, duas classes
sociais, de um lado, os que dispdem de capitais para comprar no mercado
como mercadoria a forca de trabalho e do outro, homens que possuem
unicamente a sua forca de trabalho como mercadoria, & venda (NETTO, 2010).
A necessidade da existéncia, destas duas categorias de homens, fez com que
se desenvolvesse um processo historico de expropriacdo dos produtores
diretos, sobretudo, dos camponeses, “a acumulagdo primitiva ou originaria,
num ciclo que Marx chamou de pré-histéria do capital e do modo de producado
que lhe é préprio” (NETTO, 2010. p, 86). Segundo Marx (2008), a acumulagéo
primitiva entendida aqui como a génese do desenvolvimento capitalista no
campo e uma forma de extracdo da renda da terra.

A acumulagdo primitiva, como foi denominada por Marx (1984, I, 2), foi
produzida em sua forma classica na Inglaterra, “ndo por acaso esse pais
experimentou tado pioneira e intensamente o0 desenvolvimento -capitalista

(NETTO, 2010, p. 87)”, mas também em outros paises da Europa Ocidental.

! Organizacéo da sociedade na qual a terra, as fabricas, os instrumentos de producéo etc.
pertencem a um pequeno ndamero de proprietarios fundiarios e capitalistas, enquanto a massa
do povo ndo possui nenhuma ou quase nenhuma propriedade e, por isto, devem vender a sua
forca de trabalho (Lénin apud NETTO, 2010. P. 88).
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Com os cercamentos dos campos e os feudos em decadéncia, numerosas
massas de camponeses foram obrigadas a migrarem para as cidades, o que
posteriormente possibilitou o surgimento de um grande contingente de
trabalhadores despossuidos dos meios de producdo, possuidores apenas da
sua forga de trabalho, que se obrigavam a ir ao mercado dispor a sua forca de
trabalho, como uma mercadoria, aos donos dos meios de producdo, o que
possibilitou o desenvolvimento do capital industrial. Para Marx (1984) a forma
como a burguesia se apropria das terras, bem como a pilhagem, as rapinas 0s
saques, caracterizam uma forma primitiva de acumulacdo de capitais, esse
processo provocou por um lado a concentragdo de terras nas maos de alguns
poucos e por outro lado a formacgédo de uma massa de trabalhadores livres, que
foram se aglomerando nas cidades. Tratou-se de um processo de cisao,
separacao do trabalhador dos seus meios de producéo e das condi¢des do seu
trabalho, em que os trabalhadores diretos séo transformados em trabalhadores
assalariados, vendedores da sua forca de trabalho, enquanto os meios sociais
de producéo sao transformados em propriedade privada, em capital (MARX,
1985). Para o autor, esse processo de cercamento das terras comunais e
expulsdo dos camponeses de suas terras foram realizados com o uso de muita

violéncia.

Uma legislagdo (logo qualificada como “sanguinaria”) foi acionada
para castigar aqueles que resistissem ao esbulho. Ao cabo de
algumas décadas, o resultado desse processo barbaro foi, de um
lado, a concentracdo da propriedade da terra nas maos de poucos e,
o deslocamento para as cidades de uma enorme massa de homens
desprovida de tudo a excecdo da sua forca de trabalho -
precisamente aqueles contingentes que, livres da serviddo e ao
mesmo tempo sem dispor de nada, podiam migrar de um lugar para
outro oferecendo-se para trabalhar; em suma, os contingentes donde
sairia a classe operéaria (NETTO, 2010. P 86, 87).

Esse processo de acumulagéo primitiva que marcou a fase embrionaria
do desenvolvimento do capital criou as condi¢des, segundo Marx (1985), para
gue se confrontassem no mercado as duas categorias de homens, de um lado

os detentores dos meios de producédo e dinheiro que tem o objetivo de criar
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mais valor, por meio do emprego de forga de trabalho alheia e do outro lado, os
trabalhadores livres, desprovidos dos meios de producdo e subsisténcia,
possuidores apenas da sua forca de trabalho, disposta a venda como uma
mercadoria. O capital foi se apropriando cada vez mais dos meios de producao,
criando assim as bases para o desenvolvimento das relagbes capitalistas que
no seu estagio maduro se apresentam no campo como agronegocio, a
agricultura de producdo de commodities, por sua vez, passa a ter um papel
fundamental no processo de acumulacédo capitalista, pelos seguintes motivos:
amplia a exploragdo dos recursos naturais e da forga de trabalho, continua
expropriando as terras de inUmeros camponeses, e gera saldos positivos para
cobrir o mau desempenho da industria.

O processo de valorizagéo do capital requer um processo de reproducao
ampliada que leva a um processo de acumulacdo e de concentracdo de
capitais tendo como exemplo mais classico a associacdo dos capitais
concentrados: bancario, comercial e industrial, dando origem ao capital
financeiro, intensificando ainda mais o0 processo de acumulacdo e
concentragdo de capitais, excluindo ainda mais trabalhadores, ampliando a
exploragéo de trabalho e maior controle do capital sobre o trabalho. Na sua
fase monopolista ou do capital financeiro, o capital alcanca todas as esferas da
vida social, todos os espacos e territorios. O modo de producao capitalista ndo
€ apenas um modo de producao e reproducao de mercadorias e de mais-valia,
€ também producao e reproducao de relagdes sociais, forma de organizar toda
uma sociedade projetada dentro de uma logica funcional para a sustentacéo do
modo de produgéo (NETTO, 2010).

1.2 A modernizagcéo conservadora da agricultura no Brasil

Para melhor entender como se da o desenvolvimento do agronegécio no
Brasil, tema deste trabalho, € necessario recorrermos a histéria da formacéao
econdmica do Brasil que nos mostra que a ocupacao econdmica do territorio
brasileiro, se deu em funcdo da necessidade de expansdo do mercado
europeu. “A ocupagao econdmica das terras americanas constitui um episédio
da expansé&o comercial da Europa” (FURTADO, 1971, p. 05). Segundo Stedile
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(2005), desde a invasao dos europeus, a apropriagao dos recursos naturais e o
desenvolvimento da producdo agricola em terras brasileiras j& eram regidos
pelas leis do capitalismo mercantil que se expandia pelo continente europeu
naquele periodo histérico o qual transformava todos os produtos em
mercadorias e todas as atividades extrativistas e produtivas estavam
direcionadas para o lucro. Dentro dessa légica, todos os produtos extraidos ou
produzidos em terras americanas eram enviados a metropole europeia como
forma de garantir a acumulacdo de capitais. Para o autor os colonizadores
organizaram o territorio brasileiro como produtor de produtos agricolas
tropicais, de acordo com as necessidades das sociedades europeias.
Introduziram e impuseram algumas culturas para serem exploradas
comercialmente, como foi o caso da cana-de-acucar, do algodao, do café, do
gado bovino e da pimenta-do-reino e ainda se apropriaram de algumas plantas
nativas como foi o caso do cacau e do tabaco para produzir como mercadoria
em escala comercial para suprir 0 mercado europeu bem como a exploracéo
de minério. Ou seja, a nossa economia ja nasce atrelada, dependente da
economia internacional, direcionada para atender as necessidades do mercado
europeu e inserida na economia portuguesa como produtora de bens para a
acumulacao de capitais da metrépole.

Para Nakatani e Faleiros (2012), a ocupacédo do Brasil foi orientada pela
divisdo internacional do trabalho da sociedade capitalista, cabendo as col6nias
europeias no continente americano, a producdo de géneros agricolas
complementares com vistas a acumulacao mercantil nas metrépoles europeias.
(NAKATANI E FALEIROS, 2012, p.3). Caracterizada como uma producao em
grande escala, se desenvolveu em terras brasileira, ainda que, utilizando a
forca de trabalho escrava, uma agricultura altamente especializada e moderna
0 que havia de mais avancado no periodo. Segundo Nakatani e Faleiros
(2012), essa agricultura subsidiaria a produgéo de outros produtos utilizando o
emprego de forca de trabalho escrava, inserida na légica de produgdo do
capitalismo mercantil, que na Europa ja ganhava maturidade como modo de
producdo e forma de organizacdo da sociedade. Para Stedile (2005), este
modelo de producgédo, de produtos agricolas e minerais para o abastecimento
do mercado europeu, implementado no Brasil no século XIX foi denominado de
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agroexportador, ja pelo mirante da organizagdo da producdo o modelo que foi
implementado em nossas terras foi o da plantation?, que teve como principais

caracteristicas:

A producdo agricola em grandes fazendas de area continua,
praticando a monocultura, ou seja, especializando-se num Unico
produto, destinando-o a exportacdo [...] e utilizando a mé&o-de-obra
escrava (STEDILE, 2005. p, 21).

A ocupacdo econbmica e povoacao do territério brasileiro, de acordo
com Nakatani e Faleiros (2012), se desenvolveram com éxito nas regides onde
se consolidaram os latifundios de cana de acucar e de engenhos (onde hoje é
a regido Nordeste), Mas as dificuldades de integracdo do territorio (um pais
continental) levou o isolamento e deficiéncia dos mercados o que possibilitou a
formacdo no entorno dos latifindios e dos engenhos um campesinato que
viviam em funcio dos latifundios produtivos, “prestando servigos subsidiarios e
repassando a sua producdo de cana de acucar e de produtos alimenticios,
numa "l6gica do favor* e de dependéncia” (NAKATANI E FALEIROS, 2012,
p.04).

Ou seja, eram funcionais ao desenvolvimento da producdo agucareira,
mas a sua condi¢do de produtores de sua propria subsisténcia ndo se alterou,
um campesinato que se formou pauperizado, vivendo a margem do
desenvolvimento da agricultura de exportacéo e continua ainda hoje em grande
parte do pais. Vale salientar que, ainda que os latifundios de cana de acucar e
0s engenhos tenham em certa medida facilitando a ocupag¢do econdbmica e
territorial do pais. Foi este modelo que também moldou a estrutura fundiaria do
Brasil com a formacao dos grandes latifindios que é caracteristico ainda hoje
na produgao agricola e ainda, com a utilizagédo de forca de trabalho escrava,

contribuiu para a formacdo e manutencdo de um campesinato pauperizado e

? palavra de origem inglesa, utilizada por socidlogos e historiadores para resumir o
funcionamento do modelo empregado nas colénias (STEDILE, 2005. p, 21)

® Os servigos subsidiarios, prestados pelos camponeses aos donos de engenhos e

latifundiarios, eram também uma forma de garantir que o excedente de sua producéo fosse
comprado pelos engenhos. Ou seja, 0s camponeses precisavam dos donos de engenhos e
latifundiarios para escoar a sua producdo enquanto que os engenhos e latifindios precisavam
dos servicos e mantimentos produzidos pelos camponeses.
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com acesso parcial a terra e os meios de producdo. Ou seja, se desenvolveu
um campesinato que mesmo possuindo a terra como meio de producéo, nao
dispbe de outros elementos esséncias para a manutencdo do processo
produtivo, ha outros ainda, limitados pelo fato de possuir apenas o direito de
uso e nao de dominio da terra, convivendo com a inseguranga de o “dono da
terra” a qualquer momento regressara, realidade vivenciada por posseiros,
parceiros, meeiros, outros.

A economia colonial brasileira se desenvolveu, segundo Nakatani e
Faleiros (2012), em ciclos: o do extrativismo predatério do pau-brasil, o da cana
de acucar, o do ouro e do café, ainda que todas estas tenham entrado em
crise, houve um processo de continuidade entre elas, inseridas no modelo
agroexportador e na divisdo internacional do trabalho. A economia brasileira
sempre foi dependente das necessidades e determinacbes do mercado
internacional, sem esquecer que a renda aqui produzida era direcionada para o
mercado internacional. Segundo o0s autores ainda que no processo de
independéncia se tenha construido espacos de decisdo e representacao
politica que defendiam os interesses das elites nacionais, o pais permaneceu
inserido na légica de divisdo internacional do trabalho, como agroexportador.
‘O fato € que essas economias permaneceram reflexas e dependentes dos
impulsos advindos do mercado internacional e os fluxos de renda eram para la
direcionados nos quadros de um imperialismo informal” (NAKATANI E
FALEIROS, 2012. p. 05).

Segundo Stedile (2005), havia um monopodlio da propriedade da terra
gue era de dominio exclusivo da monarquia. Com o fim de implementar o
modelo agroexportador e estimular o0s investimentos de capitais, por
capitalistas individuais, na producdo de mercadorias agricolas para a
exportacdo para a Europa, utilizava a concesséao de uso com direito a heranga,
tendo como principal critério, “a disponibilidade de capital e o compromisso de
produzir mercadorias a serem exportadas para o mercado europeu” (STEDILE,
2005. p, 22). Esta forma de ordenar a posse da terra permaneceu até 1850,
guando foi promulgada a Lei de Terras do Brasil, que segundo Stedile (2005),
foi o instrumento juridico para transformar a terra em mercadoria, com preco

atribuido. A Lei de Terras normatizou ndo s6 o mercado de terras, mas
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também instituiu a propriedade privada da terra no Brasil, regularizou os
latifindios, e ela mesma sérvio de empecilho para que o0 conjunto de
trabalhadores: o0os negros escravizados, que fugiam das fazendas, os
imigrantes, entre outros se transformassem em camponeses proprietarios de
terras.

Com a crise do regime de trabalho escravo e a inevitavel abolicdo da
escraviddo, que s6 ocorreram em 1888 com a promulgacdo da Lei Aurea, a Lei
de Terras na verdade foi uma medida preventiva para impedir que 0s ex-
escravos pudessem ter acesso a terra, a meios de producdo e continuassem
livres para no novo regime venderem a forca de trabalho. Isso por que, uma
das principais medidas da lei foi instituir o comercio da terra e so teria acesso a
ela quem por ela pudesse pagar, isso tirou qualquer possibilidade dos ex-

escravos e demais trabalhadores se tornarem donos de terras.

A Lei de Terras de 1850 entregou as terras como propriedade privada
apenas para fazendeiros, para capitalistas. Nascia assim o latifundio
excludente e injusto socialmente. E os trabalhadores negros,
impedidos de se transformarem em camponeses foram para as
cidades (STEDILE, 2005. p, 284).

Para Nakatani e Faleiros (2012), a Lei de Terras néo alterou de forma
significativa a estrutura fundiaria do Brasil, pois as terras que nao foram
declaradas como propriedades privadas, foram declaradas como devolutas,
sobre o dominio do Estado brasileiro, e ha fortes evidencias de que houve
fraudes, titulos e documentos falsificados e alteracdes topogréficas,
beneficiando os grandes latifundios.

Para os autores, o objetivo principal da Lei de Terras era de forma legal
impedir que os negros supostamente livres com o fim da escravidao tivessem
acesso a terra, “antecipando o que poderia ser uma ameaca ao poder de
parcela da elite nacional, qual seja, a quebra do monopdlio da terra”
(NAKATANI E FALEIROS, 2012, p. 06).

Antes mesmo da promulgacdo da Lei de Terras em 1850, o Brasil ja
havia consolidado sua inser¢cdo, como agroexportador, no sistema capitalista
internacional. Foi a partir de 1830 que o pais se insere no mercado mundial,

com a producédo do café, concentrada na regido sudeste (Espirito Santo, Minas
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Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo). Para os autores, a grande extensao de
fronteira agricola e o bom desempenho do preco do café no mercado
internacional, foram os principais elementos que atraiu o capital mercantil,
(sobre tudo inglés). Nesse periodo ocorreu 0 que os autores chamaram de
incorporagao da economia brasileira ao mercado internacional, que se deu “via
o financiamento de ferrovias, servicos de utilidade publica e de industrias
ligadas ao beneficiamento do café” (NAKATANI E FALEIROS, 2012, p. 06).

Com a crise do sistema escravocrata, as pressdes externas e as lutas
internas contra a escravidao, tornou a insercao de outro tipo de forca de
trabalho algo inevitavel. Foi a producdo do café que inaugurou a insercao de
forca de trabalho ndo escrava. “Necessitando de "bragos para a lavoura", os
governos provinciais, e, posteriormente estaduais, colocaram em pratica
politicas de subsidio a imigracdo de europeus, notadamente italianos”
(NAKATANI E FALEIROS, 2012, p. 06), em certa medida essa imigragao, foi
também, uma forma de colonizacdo do territério brasileiro. Essa forma de
colonizacdo adotada pelo governo do Brasil, ainda que, algumas experiéncias
no Sul do pais tenha favorecido a formacéo de um campesinato, essa nao fazia
parte do projeto de ocupacdo do territério. A grande preocupacdo, nesse
momento, era atender a necessidade das grandes unidades produtoras de
café, com o suprimento de forca de trabalho, para avancar na ocupacao da
fronteira agricola.

Assim, como em outros ciclos produtivos, a agroexportacdo do café,
ainda que de forma casual, possibilitou que em algumas regides se formasse
um campesinato, estruturado em pequenas glebas de terra ocupadas com uma
producéo diversificada, para o suprimento dos mercados internos de alimentos,
vale salientar que, esses camponeses nunca chegaram a adentrar e adquirir
expressdo no mercado internacional. Isso porque, o complexo econémico da
regido Sudeste, baseado na exportacdo do café sempre foi a prioridade para as
politicas governamentais.

Com a crise de 1929 e a revolucao de 1930, houve uma estagnacao na
exportacdo do café e que mudou totalmente a configuracdo da economia
brasileira. A economia do pais que sempre esteve em alguma medida,

orientada pela demanda internacional, ver-se obrigada a reorganizar a
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dindmica da politica econdmica. A crise afetou ndo s6 a agroexportacdo, mas
também a industria, que por sua vez estava intrinsecamente ligada a producao,
beneficiamento e transporte do café.

O processo de industrializacdo brasileiro, a partir da década de 1930,
adquire uma nova dindmica, com a crise no mercado mundial, precisava agora
orientar-se pelas demandas internas. Segundo, Nakatani e Faleiros (2012), no
periodo de 1933 a 1955, a industria vivenciou o que se chamou de
industrializacdo restringida, isso porque, a capacidade da importacdo foi
reduzida, em funcdo das guerras e dos baixos precos das exportacdes
nacionais. Em um esfor¢o para assegurar um bom desempenho da industria e
para superar ou minimizar os problemas econbémicos, o governo brasileiro,
adotou algumas medidas para o setor da indastria: sobreutilizou a capacidade
instalada, ampliou a jornada de trabalho e substituiu as importacoes.

Em um empenho do Estado em transformar a industria capitalista, o
setor da economia mais rentavel, segundo os autores, se reduziu
consideravelmente o controle sobre os salarios urbanos e sobre os precos dos
produtos agricolas, deprimindo-os e impds taxas de juros mais elevadas para o
campo. Essas medidas retiraram da agroexportacdo, o titulo de ramo mais
rentavel da economia do pais. Para os autores esse foi um “mecanismo de
transferéncia de capitais” do setor agricola para a industria. Além de provocar
uma estagnacao na atividade agricola, as medidas adotadas para impulsionas
o desenvolvimento da industria, desencadeou no século XX um intenso
processo migratdrio campo-cidade, oriundos das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com destino ao Rio de Janeiro, Sdo Paulo e a outras capitais
dos Estados da regidao Sul, formando assim um exercito industrial de reserva,
gue pressionou os salarios para baixo.

Vale ressaltar, que mesmo no processo de industrializacdo do Brasil, 0
tema da reforma agraria nunca entrou na pauta dos governos, nem mesmo 0
fato de a estrutura de producdo agropecuaria se estrutura em bases
latifundiarias e arcaicas, ndo despertou na burguesia industrial, o desejo de
realizar uma reforma agraria, como ocorreu em alguns exemplos classicos.
Somente nos anos 1950/1960, € que as forcas sociais e populares, com

intensas lutas colocam a necessidade e a urgéncia da reforma agraria em
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evidencia. O que se observa no desenvolvimento do modo de producao
capitalista no Brasil, € que a industria nunca foi antagbnica a agropecuaria,
muito pelo contrario, sempre foram complementares uma a outra. Ou seja, a
industria sempre teve um pé no latifundio, e o latifindio sempre deu suporte ao
desenvolvimento industrial.

Segundo Delgado (2010), no cenario econémico e politico brasileiro no
inicio dos anos 1960, havia quatro linhas tedricas acerca da reforma agraria,
sendo elas: a do Partido Comunista Brasileiro (PCB); a de setores reformistas
da Igreja Catdlica; a da Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL);
e a de um grupo de economistas conservadores da Universidade de Sao Paulo
(USP), liderado pelo professor Antonio Delfim Neto. O PCB, a Igreja Catdlica e
a CEPAL defendiam a realizacdo de uma reforma agraria, porém o0s
economistas da USP defendiam que a estrutura fundiaria ndo caracterizava um
problema para o desenvolvimento do pais, para tanto ndo seria necessario a

realizacdo da reforma agraria.

Os economistas da USP derrubam o argumento da CEPAL,
demonstrando com estudos estatisticos que a oferta agricola
responde as pressfes da demanda. Dai deriva a conclusdo de que a
estrutura agraria ndo é o grande obstaculo a producao rural (Delfim
Neto, 1963). Essa posicdo tecnocratica vale ressaltar, desconsidera
as questbes ético-sociais presentes na Doutrina Social da Igreja, ou
mesmo na visdo humanista de Caio Prado Jr (DELGADO, 2010. p,
84).

Com o golpe militar de 1964, se imp0s pela forca e de forma gradual a
tese de Delfim Neto de “modernizacdo da agricultura sem reforma agraria”
(DELGADO, 2010, p, 84). Ou seja, fazer mudangas na agricultura sem mexer
na estrutura fundiaria, modernizar com a incorporacdo de tecnologia da
industria mantendo a velha estrutura do latifuindio e da concentracdo de terras.
Segundo Delgado (2010), Delfim Neto defendia que a modernizacédo técnica e
expansdo do setor agricola teria uma ordem de prioridade, sendo ela: a)
qualificacédo técnica da mao de obra; b) elevacdo do nivel de mecanizacao; c)
ampliacdo do nivel de utilizacdo de adubos quimicos e d) a construcdo de uma
estrutura agraria eficiente.

O processo de modernizagéo da agricultura no Brasil foi gestado, a partir

do golpe militar de 1964, um periodo histérico, em que o0 pensamento
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econdmico hegemonico, segundo Delgado (2010) - era o pensamento
funcionalista norte-americano, que concebia a agricultura e desenvolvimento
econdbmico, com papeis classicos, com funcdes objetivamente pré-definidas:
“‘liberar mao-de-obra para a industria; gerar oferta adequada de alimentos;
suprir matérias-primas para industrias; elevar as exportagbes agricolas;
transferir renda real para o setor urbano” (DELGADO, 2001, p.162).

O latifandio, institucionalizado com a Lei de Terras, e que sempre foi 0
suporte para a formacéo das oligarquias agrarias, permanece ainda hoje sendo
a base para o desenvolvimento do capital monopolista no campo, agora nao
mais como um proprietario isolado, mas, como industria agricola totalmente
dependente do mercado mundial e internamente permaneceu subsidiaria a
indUstria com a producdo de bens alimenticios e matérias-primas e como
consumidora de tecnologias, maquinas e equipamentos da industria
especializada. Com o processo de modernizagado da agricultura ndo se altera a
estrutura fundiaria, pelo contrario, se intensifica 0s processo de concentracao e
centralizacdo da propriedade da terra e dos demais meios de producéao,
construindo os monopodlios. Segundo, Nakatani e Faleiros (2012), mesmo se
modernizando a agricultura capitalista continua utilizando praticas comuns a
acumulacao primitiva, e que estas sdo inerentes ao préprio modo de producédo
capitalista.

O processo de modernizacdo técnica da agricultura e sua integracao
com a industria, segundo Delgado (2010), é marcado pela mudanca da base
técnica dos meios de producdo empregados na agricultura, vista aqui como a
ampliagdo do uso de insumos industriais (fertilizantes, corretivos de solos,
defensivos, sementes melhoradas e combustiveis liquidos) e a inser¢cdo de
maquinas industrial (tratores, colheitadeiras, equipamentos de irrigacdo entre
outros implementos). Assim como também houve uma integracdo, ainda que
em diversos niveis, entre a “producao primaria de alimentos e matérias-primas
e varios ramos industriais”, (DELGADO, 2010 p. 85), a exemplo, as
oleaginosas (soja), os moinhos, as indastrias sucroalcooleiras (acucar e alcool),
a celulose (papel e papeldo), o fumo, téxtil e bebidas, esse irdo convergir no
bloco de capitais que formardo o chamado agronegécio e que dominara a
politica agricola do Estado. E importante ressaltar que o capital no campo
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sempre contou com o apoio incondicional do Estado, criando linhas de
financiamento especiais a producdo agricola; transformando as demandas dos
setores produtivos em programas e projetos setoriais; incentivos e isencdes
fiscais; construcdes de infraestruturas.

No periodo historico de 1965 a 1982 constituiu-se o que Delgado (2010)
chamou de “idade de ouro” em que, sob forte financiamento do setor publico,
se desenvolveu uma agricultura capitalista em perfeita integracdo com a
economia industrial urbana e com outros setores do capital, ainda que tenha
mantido sua matriz agraria. No contexto da modernizacdo conservadora da
agricultura, e seu papel no desenvolvimento econdmico, em relagdo as
primeiras décadas da industrializacdo, “aparentemente as “fungdes de
transferéncias de recursos” e renda do setor agricola para o setor industrial ja
ndo mais se adequavam as novas necessidades da acumulacdo de capital”
(DELGADO, 2001 p.164).

A partir de 1967 com o governo de Castelo Branco e com Delfim Neto
como Ministro da Fazendo, o Sistema Nacional de Credito Rural®, reordena as
politicas agricolas dos institutos representativos dos produtores organizados a
partir dos produtos (acUcar, café, trigo e cacau) e fortalece as “estruturas
fomentadoras da produtividade e funcionalidade do crescimento capitalista no
setor” (DELGADO, 2010 p. 88), para além de estruturar a producéo
agropecuaria tal medida tinha o objetivo de se contrapor ao Estatuto da Terra>.
Esta politica foi conduzida pela concepgao de “planejamento induzido” dos
mercados de produtos oriundos da agricultura, por meio da “desoneragéo dos
riscos estruturais — de producédo e de precos — do processo produtivo privado”
(DELGADO, 2010 p. 88).

Estimulou-se a adogéo de pacotes tecnoldgicos da “revolugéo verde”,
entdo considerados sinbnimos de modernidade, e incentivou-se
enorme aprofundamento das relac6es de crédito na agricultura,
mediando a adocdo desses pacotes com volumosas subvencdes
financeiras (DELGADO, 2010 p. 88).

* O Sistema Nacional de Crédito Rural foi criado em 1967, pelo Ministério da Fazenda Delfim
Neto, como principal instrumento de fomento a produgdo agropecuaria. Cf. Delgado (2010).

® Lei editada pelos militares em 1964, que tratava da reforma agraria. “Essa foi a primeira lei de
reforma agraria na histéria do Brasil. O objetivo do governo ndo era aplicar a lei, mas, sim,
controlar os conflitos por terra” (FERNANDES, 2010. p,163)
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A modernizagdo da agricultura ndo s6 manteve, com também ampliou a
heterogeneidade da agricultura no pais, do ponto de vista técnico, social e
regional. Segundo Delgado (2010), os resultados do processo de
modernizacdo se concentram nas regides sul e sudeste e nas regides da
fronteira agricola® e voltavam-se a atender determinados setores produtivos. A
agricultura camponesa esteve fora desse projeto. Enquanto que nas regides
Norte e Nordeste os resultados da modernizacdo técnica, foram residuais,
continuando os complexos industriais funcionando de forma arcaica e as
comunidades camponesas totalmente desestruturadas. Para o autor, reside ai
0 seu carater conservador, ainda que o objetivo do pacto agréario tenha sido
para modernizar tecnicamente o setor manteve-se socialmente conservador,
‘em simultdneo a integragdo técnica da industria com a agricultura, trouxe
ainda para seu abrigo as oligarquias rurais ligadas a grande propriedade
territorial” e ao capital comercial (DELGADO, 2010 p. 88).

Em sintese, a modernizacdo da agricultura foi gestada no periodo da
ditadura militar de 1964, com hegemonia do pensamento econdmico
funcionalista norte-americano, que concebia a agricultura como uma atividade
econdmica que tinha a funcdo de dar suporte a producédo industrial. Com o
golpe militar de 1964 e a derrota dos setores que no periodo anterior
defendiam um processo amplo de reforma agraria, a modernizacdo da
agricultura foi imposta a forca, sem que se realizasse a reforma agréria. 1sso
caracterizou uma modernizagdo conservadora em que se qualifica
tecnicamente a producdo agricola com a insergcédo de tecnologias (maquinas,
insumos quimicos, equipamento para irrigacdo e implementos), sem alterar a
estrutura arcaica fundiaria dos latifundios oligarquicos. Tal processo foi
altamente subvencionado pelo Estado, por meio dos sistemas de créditos, com
0 objetivo de promover o desenvolvimento de uma agricultura integrada a

indUstria e a outros setores do capital externo, mantendo sua matriz agraria.

® Fronteira agricola é a area mapeada e definida para o avanco da producéo capitalista no
campo, sobre o meio ambiente, terras agricultaveis e terras de camponeses. A fronteira
agricola esta sempre gerida pelas necesidades do mercado internacional, e sempre contou
com volumosos incentivos do Estado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meio_ambiente
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A modernizagdo conservadora aprofundou e ampliou as desigualdades
na agricultura do Brasil, do ponto de vista técnico, social e regional. Primeiro,
porque a tecnificacdo ndo alcancou todos os setores produtivos da agricultura,
coexistindo em alguns setores as mais avancadas tecnologias combinando
com as velhas praticas e estruturas arcaicas; segundo, os resultados da
modernizacdo nao foram socializados com o conjunto da sociedade, pelo
contrario houve maior concentracdo da propriedade da terra e das condicOes
de producédo e regionalmente se concentrou na fronteira agricola do periodo
(regibes Sul, Sudeste e Centro Oeste) enquanto que o Norte e Nordeste
permaneceram com a mesma estrutura arcaica e deficiente, servindo apenas
para o fornecimento de forca de trabalho para as demais regides.

O processo de modernizagcdo conservadora da agricultura consistiu
basicamente quatro a¢des: qualificar tecnicamente a forca de trabalho; elevar o
nivel de mecanizacao da producao; ampliar a utilizacdo de insumos quimicos e
construir uma estrutura agraria eficiente capaz de dar conta da funcdo de
transferir renda do setor agrario para o setor industrial urbano e que atendesse
as necessidades da acumulacao do capital externo.

Para Delgado (2001), desde a década de 1930 foi sendo construido um
aparato estatal de intervencdo no desenvolvimento e modernizacao
conservadora do setor rural e que foi “fortemente reciclado” pela ditadura
militar, porém, com o fim do regime militar e crise econémica mundial o modelo
de modernizagdo conservadora entra em profunda crise final da década de
1970 e inicio da década de 1980, ja ndo € mais o “projeto politico prioritario na
agenda do Estado e tampouco o € o projeto de industrializacdo que puxara
antes a modernizagédo agropecuaria” (DELGADO, 2001. p, 09). Para o autor, 0
processo de modernizacdo conservadora da agricultura brasileira completou

um ciclo entre os anos 1965 e 1981.

A partir do inicio da década de 1980, a economia brasileira se
defrontard com um longo periodo de relativa estagnacéo econdmica
interna, em grande medida imposta pelas condi¢des do ajustamento a
crise do endividamento externo (DELGADO, 2010. p, 89).

Para Nakatani e Faleiros (2012), no contexto estagnacao e esgotamento

do modelo brasileiro para desenvolver a agricultura e de crise da divida, a
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grande agricultura vai cumprir o papel de gerar saldos comerciais, como
medida para gerir a crise de dependéncia externa. Segundo 0s autores, 0S
saldos gerados na década de 1980, foram destinados ao pagamento e rolagem

da divida externa.

Esses saldos, durante a década de 1980, foram destinados ao
pagamento e rolagem do endividamento externo, estratégia que
englobava ndo s6 a expansdo do latifandio e da producao
especializada voltada para a exportagdo, mas uma restricdo violenta
nas importacdes, num tipico ajuste recessivo-periférico (NAKATANI e
FALEIROS. 2012. p, 11)).

O fato € que desse processo todo de constrangimento da exploracéo
capitalista no campo, na década de 1990, o setor agricola brasileiro mais uma
vez se ajusta aos interesses da grande industria, implementando um novo
modelo de desenvolvimento agricola, o agronegécio, sem alterar em nada a
velha estrutura fundiaria, obtendo relevantes indices de produtividade, “a tipica
capacidade brasileira de crescer economicamente sem realizar reformas”
(NAKATANI e FALEIROS, 2012. p, 11-12).

1.3 O agronegécio

O processo de transicdo da modernizacdo conservadora da agricultura
para o que € chamado de agronegécio foi conduzido pela ideologia liberal, que
creditou ao mercado total autonomia sobre a agricultura, ficando fora de
qualquer regulacdo do estado e sob o controle do grande capital externo. O
processo de transicdo da modernizacdo conservadora para o padréo do capital
agronegocio, segundo Delgado (2001), foi impulsionado pelo regime de
liberalizacdo comercial dos anos 90, foi marcada por um processo de
desmontagem dos aparatos de intervencdes no setor rural, construido desde a

era Vargas e reformulados nos governos militares.

A transicédo do padrao da “modernizagdo conservadora” ao regime da
liberalizacdo comercial dos anos 90 é mediada por todo um periodo
de desmontagem do aparato de intervenc¢fes no setor rural, montado
desde 1930 e fortemente reciclado no periodo militar (DELGADO,
2001 p.166).
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7 hY

O termo agronegocio é uma referéncia a nogdo norte americano
agribusiness, desenvolvido pelos intelectuais dos Estados Unidos John Davis e
Ray Goldberg nos anos 1950, (Medeiros e Leite, 2012). Uma espécie de
traducdo abrasileirada o termo agronegocio envolve em seu conjunto as
relacbes econdmicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) estabelecidas
entre o setor agropecuario e o industrial (de produtos destinados a agricultura e
de processamento de produtos oriundos da agricultura), comercial e de
servicos. Dentro da estratégia do estado de modernizar e industrializar a
agricultura do pais, o agribusiness foi introduzido no Brasil e se intensificou na
década de 1970 “traduzido inicialmente pelas expressdes agroindustria e
complexo agroindustrial” (MEDEIROS E LEITE, 2012, p 81). Na década de
1990, o conceito de agribusiness ganha espaco no cenario agricola nacional,
s6 a partir dos anos 2000 que o termo agronegdcio foi se generalizando, nos
espacos académicos, comunicacdo, politicas e no senso comum, para
expressar 0 conjunto de atividades que envolvem a producéo,
beneficiamento/processamento e distribuicdo dos produtos oriundos da
agropecuéria (Medeiros e Leite, 2012). O agronegécio nada mais é do que a
reestruturacdo e reafirmagdo de “uma estrutura anterior em processo de
adaptacdo as novas condi¢cbes” (DELGADO, 2013 p. 62) do estagio de
desenvolvimento do capital no campo. A economia do agronegécio € em sua
forma empirica “um sistema de relagcbes de producdo das cadeias
agroindustriais com a agricultura, alavancado pelo sistema de credito publico e
pela renda fundiaria (mercado de terras)” (DELGADO, 2013 p. 62).

Segundo Delgado (2013), a existéncia da economia do agronegocio é
dependente da “agéo concertada do Estado” (DELGADO, 2013 p. 62), ou seja,
sem as condi¢cdes criadas pelo Estado a economia do agronegocio nao
existiria, e isso se comprova quando verificamos que historicamente o
agronegocio vem se desenvolvendo desde o periodo da ditadura militar

articulada com os tecnocratas da modernizag&o conservadora,

Que esculpiram a partir de 1964, particularmente desde 1967, um
Sistema Nacional de Credito Rural e um mercado de terras
completamente desregulado do Estatuto da Terra (Lei 4504/dez de
1964) e do Caodigo Florestal (Lei n. 4771/ de set de1965) (DELGADO,
2013 p. 62).
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Ainda que tenha havido elementos de continuagdo do processo de
modernizacdo da agricultura e qualificada com os complexos agroindustriais, o
agronegocio intensifica o processo de tecnificacdo da producdo, com uma
particularidade em relacdo aos dois momentos anteriores, a producédo para

exportacao tem maior énfase.

A integracdo agricultura—industria ndo era o maior destaque que se
dava a “agricultura moderna” tal como formulada nos anos 1970. O
gerenciamento de um negécio que envolve muito mais que uma
planta industrial ou um conjunto de unidades agricolas é uma das
tbnicas da ideia de “agronegocio”. Mesmo que a grande propriedade
territorial esteja associada as trés formas, na segunda, ela é
vinculada as praticas de ‘“integragdo” que envolvem também
pequenos produtores; e na terceira, mesmo que as grandes
propriedades sejam uma marca das atividades rurais do
“agronegocio”, a referéncia a propriedade territorial desaparece das
formulag6es de seus técnicos (MEDEIROS e LEITE, 2012, p 82).

Segundo os autores, Heredia, Palmeiras e Leite (2010), o termo
agronegdcio seria uma radicalizacado do processo de integracdo da agricultura
com a industria, em que a agricultura, propriamente dita perde espaco para a
indUstria que é entendida ndo apena como a planta industrial local, mas sim,
todo o complexo de atividades do grupo que a controla e os métodos de
gerenciamento do negocio agricola (Heredia, 2010). Pra Delgado (2010) o
agronegocio na versao brasileira € uma associacdo do grande capital

agroindustrial e o grande latifandio.

Observe-se que agronegécio na acepcao brasileira do termo é uma
associacdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundidria. Essa associacdo realiza uma estratégia
econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da
terra, sob patrocinio de politicas de Estado (DELGADO, 2010 p. 113).

Para melhor compreender a emergéncia e expansdo do termo
agronegocio nos anos 1990 “como dimensdes que extrapolam o0 mero
crescimento agricola/agroindustrial e o simples aumento da produtividade fisica
dos setores envolvidos na cadeia de produtos e atividades” (MEDEIROS e
LEITE, 2012 p 83), € preciso antes o esforco de compreender oS processos

sociais, econdmicos, politicos e institucionais, que em certa medida
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influenciaram no movimento de expansdo e sem desconsiderar as suas
contradicbes e o conjunto de situacdes sociais e atividades que nao sao
representadas e contempladas pelo termo, a exemplo dos camponeses e
agricultores familiares, os assentados da Reforma Agréaria, as comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, fechos e fundos de pastos etc.). Estes sédo
interpretados pelos setores mais conservadores como um obstaculo, arcaico,
“‘como portadoras de experiéncias obsoletas, num meio rural cada vez mais
industrializado” (MEDEIROS e LEITE, 2012 P 83).

A partir da década de 1990, em que o neoliberalismo adquire hegemonia
politica, a histéria rural vivencia o que Teixeira (2013), chama de “divisor de
aguas”, marcada pela retirada do Estado da regulacdo da economia agricola
nacional. Para Delgado (2010), a crise de liquides internacional que afetou a
economia brasileira nos anos 1998, provocou uma fuga de capitais forgando
uma mudanca no sistema cambial. A partir dai se alterou também a politica de
ajuste externo forcando o pais a recorrer aos empréstimos do Fundo Monetario
Internacional (FMI). Desde entdo a politica de comércio exterior do segundo
governo de FHC, passou a perseguir a estratégia de “gerar saldos de comércio
exterior a qualquer custo, tendo em vista suprir o déficit da Conta Corrente”
(DELGADO, 2010 p. 113). Como ocorrera na crise de 1982, os setores
primarios exportadores (Delgado, 2010), foram requisitados para gerar saldos
comerciais. Neste caso € a agricultura capitalista, autoidentificada como
agronegécio que entra em cena como prioridade na pauta politica da
macroecondmica externa e da politica agricola interna.

O governo do presidente FHC em seu segundo mandato 1998-2002,
conforme Delgado (2010), relancou o agronegocio, como uma politica
estruturada composta por algumas acdes que desencadeavam em: a) um
planejamento de investimentos em infraestrutura territorial, focado no
desenvolvimento, e na “criagdo de economias externas que incorporassem
novos territérios, meios de transportes e corredores comerciais ao
agronegocio” (DELGADO, 2010 p. 114); b) direcionamento das instituicoes
publicas de pesquisa (EMBRAPA) a operar em funcdo dos interesses das
transnacionais do agronegdcio; c¢) uma flexibilizacdo no controle do mercado de

terras, tirando do controle publico as terras devolutas e as que ndo cumprem a
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funcdo social; d) mudanca da politica cambial, com medidas que desvalorizou
a moeda nacional para tornar a economia do agronegoécio competitiva no
comércio internacional e casar com a estratégia de ajustamento
macroecondmico; e) retoma a previsdo nos Planos Safras do crédito rural,
tendo como primeiro programa a modernizacao da frota agricola.

Para Delgado (2010) o relancamento do agronegécio no mercado
mundial encontrou boa receptividade, sobretudo, nas agroexportacfes das
commodities de graos (soja e milho), aclcar e alcool, carnes (ave e bovina) e
celulose de madeira, que junto com 0s minérios passaram controlar a pauta de
exportacdes brasileira nos anos de 2003 a 2010. Com isso o Brasil passa a ter
como carro chefe da economia, a exportacdo de produtos primarios e
semimanufaturados com uma elevacdo dos numeros de exportacdes. Em
contraposicdo houve no mesmo periodo um decréscimo grandioso nas
exportacdes de produtos manufaturados e elevacdo das importacdes de
produtos industrializados, ou seja, € como se tivéssemos vendendo a matéria-
prima para ser produzido o produto no exterior que nos venderia o produto ja
beneficiado, e isso gera um desequilibrio entre o valor dos produtos primarios
gue vendemos e o produto final manufaturado que compramos.

O bom desempenho do agronegdcio nas exportacdes deve-se em parte
ao subsidio do Estado, mas também, vale salientar que o aumento da
produtividade, n&o deve ser creditado a capacidade e eficiéncia do
agronegdcio, existem outros elementos que foram determinantes no periodo,

como por exemplo:

O deslocamento da fronteira agricola das areas de colonizagdo
antiga, para o Centro-Oeste, em especial, possibilitado por
variedades adaptadas a latitudes mais setentrionais e pelo plantio
direto, por exemplo, que substituiu a aracdo por ‘montanhas’ de
agrotoxicos, resultou em ganhos de produtividade para algumas
culturas (TEIXEIRA, 2013, p 16-17).

Porém, o deslocamento dessas fronteiras agricolas, sdo solucdes de
curto prazo, e assim como ja ocorreu em areas exploradas anteriormente,
essas terras estdo condenadas ao esgotamento tanto da sua fertilidade dos

solos quanto de outros recursos naturais, a exemplo da agua, da fauna e da
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flora, tanto com a superexploracdo dos recursos da natureza, quanto com o
uso abusivo de agrotoxicos para manter os indices de produtividade.

Com o relancamento do capital agronegdécio nos anos 2000, de acordo
com Delgado (2010), o que vem a cena da economia politica nacional é os
complexos agroindustriais associados a grande propriedade fundidria e
algumas politicas de Estado, viabilizando um projeto de acumulacdo de
capitais, que tem como principal mecanismo “a captura da renda da terra
juntamente com a lucratividade do conjunto dos capitais consorciadas no
agronegocio” (DELGADO, 2010 p. 117). Na atualidade, no Brasil e em outros
paises da América do Sul, vivencia-se um processo de “tomada das terras”
(Teixeira, 2013), pelo capital internacional, sobretudo o capital financeiro, em

gue a posse da terra ganha relevancia para acumulacao capitalista no campo.

1.4 O Estado como provedor do desenvolvimento do agronegd6cio no

Brasil

O Estado sempre foi protagonista nos processos que se desencadearam
no campo, como se afirmou anteriormente. A Modernizagcdo Conservadora, a
partir da década de 60, foi capitaneada pelo Estado o que possibilitou a
modernizacdo técnica da agricultura. Essa dedicacdo se explicita, com a
criacdo de um amplo sistema de financiamento, subsidios, incentivos fiscais,
falta de controle do mercado de terras e das legislagbes ambientais, medidas
que foram fundamentais para o desenvolvimento da agricultura moderna. Vale
ressaltar que a fungéo do Estado de gerente dos interesses do grande capital,
ndo se limitou & Modernizacdo Conservadora, pelo contrario, essa funcéo é
requalificada, aperfeicoada e aprofundada.

Dentro da estratégia de subvencionar o desenvolvimento da
agropecuéria, ainda em final da década de 1980, com a Constituicdo Federal
de 1988 e posteriormente a Lei n® 7.827, de 1989, que regulamenta o art. 159,
inciso |, alinea c, da Constituicdo Federal, se institui os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste —
FCO, e finalmente, a partir da década de 1990, institucionalizaram o0s
financiamentos publicos as empresas privadas. Os Fundos Constitucionais de
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Financiamentos “passaram a injetar volumes substancias de recursos, no
financiamento da agricultura, nas respectivas regides” (TEIXEIRA, 2013, p 22).
No que se refere ao setor agrario, varias outras acdes foram realizadas no
sentido de fortalecer a estratégia do capital, materializado pelo agronegécio.
Pode-se, citar algumas medidas consideradas como de maior relevancia, bem
como: a criagéo e ou mudancas de legislagdes ambientais e de biosseguranca,
a exemplo da Medida Proviséria n°® 113/2003, que iniciou a ‘legalizacdo’ do
plantio da soja transgénica e a Lei de Biosseguranca n° 11.105/2005, que
tratava da liberagcdo dos OGMs (organismos geneticamente modificados) na
agricultura; a criacdo da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca -
CTNBIo, que nada mais é do que uma comissdo para “defesa dos grande
laboratorios da quimica/biotecnologias que controlam as sementes e 0S
agrotoxicos” (TEIXEIRA, 2013 p. 23); mudancas nas legislacdes sanitarias, nas
regras de ocupacao do territdério nacional e nas tributaces, a exemplo da Lei
n® 8.661/93, que permite a aplicacdo de 8% do imposto de renda em debito,
para aplicacdo em pesquisa; faciltacdo do financiamento de empresas
privadas com recursos publicos, financiamento publico e coofinanciamento em
pesquisas de interesse das empresas privadas, construcdo de infraestrutura
para atender as necessidades do grande capital (construcdes de estradas,
ferrovias, hidrovias, barragens, hidroelétricas, termoelétricas, parques eélicos,
portos, aeroportos (com capacidade para avides cargueiros) etc.).

A partir destas medidas, no Brasil abriram-se as portas para a liberacao
dos transgénicos: doze variedades de algodéo, resistentes a herbicida; vinte
variedades de milho, resistentes a herbicida e algumas variedades também
resistentes a insetos; cinco variedades de soja, tolerante a herbicida, todas

essas desenvolvidas por empresas transnacionais destacando-se a Monsanto’

! A Companhia Monsanto é uma empresa transnacional do agronegoécio e da biotecnologia,
tem sua sede nos Estados Unidos, € a lider mundial na producéo do herbicida glifosato, lidera
a producdo de sementes geneticamente modificadas (transgénicos), controla 70% a 100% do
mercado. E detentora de empresas brasileiras do setor de sementes de milho (Agroeste
Sementes), soja (Monsoy) de melhoramento genético de cana-de-ac¢lcar (Cana Vialis) mais as
empresas de sementes Parana Sementes e a Agroceres. (Wikipédia, a enciclopédia livre. Acesso
em 2015) E também a produtora o Ascarel (mais conhecido como agente laranja, muito utilizado na
guerra do Vietnd , segundo informagcBes do RAS algumas empresas produziam o ascarel, porém o
produzido pela Monsanto se destacava por apresentar maior toxidade), hoje proibido no mundo, por
provocar cancer e estavam relacionados com um conjunto de transtornos reprodutivos e imunoldgicos.
Segundo a Rede de Agricultura Sustentavel-RAS a Monsanto € uma das maiores poluidoras de lengdis
freaticos e solos. (Rede de Agricultura Sustentavel-RAS)



https://pt.wikipedia.org/wiki/Biotecnologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Herbicida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Glifosato
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transg%C3%AAnico
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gue nao por acaso controla o mercado internacional de sementes e por ultimo
uma variedade de feijao resistente ao virus do mosaico dourado, desenvolvido
pela EMBRAPA (Teixeira, 2013) estas sdo as que estdo legalmente
registradas, sem contar 0s contrabandos de sementes transgénicas, via
fronteira com Argentina e os campos de experimentacéo clandestinos.

A década de 1990 foi marcante para a historia da agricultura no Brasil,
pois foi nesse periodo, ndo isolado do auge neoliberal que muitas medidas
foram tomadas, bem como: o Acordo Agricola da OMC, em que foram
estabelecidas no pais, sob pressées internacionais, leis em carater de urgéncia
como a lei de patentes (Lei no 9.279, de 14 de maio de 1996) e a lei de
cultivares (Lei no 9.456, de 1997). Segundo Teixeira (2013), estruturou um
sistema de protecdo de cultivares baseado no “reconhecimento do direito do
melhorista”. Segundo o autor, a nova Lei “descartou a prote¢cao das obtengdes
de vegetais por patentes” (TEIXEIRA, 2013. p, 19) propondo uma unica forma
de protecdo para as obtencdes vegetais, porem na pratica, a dupla protecéo,
continuou a serem cobrados dos agricultores os royalties e as taxas
tecnoldgicas, por empresas como a Monsanto.

Depois dessas ac¢des ocorreu um intenso processo de concentracao e
centralizacao de capitais no setor agropecuario, com as fusdes incorporacdes e
aguisicdes dos setores da quimica, da biotecnologia e das sementes, que
passaram a ficar sobre o controle de transnacionais, “apds essas legislacées
todas as principais empresas de sementes foram incorporadas por algumas
grandes corporacdes da quimica e biotecnologia” (TEIXEIRA, 2013, p 19).

Mais do que nunca, o Estado brasileiro interviu de forma pesada em
favor dos grandes monopolios do capital, sobretudo, o internacional alicercado
no agronegocio, passando por cima de interesses publicos. O governo FHC
segundo Teixeira (2013), reclassificou os produtos agrotoxicos no Brasil que
partir da necessidade, informagdes e pareceres das empresas interessadas e
reduziu aleatoriamente os niveis de toxidade de venenos, muitos deles ja
proibidos em varios paises. Essa medida foi mantida pelos governos de Lula e

Dilma, elevando o pais ao titulo de maior consumidor de agrotéxicos no mundo.
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Como se nao bastasse o Estado por meio de inUmeras medidas provisorias,
decretos e leis, foram gradativamente estatizando as dividas contratadas pelos
grandes agricultores, tanto os financiamentos bancarios quanto as dividas junto
as grandes empresas de insumos. “Ate 0 ano de 2003, praticamente somente
0s grandes produtores tiveram acesso a esses instrumentos via Securitizacao,
PESA e RECOOP” (Teixeira, 2012. p, 21)°.

Segundo dados do Ministério da Fazenda, em 2011 no Banco do Brasil,
Banco do Nordeste e Banco da Amazobnia, o volume das dividas de credito
rural chegou a R$ 149.2 bilhdes. Deste valor uma média de R$ 44 bilhdes de
reais, estava declarado como em atraso ou em prejuizo o que, segundo
Teixeira (2012), equivale a 36% do PIB da agricultura brasileira naquele ano.
Isso coloca em xeque o discurso de uma agricultura eficiente e produtiva. Esse
forte incentivo estatal desconsidera outra grande contradicdo desse modelo
que é sua insustentabilidade ambiental. Sua forma de produzir esgota solos,
recursos hidricos, ameaca fauna e flora. Economicamente, ela ndo paga sua
contas, permanece subsidiada pelo Estado seja pelo credito, pela isencdo
fiscal, pesquisas realizadas por instituicbes publicas (EMBRAPA e
Universidades) e todo o suporte em infraestrutura. A partir de 2003, a
EMBRAPA “passou a operar com base em ‘acordos de cooperagdo’ com as
grandes corporacfes da quimica/biotecnologias nas éareas de OGMs e
biotecnologias, em geral, sem garantia de transferéncia plena de tecnologias”
(TEIXEIRA, 2013 p 23). Segundo Teixeira (2013) passou a haver estimulos
bilionarios através do BNDES com recursos do Tesouro nacional, para a
constituicdo de empresas nacionais de “classe mundial”, explicito envolvimento
do BNDES com empresas do agronegocio, 0 que contribuiu para a criagdo de
monopolios em setores estratégicos e para a desnacionalizacdo e
concentracéo do setor sucroalcooleiro.

Nos dias atuais 0 agronegdécio ganha novas configuracbes no cenario
nacional com o controle de é&reas territoriais cada vez maiores, com uma
producdo direcionada cada vez mais para mercado de exportacdo, 0S

commodities, producdo que se destina a exportacdo sem que haja nenhum

® Programas de Saneamento de Ativos (PESA) e Programa de Revitalizacdo de Cooperativas
Agropecuarias (RECOOP)
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beneficiamento. Essas commodities sdo administradas pelas bolsas de valores
internacionais o que intensifica a centralizacdo e controle da atividade pelas
grandes monopdlios. O exemplo mais emblematico é a soja que por meio das
fusdes e aquisi¢des, hoje a producéo € controlada por cinco empresas (Cargil,
ADM, Bunge, Dreyfus-Coinbra e Amaggi). Estas empresas em 2004 juntas
alcancaram o numero de 30 (trinta) plantas industriais de esmagamento de
graos no pais (Medeiros e Leite, 2012). Isso significa uma nova configuracao
regional, pois estes grupos buscam instalar-se préximo “as regides produtoras,
como € o caso do Mato Grosso e do Oeste baiano” em fase de expansao para

os estados de Maranhéo, Tocantins e Piaui.

Esse processo de concentragdo €é marcado também pela
verticalizacdo: os grandes grupos controlam hoje a producéo de
insumos, 0 armazenamento, o beneficiamento e a venda. Sua
estratégia € desenhada com base na sua dindmica de insercao nos
mercados internacionais” (MEDEIROS e LEITE, 2012 P 84).

Para Teixeira (2013), foi construida e estruturada uma complexa rede de
protecdo aos grandes proprietarios de terra, composta por instrumentos e
acOes do governo federal e sustentada nas esferas estadual e municipal e é a
que da suporte a manutencao do quadro mostrado acima. Um dos exemplos
mais emblematicos desta estratégia € a manutencdo da Medida Proviséria n°®
2.183/2001, que estabelece todas as permissdes ao latifundio e criminaliza a
luta pela reforma agraria, os movimentos sociais do campo e suas liderancgas.
Em suma pode-se afirmar que o agronegocio tem sido sustentado com o
apadrinhamento do Estado brasileiro, por meio de leis, jurisprudéncias, normas
e investimentos bilionarios, estas medidas em sua grande maioria ferem e
negam direitos difusos, de minorias (com € o caso das comunidades
tradicionais) principios democraticos e garantias trabalhistas.

Desde a década de 1990 que se impds e se generalizou 0 uso do termo
agronegaocio, segundo Medeiros e Leite (2012), os esfor¢os tem sido no sentido
de associar o termo cada vez mais ao desempenho econdmico e a simbologia
politica e mascara e esconde as relacdes sociais que fazem parte da sua
dindmica e da sua reproducdo enquanto modo de producdo, uma vez que,

ainda sendo altamente tecnificada se utiliza de praticas ultrapassadas e
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arcaicas - a exemplo do trabalho analogo a escravidao e a “grilagem de terras
de posseiros” ainda muito comum nos dias atuais.

Outro aspecto levantado por Medeiros e Leite (2012), € a estratégia de
expansdo do agronegoécio no Brasil que estad intrinsecamente ligada a
disponibilidade de terras. Para atender as demandas das empresas do setor é
necesséario dispor de uma quantia de terra para produzir e um estoque
consideravel para a expansao, além de servirem como garantias em
empréstimos bancarios ou com areas de compensacdes ambientais. Isso tem
provocado um aumento da especulacdo da terra, elevando consideravelmente
0S prec¢os nas regides onde o agronegécio ja se consolidou, bem como, nas
areas em que estdo na projecdo de expansao do agronegoécio, como é 0 caso
do Mato Grosso, Extremo Oeste Baiano, Ocidental do Tocantins, Norte
Maranhense, Oeste Maranhense, Centro Maranhense, Leste Maranhense, Sul
Maranhense, Sudoeste Piauiense, Vale S&o Franciscano da Bahia, sobretudo
depois do andncio da presidenta Dilma que define o que chamou de
MATOPIBA tema desse trabalho. Esse projeto abrange areas majoritariamente
de cerrado (com grande potencial hidrico e solos com caracteristicas que
facilitam a mecanizacdo) como area prioritaria de investimentos dos recursos
do PAC para a expansao da agricultura empresarial, 0 agronegacio.

Essa necessidade permanente do agronegdcio de controlar novas terras
tem sido debatida intensamente no Congresso Nacional, o debate tem girado

em torno de;:

Medidas que possam regular e colocar limites ao uso da terra. Isso se
aplica tanto ao interior das unidades produtivas (matas ciliares, areas
de preservacgdo, por exemplo, e que foram o centro dos debates em
torno do Cddigo Florestal) quanto fora delas (expansédo de areas
indigenas, reconhecimento de terras tradicionalmente ocupadas,
delimitacdo de reservas, controle das terras pelo capital estrangeiro
etc.) (MEDEIROS e LEITE, 2012, p 85).

E no bojo da necessidade de ampliacdo do controle de maiores
extensdes de terras por parte do agronegdOcio que 0s temas tais como: a
atualizacdo dos indices de produtividade da agropecudria, a seguranca

alimentar e nutricional, a soberania alimentar e genética e a defesa das
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sementes crioulas s&o negligenciados e, portanto, ndo entram nas pautas do
legislativo e menos ainda do executivo.

Para Medeiros e Leite (2012), o sentido politico do agronegdcio esta
relacionado tanto com a precisdo da imagem quanto com a sua redefinicao,
uma tentativa de passar uma imagem de um setor moderno, dinamico, que leva

o desenvolvimento, produtivo para o pais e romper com a visdo de um setor:

Tratava-se de produzir a percepcao do setor como dinamico,
moderno, produtor de divisas para 0 pais, sustentaculo do
desenvolvimento. Com isso, esperava-se romper com a imagem do
estritamente agricola e da propriedade latifundiaria, e com os
estigmas a ela relacionados — atraso tecnoldgico, improdutividade,
exploragdo do trabalho (MEDEIROS e LEITE, 2012, p 85).

A tentativa de construir uma boa imagem perante a opinido publica e a
disputa que o tamanho do agronegocio tem na economia brasileira, seus
defensores tém divulgado niameros e argumentacfes, que sdo questionaveis
desde a metodologia utilizadas nas pesquisas, quando os dados e até mesmo
da sua capacidade de dar respostas as necessidades do pais. Isso se revelou
de forma mais explicita com a divulgacdo do Censo Agropecuéario de 2006
divulgado s6 em 2010 que forneceu argumentos para questionar o agronegocio
nos seguintes aspectos: ocupacdo de terras em comparacdo ao numero de
proprietarios, revelando a concentracdo de terras; eficiéncia de producédo de
alimentos por area ocupada; ocupacao de forca de trabalho, em proporcdo ao
tamanho da é&rea e aqui vale salientar que a mecanizacdo reduziu
drasticamente os postos de emprego. Este setor mantém ainda a necessidade
de trabalho bracal, consolidando desta forma um mercado de trabalho que é
composto por trabalhadores temporarios, que ndo gozam de direitos
trabalhistas e trabalhadores permanentes, que ainda mentem alguns direitos. A
diversidade produtiva da agricultura familiar se mostrou mais eficiente, pois
mesmo ocupando uma menor area, produz maior diversidade de alimentos e
ocupa quantidade maior de forca de trabalho ao mesmo tempo em que
contribui para a desconcentracao da terra.

Atribuir um peso e tamanho maior para o agronegocio faz parte da
estratégia de legitimacdo e de disputa por recursos publicos, “a dimenséao

simbdlica construida pelo setor faz que se acredite hum tamanho e numa
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dimensdo muito maiores do que o segmento efetivamente representa, quer em
termos econdmicos” (SILVA apud Medeiros e Leite 2012). Porém em termos
politicos 0 quadro é diferente dos momentos anteriores, basta olharmos para a
configuracdo do Congresso Nacional e o crescimento expressivo da Bancada
Ruralista. Nao podemos esquecer ainda de mencionar as instituicdbes que
disseminaram e falam em nome do agronegdcio, como é o caso da Frente
Ampla da Agricultura Brasileira (FAAB), a Associacdo Brasileira do
Agronegécio (ABAG), a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), a
Sociedade Rural Brasileira (SRB), as diversas associacoes de produtores
como: a Associagdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE), a
Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ), a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), a Associacdo Brasileira dos Produtores de
Soja (ABRASOJA), a Associacao Brasileira dos Produtores de Algodao
(ABRAPA), a Unido Brasileira de Avicultura (UBA), Unido da Industria de Cana-
de-acucar (UNICA), Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas
Plantadas (ABRAF), Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA),
Associacao Brasileira da Industria de Oleos Vegetais (ABIOVE).

Todas estas organizagcdes formam uma rede solida de protecédo e
disseminacdo dos interesses do agronegdécio, que atua tanto no controle do
Estado e de todo seu aparato, quanto na relacdo com a sociedade como um
todo, em uma estratégia de marketing para ganhar a adesao social para o seu
projeto de dominac&o dos recursos naturais, dos povos, meios de producao e

riquezas produzidas.
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2. CAPITULO - FORMACAO ECONOMICA DA REGIAO NORDESTE

2.1 O desenvolvimento das principais atividades econémicas

Este segundo capitulo, traz alguns elementos do processo de
desenvolvimento econbmico e social da regido Nordeste, territdrio onde esta
sendo implantada a maior parte das acfes para a expansao da nova fronteira
agricola do pais, que veremos com mais detalhes no terceiro capitulo.
Compreender as determinacbes historicas do processo de formacgédo
socioeconbmica e sua estrutura contemporédnea e imprescindivel para o
processo investigativo, pois incide diretamente na forma como o Agronegocio
se desenvolve na regido onde esta sendo implantado o MATOPIBA, objeto
deste estudo. Antes de adentrarmos nos elementos centrais desta reflexao,
vale ressaltar que o conceito de regido aqui adotado é baseado no que Oliveira
(1981) definiu como geografico, que incorpora formacdo socioecondmica e
histérica e abrange um determinado espaco com caracteristicas semelhantes.
Para Oliveira (1981), a regido como espag¢o econdmico nasceu ou foi inserida
na divisdo internacional do trabalho sob o jugo das leis do capitalismo
mercantil, como produtores de bens e reservas de acumulacao primitiva, e que
continuam ainda nos dias de hoje, subordinados a divisdo internacional do
trabalho, agora sob o dominio do capitalismo imperialista. Portanto se concebe
a regido como sendo o resultado da formacgdo social e histérica. Segundo o
autor, essas regides que se formam inseridas no comercio internacional e tem
como sua lei principal a lei do mercado, continuam criando formas de
reproducao do valor muito diferenciadas umas das outras. ISso ocorre nas
regides constituidas em nosso pais, cuja articulacdo entre si sdo muito
precarias, propicia que dentro da divisédo regional do trabalho, se constituam
grandes lacunas sociais e econémicas.

A origem desse processo ocorre no inicio da colonizacdo. A relagédo
estabelecida entre Metropole e Colbnia propiciou a criacdo do que Oliveira
(1981) chamou de “arquipélagos” da histéria econdmica nacional na produgao
de base escravocrata, ndo sO dentro do Nordeste, mas, em relacdo a toda a
Colbnia. Para Oliveira (1981) a relacdo espoliadora entre a metrépole e a
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colénia poderia ser geral no territério, porém, os niveis de desenvolvimento das
forcas produtivas eram desiguais em cada uma das regides o que acentuou a
desigualdade no que passou a se constituir a regido Nordeste. A relacéo
metrépole-colonia, com as desigualdades de desenvolvimento das forcas
produtivas, “comecaram a engendrar novas formas de capital no interior de
cada uma das "regides" (OLIVEIRA, 1981. p, 34). Com isso se formava uma
nova hegemonia do capitalismo mercantil no interior das regibes e que se
desenvolviam independentes e isoladas das demais regides. A regido em que
se desenvolveu a cultura do café se igualou com o que hoje € a regido sudeste
e se diferenciando e distanciando da regido acucareira do Nordeste, excluindo
esta ultima “dos novos circuitos de producédo e apropriacdo do valor gerado
pela mercadoria café” (OLIVEIRA, 1981. p, 35). Na competicdo do capital
imperialista, a economia do Nordeste agucareiro deixou de ter relevancia, pois,
nao conseguia ser realizada por meio do comercio internacional, conforme
Oliveira (1981), em seu lugar vai ganhando espaco a producdo de algodao e
pecuaria, financiada pelo capital internacional totalmente subordinada a suas
regras.

Essa apropriagéo pelo capital internacional se concentrou na esfera da
circulacdo das mercadorias, conseguindo assim compatibilizar os produtores
de café da regido sudeste e os produtores de algoddo e pecuéaria do Nordeste,
sendo muito util a politica econémica do Segundo Império e da Republica
Velha, que segundo Oliveira (1981) a prioridade era manter uma taxa de
cambio que possibilitasse a reproducdo do capital e apropriacao internacional
de parte do produto social. Com a perda de importancia na participacdo da
economia nacional, a burguesia acucareira do Nordeste perde também o
controle politico para a burguesia latifundiaria que controlava a producdo de
algodao e pecuaria, produtos destinados ao mercado externo o que reforca,
ainda mais a subordinagcdo da economia brasileira aos interesses do capital
comercial e financeiro inglés e norte-americano. A subordinacdo da regido
produtora de agucar a regido produtora de algoddo e pecuaria, obrigou-a a
adotar as mesmas leis de reproducdo, chegou a frear o movimento de

reproducao do capital e das relacdes de producédo na regido agucareira.
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Com o processo de modernizagcdo ocorrido na producdo do café na
regido Sudeste, a introducdo da industria, para Oliveira (1981), reconfigura a
divisdo regional do trabalho no cenario econémico nacional, atribuindo ao
Nordeste, o papel de fornecedor de forca de trabalho para a industria e reserva
de exercito industrial, contribuindo assim para manter baixo o nivel do salario
dos trabalhadores, e por outro lado “os diferenciais da taxa de lucros comeca a
drenar o capital que ainda se formava no Nordeste;” (OLIVEIRA, 1981. p, 37),
Para Oliveira (1981), € a partir da redefinicdo da divisdo regional do trabalho
dentro do territério nacional, que as contradicbes e desigualdades da
reproducdo do capital e das relacdes de producdo comecam a se explicitar e
gerar conflitos, entre as duas principais regides do Brasil, o Sudeste em
crescimento e o Nordeste estagnado. E dentro desse contexto de contradicdes
e desigualdades que nasce o planejamento regional para o Nordeste,
institucionalizado na Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE?® que tinha o objetivo de atenuar a intensidade das desigualdades
regionais. Para Furtado (1971), no final do século XVII ao comec¢o do século
XIX a economia nordestina teria sofrido um processo de atrofiamento, pois,
segundo ele, “a renda real per capita de sua populacao declinou secularmente”
(FURTADO, 1971. p, 63).

Nos sertdes a economia que foi se desenvolvendo, segundo Oliveira
(1981), foi a pecuéaria extensiva mantida, sobretudo, pelo fornecimento de
animais de trabalho para as areas produtoras de acucar e para as areas de
mineracdo e pelo fornecimento de carne as popula¢des da zona litoranea e
para as zonas de mineracdo. Porém, a economia pecuéria do Nordeste nunca
teve grande “expressdo na economia colonial, nem para o proprio Nordeste,
nem para o resto da Colonia” (OLIVEIRA, 1981. p, 45). Conforme o autor, essa
atividade produtiva encontrava dificuldades para se afirmar quanto atividade
econdmica, pelo fato de que esta ndo estava “fundamentada nos padrbes de
reproducao da economia escravocrata; [...] era uma forma de desdobramento
marginal, da atividade econdmica principal” (OLIVEIRA, 1981. p, 45). Como

uma atividade extensiva e de pouca expressao econdmica, segundo Oliveira

° A SUDENE foi criada em 15 de dezembro de 1959, pela lei n°® 3.692.
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(1981), a pecuéria desenvolvida nos sertdes nordestinos, produziu uma
estrutura social pobre que na estrutura de poder da regido nao exercia
nenhuma influéncia. O carater deficiente desta atividade econdmica e da
estrutura social, para o autor, é notavel pelo fato de que em muitas zonas nos
sertdes do Nordeste, “a terra ndo foi sequer apropriada, sendo nos estreitos
limites das fazendas, sendo o resto um espaco livre, onde o gado de quem
quer que fosse podia pastar a vontade” (OLIVEIRA, 1981. p, 46). Ainda que
considerada de pouca importancia, a pecuaria dos sertdes nordestino tinha
uma pequena ligagdo com o capital mercantil das zonas agucareiras, era a
pecuéaria extensiva que forneciam carne para os trabalhadores escravos dos
engenhos e animais para o trabalho.

A entrada da cultura do algoddo no Nordeste ndo acucareiro, segundo
Oliveira (1981) comecga a definir a economia nordestina, impulsionado pelo
crescimento da demanda mundial, o algoddao passa a ocupar grandes
extensdes de terras no Nordeste se estendendo desde o Rio Grande do Norte
até a regido central da Paraiba. Com a eclosdo da Guerra de Secessao norte-
americana’® a producdo do algod&do se expande para o Maranhdo e Ceara e
posteriormente para a Bahia e assim o “Nordeste agrario ndo agucareiro
converte-se num vasto algodoal, desde o Maranh&o a Bahia” (OLIVEIRA, 1981.
p,47). A estrutura de producdo para a nova mercadoria, o algodao, se
constituiu fragmentada em inUmeras pequenas e isoladas culturas. O interesse
do capital internacional encontra ai, as condic6es favoraveis a construcdo de
uma estrutura de producéo que possibilite a dominacéo do capital internacional
do setor financeiro de circulagéo, e a producéao fica a cargo dos fazendeiros,
sitiantes, meeiros e posseiros, Oliveira (1981). Surge ai o latifindio que em
certa medida tem como fonte de acumulagcdo a producédo de subsisténcia. Nos
sertbes nordestinos onde a pecuaria dominava, agora aparece o algodéao
ocupando grandes quantidades de terras e que vai se combinar

harmonicamente com a pecuaria e com o0 campesinato de subsisténcia

1% A Guerra de Secessao nos Estados Unidos, com seu conhecido resultado histérico que é o
fim da escravatura, vai redefinir as relacdes entre o Norte industrialista e o Sul escravocrata;...
Ver mais em OLIVEIRA, 1981. p,47-48).
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mantendo a estrutura tipica de latifindio e minifindio. Para Oliveira (1981), o
gue assegurou a reproducdo dessa estrutura, foi a subordinacdo e submisséo
ao capital internacional comercial e financeiro inglés e norte-americano, que
pouco se preocupava com as questdes relacionadas a produtividade da cultura
e do trabalho, pois a sua apropriacdo ndo se dava na esfera da producéo, mas
da circulacdo, além de que o interesse dos produtores da regido do café, era
estabelecer uma taxa de cambio que possibilitasse apropriar-se de parte do
excedente social. “E a politica econébmica do Segundo Império e da Republica
Velha centra-se exclusivamente nessa preocupag¢ao” (OLIVEIRA, 1981. p, 49).
E é ai que comecam a se aprofundar as diferencas entre as regides, pois 0s
mecanismos e a politica eram 0os mesmos que viabilizavam a expanséo da
regido do café e da regido do algoddo e da pecuaria, no entanto as estruturas
internas de producdo em cada uma das regides eram muito distintas uma da
outra, se assemelhavam apenas na subordinacdo ao mercado internacional.
Para Oliveira (1981), a hegemonia da regido Centro-Sul sobre a
burguesia industrial da regido Nordeste, surge no momento em que comecam
as trocas de mercadoria entre as regibes, em que no Centro-Sul a
produtividade do trabalho crescia com a transformacao da forca de trabalho em
mercadoria, tornando as suas mercadorias mais competitivas, enquanto que,
no Nordeste acucareiro-téxtil, as formas capitalistas de circulacdo de
mercadorias se misturavam com formas nao capitalistas de reproducdo da
forca de trabalho. Porem, para ter total hegemonia sobre a regido Nordeste
seria necessario antes “a quebra da hegemonia politica das classes
dominantes locais” (OLIVEIRA, 1981. p,66), algo nao tdo simples. A economia
burguesa do Nordeste acucareiro-téxtil, com todas as implicacbes citadas
anteriormente, ndo consegue transformar sua mercadoria em um equivalente
geral, como ocorrera no Centro-Sul cafeicultor, portanto ndo conseguiu meios
para financiar a expanséo do capital na regido, isso por que como 0 nordeste
mantivera sua relagdo de circulacdo de mercadorias internas, a economia
brasileira mantinha equivalente geral apenas nas relagbes de circulacdo de
mercadorias externas, Oliveira (1981). Todo o excedente gerado na circulacao

era investido no financiamento as Importacdes-exportacbes, e nenhuma
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quantia era destinada a criar uma estrutura de circulagdo interna de

mercadorias.

2.2 Desenvolvimento regional desigual

As relacbes que a regido industrializada de Sao Paulo, mantinha com o
capital internacional, elevou-a a um patamar de desenvolvimento e destaque
na economia brasileira, em que a mesma passou a definir, a divisédo regional do
trabalho. Segundo Oliveira (1981), para tentar homogeneizar as regides do
pais, a regido industrializada, tomou algumas medidas: imp6s um equivalente
geral, derrubou barreiras alfandegarias entre os Estados e instituiu 0 imposto
sobre o consumo para todas as mercadorias produzidas no Brasil.

Apos a Revolugéo de 1930, “estava-se, [...] em presenca da implantagao
de um projeto de Estado nacional unificado, em sua forma politica, que recobria
a realidade de uma expansao capitalista que tendia a ser hegemdnica”
(OLIVEIRA, 1981. p,75), centrada na producéo de valor realizado internamente,
para o autor a imposi¢cdo de um equivalente geral ao territério nacional como
um todo, “criava o0 espago econOmico capitalista nacional unificado”
(OLIVEIRA, 1981. p,75). Com isso, a regido Sul passa a ser ndo sO o centro
nacional do capitalismo, nas também o berco da fusdo do Estado com a
burguesia industrial. A partir dai foram criados mecanismos politicos e
institucionais que garantiam as condi¢des para o desenvolvimento industrial e
sua imposicdo sobre a economia nacional, desde a construcdo de
infraestrutura, como medidas que possibilitava e favorecia a circulacdo dos
produtos industrializados da regidao Centro-Sul.

A reproducao do sistema capitalista no Brasil, segundo Oliveira (1981),
acontece em ciclos, e ao desenvolver-se em uma regido é simultaneamente a
forma de desestabilizagdo das economias de outras regides, iSSo porque,
precisa destruir as outras economias para concentrar e apropriar-se do
excedente das regides. Foi isso que provocou no Brasil um desenvolvimento
desigual entre as regides. Sendo a expansao do capital, focada na regido Sul e
comandada por S&o Paulo provocou a destruicdo da economia nordestina para

que houvesse a concentracdo de capitais na nesta regido, como uma



44

estratégia de expansao do sistema capitalista em escala nacional. Para o autor
as relacdes entre a regido Centro-Sul e o Nordeste, produtor de acUcar/téxtil e
algodao/pecuaria ja comeca com a destruicdo dos capitais Nordestinos, pois
nao conseguem competir em preco e qualidade. Isso ocorre pelo fato de que o
sistema produtivo do Nordeste mantinha uma estrutura muito arcaica que
acabou sendo dissolvida pela nova forma de reproducéo do capital que tinha
como caracteristica principal o aumento da produtividade para possibilitar a
acumulacdo de capitais. Essa desigualdade do desenvolvimento econdémico
nas regides, ndo significa uma oposicdo ao capital, apenas expressam as
formas diferenciadas com que o capitalismo se utilizou para expandir em cada
regido, e os métodos adotados, e no Nordeste ndo foram os mesmos adotados
no Centro-Sul. “Essa diferenca é ao mesmo tempo o resultado da heranca
histérica e da redivisdo regional do trabalho que a expanséo capitalista no
Centro-Sul comanda” (OLIVEIRA, 1981. p, 89).

A integrag@o do mercado nacional, ou a criagdo do mercado nacional
unificado, resultado da imposi¢cdo em escala nacional do equivalente
geral da economia da "regido" de S&o Paulo, vai encontrar aquela
burguesia extremamente debilitada, incapaz de redefinir seu proprio
esquema de reproducéo, incapaz de impor, sob seu comando, e no
seu espaco de reproducdo, a seu favor, o equivalente geral da
economia industrial. A penetracdo das mercadorias produzidas no
Centro-Sul, além de ver-se favorecida pelas medidas de cunho
politico- institucional e pela melhoria dos transportes, sera tanto mais
facilitada por essa incapacidade da burguesia industrial nordestina
adaptar seus esquemas de geracdo de valor as novas determinacfes
que tinham seus locus na regido Centro-Sul (OLIVEIRA, 1981. p,90).

A integracao nacional, promovida pela imposi¢céo das leis de reproducéo
do capital industrial de Sdo Paulo, provocou no Nordeste o agravamento dos
conflitos entre a burguesia e o proletariado. Isso por que, segundo Oliveira
(1981), com a expanséao do capitalismo do Centro-Sul para o Nordeste ocorreu
uma elevacdo da renda da terra, aumento do trabalho semicompulsorio e do
sobre-trabalho, para além desses elementos, houve um processo de
desestabilizacdo da economia camponesa, em funcdo da concorréncia
desigual com a penetracdo de mercadorias industrializadas nos mercados
regionais, mercadorias essas produzidas a custos mais baixos, mantendo os
camponeses na condicdo de produtores de subsisténcia e impossibilitando-os

de ampliarem sua capacidade produtiva e sairem da condicdo de posseiros,
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meeiros, parceiros e arrendatarios, vale ressaltar que essa era e ainda é a
condi¢cdo de muitos camponeses.

E no contexto de contradi¢cGes de latifindios e minifindios que as lutas
de classes, surgem, segundo Oliveira (1981), uma tentativa de criar uma
oposicao ao dominio dos coronéis. As Ligas Camponesas foi o exemplo mais
expressivo dessas lutas. Reconhecida por pesquisadores e movimentos
sociais, como a mais importante forma de organizacao de trabalhadores rurais
no Brasil, as Ligas Camponesas, surgiram no Nordeste em 1954, mais
precisamente no Estado do Pernambuco, como uma das impulsionadoras da
luta pela reforma agraria. Tiveram seu ponto culminante no conflito ocorrido no
Engenho da Galiléia, localizado no municipio de Vitdria de Santo Antdo. Era
“[...] uma propriedade rural cuja exploracdo se dava pelo sistema de
arrendamento, sendo que o valor do aluguel das parcelas de terra era muito
superior as possibilidades de pagamento dos arrendatarios” (MOTTA, 2009.
p,244). As Ligas se espalharam pelo pais e em 1963 ja estavam organizadas
em dezoito dos vinte e dois estados, totalizando 218 em todo o pais, as ligas
atuavam denunciando a sociedade e os governo a situacdo de extrema miséria
e violéncia as quais estavam submetidos os camponeses. Como o discurso de
uma reforma agréaria radical, com relata Motta (2009), passa a ganhar espaco
cada vez maior no interior das Ligas, a estratégia de atuacdo em mobilizacGes
gue levavam a intervencdes e que vislumbravam que uma reforma agraria so
seria realizada em conjunto com um projeto de revolugdo camponesa,
inspirados no modelo cubano. Referencia-se na defesa de uma reforma agréaria
radical, o combate aos monopdlios da terra. Sobre a influencia das Ligas,
declaram no | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do
Brasil, que a propriedade monopolista do latifundio, deveria ser transformada
em propriedade camponesa por meio da desapropriacao aos latifundiarios e da
distribuicdo gratuita das terras devolutas, em forma individual ou associada e
gue O acesso e posse a terra, deveria ser para 0s que nela desejassem
trabalhar. Com o golpe militar de 1964, as Ligas foram combatidas
violentamente e muitas de suas liderancas foram assassinadas, e ainda em
1964 as ligas em sua forma legal teve seu fim, porem, se manteve como

referéncia de ser o primeiro movimento de camponeses no Brasil que ousaram
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lutar pelo acesso a terra e a questionar o poder e a exploragdo, e que em certa

medida configuraram a reforma agréria no Brasil em anos posteriores.
2.3 Aintervencéo do Estado

Enquanto intervencdo do Estado na economia Nordestina considera-se
que tenha iniciado de forma mais direcionada com uma Politica de
Desenvolvimento Econémico para o Nordeste, tendo como principal acdo o
combate a secas que se torna mais efetivo no inicio do século XX com a
criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS™, que
por sua vez realizou estudos relevantes sobre a regido semiarida do Nordeste
no tocante a “suas potencialidades e limites de solo, agua, botanica, de sua
flora nativa e das possibilidades de adaptacédo de outras espécies” (OLIVEIRA,
1981. p, 51). Porém o mesmo avanco ndo aconteceu em relacdo ao
conhecimento e investigacdo da estrutura social e econbmica da regido
Nordeste. As acBes do DNOCS, na realidade nunca chegaram a ser de fato um
planejamento para resolver os problemas do Nordeste, até por que o
departamento sempre esteve capturado pela oligarquia nordestina, e que néo
tinha o menor interesse que os problemas regionais fossem de fato resolvidos.

Segundo Oliveira (1981) a leviandade e presa em afirmar que o DNOCS
representasse um planejamento em escala regional, ndo considerou “alguns
aspectos fundamentais para a emergéncia de um padrdao "planejado” da
reproducdo econdmica e social (OLVEIRA, 1981. p,51). Vale ressaltar que,
segundo o autor, na época de criacdo do DNOCS a teoria capitalista em

destaque era de antiplanejamento, que afirmava ndo “ser possivel a alocagéo

! Criados para combater os efeitos das secas, o Instituto Federal de Obras e Combate a Seca
-1F O C S, primeiro, e posteriormente o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca - D N
O C S, “circunscreveram-se ao chamado Poligono das Secas, uma demarcagao no interior do
préprio Nordeste geogréafico mais amplo, que apresentava as condi¢des climético-ecolégicas
propicias ao fenbmeno da falta e irregularidades das chuvas. Essa prépria demarcacéo era em
si mesma econdmica e politica, pois foi concebida precisamente na época em que se expandia
0 "Nordeste" algodoeiro-pecudrio, em detrimento do "Nordeste" acucareiro. E também por essa
razdo que se tornou 0 D N O C S um paradigma da acao do Estado (OLIVEIRA, 1981. p,53).
“O DNOCS era um departamento nacional, concebido para atuar no combate a esse fenbmeno
climatico onde quer que ele se apresentasse no territorio do pais. O fato de nunca ter realizado
nenhuma obra fora do Nordeste, é um resultado de sua captura pela oligarquia regional, e ndo
uma intengéo ou objetivo inicial” (OLIVEIRA, 1981. p, 51).
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de recursos econémicos a margem e contra as " | e i s " do mercado, sem o
barédmetro "infalivel" de um sistema de pregos” (OLIVEIRA, 1981. p,51), e ainda
que os pressupostos do planejamento em um sistema capitalista ele € uma

forma de reposicéo e reproducao do ciclo produtivo.

O planejamento num sistema capitalista €, sobretudo [...], uma forma
de reposicdo transformada dos pressupostos da producao; isto €&,
uma forma transformada da mais-valia que se rep8e no processo
produtivo: a acdo do Estado, para ser planejada, deve ocorrer
essencialmente na passagem entre os resultados do produto e a
reposicao do ciclo produtivo (OLIVEIRA, 1981. p, 52).

Segundo Oliveira (1981), embora as obras realizadas pelo DNOCS
fossem com recursos do Estado, néo significou que ocorreu um investimento
do Estado no ciclo produtivo da economia nordestina. Foi apenas um reforco
nas condicbes da propria estrutura produtiva, na esfera da producdo
propriamente dita, na da circulacdo e da apropriacdo, ou seja, nao
transformaram as condi¢des da producgao social da regido Nordeste. A acéo do
Estado vai ocorrer de forma planejada somente quando a luta das classes
alcanca um ponto de ruptura, em que ndo sO a estrutura existente ndo tem
mais condi¢cdes de continuar sendo reproduzida, como ver se profundamente
ameacada pelo surgimento dos agentes politicos que se opunham as mesmas.

As contradicdes entre o Nordeste algodoeiro-pecuario e o Nordeste
acucareiro; a divisdo regional do trabalho no territério nacional que seguia o
ritmo de expansdo da economia da regido do café; a estrutura de classe e de
poder que se formaram nas regibes, os bardes do café e os coronéis do
algodao e da pecuaria e a situacéo da luta de classes no Nordeste algodoeiro-
pecuario, segundo Oliveira (1981), possibilitou que a intervencdo do Estado por
meio do DNOCS, se tornasse um mecanismo mais de manuten¢ao, do que de
transformacdo das condicfes de reproducédo da estrutura socioecondémica da
regiao Nordeste e conduziu “a uma forma de Estado oligarquico, onde se
fusionavam e tornavam-se indistintas as esferas proprias do Estado e da
sociedade civil” (OLIVEIRA, 1981. p,53).

Segundo o autor, as a¢gdes do DNOCS tinham uma prioridade que era
construir as condicfes para o desenvolvimento de uma agricultura irrigada e a

expansao da agropecuaria no semiarido, com esse objetivo foram realizadas:
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construcdo de barragens, perfuracdo de pogos, construcdo de estradas no
interior da regido semiarida e realizaram estudos mais completos para
conhecer melhor a regido e aplicar técnicas que melhor se adaptavam as
condicBes climaticas, dos solos e da biodiversidade para alcancar o objetivo de
expandir a agropecuaria. Em nenhum momento se pensou em mudanca da
estrutura fundiaria da regido, e na melhoria das condi¢cdes de producédo das
massas de campesinato empobrecidos do Nordeste. Segundo Oliveira (1981),
tanto as barragens quanto 0s po¢cos eram em sua grande maioria construidas
em propriedades privadas de grandes e meédios proprietarios de terras, e
acabavam por dar suporte apenas para a pecuaria. As estradas muitas foram
construidas dentro de grandes latifundios para ligar a sede da fazenda a
estrada principal. Segundo autor, os gastos dos recursos publicos realizados
pelo DNOCS serviram para reforcar a estrutura arcaica da producdo do
Nordeste, por um lado subsidiava a expansdo da pecuéaria dos grandes e
médios fazendeiros e mantinham a existéncia do “fundo de acumulacao”
representado pelos camponeses (moradores, meeiros, parceiros e pequenos
agricultores) caracteristico da estrutura fundiaria da regiéo.

Para Oliveira (1981), a acdo do DNOCS atribuiu ao fenbmeno da seca,
formas proprias da acumulacdo primitiva. E o maior exemplo disso foi os
recrutamentos de forca de trabalho que ficaram desocupados com a estiagem,
iSS0 acontecia quando 0S poucos recursos dos camponeses ja haviam se
esgotado depois de alguns ciclos sem colheita. Essa forca de trabalho foi
empregada na construcdo de barragens e de estrada. O pagamento do
trabalho era realizado muitas vezes em forma de “cesta bésica”, como era
conhecida popularmente, ou seja, em alimentos.

O saldo desse trabalho permaneceu privado, pois a ocupacdo dessa
forca de trabalho foi na construcdo de barragens e estradas em propriedades
privadas, ainda que custeados com recursos publicos. Segundo o autor a forma
de financiamento contribuiu para que se constituisse a oligarquia algodoeira-
pecuaria, com a forca e o poder politico dos coronéis. Com os atrasos dos
repasses dos recursos da Unido para as ag¢des de emergéncia, “o0 DNOCS
utilizava o credito junto aos grandes fazendeiros e comerciantes do Nordeste

semiarido, quase sempre as duas formas do capital reunidas numa so6 pessoa”
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(OLIVEIRA, 1981. p,55), para o pagamento da forca de trabalho empregada.
Vale lembrar, como ja mencionamos antes, que este pagamento era realizado
em forma de mantimentos, segundo Oliveira (1981). Os precos dos
mantimentos fornecidos pelos comerciantes para o0 DNOCS para as frentes de
trabalho caracterizavam outra forma de apropriagdo de riqueza, pois eram
vendidos a precos mais altos que o praticado em outras regiées do pais.
Construiu-se em torno do DNOCS uma estrutura de enriqguecimento da
oligarquia algodoeira-pecuaria, porém, esta ndo foi a Unica forma de
favorecimento da oligarquia. No Nordeste semiarido, se beneficiavam ndo s6
com a indicacdo dos eleitores reais dos coronéis, que tinham prioridade para
conseguir uma vaga nas frentes de trabalho, bem como, os
eleitores/trabalhadores que ndo existiam e ocupavam uma vaga de trabalho,
assim também, como obras fantasmas que foram gastos 0s recursos e nunca
foram realizadas. Isso é justificado ou justificavel pelo fato de que o DNOCS
permaneceu durante muito tempo sob o controle dos politicos representantes
da oligarquia nordestina, sobretudo do Estado do Ceara.

No inicio da década de 1830, segundo o autor, o Estado fizera uma
intervencdo na economia agucareira do pais, criando o Instituto do Ac¢lcar e do
Alcool — IAA, com o objetivo de estabelecer uma divisdo regional do trabalho na
atividade acucareira. Com isso a producdo expandiu para os estados de Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro. Por meio do Instituto foi estabelecida uma espécie de
quotas de producdo para cada regido produtora, com garantias de precos
minimos, mediacdo da relagcdo entre fornecedores de cana e as usinas e
financiamento publico da producédo. Vale informar que a dire¢do do IAA esteve
por longos anos sobre o controle de membros da burguesia acucareira do
Nordeste.

Segundo Oliveira (1981), foi sobre o comando da burguesia Nordestina
que o eixo da producdo do acucar foi deslocado para a regido Sudeste,
passando esta a ser responsavel pela producdo em escala para abastecer o
pais, isso por que a intervencdo do IAA na economia acucareira do Nordeste,
nao alterou as formas de reproducéo do capital que lhes eram proprias e até

reforcou elementos primitivos. O IAA estabeleceu um sistema de quotas
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regionais e até de cada unidade produtora, como mecanismo de protecdo ao
setor.

Considerando que o processo de industrializacdo havia se desenvolvido
mais rapidamente em Sao Paulo, que em outras regides do pais, 0 mecanismo
de protecdo adotado pelo IAA, favoreceu a capitalizacdo da economia
acucareira de Sao Paulo e manteve as mesmas condi¢cdes de reproducéo da
economia no Nordeste acucareiro. Para o autor, 0 mecanismo das quotas, ndo
contribuiu para a expansdo da economia acucareira no nordeste, pelo
contrario, favoreceu a centralizacdo e concentracdo de capital na regido
industrializada de S&o Paulo, pelo fato de que a estrutura arcaica do Nordeste
nao conseguia cumprir a quota de producdo, tinha suas quotas de producao
absorvidas pela regido industrializada com capacidade de maior de producéo e
produtividade.

A auséncia do Estado como produtor direto na regido Nordeste, na
opinido de Oliveira (1981), ndo criou um segmento de classe social dominada
(camponesa ou operaria) que estivesse presa na sua funcao dentro da divisao
técnica do trabalho, da mesma forma que ndo criou a ambiguidade entre o
Estado e as classes sociais dominantes (oligarquia agraria produtora de
algodao-pecuaria ou a burguesia industrial produtora de acucar-téxtil).
Nenhuma das classes via no Estado algum tipo de contradicdo. Para Oliveira
(1981), um Estado imobilista no trato das relacdes entre as classes sociais da
regido, ainda que no tocante a acumulacdo capitalista em nivel nacional
defendia explicitamente a forma de reproducdo da economia industrial
comandada pelo Centro-Sul, e se prestava ao papel de transferir capitais da
regido Nordeste para a regido Centro-Sul, por meio da taxa de cambio que
descapitalizava a economia nordestina em favorecimento a acumulacao de
capitais da regido Centro-Sul. Segundo o autor, nem com a criacdo do Banco
do Nordeste do Brasil, em 1953, a intervencao do Estado acontece de forma
gualificada ao ponto de surtir algum resultado na economia regional. Capturado
pela oligarquia agraria algodoeira-pecuaria, o BNB limitou sua atuacdo ao

Poligono da Seca, excluindo a zona litoranea onde se localizava a regiao
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acucareira-téxtil, s6 posteriormente com a criagdo da SUDENE" é que o BNB
passa a integrar o planejamento regional.

A SUDENE desde a sua criacdo ja esta inserida em uma intervencéo
planejada do Estado na regido Nordeste, com o objetivo de superar o “conflito
de classes inter-regional e de uma expanséo pelo poder de coercédo do Estado,
do capitalismo do Centro-Sul” (OLIVEIRA, 1981. p, 116). O 6rgao tinha o poder
de criar empresas mistas compostas por capitais da Unido, dos Estados e do
setor privado, com o objetivo de transformar o Estado em produtor na regido
Nordeste, dando poderes a SUDENE de atuar com empresas estatais em
qualquer ramo de atividade econ6mica. Com a criacdo da SUDENE o Estado
assume uma nova roupagem no Nordeste. Segundo o autor, entre as funcdes e
poderes da SUDENE estava a de facilitar a importacdo de equipamentos
industriais e agricolas, garantindo isencdes alfandegéarias e isencbes de
imposto de renda para as novas empresas que se instalaram no Nordeste para
0 aproveitamento das matérias-primas regionais.

Essas medidas adotadas pela SUDENE, ndo se confrontavam com os
interesses da burguesia industrial regional, porém, pela prépria forma de
acumulacdo e apropriagdo do capital monopolista, que tinha seu centro na
regido Centro-Sul, isso foi mais favoravel a acumulacdo capitalista da
burguesia internacional associada do centro. “A debilidade da burguesia
industrial regional tornava-a inapta para reciclar seus esquemas de reproducao,
e as isencbes tornaram-se, na verdade um mero expediente de adia-lhe a
faléncia completa, [...]” (OLIVEIRA, 1981. p, 117), com excec¢ao de alguns
poucos grupos que ja integravam a burguesia nacional e internacional
associada e por sua vez mantinham negdcios em outras regides.

As propostas da SUDENE, para Oliveira (1981), tém uma dupla funcéo,
primeiro evitar o ataque direto as condicbes de reproducdo da economia

agraria do Nordeste e segundo, desloca o foco do problema da economia

2 preocupado com as consequéncias deixadas pela seca de 1958, na regido Nordeste,

Juscelino entdo presidente da republica convida Celso Furtado, entdo diretor do BNDE para
construir a Politica de Desenvolvimento para o Nordeste, materializada na Superintendéncia de
Desenvolvimento para o Nordeste — SUDENE, a mesma persistiu nos Governos de Juscelino,
Janio Quadros e Jodo Goulart. Segundo Furtado (1998), a Lei de Incentivos Fiscais, proposta
pela SUDENE, foi o que possibilitou que empresarios do Sul comegcassem a investir no
Nordeste.
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nordestina para uma suposta inviabilidade de producdo na regido semiarida,
escondendo o carater conflituoso da reproducdo da economia agucareira e
coloca-o como se fosse um problema de inadequacéo entre recursos naturais e
uma diviséo técnica do trabalho. Segundo o autor, a proposta da SUDENE para
tomar o Estado no Nordeste da oligarquia algodoeira-pecuéria, capturado por
meio da intervencdo do DNOCS, acaba por facilitar a captura deste Estado
pela burguesia internacional-associada sediada no Centro-Sul, que por sua vez
propde a transformacdo do excedente capturado pelo Estado em capital, o que
beneficiara apenas o capital monopolista. Essa captura do Estado no Nordeste
pelas forcas do capitalismo monopolista sediado na regido Centro-Sul, n&do se
expressam apenas nas funcdes e objetivos da SUDENE, nem na pratica
administrativa de conceder favores. Ela se torna mais explicita com a insercéo
na lei** do | Plano Diretor, “do mecanismo de deducdo do imposto de renda
para as empresas que aplicaram essa deducédo em investimentos industriais no
Nordeste” (OLIVEIRA, 1981. p,119). A SUDENE tentou ainda em um artigo da
lei do Il Plano Diretor, transformar essa deducdo em um fundo de acumulacao

14
|

global™, que financiariam a implantacdo dos projetos industriais por ela
aprovados, o que nunca chegou a ser executado.

Para além da defesa explicita dos interesses econdmicos da burguesia
industrial sobre a forma do capital monopolista, sediada na regido Centro-Sul, a
SUDENE construiu e propagou uma imagem negativa da regido Nordeste,
como a “area mais pobre do Hemisfério Ocidental "a ameaga a unidade
nacional", a 4rea de onde emergiriam os conflitos que poderiam pér em risco
essa "unidade" - no fundo uma "unidade da nagao burguesa"™ (OLIVEIRA,
1981. p, 120), se constrdi ai 0 estigma da seca.

A imagem do Nordeste, divulgada pela SUDENE, segundo Oliveira
(1981), despertou o interesse dos Estados Unidos no governo de J. Kennedy,

gue para ganhar a disputa do capitalismo contra o socialismo havia lan¢cado o

3 Deve-se frisar gue essa insercao, que vem a ser 0 artigo 34 da lei n® 3.959, é de autoria de
um parlamentar do Nordeste ligado a burguesia industrial agucareira, o entdo deputado Gileno
De Carli, ele mesmo antigo presidente do Instituto do Aclcar e do Alcool (OLIVEIRA, 1981. p,
119).

* o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — FIDENE, que logo foi instinto. Ver Oliveira
(1981).
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que chamaram de “Alianga para o Progresso”, passando a regido Nordeste a
ser alvo de investigacdo da Central de Intelligency Agency — CIA. Foram
realizadas visitas a regido, que resultaram posteriormente em reuniées com a
embaixada dos Estados Unidos no Brasil e com o presidente, da qual
participara Celso Furtado, para discutir a intervencdo do governo norte-
americano sob o comando da Alianca para o Progresso e consolidar os
programas da SUDENE.

O acordo levou a uma espécie de investigacdo sobre e na regido,
denominada de missédo da Alianca para o Progresso, comandada pelo antigo
embaixador Merwin Bohan, que teve como resultado um relatério. Este fazia
recomendacdes para conter o movimento das Ligas Camponesas, de forma
desrespeitosa e leviana que levou o governo brasileiro a solicitar a correcéo e
suspensao do relatorio.

As recomendag0Oes feitas pela Missdo Bohan, como ficou conhecida,
para o governo brasileiro em relacdo ao Nordeste, segundo Oliveira (1981) a
primeira parte resumia-se em um programa-impacto, de carater
assistencialista, que tinha o objetivo de esvaziar politicamente o movimento das
Ligas Camponesas. A segunda parte recomendava um programa de
esvaziamento demografico do Nordeste, com o objetivo de diminuir as
pressfes agraria e urbana. Para isso sugeriam medidas politicas que se
traduziam em um programa de obras publicas de carater assistencialista e
imediatista, que para Oliveira (1981), na verdade tinham como objetivo maior, a
construcdo de estruturas para serem usadas em acOes militares de grande
porte, caso 0s norte-americanos considerassem necessario, para evitar que o
Nordeste fosse tomado pelas for¢cas populares.

Vale ressaltar que havia uma desconfiangca do governo norte-americano
com a SUDENE e com o governo brasileiro, e segundo o autor, por algumas
vezes 0s norte-americanos tentaram boicotar algumas acdes da SUDENE que
pudessem promover algum tipo de desenvolvimento econémico. A tentativa de
neutralizar e estagnar o desenvolvimento da regido Nordeste era notério nas
recomendacdes do Relatorio de Bohan, exemplo: a de n&o alterar a estrutura
da zona canavieira, e a de ndo ampliar a capacidade geradora de energia da
Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco — CHESF em Paulo Afonso.
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Para Oliveira (1981) a acado dos Estados Unidos na regido Nordeste
objetivava desqualificar a autoridade da SUDENE, ignorando a sua existéncia e
construindo relacdo direta com governos estaduais e até acordos para
combater as forcas populares, denominadas de radicais. Foram realizados
acordos como o0s governos de Pernambuco e Rio Grande do Norte, e
posteriormente foram impostos a SUDENE com o aval do Presidente do Brasil
Jodo Goulart, nesse bojo os EUA mantinha em seu Consulado no Nordeste
mais precisamente em Recife um contingente equivalente ao de uma
embaixada, incluindo agentes da CIA. A livre circulagdo dos norte-americanos
no territério nordestino facilitou que a CIA infiltrasse agentes nos sindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais que eram controlados pela Igreja Catdlica
(Oliveira 1981).

A indefinicdo do papel da SUDENE e a ineficiéncia da intervengéo do
Estado sobre a forma de um planejamento regional possibilitou que a agao dos
EUA, na opinido de Oliveira (1981), consolidasse a hegemonia burguesa em
escala nacional, completamente dominada pelo capital internacional, sobretudo
norte-americano. No p06s-1964, quando o pais sofre intervencdo militar, a
SUDENE passa a ser “muito mais o resultado da forma de resolugéo do conflito
nacional de que regional” (OLIVEIRA, 1981. p, 125). No imediato pos-64, a
SUDENE anuncia o mecanismo mais conhecido para financiar a expansao do
capitalismo monopolista no Brasil, os incentivos fiscais, mais conhecidos como
34/18%, que foi ampliado em escala nacional para outras regibes e outros
ramos da economia. O saldo do programa de industrializagdo sobre as regras
do 34/18, para Oliveira (1981), fora na verdade a “transferéncia da hegemonia
da burguesia internacional-associada do Centro-Sul para o Nordeste”
(OLIVEIRA, 1981. p, 125). Ou seja, a burguesia sulista, transferiu parte de seu

investimento para o Nordeste, para garantirem assim o controle da economia

* Um instrumento empregado para impulsionar os investimentos de capitais externos na
economia nordestina, o Sistema 34/18. Trata-se, na pratica, de uma referéncia ao Artigo 34° da
Lei n. 3.995 de 14/12/1961, que permitia a deducdo do Imposto de Renda de Pessoas
Juridicas de recursos destinados a investimentos na regido, e ao Artigo 18° da Lei n. 4.239 de
27/06/1963, que estendia esta deducao a aquisicéo de obrigacdes emitidas pela SUDENE para
ampliar os recursos do Fundo de Investimentos para o Desenvolvimento Econémico e Social
do Nordeste (Fidene). Ver, CALVACANTE, Ricardo e MACEDO, Walter. Incentivos Fiscais,
Fundos e Orgcamento Regionalizado: Uma Proposta para a Nova Sudene. Agencia de Fomento
do Estado da Bahia - Desenbahia, Texto para Discusséo 02/03, jan. 2003
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da regido Nordeste e do espaco nacional. Para o autor, com iSso a economia
do nordeste integra-se totalmente & economia nacional e deixa de ter sentido
se falar em economias regionais. Deixou também de fazer sentido a existéncia
da SUDENE como organismo do planejamento.

A expansao do capitalismo monopolista para o Nordeste por meio do
mecanismo de incentivos fiscais, como regra geral para a expansao de
empresas monopolistas, favoreceu, na ocasiao, a implementacdo de 24 (vinte
quatro) grandes projetos industriais no Nordeste, destes 4 (quatro) eram
estatais, 6 (seis) privadas com capital majoritariamente nacional e 14
(quatorze) privadas com capital totalmente estrangeiro, supde-se que estes
grupos ja eram os que controlavam o mercado nacional e que a expansao para
o Nordeste como deduz Oliveira (1981) seria uma mera medida para preservar
posicdo no mercado ja consolidado. Isso aprofundou o processo de
centralizacdo e concentracdo de capitais a niveis altissimos as desigualdades

regionais em termos reais das condicdes de vida da populacédo.
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3. CAPITULO — O AGRONEGOCIO NA “NOVA” FRONTEIRA AGRICOLA -
O MATOPIBA

3.1 Expansao do agronegdcio na regidao Oeste da Bahia

Dedicaremos aqui, a entender como foi o processo de ocupacao do
cerrado nordestino pelo agronegocio, mais especificamente o cerrado baiano,
objeto deste trabalho. Antes de adentrarmos no tema, vale lembrar que, a
forma como se estruturou a economia nordestina, baseada em uma estrutura
arcaica (latifandios) e a sua funcdo na divisdo regional do trabalho, levou o
Nordeste a ser inserido tardiamente no processo de moderniza¢do conduzido
pela regido sudeste.

Para melhor compreensdo do tema em questdo, é de grande relevancia
antes compreendermos o bioma cerrado, no qual esta sendo implantada a
“nova” fronteira agricola.

O cerrado € um dos sete ambientes/ biomas do Brasil, € o segundo
maior bioma brasileiro, ocupa em média dois milhdes de quildbmetros
quadrados. O cerrado engloba o Distrito Federal e os Estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Tocantins, oeste da Bahia, sul do
Maranhdo, sudeste do Piaui, a faixa central de Sdo Paulo, fragmentos no
Amapa e extremo norte do Para. Dos ambientes existentes no planeta,
segundo o Professor Altair Sales, em entrevista para o Jornal Opg¢éo, que o
cerrado € o mais antigo dos biomas existentes. Comecou a se formar a 65
milhdes de anos e se concretizou ha 40 milhdes de anos, portanto, o cerrado ja
alcancou seu auge evolutivo, isso significa que, uma vez suprimida a
vegetacao nativa, ele ndo se regenerara em sua totalidade da biodiversidade.

Pelas caracteristicas do solo e da vegetacdo nativa, o cerrado absorve
toda a agua oriunda de precipitagcdo ocorrida na regido, contribuindo assim
para o abastecimento dos principais aquifero do pais e nascimento dos
principais rios que formam as seis principais regides hidrograficas do Brasil:
Amazobnica, Paraguai, Parana, Parnaiba, Sdo Francisco e Tocantins-Araguaia.

O bioma cerrado localizado no centro do pais, fazendo divisa com outros
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quatro biomas: a Amazoénia, a Caatinga, o Pantanal e a Mata Atlantica. “O
resultado dessa interagdo é a existéncia de uma fauna e uma flora muito rica
em diversidade biologica. O Cerrado influi e recebe influéncia dos demais
biomas, constituindo um habitat Unico no mundo” (ISPN). Segundo o ISPN,
apenas 4,1% do cerrado estao protegidos em unidades de conservacéo. Desse
total 2,2% estéo protegidas de forma integral e 1,9% em areas de manejo e uso
sustentavel.

O cerrado nas ultimas décadas, tem sido percebido, como um mero
espaco vazio a ser ocupado por grandes lavouras de grédos e ou extensas
pastagens para o gado. O desenvolvimento sem planejamento ambiental e
social tem colocado esse bioma em vias de extincdo, ameacando também a
existéncia de povos indigenas e comunidades tradicionais.

O desenvolvimento do agronegécio no cerrado da regiao Nordeste, teve
como porta de entrada o extremo Oeste do Estado da Bahia, que obedeceu as
mesmas regras aplicadas ao desenvolvimento do capital agrario no Nordeste,
caracterizado pela concentracdo de terras e capitais com todo o apoio do
Estado através da implementacao de politicas publicas. Vale ressaltar que nao
foram empresas regionais que se desenvolveram. O agronegdcio chega a essa
regido através da migracdo de empresas do Sul e do Sudeste e de vérias
empresas transnacionais (principalmente dos Estados Unidos e Japao), que se
instalaram nas terras sobre tudo, no cerrado e areas de transicdo™®.

Esta regido ja era habitada pelas tribos indigenas que historicamente
ocupavam este territdrio, mais as margens dos rios, e posteriormente com a
exploracdo do ouro em Goias e de diamante em Minas Gerais no século XVIII,
segundo dados do BIOESTE (2015), comecaram a se formar pequenos
povoados as margens dos rios navegaveis, que se desenvolveram em funcao
da exploracdo do minério e se transformaram em rotas de circulacéo entre as
regibes com exploracdo de minério e os Estados da regido Nordeste. A regiéo,
gue viria a ser o Oeste da Bahia, fazia parte do territério de trés grandes
sesmarias pertencente aos sesmeiros: Tomé de Souza, Garcia D’Avila e

Guedes de Brito, que desenvolviam a pecuaria extensiva nas areas unidas. Os

'® As areas de transicdo sdo aquelas que ao fazerem fronteiras com outros biomas, mesclam
caracteristicas dos dois biomas.
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rios foram sempre 0 meio que possibilitou a penetracdo de pessoas no territorio
do Oeste baiano.

Isolada da economia do Recdncavo, segundo Souza (2010), a regido
Oeste do Estado, continuou sendo ocupada com atividades de segunda classe
e reserva de valor de terra. Nesse periodo se desenvolve nas franjas da
pecuaria extensiva, um campesinato que basicamente formado pelos vaqueiros
e suas familias, foram ocupando as margens dos rios, praticando a agricultura
de subsisténcia e formando seus rebanhos bovinos (formado a partir das
novilhas que recebiam como pagamento, por cuidar do gado do fazendeiro).
Entre os séculos XIX e meados do século XX, ndo houve nenhuma alteracao
no processo de ocupagao da regido. “Até esse periodo, o governo do Estado
nao tinha estabelecido politicas mais efetivas para planejar e organizar o seu
territorio” (SOUZA, 2010. p,03). S6 com a introdugéo da agricultura mecanizada
a partir da década de 1970 é que a regido vai ganhar importancia na economia
estadual.

Localizada a uma distancia de aproximadamente 850 km da capital
Salvador, a regido Oeste da Bahia, teve seu processo de ocupacao
diferenciado das demais regides do Estado. Segundo Fernandes, Lob&o e Vale
(2010), por muito tempo essa regido foi considerada como reserva. Somente
com a criacédo de politicas publicas que incentivavam a producao agropecuaria
nessas terras é que se intensificou a ocupacao da regidao. Como ja foi afirmado
anteriormente, até entdo essa regido era povoada por indigenas e por uma
populacdo que teve origem na miscigenacao entre indios, brancos e negros
gue povoavam, sobretudo, as barrancas dos rios e riachos, sempre préximos
as fontes de agua. Segundo Fernandes, Lobdo e Vale (2010), s6 a partir dos
anos 1960, que comecaram a chegar a regido, povos oriundos do Sul do Brasil,
a grande maioria gauchos, em busca de novas fronteiras agricolas, o objetivo
era implantar no Nordeste a agricultura moderna altamente tecnificada e
mecanizada. A expansao do agronegdcio para a regido Oeste da Bahia mudou
em todos os aspectos o perfil da producdo agricola. A regido passa a ser
incorporada ao circuito nacional de producéo agricola, possibilitando a criacao
de uma nova fronteira agricola para a expanséao do capital agronegécio. Todo
esse processo teve o apoio incondicional da burguesia agraria local e dos
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orgaos governamentais do Estado. Atualmente a regido Oeste da Bahia € a
maior produtora de graos commodities do Nordeste, e marcada pela presenca
expressiva de camponeses que produzem de forma diversificada para a
manutencao da familia.

A fundagdo de Brasilia, nos anos de 1960, impulsionou o
desenvolvimento da regido Oeste pelo fato de estar localizada proxima a
recém-construida capital nacional, passando a regido & ter acesso a rodovias
que ligavam Brasilia ao Nordeste. O processo de exploracdo intensivo das
terras do cerrado no Oeste da Bahia comecou a ocorrer a partir da década de
1970, com o processo de expansdo da fronteira agricola e a introducao do
cultivo de gréo e tecnologias avancadas em terras de cerrado. Neste mesmo
periodo foi criado o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER) que incentivava o crédito para o desenvolvimento da agricultura,
e o0 Centro de Pesquisas Agropecuarias dos Cerrados, vinculado a EMBRAPA.
Ainda na década de 1970, foram implementados pela Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco (CODEVASF), projetos de
irrigacdo na regido, segundo o BIOESTE. A expansdo da fronteira agricola
ampliou a concentragéo de terras e de capitais.

As caracteristicas do solo da regido formado por extensos planaltos, o
que facilita a mecanizacdo, a disponibilidade de recursos hidricos e
luminosidade, os altos investimentos de recursos publicos, o baixo preco da
terra e estrutura viaria construida, que facilitava a circulacdo das mercadorias,
e a introducdo de uma agricultura com alta tecnologia, atrairam muitos
empresarios e muitos investimentos inclusive internacionais e contribuiram
para implantacdo do agronegocio na regiao.

Segundo Lavoratti e Moura (2012), as terras da regiao Oeste da Bahia
foram sendo adquiridas ou pela compra por precos insignificantes ou foram
doadas pelo governo aos imigrantes, sulistas principalmente dos estados do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, atraidos pelas condi¢des oferecidas
pelo Estado. Os camponeses que ocupavam esse territorio, que se formaram
da miscigenagédo de brancos com indios, e que mantinham uma relagéo de
posse da terra sem nenhuma comprovagdao documental, foram expulsos de

suas terras, processo que pode ser comparado ao que Marx denominou de
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acumulacao primitiva do capital. Nessa regido esse processo € conhecido
como grilagem e se deu com uso da violéncia brutal o que resultou na morte de
muitos camponeses e a dizimacao de muitas tribos indigenas.

O agronegocio que se desenvolveu no Oeste da Bahia, foi pensado
dentro de uma estratégia de integracdo da economia do Nordeste a economia
nacional. A ocupagdo econdmica realizada no Oeste baiano, comandada pelo
Estado, segundo Lavoratti e Moura (2012), foi explicitamente direcionada para
favorecer a agricultura empresarial altamente capitalizada. Para as autoras, o
agronegocio que se instalou nessa regido foi também financiado pelo Governo
Japonés, sobre a condicdo de atender a demanda de terras para oS
descendentes de japoneses oriundos do Estado do Parand. Ou seja,
semelhante ao que aconteceu em outros momentos da historia econémica do
Nordeste, a economia da regido € nordestina gestada para atender o0s
interesses dos sulistas, sudestinos e estrangeiros. Nesse arranjo 0s
nordestinos foram incluidos apenas como forca de trabalho altamente
explorada, com exce¢do de alguns poucos de origem latifundiaria que
conseguiram ter acesso a terra e aos incentivos governamentais.

Nos Chapaddes, Gerais, como sdo conhecidas as areas de cerrado,
foram implantados grandes latifindios, muitos com mais de 20 mil hectares,
ocupados com a producdo de gréos, principalmente, soja, milho e algodao
herbaceo, em forma de commodities. As areas de encostas e vales, ndo foram
ocupadas pela expansdo do agronegocio, e foram nessas areas que se
estabeleceram inUmeros povoados e comunidades camponesas. Essas areas
mais Umidas apresentam maior fertilidade e dessa forma possibilitou a
continuidade do modo de vida e de trabalho tradicional das comunidades
camponesas.

Foram desenvolvidos na regido inumeros projetos de irrigacéo,
coordenados e financiados pelo governo do Estado, com o objetivo de
desenvolver o capital no espago agrario regional. Segundo Fernandes, Lobé&o e
Vale (2010) a maior parte dos projetos foram implantados, para impulsionar o
agronegocio, ignorando a populacdo rural local, os camponeses e
camponesas, que praticam a agricultura para a manutencao da familia. A forma

agressiva e intensiva com que se desenvolveu o agronegécio no Oeste baiano,
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caracterizada pelo desmatamento e supressdao da vegetagdo nativa
(fundamental para o abastecimento de aquiferos e rios de grande relevancia
para a regido Nordeste, exemplo o0 Rio S&o Francisco), provocou um processo
de degradacdo ambiental, que transformou alguns rios perenes em rios
temporarios e causando sérios problemas em outros rios.

A exploracao desordenada dos recursos hidricos dos rios e dos subsolos
por meio de pocos tem provocado a diminuicdo do volume de agua da regido e
baixas consideraveis do aquifero, com o registro de pocos que ja secaram.
Esse fenbmeno foi registrado na regido, s6 apés a implantacdo da agricultura
moderna nos chapaddes e gerais, impactos esses, que nunca foram analisados
e estudados com profundidade, mas que sdo perceptiveis as populacdes
locais, sobretudo, as comunidades rurais, que sofrem com a morte de muitos
ros e riachos que abasteciam comunidades inteiras e fazem da regido,
produtora de uma grande diversidade de géneros alimenticios que abasteciam
0os mercados locais e de cidades vizinhas.

Outra questdo que ja se apresenta gravissima € a poluicdo provocada
pelas grandes empresas do agronegoécio produtoras de commaodities, com uso
abusivo de agrotéxicos que mantém a produtividade das lavouras,
contaminando as aguas dos rios e subsolos, tornando as impréprias e nocivas
ao consumo humano e causando a morte de uma infinidade de peixes e
animais silvestres.

Para Fernandes, Lob&o e Vale (2010), a forma que o capital agronegécio
pratica a agricultura retirando a cobertura vegetal do solo, com a supressao de
matas nativas, substituindo-as por cultivos irrigados, fez com que parte da
regido Oeste da Bahia fosse incluida na lista das areas susceptiveis a
desertificacdo, perdendo assim a riquissima biodiversidade, exaurindo
totalmente os solos tornando-os improprios inclusive para a propria agricultura.

O agronegdcio gque se desenvolveu no Oeste baiano se especializou na
producdo de commodities de soja, milho e algoddo herbaceo, com maior
énfase na soja, que com uma agricultura altamente mecanizada e com 0 uso
de tecnologias avancadas e ocupa grandes extensdes de terras irrigadas. A
producdo é controlada pela agroindustria que visa atender as necessidades e

exigéncias do mercado externo — vale lembrar que esta foi também a fungéo da
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agricultura no periodo colonial — colocando o Brasil no nivel de maior
exportador de grdos. Segundo as autoras, a regido Oeste concentra toda a
producdo de soja do Estado da Bahia e € responséavel por 4% da producao
nacional, portanto é uma regido de relevancia econdmica para o Estado,
também é alvo de grandes especulacfes financeiras e cenario de grandes
conflitos envolvendo posseiros e empresarios do agronegdcio. Além da
producdo de grdos se destaca também na regido a producao de fruticultura
irrigada com destaque para: banana, manga, laranja, limdo e maméo, em um
ramo também controlado por grandes produtores, por empresas capitalistas de
origem internacional e algumas poucas cooperativas de produtores, que tentam
disputar espaco no mercado altamente controlado pelas grandes empresas.

A busca incessante para atender ao mercado internacional, a crescente
substituicdo da producdo de géneros alimenticios, para o mercado interno, por
commodities, tem provocado problemas gravissimos de ordem social e
ambiental: o desabastecimento dos mercados locais, encarecimento dos
alimentos e a supressao da vegetacdo nativa comprometeu o equilibrio da
sociobiodiversidade.

Vale ressaltar, que essas terras estdo sob o poder de grandes
empresarios sulistas que, invadiram as terras de posseiros, forjaram
documentos — a famosa grilagem de terras — ou expulsaram posseiros com
violéncia (trabalho realizado por jaguncos e capangas armados), em busca de
condicdes climaticas e ambientais favoraveis, incentivos publicos e forca de
trabalho barata. Ha que se observar que os incentivos publicos oferecidos pelo
Estado para os gaulchos, nunca foram acessiveis para 0s camponeses da
regido, Fernandes, Lobao e Vale (2010). A penetracdo do capital no cerrado do
Oeste baiano provocou muitas mudancas e ampliou as contradi¢cdes ja antes
existentes. Segundo Lavoratti e Moura (2012), o Oeste baiano é uma das
regides que mais se comete o crime de grilagem de terras, sendo a violéncia e
a violacdo dos direitos de posse, pratica comum e corrigueira na regidao. O
direito a propriedade da terra é colocado, acima de qualquer outro direito,
inclusive do direito a vida.

Para dar suporte ao agronegocio, na regido ha uma concentracdo de

universidades publicas e privadas com cursos voltados para a area agraria e
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cursos técnicos que atendem as necessidades de formacdo de forca de
trabalho qualificada para o trabalho nas lavouras. Pesquisas sao desenvolvidas
frequentemente pela EMBRAPA, com o objetivo de melhorar a produtividade e
a qualidade da producédo, para que o capital possa obter lucros cada vez
maiores. Também na regido, estéo instaladas sedes das principais empresas
transnacionais do setor, da industria de insumos quimicos, maquinas e
implementos agricolas, e os esforcos desempenhados pelo Estado para
construir uma infraestrutura eficiente para o escoamento da producdo, sobre
tudo, para a exportagéo, com a construcao de ferrovias e portos.

O Oeste da Bahia € uma regido marcada por grandes contrastes.
Enquanto a producdo de grdos para a exportacdo usufrui as mais avancadas
tecnologias com o aparato do Estado totalmente empenhado em garantir as
condicdes para a acumulacdo capitalista, no outro polo ha milhares de
camponeses produzindo uma diversidade de alimentos, com a mesma
estrutura de 60 anos atras e sem nenhum incentivo do Estado para produzir ou
comercializar a producéo.

Quanto ao crescimento demogréfico da regido Oeste, segundo llario
(2013), aconteceu de forma intensa com o grande fluxo migratorio para ocupar
os cerrados com a agricultura. Esse processo ocorreu na década de 1980, com
a vinda de pessoas oriundas dos Estados do Rio Grande do Sul, Parana, Sao
Paulo e Minas Gerais. Segundo o autor, houve dois momentos da migracao:
um primeiro, para a apropriacdo das terras para a producdo agricola e um
segundo momento a para suprir a necessidades de forca de trabalho
especializada nas culturas de soja, milho e algodédo herbaceo, sendo estes
altimos pertencentes as mesmas familias que ja haviam migrado anteriormente
para o Oeste. Junto com esta migracdo dos Estados do Sul e Sudeste ocorreu
outro movimento migratério interno no proprio Estado da Bahia, com a
promessa de trabalho muitos trabalhadores do semiarido migraram para o
Oeste. Formado por filhos de camponeses e com pouca formacao técnica, este
exército ndo foi absorvido na mesma intensidade do movimento migratorio.
Sem muitas opc¢des essa populacéo foi ocupando e formando as periferias nas

cidades de pequeno e médio porte.
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3.2 A “nova” Fronteira agricola— MATOPIBA

A “nova” fronteira agricola *’ mais conhecida pelo acrénimo criado com
as iniciais dos nomes dos Estados, MATOPIBA (ha outras denominacdes
menos utilizadas). Oficializado, por decreto presidencial N° 8.447 - 06/05/2015,
o Plano de Desenvolvimento Agropecuério para o MATOPIBA, para além de
delimitar a 4rea para a expansdo da agropecuaria intensiva, tem a funcéo de
orientar a politica agricola e agraria, da regido, bem como, direcionar 0s
investimentos publicos em infraestrutura e logistica necesséaria para o pleno
desenvolvimento e expanséo do agronegocio.

O PDA, proposto para ser desenvolvido, nas areas ocupadas pelo bioma
cerrado em quatro Estados: Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, conhecida
como a regido do MATOPIBA foi construido a partir uma cooperacao técnica
celebrada entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a EMBRAPA,
através do Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE)*. Porem, essa
era uma demanda apresentada pela Comissdo Nacional para a Agricultura
(CNA) e Bancada Ruralista no Congresso ao Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (MAPA).

A defini¢éo, realizada por Miranda (2014), mostra esse territGrio como
uma realidade geografica caracterizada pela expansdo da fronteira agricola,
baseada em tecnologias de alta produtividade. Um dos principais critérios
utilizados para delimitar o territorio do MATOPIBA, foi o de fazer parte das
areas de cerrado dos estados da Bahia, Maranh&o, Piaui e Tocantins. Segundo
Miranda (2014), 91% do territério atribuido ao MATOPIBA é do bioma Cerrado,

um total de 66.543.540,87 ha (32,5% do cerrado brasileiro esta no territério do

Y As aspas usadas tem o objetivo de chamar a atencéo, para o fato de que, ainda que se
entenda fronteira agricola com sinbnimo da introducdo do agronegdcio, no caso do
MATOPIBA, ndo se trata de uma novidade, o agronegdcio ja esta instalado na regido desde a
década de 1970. O que se constata € um processo acelerado de expansdo, com altos
investimentos publicos.

® O GITE é um Grupo formado por pesquisadores da EMBRAPA, que no caso do MATOPIBA,
estdo responsaveis para realizar um estudo da regido considerando os aspectos: quadro
natural, quadro agrario, quadro agricola, quadro de infraestruturas e quadro socioeconémico.
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MATOPIBA), 7,3% do bioma Amazonia, cerca de 5.319.628,40 ha e 1,7% do
bioma Caatinga o equivalente a 1.203.107,22 ha.

Figura 1. Mapa do territorio do MATOPIBA.
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FONTE: EMBRAPA, 2014.

Como se pode ver no mapa, o MATOPIBA engloba o territério dos
seguintes Estados: Maranhdo com 23.982.346 ha, envolve 135 municipios
distribuidos em 15 microrregiées; Tocantins com 27.772.052 ha, envolve 139
municipios em 8 microrregifes; Piaui com 8.204.588 ha, envolve 13 municipios
em 4 microrregides e Bahia com 13.214.499 ha, envolve 30 municipios em 4
microrregides. Assim o territorio do MATOPIBA é composto por 33%
Maranhao, 38% Tocantins, 11% Piaui e 18% Bahia. Segundo Miranda (2014a),
nessas regidées nas duas ultimas décadas tem ocorrido uma intensificacdo da
ocupagao e uso da terra pela agricultura intensiva, o agronegaocio. E para tanto,
a delimitagédo do territorio do MATOPIBA, ira subsidiar as politicas publicas e
privadas voltadas para o setor na regido. Esta delimitacdo, segundo o autor, ir4
nortear as acoes também de pesquisas realizadas pela EMBRAPA, bem como,
as acoes do INCRA.

O territorio definido como integrante do MATOPIBA é banhado por trés
bacias hidrograficas sendo elas: Bacia do Atlantico — Trecho Norte/Nordeste,
Bacia do Rio S&o Francisco e Bacia do Rio Tocantins. Tendo como principais
rios: Rio Tocantins, Rio Araguaia, Rio Sdo Francisco, Rio Parnaiba, Rio



66

Itapicuru, Mearim, Gurupi e Pindaré. Segundo Magalhaes (2014), para facilitar
a gestdo dos recursos hidricos essas bacias foram divididas em quatro regides
hidrograficas sendo elas: Tocantins/Araguaia que abrange 30.804.087,24 ha,
corresponde a 42,10% do territério do MATOPIBA, Parnaiba com
14.754.767,43 ha, corresponde a 20,16% do MATOPIBA, Atlantico Nordeste
Ocidental com 14.347.710,48 ha, corresponde a 19,61% do territério do
MATOPIBA e o Sé&o Francisco com uma éarea de 13.250.417,55 ha,
corresponde a 18,11% do territrio do MATOPIBA. Isso significa que € uma
regido muito rica em recursos hidricos, segundo informacbes de pesquisas
anteriores sdo essas areas de cerrado que abastecem essas bacias. Portanto
qualquer empreendimento que suprima a vegetacao nativa do cerrado afetara a
manutencao da quantidade de aguas nesses rios e afluentes.

A area definida para o MATOPIBA engloba 337 municipios divididos em
31 microrregides dos quatro Estados acima citados, e representa cerca de 73
milhdes de hectares. Segundo informacdo da EMBRAPA, sdo em média
324.326 estabelecimentos ocupando 33.929.100 ha (aqui sdo considerados
apenas os imoéveis com titulo ou escritura), vale lembrar que nos casos dos
grandes latifundios, muitos deles, séo terras griladas e escrituras falsas, ainda
assim, sdo contabilizadas. O mesmo ndo acontece com os territdérios das
comunidades tradicionais, que ocupam o territério por diversas geracfes e que
ainda ndo estdo com seus territérios regularizados, como € o caso das
comunidades de Fechos de Pastos na Bahia, as Quebradeiras de coco babacgu
no Maranhéo, as comunidades de artesas que trabalham com o capim dourado
em Tocantins, entre outras. Estes séo territorios coletivos que ainda nao foram
regularizadas, ndo tém documentacdo de dominio da propriedade. Constituem
uma variedade de comunidades camponesas que praticam a pequena
agropecuaria e o extrativismo, para a manutencdo da familia e venda do
excedente e estdo presentes em todos os Estados.

Das terras legalmente atribuidas, segundo Miranda (2014b), ha 35 areas
indigenas que correspondem a 4.157.189 ha (essas areas ndo podem ser
confundidas com comunidades tradicionais, séo terras de posse permanente
dos povos indigenas e que integram ao patriménio da Unido). As Terras
Indigenas estao presentes em 09 das 31 microrregides do MATOPIBA e outras



67

duas microrregides, uma na Bahia e outra no Maranhdo, possuem areas em
fase de estudo; 865 assentamentos de reforma agraria, definidas pelo GITE
com unidades agricolas que seguem instru¢cdes normativas definidas e geridas
pelo INCRA. Constituidos a partir da luta de movimentos sociais, sobre a tutela
do INCRA, no MATOPIBA ocupam uma éarea de 3.706.699 ha e estédo
presentes em 29 microrregioes; 34 areas quilombolas, mais conhecidas como
comunidades quilombolas, uma forma de ocupacéo tradicional do territorio,
reconhecida em leis como comunidades tradicionais. As mesmas tem a posse
regularizada por meio do Titulo de propriedade coletiva, emitido pelo INCRA,
ocupam 249.918ha, presente em 10 das 31 microrregides do MATOPIBA e 46
unidades de conservacdo ocupando 8.334.679 ha, presentes em 25 das 31
microrregides do MATOPIBA. Segundo Miranda (2014b), as maiores areas
declaradas como unidades de conservagdo no MATOPIBA encontram-se nas
microrregides de Barreiras (oeste baiano), Miracema do Tocantins, Rio
Formoso e Jalapao, todas no Estado do Tocantins; as 4 areas somam 51,9%
das éareas de UCs e no Estado do Maranhdo destaca-se também a
microrregido dos Lenc¢éis Maranhenses.

Em um quadro mais geral a regido do MATOPIBA néo é s6 rica em
recursos hidricos ja que é nesta regido que fica uma das maiores reservas de
gas natural do Brasil. Segundo Magalhdes (2014), localizada no Estado do
Maranhdo estéo distribuidas em quatro campos denominados de: Gavidao Azul,
Gavido Real, Gavido Branco e Gavido Branco Oeste. Até 2014, havia sido
explorado apenas um campo, e ja colocava o Estado na 82 posicdo dos
Estados produtores de Oleo e gas natural do pais. Este campo € o 4° maior
produtor de gas natural do Brasil. Além dessas reservas existem 7.019 titulos
minerarios, sendo que 916 (13%) das substancias contidas séo utilizadas para
a correcao de solos e 54 ja possuem ou estdo em processo da concessao para
a lavra e licenciamento, sendo estes distribuidos nos Estados do Maranh&o,

Piaui e Tocantins.
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A estrutura agraria da regido do MATOPIBA é complexa®™. Segundo
Miranda (2014b), as é&reas legalmente atribuidas que envolvem éareas de
Unidades de Conservacdo, com a ocorréncia de sobreposicdo de
assentamentos de reforma agraria, areas indigenas e quilombolas, representa
19% do territorio da regido, j4 os estabelecimentos agropecuarios ocupam em
aproximadamente 46% do territério. Isso significa que somando as areas
ocupadas por estabelecimentos e areas legalmente atribuidas (considerando
as sobreposicdes) totalizam aproximadamente 68% do territério do MATOPIBA,
os demais 32% do territdrio € composto provavelmente por terras devolutas,
que estdo sendo ocupadas por posseiros camponeses ou por grandes
empresarios, que a partir de matriculas adulteradas falsificam escrituras, para
fins de especulacdo do preco da terra ou para fins de empréstimos junto a
bancos.

Quanto a demografia da regido do MATOPIBA, como afirmou
Mangabeira (2015), engloba aproximadamente, seis milhdes de habitantes,
alcancando uma densidade populacional de 8,07 hab/km, destes 65% se
encontram nas areas urbanas e apenas 35% em areas rurais. Dois estados se
destacam por serem os extremos: a Bahia se destacando por possuir 42,13%
de sua populacdo na zona rural e o Tocantins por possuir apenas 21,83% de
sua populacdo no campo, Mangabeira (2015). Esta disparidade entre
populacao rural e urbana, ndo significa que tenha havido um amplo processo
de desenvolvimento da infraestrutura urbana e industrial, para absorver todo
esse contingente populacional. Uma caracteristica comum nos quatro Estados
€ uma infinidade de pequenas e medias cidades, que ndo dispdem de
equipamentos sociais para atender as necessidades sociais da populagao.

No aspecto social, as contradicbes sao escandalosas. Segundo
Mangabeira (2015), em 2012, 829.572 familias na regido do MATOPIBA foram
atendidas pelo Programa Bolsa Familia, destas aproximadamente 65% estao
no Estado do Maranhdo. Em uma regido em que exibe nimeros expressivos de
producado de riquezas, tras também a marca da desigualdade social. A riqueza
produzida na regido, ndo significa melhoria nas condicbes de vida da

Yo GITE para definir, na Nota Técnica n° 6, o quadro agrario do MATOPIBA tem como base
as areas e ou territorios legalmente definidas, a grande maioria por decretos e atos de 6rgédo e
instancias da administracéo publica.
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populacdo. H4 uma acentuada concentracdo de renda, segundo Mangabeira
(2015), 30% do PIB da regido do MATOPIBA, esta concentrado em trés
microrregides. O caso de Imperatriz (MA) € o melhor exemplo de concentracéo,
a microrregido esta entre as trés responsaveis por 30% do PIB MATOPIBA, e
esta entre as microrregibes com maior numero de familias atendidas Programa
Bolsa Familia, é o caso também da microrregido de Barreiras (BA).

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM, em 2010
segundo Mangabeira (2015), dos 337 municipios do MATOPIBA apenas 13
fazem parte do bloco nacional dos municipios com um IDHM alto, 161
municipios com IDHM médio e 160 municipios com IDHM baixo e 03 com
IDHM muito baixo. De acordo com Mangabeira (2015) a maior parte das
microrregibes do MATOPIBA apresenta nivel baixo e muito baixo de
desenvolvimento. Apenas 12 microrregides apresentam um nivel mais elevado
de desenvolvimento. O que se constata, € que as microrregides com nivel de
desenvolvimento mais elevado ndo sao as microrregides em que o agronegocio
ja se encontra consolidado had mais tempo. Essa informacdo desmente o
discurso, de que o agronegécio promove o desenvolvimento social para a
populacao.

A mais antiga fronteira agricola no cerrado nordestino se desenvolveu no
Oeste baiano, desde a década de 1970, com a supressdo acelerada da
vegetacdo nativa e exploracdo do cerrado para a producdo de commodities.
Consolidou-se ai uma agricultura altamente mecanizada com tecnologias
avancadas, entre elas de irrigacdo. Registraram-se, também nesse periodo, em
algumas cidades e distritos, um crescimento demogréafico desproporcional a
infraestrutura social e as oportunidades de empregos, oferecidas pela
agroindustria, acentuando desta forma as desigualdades sociais. As riquezas
produzidas nesses polos transformaram significativamente as areas urbanas e
rurais. Porém nao contribuiu para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em geral.

Enquanto territério comegou-se, a discutir o MATOPIBA ainda em 2013,
segundo o Miranda (2014a), a demanda foi apresentada por Orgaos
governamentais, no sentido de melhor orientar as politicas publicas e privadas,
motivados, sobretudo, pelo bom desempenho econémico apresentado pelo
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agronegocio nessa regido. O Estado ndo admite, mas o que se percebe e
pesquisas realizadas comprovam, é que o0 agronegécio em outras regides do
pais, ja vem apresentando sinais de esgotamento produtivo, dos solos e dos
recursos hidricos. O principal motivo, para a criagdo de uma “nova” fronteira
agricola é sem duvida a necessidade de o capital expandir para terras ainda
nao exploradas e garantir a sua taxa media de lucro.

A forma de exploracdo do cerrado na ocupacdo do MATOPIBA, afirma
Miranda (2014a), sera diferente do que ocorreu com a expansao da agricultura
para a regido Norte do pais, nas décadas de 1970 e 1980, caracterizada pelo

desmatamento.

No caso do MATOPIBA, salvo algumas exceg¢Bes, ndo ocorreram
desmatamentos significativos e sim mudanc¢as no uso e na condicao
fundiaria das terras. As pastagens nativas extensivas e tradicionais,
em areas de campos e cerrados, sdo substituidas por culturas anuais
intensificadas com novas tecnologias de producédo, incluindo a
irrigacéo (MIRANDA, 2014a. p,2).

Nesta definicdo, tem algumas questbes que precisam ser questionadas
e debatidas. Primeiro a forma como o agronegodcio jA vem expandindo na
regido Oeste da Bahia, é caracterizada pela supresséo total da vegetacdo
nativa, € emblematico o uso do “trator correntdo”®®. Em gue sera diferente?
Segundo, o que significa exatamente quando propde “mudancas no uso e na
condicao fundiaria das terras”, que tipos de mudangas ocorreriam no uso € nas
condi¢cdes fundiarias? Uma vez que, uma parcela das terras do cerrado
nordestino estd ocupada com a producdo de commodities, a outra parcela das
terras, pertencem aos camponeses que vem praticando a agropecuaria para a
manutencao da familia.

A regido apresenta um elevado numero de pequenas, medias e grandes
propriedades, que sdo de dominio do Estado da Bahia, isso porque, com a
devolugéo de terras das sesmarias, essas terras foram sendo ocupadas (por
camponeses e por empresas), sem que se tenha realizado um amplo processo

de discriminacao rural, para separar as terras tituladas das demais. A estrutura

% Tratores mais potentes que ligados por um correntdo, arranca pela raiz todas as arvores de
uma extensa area, de uma s6 vez. Como sao arrancadas pela raiz, essas arvores, jamais
brotardo novamente. Esse € um dos métodos mais destruidor da biodiversidade.
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fundiaria desta regido € complexa e contraditéria. Se por um lado, se identifica
grandes propriedades ocupando centenas e milhares de hectares de terras, se
verifica também que, ha muitas familias que possuem areas muito pequenas,
chamadas de minifundios que séo insuficientes para a manutencdo do grupo
familiar, e uma presenca muito grande de familias sem terra e ainda h&a quarta
situacdo, muito propria da regido Oeste, que sdo as areas de fechos de pastos,
gue trataremos de forma mais detalhada neste trabalho.

Todo o processo de ocupacdo econdmica da regido Oeste foi subsidiado
pelo Estado, e o PDA do MATOPIBA, segue a mesma linha de objetivos da
ocupacao iniciada na década de 1970, e os mesmos métodos, o que dificultam
o0 crescimento da economia local, causando novos processos de conflito,
expulsdo de camponeses do campo e consequéncias semelhantes ao periodo
anterior. Para tornar o agronegécio eficiente e adquirir uma aceitagdo social,
iniciou-se um processo de desqualificagcdo da atividade camponesa. Basta
analisar a forma como descreveram a agricultura camponesa e a agricultura
familiar, na 12 nota Técnica elaborada pelo GITE/ EMBRAPA, em maio de
2014:

“Ao lado do desenvolvimento desses polos agricolas modernos
existem nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia, milhares
de hectares ocupados por uma agricultura de baixa produtividade e
pouca rentabilidade” (MIRANDA, 2014a. p,03).

Apesar desta descricdo da agricultura camponesa e familiar como de
“baixa produtividade e pouca rentabilidade”, tem sido esta forma de produzir,
gue vem garantindo a producéo de alimentos para o mercado interno, uma vez
gue a agricultura moderna mecanizada com todo o incentivo do Estado produz
apenas commodities para a exportagdo. A agricultura camponesa da regiao,
mesmo ndo sendo subvencionada pelo Estado, é a que ocupa maior numero
de forca de trabalho, segundo informac¢des do censo agropecuario de 2006.
Segundo informagdes do Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA (2011),
as pequenas propriedades, com menos de 4 (quatro) modulos fiscais, ocupam
74% da mao de obra no campo, enquanto as médias e grandes, do
agronegocio, mesmo ocupando 76% das terras agricultaveis, geram apenas

26% dos empregos no campo. Pode-se supor com isso, que a modernizacao
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dessa agricultura sob a ordem capitalista significa retirar a terra dos
camponeses e entregar nas maos de empresas do capital, e reduzir o nimero
de forca de trabalho ocupada, pois pelo seu alto grau de sofisticacdo e
tecnologia, substitui centenas de trabalhadores por uma dezena de maquinas.

J& tem ocorrido e a probabilidade € de intensificar na regido: a) um
crescimento acelerado das cidades que ndo vem acompanhada pela oferta de
emprego e estrutura urbana para atender as necessidades sociais desta
populacdo migrante aumentando, com isso, a populacao vivendo nas periferias
das cidades de pequeno e médio porte; b) novos e numerosos investimentos
de recursos publicos e privados para a melhoria da infraestrutura em
transporte, armazenagem, logistica e energia para a producao de commodities.
Toda a infraestrutura que ja foi construida, ou que ird construir, ndo servira
para melhorar a qualidade de vida das populacdes locais, mas sim para
aperfeicoar e melhorar o desempenho da producéo de commodities.

O conjunto das obras, em construcao e ou previstas pelo Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC estdo em alguma medida, associadas a
infraestrutura para o agronegocio existente, para atender as demandas, de
fornecimento de insumos para a producdo agropecudria, transporte para
escoar a producéo e tornar estas mercadorias mais competitivas no mercado.

A forma como a regido do MATOPIBA estd sendo concebida € de
tamanha eficiéncia e detalhamento, que para facilitar o acesso as informacdes
foi criado um Sistema de Inteligéncia Territorial Estratégica — SITE que seré
especifico desta regido para facilitar o monitoramento e gerenciamento. O SITE
sera operacionalizado pela EMBRAPA e contera todas as informacgfes acerca
da regido das seguintes dimensfes: o quadro natural, agrario, agricola,
socioeconémico e de infraestrutura. Nao podemos esquecer que o controle da
EMBRAPA é do Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento - MAPA
gue tem como Ministra nomeada em 1° de Janeiro de 2015, uma das maiores
representantes do agronegdcio no Brasil, eleita como senadora em 2014 pelo
Estado do Tocantins.

A populagéo urbana na regiao do MATOPIBA entre os anos 1991 e
2010, segundo Mangabeira (2015), aumentou em aproximadamente 80%. Esse

processo foi comum em todas as microrregibes, sendo que destas, duas
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microrregides apresentaram um crescimento acima de 200% (Porto Nacional e
Jalapdo ambos no Estado de Tocantins). Esse fendbmeno esta associado, a
expansao da “nova" fronteira agricola. Em anos anteriores aconteceu o0 mesmo
processo em outras microrregides, em que o0 agronegocio ja se consolidou. No
mesmo periodo foi constatada também, uma diminuicdo de aproximadamente
13,5% do nuamero da populagdo rural da regido do MATOPIBA. Isso significa
gue nao so a populacao rural da regiao do MATOPIBA migrou para as cidades
com também houve uma chegada acentuada de populacdes advindas de
outras regides, que foram atraidos pelas possibilidades de ampliagcdo da
atividade econbmica e outros tantos trabalhadores foram atraidos pela
promessa de emprego nas empresas do agronegaocio.

Vale ressaltar, que a oferta de emprego no setor, ndo absorve todo o
contingente de trabalhadores disponiveis e ainda quando absorve uma parcela,
o faz em trabalho sazonal, ficando uma massa sobrante de desempregados
nas periferias das pequenas e medias cidades. Ou seja, existem muitas
pessoas vivendo nas cidades sem as condicdes de trabalho, moradia,
educacédo e saude, passando a vivenciar os mesmos problemas das periferias
dos grandes centros urbanos. Isso revela um problema grave que é o
esvaziamento do campo (concebendo o campo como espaco de vida e
producdo de alimentos para a cidade). Este fendbmeno tem gerado um
desabastecimento de alimentos nos grandes e médios centros urbanos,
penalizando 0s mais vulneraveis, desestimulando a permanéncia dos
camponeses no campo, facilitando cada vez mais a entrada e o avanco do
agronegocio sobre o territério camponés, a exploracdo intensiva e irracional
dos recursos naturais (agua, solos e biodiversidade) e da forca de trabalho
humana.

Um unico produto a soja em 2011, foi responsavel por 56% da producao
de gréos na regiao do MATOPIBA enquanto que a producdo de alimentos
bésicos tem sofrido uma diminuicdo, por trés principais motivos: as terras de
camponeses vém sendo expropriadas e ocupadas com a producdo de
commodities, a falta de politica de investimento na producéo de alimentos e por

altimo as questdes ambientais, que tem afetado fortemente os camponeses,
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pelo fato de estes ndo possuirem um sistema de producdo capaz de se manter
produzindo em meio a fendmenos climéticos (estiagens, e enchentes).

Entre os anos 1993 e 2011 houve um aumento consideravel da
producdo de grdos na regido do MATOPIBA, aproximadamente 499%
alcancando em 2011 12.504.101 toneladas, considerando que o conjunto dos
quatro Estados ja possui uma quantidade considerada de areas ocupadas com
a producao de graos (regido Oeste da Bahia lidera a producéo). Novais (2007)
afirma que, a area de cerrado ocupada com a producao agricola chegou a seu
limite de expanséo, e que qualquer ampliagdo comprometeria seriamente o
ecossistema. Ainda assim, o0 Ministério da Agricultura Pecuéaria e
Abastecimento — MAPA projeta para a regido atingir até a safra de 2020/2021,
16,7 milhdes de toneladas de grdos, ocupando uma area de 7,5 milhGes de
hectares, podendo alcangar 10,0 milhdes de hectares.

Em toda a area do MATOPIBA, segundo Miranda (2015a), ha 80
projetos de Pesquisas Desenvolvimento e Inovacdo em 27 unidades de
pesquisa da Embrapa, conta com 1.1135 pesquisadores destes 687 sao
externos. As pesquisas estdo subdivididas em cinco areas tematicas
(melhoramento genético, sistemas de producdo, defesa sanitaria, temas
transversais e transferéncia de tecnologia), um investimento de R$ 124 milhdes
(deste recurso 57% esta designado para melhoramento genético, sendo que
38% dedicam-se a pesquisa sobre a soja, 0 grdo mais produzido e que ocupa
maior faixa de terra no cerrado brasileiro).

Quanto aos investimentos do Programa de Aceleracéo do Crescimento —
PAC2, na regido do MATOPIBA entre os anos 2011 e 2014, segundo Miranda
(2015a), foram investidos 87,07 bilhdes de reais, 60,3 % do recurso total foram
aplicados no Estado da Bahia, o que néo é coincidéncia ser o maior produtor
de gréos da regido. Enquanto os recursos foram concentrados no Estado da
Bahia, os outros Estados com uma maior participacdo em numero de
municipios no MATOPIBA, os trés juntos totalizaram apenas 39,7 % dor
recursos, o que se pode deduzir € que estes recursos foram aplicados para
atender a necessidades do setor do agronegécio, e melhorar a infraestrutura e

logistica que possibilite potencializar ao maximo os lucros para 0s empresarios.
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E a velha pratica se repetindo e o Estado subvencionando o capital
monopolista deixando de lado as necessidades sociais.

Quanto a infraestrutura logistica ja existente na regido do MATOPIBA,
ha uma infinidade de rodovias federais e estaduais, algumas hidrovias muito
utilizadas até mesmo para o transporte de cargas, ja existe certa quantia de
ferrovias todas elas para o transporte de cargas e um grande numero de
ferrovias em construcdo. Quanto aos aerdédromos entre publicos e privados
atingem a marca de 173, segundo Miranda (2015a). O Estado da Bahia possui
72 aer6dromos destes 12 sdo publicos enquanto que em toda a regido séo
apenas 37 publicos.

Quanto a estrutura de irrigacdo, em 2013 segundo Miranda (2015a),
haviam 1.544 pivds na regido do MATOPIBA, sendo que destes, 1.303 estao
no Estado da Bahia. H4A um dado importante a ser lembrado aqui. Estudos,
realizados por especialistas, comprovam que um pivd central consome em
meédia um litro de agua por segundo por hectare irrigado, sendo que apenas a
metade € aproveitada, afirma Novais (2007). Se for feito o calculo do que isso
significa de consumo e desperdicio de agua pelo agronegdcio é assustador.
Supondo-se que cada pivo irrigue 100 ha, o Estado da Bahia no MATOPIBA
possui 1.303 pivos. Se os 1.303 pivos funcionarem 4 horas por dia, irrigando
100 ha cada, em seis meses isso levaria a um consumo de 11.257.920.000 de
litros de agua doce e por muitas vezes inacessiveis para as populacdes mais
vulneraveis.

O consumo de agua, por pivd central, instalados na regido, para manter
as lavouras de soja, milho, algoddo herbaceo e pastagem para a pecuaria
intensiva, nos periodos de estiagem tem causado graves problemas de
abastecimento de agua, para as populacdes das cidades da regido. O risco de
desabastecimento de agua para o consumo humano torna-se cada vez maior.
Tem-se o0 exemplo a cidade de Correntina que em 2014, nos meses de agosto
e setembro chegou ser proposto o racionamento de agua pela populagédo
urbana, os rios registraram niveis baixissimos nunca visto pela populagéo. Em
nenhum momento se propds o desligamento de algum pivé ou diminuicdo do
volume de agua retirado dos mananciais, pelo contrario, a cada dia s6 aumenta

as solicitacdes de outorga de agua e licencas para supressdo do cerrado,
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concedidas pelos érgdos ambientais (Secretaria Estadual e Municipal de Meio
Ambiente e Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA) para a implantacao
de mais pivos.

No quadro social e agrario, segundo Fonseca (2015), ha na regiao do
MATOPIBA 250.238 estabelecimentos rurais, (numero questionavel, pois
muitas familias camponesas ainda permanecem sem o titulo de dominio de
suas terras), com 288 mil km? sendo que aproximadamente 15% s&o maiores
ou igual a 100 ha e 85% sdo menores que 100 ha. Em media 80% dos
estabelecimentos sdo considerados muito pobres, detém apenas 5,22 da renda
bruta, enquanto que 0,42% sao considerados ricos, concentram 59,78% da
renda bruta da regido (estes sdo comumente citados como exemplos de
empreendimentos agricolas bem sucedidos, ndo citam que estes 0,42 sao ricos
em detrimento dos 80% muito pobres. Também nao informam que os 80%
muito pobres ndo tem acesso aos recursos publicos, pelo contrario, sdo
expropriados, enquanto 0s muito ricos sdo subsidiados pelo Estado).

Ao final de muito estudo como afirma o GITE, recomendam algumas
acOes para a regido do MATOPIBA e que constam no Relatério. No cenério

natural:

*Adensar rede agrometeorolégica e criar servico de previsdo para
principais cadeias produtivas (INMET)

eavaliar a natureza e a disponibilidade de recursos hidricos para
ampliar a irrigacdo (ANA/EMBRAPA)

*mapear o potencial ainda existente para ampliagdo da grande
agricultura mecanizada (GITE-EMBRAPA)

*um programa para alavancar a exploracdo das jazidas locais de
fertilizantes minerais

sconcluir o mapa de aptiddo dos solos (EMBRAPA). (MIRANDA,
2015a. p, 128).

Em momento algum se propde de fato alguma acéo sustentavel, todas
as proposicdes sdo no sentido de potencializar ainda mais os ganhos do
grande capital monopolista representado aqui pelo agronegocio. Enquanto que
no quadro agrario a falta de clareza da objetividade das acbes e a total
ignorancia quanto as familias camponesas que ndo sdo Indigenas ou
Quilombolas é intencional e traz a duvida do que de fato estdo propondo para

os territérios destas familias.
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Agenda para o quadro agrario: melhorar a governanca fundiaria
eresolver a questdo de areas especiais sobrepostas as areas
tradicionais ou de expanséo da agricultura;

egerir e evitar novos conflitos com a agricultura das demandas
indigenas, quilombolas, ambientais e agrarias;

«definir situagbes prioritarias para melhorar a governanga fundiaria e
agraria (proatividade regional);

*modernizar procedimentos e 6rgdos estaduais na area ambiental e
agraria;

eaumentar a producdo nos assentamentos agrarios (MIRANDA,
2015a. p,129).

No quadro agricola € explicito o direcionamento para as grandes
propriedades empresariais e 0 uso intensivo de tecnologias e a construgao de
um processo de centralizacdo e concentracdo da producdo, o que trara como
consequéncia a exclusdo de muitos camponeses do processo de producao

como produtor direto.

Agenda para o quadro agricola: aumentar a produtividade e a
renda dos agricultores com tecnologia

sreequilibrar e priorizar a agenda da pesquisa:

—cadeias produtivas regionais

—cendrios evolutivos mais desejados

fomentar a adogdo das inovagdes no conjunto das atividades
agropecuarias (ater), com estratégia territorial (foco) e social
(mobilidade)

sirrigagdo e armazéns: plano, orientacdo técnica, financiamento,
regras de outorga e licenciamento

eestratégias intra e interestados para fomento e verticalizagdo da
producéo agropecudria (MIRANDA, 2015a. p,130)

As propostas para a infraestrutura sdo imprecisas, ndo revelam o que de

fato se pretende realizar na regido do MATOPIBA:

Agenda para a infraestrutura: definir projetos prioritarios em
energia,

Telecom e infraestrutura

ssistema integrado de inteligéncia logistica em base territorial (epl,
dnit, pac, mpog, pil...)

eprioridades de investimentos publicos e oportunidades de
investimentos privados em logistica (cna, cni, macrologistica...)
*projeto caminhos da safra (cenarios) (MIRANDA, 2015a. p, 131).

As propostas de a infraestrutura para o transporte de cargas essa sim foi
a exaustdo em proposigoes:

1 - Hidrovia do Tocantins
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a.Terminar a constru¢céo da Eclusa do Lajeado;

b.Construir a Eclusa de Estreito;

c.Construir a barragem de Maraba com eclusa;

d.Derrocar o Pedral do Lourenco;

e.Dragar de Maraba até o Pedral do Lourenco;

f.Dragar de Tucurui a Barcarena;

g.Implantar novo canal ao Porto de Vila do Conde

(Com 20 m de profundidade permitird operar navios CAPE SIZE com
reducdo do custo do transporte transoceanico até a Asia em US$
15,00/ton ou a valor do cambio atual R$ 45,00/tonelada).

2 - Concesséo do trecho da Ferrovia Norte-Sul compreendido entre
Acailandia (MA) e o Porto e Vila do Conde;

3 - Concesséo do trecho da Ferrovia Transnordestina entre Eliseu
Martins e o Porto de Vila do Conde;

4 - Recuperacéao total da Rodovia BR 020 entre Barreiras e Fortaleza
e, em seguida, fazer a concesséao de trechos;

5 - Recuperacéo do Rio S&o Francisco;

6 - Recuperar a BR 230 de Carolina (MA) a Picos (PI);

7 - Recuperar a BR 226 de Araguaina (TO) a Teresina (PI);

8 - Recuperar a BR 010 de Agailandia (MA) a Barcarena (PA);

9 - Recuperar a BR 135 de S. Jodo dos Patos a S. Luis (MA);

10 - Acelerar a implantagdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste
ligando Barreiras (BA) a Figueirépolis (TO);

11 - Recuperar a BR 337 entre Araguacema e Palmeirante (TO);

12 - Recuperar e terminar BR 242 Barreiras (BA) a Gurupi (TO);

13 - Implantar a BR 330 ligando Balsa (MA) a Bom Jesus (PI).
(MIRANDA, 2015a. p, 132,133,134)

Alem das proposicdes acima citadas, ha outras que os povos na Carta
Aberta dos Povos do Cerrado (2015)?. Esse documento denuncia os danos
que alguns empreendimentos vém causando e que causardo, ainda mais, as
populacdes e ao meio ambiente: as facilidades e 0 aumento da compra de terra
por estrangeiros, a conclusdo da transposicdo do Rio S&o Francisco e
transposicdo do Rio Tocantins para o Rio S&o Francisco; as autorizacdes
indiscriminadas e irresponsaveis para novos desmatamentos e outorgas de
agua para a irrigacdo de monoculturas; construcdo das barragens de Marab4,
Serra-quebrada, Santa Isabel, Perdida Dois e Rio do Sono; projetos de
asfaltamento de estradas em terras indigenas (TO-126, TO-010, TO-500) e
abertura da Transbananal; a ferrovia de Integracdo Oeste-Leste a FIOL que
ligara o Estado do Mato Grosso, passando por Tocantins e pelo Oeste da

Bahia ao Porto de llhéus na Bahia, a ferrovia Norte-Sul e o Porto de Itaqui-MA.

' Ao final do | Encontro Regional dos Povos e Comunidades do Cerrado, realizado em
Araguaina — TO, no més de novembro de 2015, foi langada uma Carta Aberta & Sociedade
Brasileira e a Presidéncia da Republica e ao Congresso Nacional sobre a destruicdo do
Cerrado pelo MATOPIBA, denunciando e repudiando as violéncias atrocidades cometidas por
que esta empenhado a implantar o PDA MATOPIBA.
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Todos esses empreendimentos foram impostos de cima para baixo, em
nenhum momento as comunidades, que sofrerdo as consequéncias e pagarao
0 0nus, foram consultadas.

Outras acdes no campo legal também foram estruturadas pelo grande
capital e que dentro da estratégia de expropriagdo dos povos do campo
facilitam a acumulagédo do agronegdécio. Na Carta Aberta dos Povos do Cerrado
2015, denunciam também, como um retrocesso nos direitos adquiridos pelos
povos indigenas e comunidades quilombolas, a Proposta de Emenda
Constitucional PEC 215, que transfere para o poder legislativo a competéncia
de demarcar as terras indigenas e quilombolas; a Portaria 303, que prop&e
estender para todas as terras indigenas, as condicionantes aplicadas a area
indigena Raposa Serra do Sol; a PEC 237, que d& maior agilidade e facilidade
para o arrendamento de terras indigenas e o Projeto de Lei n°® 1610 que trata
da regulamentacdo da mineracdo. Todas essas medidas foram bem
orquestradas para fragilizar e diminuir a resisténcia das comunidades
camponesas, quilombolas e indigenas facilitando a invasao e o sague cada vez
mais violento dos recursos das comunidades e facilitando a exploracdo da
forca de trabalho, recorrendo com maior frequéncia a formas de trabalhos
extremamente degradantes chegando até ao trabalho analogo a escravidao.

Muitas das proposi¢cdes acima citadas j4 estdo em fase de concluséo,
outras ainda em andamento, sdo financiadas com recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC2. Em muitas comunidades camponesas,
essas obras tém violado muitos direitos das populacdes e gerado grandes
conflitos agrarios, envolvendo empresarios e camponeses. Para 0s povos do
Cerrado o projeto é definido como inimigo, “ndo ¢é um projeto de
desenvolvimento sustentavel, pois “mata” a agua, a terra, o bem viver de povos
indigenas, quilombolas e camponeses;” (CARTA ABERTA DOS POVOS E
COMUNIDADES DO CERRADO. 2015, p.02.).

No | Encontro Regional dos Povos e Comunidades do Cerrado, realizado
em Araguaina — TO, no més de novembro de 2015, para discutir o PDA
MATOPIBA, foram relatados pelas familias que apds o inicio de implantacdo do
plano na regido do MATOPIBA houve um aumento significativo da grilagem de

terras, da violéncia fisica e psicoldgica contra as comunidades indigenas,
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quilombolas e camponesas, aumento também da destruicdo ambiental
ameacando o modo de vida dos povos tradicionais, problemas hidricos, maior
concentracdo e centralizacdo de capitais e ampliacdo das desigualdades
sociais.

Ainda ressaltam que o PDA MATOPIBA s6 ird consolidar o poder
econdmico e politico dos latifundios representados pela bancada ruralista e um
instrumento para cumprir as promessas eleitorais da senadora Katia Abreu,
atual Ministra da Agricultura Pecuéria e Abastecimento — MAPA. Em nome de
um desenvolvimento o Estado tem sido implacavel na imposicdo da forca, mais
uma vez, o gestor e executor das agles representando o grande capital para
instalar no campo uma situacdo de barbarie e caos ameacando as vidas e 0
modo de vida de comunidades inteiras. Vale aqui citar um caso relatado na
Carta Aberta dos Povos do Cerrado 2015:

Como lamentavel exemplo, citamos a situacdo de Campos Lindos e a
expulsdo da agricultora Dona Raimunda e sua Comunidade,
moradores a mais de 62 anos na sua terra, no municipio de Barra do
Ouro. O Juiz Lautom Bezerra, da Comarca de Goiatins (TO), emitiu
ordem judicial de despejo a pedido do grileiro e sojicultor Emilio
Binotto.(CARTA ABERTA DOS POVOS E COMUNIDADES DO
CERRADO, 2015. p,03).

Uma das principais contradicbes do Plano de Desenvolvimento
Agropecuario, que propde melhorias nas condicdes de uso da terra, ndo revela
gue milhares de comunidades que possuem a posse centendria de terras no
bioma Cerrado vém lutando para a regularizacdo de seus territorios, junto ao
Estado, que ao contrario de realizar a¢des discriminatorias das terras, permite
gue a grilagem e os conflitos no cerrado nordestino se multipliguem. Um
exemplo emblematico é o Estado da Bahia, que mesmo sendo um Governo
tido como de esquerda, tem mantido as situagcdes mais contraditorias. Existe

uma matricula de titulo de terra que foi adulterada, a matricula N° 2.280%,

22 Matricula correspondente & registro da “Fazenda Passagem Funda, que no ano de 1980, foi
retificada na comarca de Santa Maria da Vitoria, passando de pouco mais de 2.000,00
hectares, para mais de 400.000,00 hectares, compreendendo os municipios de Santa Maria da
Vitoria, Correntina, Jaborandi e Coribe, engolindo povoados inteiros, pequenos imoveis rurais
ocupados por posseiros e areas secularmente exploradas por trabalhadores rurais em sistema
coletivo e extensivo, conhecido como Comunidades de Fechos de Pastos” (Coordenagao de
Desenvolvimento Agrario-BA Acédo Discriminatéria Administrativa Rural: Gleba Clemente/
Vereda do Rancho, 2012. Fl. 16).
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grilando milhares de hectares de terras publicas, terras estas que em grande
maioria estdo em pose de comunidades camponesas principalmente de Fecho
de Pasto (comunidades tradicionais comum no Oeste do Estado).

A pratica comum na regidao, conhecida como grilagem, caracteriza um
processo de usurpacédo das terras publicas de dominio do Estado. Ainda assim,
0 6rgdo competente para zelar dos interesses do Estado, se omite em cumprir
a lei e anular a validade da usurpacao. Ha anos que o processo de casacao da
matricula n° 2280 esta arquivado, na Procuradoria Geral do Estado da Bahia —
PGE. Além de ndo cassar a matricula, a PGE ainda declarou inconstitucional a
titulacdo de areas coletivas para comunidades tradicionais Quilombolas, de
Fundos e Fechos de Pastos, paralisando os processos de regularizacdo das
areas coletivas em éareas de cerrado. Ha indmeras comunidades em situacdo
de conflto com empresas monocultoras, e o Estado sendo o Unico com
competéncia para resolver, se esquiva de agir e realizar de fato uma
discriminatodria de todas as terras devolutas do Estado. Isso ndo seria solucdo
dos problemas das comunidades camponesas, mas seria um passo importante

para minimizar os conflitos agrarios.

3.3 As contradi¢cdes da microrregido de Santa Maria da Vitéria

A regido de Santa Maria da Vitéria no Estado da Bahia esta localizada no
extremo da regido oestes, o bioma predominante é o cerrado com presenca de
areas de transicdo e caatinga, composta por nove municipios (Canapdlis,
Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santa Maria da Vitoria, Sdo Felix do
Coribe, Santana e Serra Dourada). E a 72 maior produtora de soja da regiéo do
MATOPIBA com uma producdo de 310.752 toneladas de grédos. Em 2012
dados do GETI (2015), foi eleita como a regido prioritaria para implementacao
do PDA do MATOPIBA, o que ndo é de causar estranheza visto que esta € a
regido na Bahia com maior presencga das comunidades tradicionais de Fechos
de Pasto, que detalharemos um pouco mais em outro momento.
Aproximadamente 59% da sua populacdo é rural e esta entre as seis regides
com maior populacéo rural do MATOPIBA. Possui, segundo Miranda (2015b),
15.595 estabelecimentos rurais, sendo 14.242 com tamanhos inferior ou igual a
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100 ha, ocupando uma area de 37.681,99 km? e 1.353 com &rea superior a
100 ha, abrangendo uma é&rea de 37.681,99 km? Em torno de 9% da
populacdo ocupa a mesma quantidade de terras que todas as outras 91% o
gque demonstra a concentracdo de terras marca fortemente esta regido. A
grande maioria dos agricultores sao classificados, como pobres. Segundo
Miranda (2015b) e 12.981 produzem até dois salarios minimos, 1.985 tém uma
renda bruta entre dois e dez salarios minimos, 522 com renda bruta entre dez e
duzentos salarios minimos e 107 com renda bruta igual ou superior a duzentos
salarios minimos. Se compararmos 0sS mais pobres com 0s mais ricos a
desigualdade é enorme. Supondo-se que 0s 12.981 mais pobres tivessem uma
renda bruta de dois salarios minimos atingiriam 25.962 s/m, enquanto apenas
107 dos mais ricos alcancariam 21.400 s/m. Isso prova que hao so a terra esta
concentrada mais também a renda. Outro elemento é que o tamanho das areas
dos mais pobres € insuficiente para alcancar uma producéo significativa, sendo
que em areas de cerrado pelas caracteristicas dos solos o0s processos de
correcdo para a agricultura sao dispendiosos e como a agricultura camponesa
e pequena agricultura ndo tém acesso a subsidios.

A microrregido de Santa Maria da Vitorias, segundo Miranda (2015b), foi
a quarta maior produtora de grdos em 2011, e também a quarta em maior
produtividade. Possui 321 pivés para irrigar 30.963,19 ha, utilizando agua doce,
sendo que estes tem um aproveitamento de apenas metade da agua
consumida; Ocupa o segundo lugar em numero de armazéns e o quinto em
capacidade de armazenamento da produgcdo. Em 2010 alcancou um Produto
Interno Bruto - PIB de R$ 1.538.010,62 e um PIB per capita de R$ 8,63 mil.
Quando se trata do agronegécio os indices sado elevados, porém quando se
trata de servigos basicos para a populacdo os numeros sao escandalosos, de
acordo com informac¢des de Miranda (2015b). Em 2013 havia na microrregido
59 Unidades Béasicas de Saude, ou seja, ha maior nUmero de armazéns para
estocar a producédo do que unidades de saude para atender a populacdo. Em
2012 o Programa Bolsa Familia atendeu 29,185 familias da microrregidao, o que
mostra que o desenvolvimento econdmico nao significa desenvolvimento

social.
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Uma microrregido com um PIB altissimo é contraditério haver tantas
familias acessando o Programa destinado para familias de baixa renda. Essa é
uma constatacdo comum em todos 0s lugares em que 0 agronegocio de
instala, uma producéo de riquezas altissima e uma producéo de desigualdades
sociais assustadora. Isso porque a produgcdo capitalista € marcada pela
concentracdo e centralizacdo da riqueza, expropriagcdo dos trabalhadores e

saque dos recursos naturais dos povos e comunidades.

3.4 As comunidades Tradicionais de Fechos de Pasto e o MATOPIBA

A criacdo de gado bovino, praticada ha séculos pelos camponeses,
segundo Darcy Ribeiro (1995), iniciou com os grandes fazendeiros que criavam
de forma extensiva. Os vaqueiros que cuidavam do gado bovino recebiam seu
pagamento em novilhas e assim foram se formando os rebanhos dos
geraiseiros/fecheiros, que por ndo possuirem terra suficiente, criavam o gado
solto nas areas de pastagem nativa. Com o0 avanco do agronegdcio sobre o
cerrado a cultura foi fortemente impactada e as areas de pastagem nativas
onde o0 gado pastava, sdo na atualidade, grandes campos ocupados por soja,
milho e algodao. O gado foi sendo sitiado em locais ndo atrativos para a grande
producao levando ao enfraquecimento dessa atividade.

Hé& ainda muitas comunidades que resistem praticando a agricultura para
a manutencado da familia e venda do excedente e criando o gado bovino, e tem
sido essa diversidade da producdo que tem garantido a permanéncia desses
camponeses em seus territérios, ainda que encurralados pelas empresas do
agronegocio. Essas familias construiram uma autonomia relativa em relacdo ao
modelo de agricultura implantado na regido, um pouco diferente dos
camponeses que se formaram no entorno dos engenhos de acgucar do
Nordeste retratados por Oliveira (1981).

Ao longo desse trabalho se pode verificar que o Estado por meio de
seus equipamentos e instituicbes, esta a servico da estratégia do grande
capital, contrariando os interesses das popula¢des. O PDA do MATOPIBA esta
inteiramente empenhado em atender o0s interesses do agronegocio,

ameacando as comunidades tradicionais.
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Para Barreto (2012), as comunidades de Fechos de Pastos, foram se
formando nesta regido a partir dos anos 1850 com a ocupacao do territorio por
trabalhadores empobrecidos, indigenas, remanescentes de quilombos que
foram povoando, sobretudo, as margens dos rios, onde cultivavam os
alimentos para a manutencdo das familias e soltavam o gado bovino para
pastar nos tabuleiros, gerais que posteriormente se transformaram em Fechos
de Pastos.

Ha ainda outros pesquisadores que fazem uma relacdo dessas
comunidades com a crise da cana-de-acucar no litoral do Estado e abandono
de sesmarias. Os rebanhos foram formados a partir das reses que os vaqueiros
recebiam dos fazendeiros como forma de pagamento pelo trabalho de zelar do
gado. Os animais pastavam até onde pudessem caminhar e ndo havia nenhum
limite ou cerca. Estes eram reconhecidos apenas pela marca do ferro.
Utilizava-se cercar as plantacdes para evitar a entrada do gado, cercas que
eram feitas de galhos secos/batume, pedras ou pedacos de madeira.

Segundo Barreto (2012), com o passar dos anos 0S camponeses
comecaram a ampliar o plantio de pastagens adaptadas e gramineas para
alimentar o rebanho, que a partir de entdo pastavam nas areas coletivas e
soltas, em media cinco meses por ano em periodos alternados. Essas areas
estavam localizadas distante das residéncias entre 10 e 80 km. Os rebanhos

eram privados, porém a terra hdo possuia um dono.

O gado era solto nas frentes das rogas, areas de uso coletivo, terras
comunais denominadas pelas familias camponesas da regido como
“os Gerais”. [...] Grandes extensfes de terras que iam das rocas até
as cabeceiras dos rios, fazendo divisa com os Estados de Goiés e
Minas Gerais. Todas estas terras eram usadas pelas familias
camponesas, para a criagdo de seus animais, ndo existindo limite, o
gado pastava por onde queria (BARRETO, 2012 p,10).

Para enfrentar a expropriacdo 0s camponeses passaram a se organizar
em pequenos grupos familiares e por afinidades para garantir a manutencgéo da
posse, “aproveitando, os riachos, cérregos, rios, e morros, completando o
fechamento com a cerca de arame farpado, formando assim os varios Fechos
“fechos de Pasto” de uso coletivo” (BARRETO, 2012. p,10).
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As comunidades camponesas hoje reconhecidas pelo Estado da Bahia,
através da Secretaria de Promocdo e Igualdade Racial - SEPROMI, como
Comunidades Tradicionais de Fundos e Fechos de Pastos, organizam-se em
territérios de uso coletivo, mantendo a vegetacdo nativa preservada para: o
pastoreio do gado bovino, de forma extensiva, o extrativismo de frutos, ervas,
mel, matéria prima para artesanato e para a manutencdo de nascentes e
riachos. A realidade fundiaria desses territorios e regida até entdo pela posse
de médias e grandes extensdes de terra.

Tomamos como exemplo, uma area de aproximadamente trés mil
hectares sendo manejada (usada) pela comunidade, (h4 uma diversidade de
realidades, com areas de fechos maiores e menores). Essas comunidades em
sua grande maioria estdo organizadas em associacdes comunitarias de
posseiros, que dentre outras finalidades buscam a regularizacdo dos territorios
junto & Coordenadoria de Desenvolvimento Agrario — CDA, 6rgdo do Estado
responsavel pelas regularizacdes de terras no Estado da Bahia.

A cooperagcdo entre esses gQrupos e com outros grupos sado
caracteristicas importantes e demonstram uma forma muito particular de se
relacionar entre si, com a terra e a natureza. O arame farpado que é simbolo
de concentracdo de terras pelos fazendeiros, para essas comunidades é
simbolo de resisténcia e instrumento para demarcar o territdério, uma tentativa
de impedir a invasédo do agronegaocio.

A grande maioria das familias possuem outras areas, além destas
coletivas e que geralmente formam minifandios. Estas areas séo particulares e
distantes das éareas coletivas, entre 20 a 25 quildmetros. S8o areas mais
préximas ao rio, onde é possivel praticar a agricultura. Algumas dessas areas
séo tituladas com documento de dominio, outras permanecem apenas com
documentos de posse.

Segundo Barreto (2012), essas comunidades camponesas do cerrado
baiano cultivam milho, feijdo, arroz, banana, mandioca, cana-de-agucar, coco
da Bahia, batata doce, melancia, abobora, manga, goiaba, laranja, limao,
abacate, pinha, acerola, hortalica, mamao, tamarindo, jaca, grande producao
de frutos nativos, pequi, buriti, caju, cagaita, grdo de galo, araticum, coco
Catolé, coco gueiroba, pulsar, croadinha entre outros. Sempre foi grande a
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producdo de rapadura, aclcar mascavo, melaco, doce em caldo e de corte,
queijo, requeijdo, cachaca destilada, farinha, polvilho doce, criacdo de gado
(principal atividade das comunidades de Fecho de Pasto, porem ndo a Unica) e
animais de pequeno porte como galinha, pato, porco e outros.

Essas comunidades também se destacam por manter a pratica de
preservagao do bioma cerrado e manutengéo de nascentes, riachos, veredas e
brejos. Ha a constatacdes de que o cerrado tem se mantido preservado gracas
a esse modo de vida e producéo e isso pode ser afirmado, pois apenas nessas
areas se encontra ele estd preservado. Esse dado ndo € considerado
importante, pois segundo a EMBRAPA essas comunidades e sua agricultura
como pouco desenvolvida e com baixa produtividade. Entretanto, gracas a
essas areas gue 0s mananciais sdo abastecidos para manter milhares de
hectares irrigados para produzir commodities.

Segundo Barreto (2012), com o avanco do agronegocio sobre areas de
cerrado, se ampliou a pratica de expropriacdo de terras dos camponeses por
meio da grilagem, levando muitos camponeses e perderem seus fechos. Para
esse autor, a manutencdo do Fecho é uma condicdo imprescindivel tanto para
a manutencdo do bioma cerrado, quanto para evitar o empobrecimento
massivo do campesinato da regido, “‘uma vez que a economia de maior
relevancia € a criacdo de gado, 0 que sem 0 acesso as areas coletivas a
atividade estaria inviabilizada” (BARRETO, 2012. p,11).

Com a criagdo do MATOPIBA, a ameacga recaiu diretamente sobre os
territérios das comunidades tradicionais de Fechos de Pastos, por estarem com
a posse das areas ainda preservadas, para muitos um grande vazio, estas se
transformaram no principal o alvo para a expansdo do agronegdcio. Isso
ocasionou a instalacédo de uma infinidade de conflitos agrarios. Por se tratar de
areas publicas, devolutas o Estado € o Unico que tem competéncia para dirimir
qualquer impasse. Porém, como jA mencionei em outro momento neste
trabalho, o Estado é omisso e irresponsavel, quando o assunto € garantir
direitos de trabalhadores. Este é o caso, por meio da PGE Bahia, o Estado se
nega a emitir titulo de dominio para as comunidades Tradicionais de Fechos e
Fundos de Pastos, com a alegacdo de ser esta medida inconstitucional. Porém

nao admitem ser inconstitucional ndo cassar de imediato a matricula 2.280,
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uma matricula de escritura falsa que deu origem a boa parte das grilagens de
terra na regido oeste da Bahia. Somado a isso néo realiza A¢do Discriminatéria

Administrativa Rural®®

das areas em conflitos, e como um jogo muito bem
orquestrado, a EMBRAPA, com sua equipe renomada, nega a existéncia
dessas comunidades, tornando-as invisiveis perante os olhos gananciosos do
grande capital.

O que é de provocar estranheza € que a Secretaria de Promocao e
Igualdade Racial do Estado da Bahia publicou no Diario Oficial de 20 de agosto
de 2015, a Portaria n°® 33, de 12 de agosto de 2015, certificando 10
comunidades como Comunidade Tradicional de Fecho de Pasto, todas no
municipio de Correntina-BA. Se o proprio Estado reconhece a existéncia destas
comunidades € uma contradicdo que ele mesmo, Estado, negue a existéncia
do territério destas comunidades, e h& muitas outras comunidades em
processo de reconhecimento e autoidentificagéo.

Na microrregido de Santa Maria ha muitas comunidades com processos
de Acdo Discriminatéria Administrativa Rural, parados na Coordenacédo de
Desenvolvimento Agrario da Secretaria de Agricultura do Estado da Bahia
(CDA/ SEAGRI). Isso se deve, em grande medida, a pressdo dos ruralistas e
latifundiarios que h& anos nao realiza nenhuma acao, enquanto que juizes de
comarcas da regido e 6rgdo ambientais expedem licencas para supressao da
vegetacdo em areas de Fechos de Pasto e empresas adquirem empréstimos
em bancos publicos para aplicar em é&rea grilada de camponeses. Ha
constantes ameacas contra a vida de camponesas e camponesas por homens
armados, nas areas e nas residéncias, pelo simples fato de defenderem seus
territérios e ha forte violéncia de policiais contra jovens de comunidades de
Fechos de Pastos. As comunidades Tradicionais de Fechos de Pastos e PDA
do MATOPIBA séao coisas antagbnicas, caso seja implantado o PDA, as

% Processo administrativo realizado pelo 6rgdo do Estado, competente para regularizagdo de
terras, no caso do Estado da Bahia, a Coordenadoria de Desenvolvimento Agrario — CAR. O
processo consiste em fazer uma separacao das terras publicas das terras privadas. Em casos
que envolva conflito, se realiza uma busca cartorial para identificar possiveis donos. Quando
quem reclama o dominio ndo apresenta provas documentais validas, se conclui que aquela
terra é devoluta e por tanto, publica. Nesses casos a legislacdo possibilita a regularizacao.
Como se trata de grandes extensdes de terra, a legislacdo dificulta o processo de
regularizacéo.
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comunidades tem sua reproducdo comprometida e corre sério perigo de

extingao.
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CONCLUSAO

O processo de consolidacdo do modo de producdo capitalista, foi e
ainda, € marcado por fortes conflitos entre trabalhadores e capitalistas, e isso
ndo é diferente com os camponeses. Desde a sua génese, denominada por
Marx (1985), de acumulagdo primitiva se registrava lutas entre servos
(camponeses) e senhores (proprietarios fundiarios), sobretudo quando os
senhores acentuaram a exploracédo o que leva a ampliacdo dos conflitos entre
0s senhores e camponeses que resistiam. Nos dias atuais na fase madura do
capital, é forte a resisténcia e o enfrentamento protagonizado pelo campesinato
contra 0 avanco do agronegoécio no campo. A violéncia desempenhada pelo
capital contra os trabalhadores é cada vez mais qualificada e aparelhada pelos
equipamentos armados do Estado.

A historia ndo se repete, porém, conserva elementos comuns a outros
momentos historicos. Na histéria contemporanea e especialmente na regiao
Nordeste, estdo presentes muitos elementos de nossa historia, principalmente
no decorrer do século XX, quando se construiam todas as possibilidades para
desenvolver a industria da regido sudeste em detrimento e empobrecimento da
economia agraria de outras regides. Principalmente na regido nordeste, quando
as medidas de apropriacdo do excedente social ja ndo eram mais suficientes
para manter as taxas de lucro do capital industrial, se criou medidas para a
migragao de capitais do sul e sudeste para o Nordeste, mantendo assim a
economia agraria nordestina sob o controle do capital industrial com seu centro
na regido sudeste. Esse processo se torna mais intenso ao longo dos anos, na
década de 1970 e se aprofunda ainda mais com a expansao da fronteira
agricola para o cerrado brasileiro, que outra vez é invadida por empresario e
fazendeiros sulistas em sua grande maioria dos Estados do Rio Grande do Sul
e Parand. Esses empresarios contavam com incentivos e financiamento do
Estado e mais uma vez, o saque dos recursos naturais dos povos nordestinos
sdo colocados a disposicao para quem tem capital. Atualmente a expresséo
mais contundente disso € o Programa de Desenvolvimento Agrario PDA para o
MATOPIBA. Nada mais é do que a continuidade da velha politica agraria que o

Estado brasileiro sempre sustentou e que iniciou com a colonizacao,
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aprofundada com a ditadura militar e relancada pelos governos neoliberais
expressas aqui pelos governos do Partido dos Trabalhadores.

O que se pode concluir € que o modo de producdo capitalista
representado no campo pelo agro e hidronegdcio, destroi todo o equilibrio entre
ser humano e natureza, promove a destruicdo de toda a biodiversidade,
expropria e explora o0 homem de todas as formas, produz riquezas, ampliando
e aprofundando as desigualdades sociais.

No Decreto N° 8.447 - 06/05/2015 a Presidenta Dilma, promete a
promo¢do do desenvolvimento econbmico sustentavel para melhorar a
qualidade de vida da populagcédo, porem nao perguntaram as populacdes se
elas querem esse tipo de desenvolvimento proposto, também néo externalizou
0 quanto custara para as comunidades camponesas a implantacdo do PDA
MATOPIBA. Menos ainda quantas familias serdo expulsas de suas terras e
quantas comunidades e culturas deixardo de existir. O que se pode afirmar
diante desse quadro, € que a expansdo do agronegocio e a existéncia das
comunidades tradicionais de Fechos de Pastos sao antagbnicas, o avanco de
uma implica na extingéo da outra.

Nunca houve uma politica que possibilitasse o desenvolvimento social e
econdbmico da classe trabalhadora, e mesmo para o0 campesinato que
permaneceu e ainda permanece com 0s meios de producéo, a terra, (ndo é
possivel prever por quanto tempo continuardo com acesso a terra), muito pelo
contrario as medidas que tém adotado os Governos sucessivamente s6 tem
ameacado a condicdo de campesinato, em nome do desenvolvimento se
expropria e empobrece milhares de trabalhadores.

Para o Servico Social, € de grande relevancia se apropriar e aprofundar
do tema da questdo agraria, pois esta implica diretamente em muitas das
expressdes da questdo social, com as quais atuamos diariamente no exercicio
profissional. A regido do MATOPIBA, como “nova” fronteira agricola, para o
desenvolvimento do agronegécio, estd sendo o cenéario de inumeros conflitos
agrarios, muitos casos de violagdo de direitos de centenas comunidades
camponesas. Todo esse processo cabera uma reflexdo critica e aprofundada
para que possam construir solugbes, e o Servico Social, reine todos o0s
requisitos e capacidades para tal reflexdo, e por outro lado significa, uma
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oportunidade impar para um aprofundamento das pesquisas e nas
elaboracdes, acerca da questdo agraria e todos os seus rebatimentos na
questao social. Aléem do mais, quanto uma profissdo que tem um historico de
atuacao, o Servico Social, tera muito a contribuir no processo de organizacao
das comunidades e conscientizagdo das populacbes, para a defesa dos
territorios e dos direitos conquistados.
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