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RESUMO:

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema central a
importancia da prevencao de acidentes na area da industria naval. A partir da utilizacéo
do olhar da Saude do Trabalhador buscamos relacionar a prevencdo em acidentes com
a atuacdo profissional do assistente social neste ambito de trabalho. Para tanto,
fizemos uma breve passagem na intensificacdo do processo produtivo, remetendo
historicamente a corrida constante por altos desempenhos e pressdes vivenciadas
pelos operarios, muito presentes nos dias atuais. Como suporte para nosso trabalho,
realizamos pesquisa bibliografica e utilizacdo de entrevistas em um pequeno estaleiro,
o Estaleiro Ilha S/A para analise das a¢des e projetos relacionados. Em nosso percurso,
percebemos doencas diversas, fisicas e psicoldgicas as quais os funcionarios estao
suscetiveis e apontamos para a importancia de haver maior interacdo entre as diversas
areas de analise do tema para avancos, visando maior qualidade de vida e dignidade
para o trabalhador.

PALAVRAS-CHAVES: Saude do Trabalhador, Servigo Social, prevencao de acidentes,

industria naval.



ABSTRACT:

This work Completion of course is focused on the importance of accident
prevention in the field of shipbuilding. From the use of workers' health look we seek to
relate prevention in accidents with the professional work of the social worker in this field
of work. To this end, we made a brief stop in the intensification of the production
process, historically referring the constant race for high performance and pressures
experienced by the workers, very present today. In support of our work, we conducted
literature search and use of interviews in a small yard, the Estaleiro llha S / A for the
analysis of actions and related projects. In our journey, we realized diverse physical and
psychological diseases to which employees are subject and pointed to the importance of
having greater interaction between the various areas of issue analysis for advances,
aiming higher quality of life and dignity for workers.

KEYWORDS: Occupational Health, Social Services, accident prevention,

shipping industry.
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1. INTRODUCAO

A partir da minha estadia como estagiaria no Nucleo de Servico de Assisténcia
Integrada ao Pessoal da Marinha (N-SAIPM), no setor de Servico Social do Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro surgiu oportunidade de observar o trabalho da industria
naval nos arredores do prédio de Servico Social, que atende os militares, os servidores
civis e suas familias, constatando a importancia da prevencao em acidentes no trabalho
daquela empresa.

Desta forma, propomos um estudo sobre o assunto e para tanto iniciaremos
descrevendo a histéria e a importancia da inddstria naval no Municipio do Rio de
Janeiro, para assim abordar a relevancia da prevencdo de Acidentes de Trabalho nesta
atividade, uma vez que a mao-de-obra que trabalha nesta ocupacao é qualificada em
uma area de suma necessidade para o Estado do Rio de Janeiro.

O objetivo pelo qual se pauta a presente pesquisa é adentrar na questdo
preventiva de acidentes no trabalho na inddstria naval para assim compreender
possiveis demandas, oriundas de acidente no trabalho. Para tanto, como
procedimentos faremos um levantamento dos tipos de medida de prevencao de
acidentes na area da industria naval que serdo utilizados e promoveremos uma
pesquisa bibliografica e documental sobre a prevencdo de acidentes no trabalho no
Municipio do Rio de Janeiro. Nessa perspectiva, seguiremos com pesquisa bibliografica
especifica (livros, internet e sites), de maneira a discorrer sobre o setor da prevencéo

em acidente no trabalho.
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A hipotese que norteou esse trabalho de pesquisa é o apontamento da Lei
Organica da Saude para acidente de trabalho aos riscos ou vulnerabilidade que a mao-
de-obra da industria naval qualificada esta sujeita inserida no contexto avaliado, assim
como todo o investimento para a qualificacdo desses trabalhadores sendo posto em
risco em situacdes de acidente de trabalho.

Neste primeiro capitulo busco conceitos tedrico-metodologicos sobre saude do
trabalhador, como referéncia trazida no artigo de Lacaz (2007) sobre o tema, o qual
aborda a constante do trabalho ainda ser visto muitas vezes de forma descolada da
salude e seus cuidados. Seguindo essa perspectiva, entendemos que o individuo deve
estar sempre em perfeitas condicdes ndo sendo admissivel qualquer tipo de mal estar
gue comprometa em algum sentido a execucdo de suas funcbes designadas. Nesse
contexto, falaremos do privilégio do assistencialismo no trato da saude e da situacéo de
fragilidade dos movimentos sindicais.

A saude do trabalhador é campo que enfoca seus conhecimentos e préatica na
saude coletiva. Buscando e intervindo no trabalho e no processo saude-doenca. Estes
conceitos se contrapdem a saude ocupacional. A procura é renovar esse olhar levando
em conta determinacdes sociais deste processo como o sofrer o adoecer e 0 morrer
das classes sociais inseridos em processos produtivos. Trata-se do quanto a sociedade
considera algumas referéncias como verdadeiras na leitura de Foucault (2005),
colocando essa visdo da necessaria, plena e eterna saude para os fins de trabalho.

Em meio ao crescimento e expansdo industrial no século XIX, houve uma
intensificacdo da forca de trabalho e aumento da exploracéo, a resultante da submissao

dos trabalhadores a um processo mais acelerado e desumano de produgéo, exigiu uma
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intervencao e controle que mantivesse viavel a sobrevivéncia e reproducdo do proprio
processo produtivo e da mao de obra. A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
criada em 1919, foi comprovando a importancia de um servico como esse dentro das
fabricas. Assim, em 1953, através da "Protecdo da Saude dos Trabalhadores", a
Conferéncia Internacional do Trabalho instava aos Estados Membros da OIT que
fomentassem a formacdo de médicos do trabalho qualificados e o estudo da
organizacdo de "Servicos de Medicina do Trabalho". Em 1954, a Organizacao
Internacional do Trabalho convocou um grupo de especialistas para estudar as
diretrizes gerais da organizacdo gerada para esse fim.

A Saude Ocupacional € normalmente referida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Responsavel por normatizar assuntos como a saude e seguranca dos
trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) através das
Normas Regulamentadoras. Até ha interesse na promocao de condi¢cbes de trabalho
satisfatorias a saude fisica e psiquica dos funcionarios e ainda, ado¢cdo de medidas
voltadas a prevencdo de riscos e acidentes, seu nivel de atuacdo restringe-se ao
ambito do trabalho permanecendo focado apenas nos trabalhadores e em normas
pactuadas entre governo, trabalhadores e empregador, que n&o respeitam o0 sujeito
social. Uniformizando e padronizando os procedimentos para o atendimento ao regime

capitalista de producédo, um atendimento que néo leva outros aspectos em conta.

E a tarefa de cuidar da “adaptacéo fisica e mental dos trabalhadores” na
Medicina do Trabalho, supostamente contribuindo na distribuicdo por lugares ou tarefas
correspondentes as aptidées. A “adequacao do trabalho ao trabalhador”, limitada a
intervencdo meédica, restringe-se a selecdo de candidatos a emprego e a tentativa de
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adaptar os trabalhadores as suas condicbes de trabalho, através de atividades
educativas. A sua tarefa é “contribuir ao estabelecimento e manutencao do nivel mais
elevado possivel do bem-estar fisico e mental dos trabalhadores”. Possui carater de

onipoténcia, préprio da concepcédo positivista da pratica médica.

Portanto, ja com a Saude do Trabalhador € rompida a concepcdo hegemonica
que percebe causalidade entre a doenca e um agente especifico, ou um grupo de
fatores de risco presentes no ambiente de trabalho. Apesar das dificuldades tedrico-
metodoldgicas enfrentadas, a saude do trabalhador busca a explicacao sobre o adoecer
e o morrer dos trabalhadores com o estudo dos processos executados, com o conjunto
de valores, crencas e idéias. As representacdes sociais, e a possibilidade de consumo
de bens e servicos, na civilizacdo urbano-industrial. Em alguns aspectos, € um avanco
para classe trabalhadora, mas o Capitalismo apresenta e até mesmo vive de
contradicoes.

Mas essas mesmas consideracdes colocadas como verdadeiras podem ser
analisadas e revistas aos olhos dos "sujeitos assujeitados” nesta condicdo. Dessa
forma, reproduz maior eficacia a politica de grupo contra-hegemdnico, formulando
conhecimentos e praticas para os dominados. As relacbes de poder conformam a
saude ocupacional, contribuindo de muitas maneiras para alienacdo e desinformacéo
do trabalhador e a acdo autoritaria dos profissionais de saude no trabalho e fora dele.
Visando ampliacdo dessa visdo e sua superacdo através de enunciados, pressupostos,

normas, regras, instituicbes e sujeitos € construido e composto o campo contra-

hegemonico da Saude do Trabalhador.
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A Saude do Trabalhador ganha mais forca e notoriedade a partir da década de
1980 sobretudo no contexto da Reforma Sanitaria, com a crescente participacdo dos
trabalhadores. H4 maior producdo académica a cerca do assunto e programacao em
saude na rede publica. Este campo em expansao utiliza a referéncia e questiona a
Medicina do Trabalho e a Saude Ocupacional, que incorpora conceitos clinicos e
epidemiologicos como a historia natural da doenca e a epistemologia para relacionar as
doencas e acidentes decorrentes do trabalho proposto em 1950, pelo Comité Misto de
Peritos da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e pela Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). Estes dois conceitos estdo abertos para pontos em comum e Sao
discutidos inter e multiprofissionalmente, verificando as possibilidades de suas
emergéncias.

Portanto a luta aqui € para com a maior participacdo ativa dos trabalhadores na
ampliacdo dessas informacdes e na busca de instrumentos que privilegiem as medidas
de prevencao por este viés. Obviamente com este posicionamento h4 um embate nos
interesses que aparecem através de conflitos e contradicbes claras. As relacbes
trabalho-saude vao de encontro a relacdo estrutural estabelecida do capital, levantando
possibilidades de transformacdo social, com a luta politica do pélo trabalho na

sociedade.
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2. O que é prevencao de Acidentes de trabalho e sua importancia para industria

naval do Municipio

2.1. O que é prevencao?

Entende-se pelo ato de antever, precaver. Buscando dessa forma cautela e
prudéncia nas acdes executadas. No caso das industrias o foco esta nas tarefas feitas
por si mesmo e por terceiros. A partir de estudos nacionais e internacionais, extraidos
de sites como IBGE e SESI, a maioria dos acidentes e doencas decorrentes do trabalho
acontecem, principalmente, devido a falhas, diversos descumprimentos, a nao utilizacao
e a falta de equipamentos e pessoal aptos a seus manejos.

Como exemplos da falha no planejamento e gestdo gerencial compromissada
com acdes de prevencgdo, hi a falta de conhecimento dos riscos existentes, uso de
drogas no ambiente de trabalho, ou ainda, o uso de maquinas e equipamentos
ultrapassados ou defeituosos, assim como ferramentas gastas ou inadequadas. E
preciso haver avisos, sinalizacdo sonora ou visual sobre os riscos. Outro ponto critico €
a pratica do improviso e a pressa por parte dos funcionarios e da equipe como um todo.
A precaucdao esta atrelada a uma ventilagdo adequada ou ao sistema de exaustao de ar
contaminado, ciéncia e cuidados ao manejar certos materiais e substancias como a
radiacéo, prejudicial a saude. J4 que a Saude Ocupacional se relaciona com 0S riscos

individualizando e culpabilizando os sujeitos.
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Condi¢cdes ndo condizentes com a pratica executada no local, bem como a

umidade excessiva, iluminacdo deficiente ou inexistente, e a utilizacdo de escadas,

rampas e acessos sem protecao coletiva adequada e instalacdes elétricas precarias ou

defeituosas (deve-se atentar a presenca de ruidos e vibracbes, e até mesmo

temperatura adequadas, podendo o calor ou o frio excessivo ser prejudiciais). Desta

maneira, ha uma série de regras e adequacdes necessarias previstas em legislacao,

gue dizem respeito a itens tais como a arrumacao e a limpeza, a orientacdo, porque a

Saude Ocupacional traz a higienizacdo do ambiente, ordem de servigo ou treinamento

adequado para cada funcéo.

Acidentes de
trabalho no Brasil

Ano

Acidentes Doencas

Mortes

1990
1995

693.572
424.137

20.646

9.355
3.967

2000 363368  19.605  3.094

2005
2010

2011

2012

499.680
709.474

33.096
17.177

2.766
2.753

720629 16839 2938

705.239

14.955

2.731

Quadro 1 — Fonte: http://www.fetecpr.org.br/trabalho-que-fere-adoece-e-mata/
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Em suma, os acidentes podem ser evitados se providéncias forem adotadas com
antecedéncia e de maneira compromissada e responsavel. Entretanto, ha que se lutar
para que haja mudancas no processo de trabalho. Observarmos modelos de saude
ocupacional nos servicos de pericia médica realizado nas instituicbes publicas.
Exemplos em que a centralizacdo da figura do médico e na doenca € notado.
Regulamentados através de documentos institucionais especificos. Na Medicina do
Trabalho € avaliada a capacidade do candidato a determinada ocupacdo e
acompanhamentos perioddicos de sua saude, dando énfase aos riscos ocupacionais aos
quais os trabalhadores ficam expostos. Constitui fundamentalmente uma atividade

meédica ocorrendo tipicamente nos locais de trabalho.

A Saude do Trabalhador busca superar o enfoque da determinagédo no social,
reduzido ao processo produtivo, desconsiderando a subjetividade A vida em sociedade
exige regras de comportamento fundamentais para sua sobrevivéncia e no mundo do
trabalho, os acidentes e doencas, além de provocarem elevados custos, agridem a
integridade fisica e mental do homem e tumultuam a vida dos trabalhadores, familiares

e amigos.

2.1.2. A CIPA (Comissao Interna de Prevengéao de Acidentes)

Algumas Industrias tém a atuacdo da Comissdo Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), que segundo legislacio € uma comissdo constituida por

representantes indicados pelo empregador e membros eleitos pelos trabalhadores, em
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cada estabelecimento da empresa. Esta comissdo tem a finalidade de prevenir
acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservacdo da vida e a promocéo da saude do
trabalhador. A CIPA tem suporte legal no artigo 163 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e na Norma Regulamentadora n® 5 (NR 25), aprovada pela Portaria n® 08/99,
da Secretaria de Seguranca e Saude no Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.
A NR 5 trata do dimensionamento, processo eleitoral, treinamento e atribuicGes da
CIPA. As empresas devem constituir Comissao Interna de Prevencao de Acidentes nos
estabelecimentos que se enquadrem na NR 25, de acordo com a atividade econdémica e

0 numero de empregados.

Todo homem precisa ter o direito fundamental de viver e trabalhar em um
ambiente sadio. As empresas na area da Industria Naval no estado do Rio de Janeiro
que se prezam devem ter esse cuidado e esse entendimento. Para tanto, séo
realizados cursos para os componentes da CIPA, elaborados pensando em seu
treinamento que ocorre antes da posse, para seus membros, suplentes e titulares.

O treinamento disseminado entre os demais funcionarios da empresa devera
ocorrer no prazo maximo de trinta dias apés a data da posse. E, a empresa que nao
necessitar de uma Comissdo Interna como essa, deverda promover anualmente
treinamento para o responsavel.

Quanto ao treinamento devera conter carga horaria de vinte horas, ser
ministrado por profissional especializado e fazer um estudo do ambiente, das condi¢des
de trabalho, buscando aprimorar a metodologia na investigacdo de acidentes no

trabalho e doencas relacionadas. Deve trazer nocbes sobre acidentes e doencas
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diversas como a Sindrome da Imuno-Deficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS). Abrangendo
legislacdes trabalhistas, principios gerais de higiene do trabalho e falar da organizacao
da CIPA. O objetivo desta Comisséao é tornar o trabalho compativel com a preservacao
da vida e a promocao da saude do trabalhador. E a transformacdo do processo de
trabalho, embora entre em pauta, precisa ser mais debatida e visualizada.

Segundo a Constituicdo, é obrigacdo das empresas que trabalham com
vinculos empregaticios adquirirem CIPA, os empregadores 0s seus equiparados para
tanto devem possuir um minimo de funcionarios estabelecido. E nos casos das
empresas com numero inferior, € estabelecido que se indique um designado. As
empresas que possuam dois ou mais estabelecimentos em um municipio deve garantir
a integracdo das Comissdes e dos designados visando intercambiar suas politicas.
Para ser membro da Comissdo, ha um processo eleitoral, e calendario que deve ser
respeitado para a eleicdo. Com sessenta dias de antecedéncia da posse, ha um edital
de convocacdo. E feita formacdo da Comissdo Eleitoral dentro de cinquenta e cinco
dias antes do término de cada mandato e cinco dias ap6s a convocacédo da eleicdo €
enviada copia do Edital de Convocacao ao Sindicato.

No calendario de Processo Eleitoral as inscricdes ocorrem vinte dias antes da
eleicdo. Faltando quarenta e cinco dias para o término do mandato, é feita a publicacédo
do edital com a inscricdo dos candidatos. Quando faltam seis dias para as eleicbes
terminam as inscrigbes de candidatos. Sendo a retirada do Edital de Inscrigdes no dia
seguinte ao encerramento das inscricées. E no mesmo dia da eleicao é retirado o Edital
de Convocacao. A Eleicdo entéo é realizada com votagao secreta, ocorrendo trinta dias

antes do término do mandato anterior.
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A apuracdo € no mesmo dia da eleicdo e seu resultado € no dia seguinte
através de Ata. E comunicado ao Sindicato sobre o resultado e data da posse, quinze
dias apdés a eleicdo. Com até dez dias decorrentes da posse é feito registro na
Delegacia Regional do Trabalho (DRT). E a posse ocorre no primeiro dia Gtil ao término
do mandato anterior. Nos casos de empreiteiras, que sdo empresas prestadoras de
servico, o local no qual os empregados exercem suas atividades € considerado
estabelecimento. Desta forma, havendo mais de uma empresa, a Comissdo deve se
empenhar para um maior alcance e disseminacédo do conhecimento acerca de protecao
e prevencado de acidentes e doencas no trabalho que englobe a todos trabalhadores do
local.

Portanto, uma CIPA é composta por representantes, do empregador e dos
empregados como previsto em NR. Com excec¢ao das alteracdes disciplinadas em atos
normativos para setores especificos. Os representantes sdo escolhidos através de
votacao secreta exclusivamente dos empregados interessados. O numero de titulares e
suplentes é estabelecido de acordo com o enquadramento mais adequado nas NR’s. O
mandato dos representantes da CIPA dura um ano, podendo haver reeleicdo. Em casos
de numero insuficiente de candidatos, a Delegacia Regional do Trabalho (DRT) deveréa
ser comunicada para tomar providéncias cabiveis.

Como citado € vedado dispensa arbitraria ou sem justa causa do empregado
eleito para cargo de direcdo desde seu registro de candidatura, até um ano do término
de seu mandato, estabilidade prevista no artigo 10° do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias e especialmente no enunciado TST N° 393. Ainda sobre a

organizacao, é garantido aos membros condi¢des para realizar suas atividades normais
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na empresa. Cabe ao empregador a discussdo e encaminhamento de questfes
colocadas. Sendo que o presidente da Comissao é indicado pelo empregador e o vice-
presidente devera ser escolhido entre os titulares.

Seus membros eleitos sdo empossados no primeiro dia utii do mandato
anterior. Sendo a primeira Comissdo da empresa, a posse ocorrera conforme data
estabelecida em edital de convocacao para eleicfes. Sera indicado entre 0s cipeiros um
secretario e seu substituto. Apés a posse, a empresa deve protocolar em até dez dias
no DRT, coOpias das Atas de eleicdo e de posse e o calendario anual das reunifes
ordinarias. E o numero de representantes ndo pode ser reduzido.

A CIPA busca percorrer esses passos para manter sua organizacdo. E
considerada obrigatdria sua presenca, em todos os tipos de empresa e variados tipos
de industria existentes atualmente, enquadradas nos devidos casos como descritas
anteriormente. Cada uma destas com seus critérios proprios estabelecidos nas Normas
Regulamentadoras e buscando ampliagdo nos conceitos de qualidade e eficiéncia.

Compete a CIPA elaborar um plano de trabalho, realizar periodicamente
verificagdo nos ambientes e condigdes de trabalho identificando assim os riscos durante
este processo. Seguir divulgando aos funcionarios informacBes sobre saude e
seguranca no trabalho, realizar apds cada reunido verificacdo do cumprimento das
metas fixadas colaborando para desenvolvimento e implementacdo de programas de
saude e seguranca no trabalho. Divulgar e promover o desenvolvimento das Normas
Regulamentadoras bem como clausulas de acordos e convengdes coletivas de trabalho

e normas internas de segurancga. Todavia existe uma vulnerabilidade latente.
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Outras atribuicbes apontam para importancia da participacdo junto ao Servico
Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMT) sobre as
causas das doencas e dos acidentes propondo novas medidas de solucdes dos
problemas identificados. Bem como a promoc¢do anual em conjunto ao SESMT da
Semana Interna de Prevencéo de Acidentes do Trabalho (SIPAT) e também participar
juntamente da empresa de Campanhas de Prevencdo a AIDS e outros programas de
saude. Para tanto, o empregador deve proporcionar niumero de integrantes suficiente
para viabilizar os meios necessarios para o bom desempenho destas funcées. E preciso
empenho nas atribuicbes dos membros da CIPA, tais quais: dos empregados, do
Presidente e do Vice-Presidente, e do Secretario.

A citada Comissao Interna tera reunides ordinarias mensais, que terdo Atas
assinadas pelos presentes ficando a disposi¢cdo da fiscalizacdo seguindo calendario e
sendo realizadas na empresa e em local apropriado. Nestas reunifes, 0 membro titular
perderdA o mandato caso falte quatro vezes sem devida justificativa. Se houver
afastamento do Presidente, o empregador indicara substituto em dois dias CUteis,
preferencialmente entre os membros envolvidos. Do mesmo modo, havendo
afastamento do Vice-Presidente os membros deverdo escolher substituto entre os
membros eleitos em dois dias Gteis.

As industrias regularizadas com CIPA devem seguir um plano de acado, que
consiste em cumprir metas de prevencdo e organizacdo das acfes de um grupo
respondendo trés perguntas: Como estamos? O que pretendemos? E, como chegar |1&?
Dentro deste contexto, as reunides sdo fundamentais. Ocorrem nos periodos

demarcados, com lista de presenca, abordando assuntos diversos pertinentes a
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protecdo e saude. Sao feitas estatisticas mensais de acidentes e analise dos mesmos.
Embora a Comissao Interna de Prevencdo em Acidentes represente um espaco de
levantamentos, questionamentos e sugestbes para uma pratica de trabalho mais
segura, ela ndo abraca a vulnerabilidade e a questdo social fica diversas vezes
inquestionada ou € apenas perpassada rapidamente e ndo ha comprometimento devido
com a luta de classes, interferindo em avancos adequados e que questionam
politcamente o papel dos sujeitos sociais dentro de uma fabrica ou industria ou
qualquer organizacao trabalhista. Existem acompanhamentos dos assuntos pendentes
e do plano de acdes e é relatado através de Atas. Mais adiante sera analisada a critica

de Idelberto Muniz de Almeida (2010) acerca da CIPA que tem como base.

Essa antiga (e persistente) forma de raciocinar, além de embutir e alimentar
preconceitos contribuiu para a difusdo de uma forma de pensar sobre a
seguranca, sobre as causas dos acidentes e das doencas que, na pratica,
guase sempre se resumia a idéia de culpar a vitima e deixar intocados o
trabalho e a forma de funcionamento das empresas em que 0s problemas
aconteciam. (DIESAT, 2010)

Cabe também a responsabilidade da elaboracdo de mapeamento de riscos
executando diagnéstico, em seguida o consenso do grupo e depois a validacdo dos
riscos. Este método € obtido através de mapas, ou uma espécie de planta de cada area
de atuacdo sinalizando de diversas maneiras, o grau de gravidade observado com
cores correspondentes a cada nivel de perigo e circulos de diferentes tamanhos que
sinalizam e delimitam cada area e a ordem crescente destes. Possibilitando visualizar
melhores formas de atuacdo em cada espaco especifico.

As cores dos circulos tém importante representacdo. Cada uma trata de um tipo
de perigo especifico. Os verdes sao sobre potenciais riscos fisicos, os marrons

biologicos. Vermelhos sinalizam quimicos, os amarelos ergonémicos e 0s azuis
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expressam risco de acidentes. E extremamente necessario a separacdo e cuidados
especificos com cada um destes elementos. Cada um deles exige modos diferentes e
diversos de atuacdo em seus manejos, cuidados, controle e prevencao.

Os chamados riscos ambientais sdo agentes presentes nos ambientes de
trabalho. Podem provocar doencgas profissionais ou acidentes com lesbes imediatas.
S&o capazes de afetar o trabalhador a curto, médio ou longo prazo. E uma atribuicio
deste segmento a identificacdo e cumprimento de relatérios de riscos existentes nos
setores e processos de trabalho, para tanto € preciso uma permanente busca por
conhecimento e dominio a fim de solicitar medidas que possam neutralizar ou eliminar
os riscos. Quando identificados, sempre devem ser transcritos nos Mapas de Riscos.
Devem ser sinalizados e prevenidos. Os Riscos Ambientais sdo os ja mencionados
Riscos Fisico, Quimico, Bioldgico, Ergonémico e de Acidente.

Os principais elementos de cada um destes cinco grupos sdo, em se tratando
de Riscos Fisicos a umidade, pressdes anormais, radiacao ionizantes e ndo ionizantes,
frio, calor e ruido. No grupo dois que engloba os Riscos Quimicos estdo as poeiras,
fumos, gases, vapores, produtos quimicos em geral e névoa. Os virus, fungos,
bactérias, parasitas e bacilos pertencem ao grupo dos Biol6gicos. Nos Riscos
ErgonOGmicos se inserem tanto a monotonia ou a repetitividade, os trabalhos em turno
noturno, os diversos esforgos fisicos intensos bem como o levantamento e transporte
manual de peso. E no quinto grupo, que trata de Acidentes estdo as maquinas e
equipamentos sem protecdo, 0s armamentos, arranjos fisicos e ferramentas

inadequadas e também eletricidade.
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Através do mapeamento de riscos e da divisdo e estudo acerca de cada um
deles e suas formas e meios de enfrentamento mais adequados, visando uma melhor
elaboracao, troca de conhecimentos e divulgacao de informacgdes entre os funcionarios,
agrupando-as para estabelecer o diagnéstico da situacdo. As metas consistem na
protecdo do trabalho através do uso de Equipamentos de Protecdo Individual. A
neutralizacdo e isolamento do risco através do uso de Equipamento de Protecao
Coletiva, o objetivo ideal dessa forma é eliminar o Risco. Sendo o Mapa de Riscos
refeito a cada nova gestéo da CIPA.

Para um levantamento dos Riscos Ambientais inicialmente é preciso dialogar
com os empregados buscando o maior niumero de informacgBes possiveis sobre as
atividades exercidas sem, contudo induzir ou direcionar respostas. Fazer analise e
elaboracdo de cada setor, criando um roteiro de abordagem relatando toda ordem de
riscos encontrados através de aplicacdo de um questionario. O maior desafio nesta
tarefa de mapeamento consiste na falta de capacidade, subsidios técnicos capazes de
identificar, avaliar e controlar os riscos existentes no processo produtivo, além de,
muitas vezes, grande falta de informacéao.

No decorrer da elaboracdo do Mapa de Riscos, sua apresentacao grafica deve
ser feita de modo a permitir uma rapida e facil identificacdo. Por essa razéo é atribuida
cores diferentes para cada tipo e 0s mesmos sao representados em formas de circulos,
sendo o numero de trabalhadores expostos anotado dentro de cada circulo. Como
colocado anteriormente, a indicacdo dos locais de risco é feita na planta baixa ou no
esboco dos setores da empresa, desenha-se entdo os circulos correspondentes,

delimitando suas areas e expondo sua fonte de origem.
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Toda essa atencéo e cuidados sdo benéficos para a empresa porgue facilita a
administracdo da prevencdo de acidentes e das doencas relacionadas ao trabalho.
Estimulando a companhia a adquirir ganhos na qualidade e na produtividade.
Aumentando diretamente os lucros e, de sobra cumpre exigéncias legais na medida de
informar os riscos que o trabalhador esta exposto. Os conceitos legais definem acidente
de trabalho como ato ou acédo provocada pelo exercicio do trabalho ou a servico da
empresa que pode provocar varios tipos de danos, temporarios ou permanentes como
leséo corporal, reducdo da capacidade, perturbacdo e/ou morte. Podendo ser acidente
fora do horério e local de trabalho, de trajeto, tipico do trabalho, forca maior, ato de
terceiros ou causas de incapacidade associadas.

Héa diferencas relacionadas entre as doencas profissionais e as doencas do
trabalho. As primeiras sdo desencadeadas ou produzidas pelo exercicio do trabalho
peculiar de determinada atividade exercida. Por exemplo, o saturnismo, uma
intoxicagéo provocada em quem trabalha com chumbo E, as doengas do trabalho como
a surdez, adquirida no servico em local extremamente ruidoso. Portanto, se caracteriza
quando ha relacdo direta com determinado trabalho ou quando ha funcdes de
condicdes especiais em que o trabalho é realizado.

Um conceito na area da prevencdo consiste em considerar todo acidente
importante afinal ndo € possivel prever se provocara lesdes ou ndo no trabalhador.
Quando ocorre acidente do trabalho € preciso respeitar critérios de comunicacdo como:
primeiramente toda e qualquer ocorréncia neste sentido deve ser informada a empresa
imediatamente de acordo com a legislacéo pelo acidentado ou por qualquer pessoa que

dele tiver conhecimento. Por parte da empresa com a Previdéncia Social até o primeiro
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dia atil seguinte ao da ocorréncia. E, havendo casos de morte € obrigatéria a
comunicacédo a autoridade policial.

A atuacdo da CIPA (Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes) intenciona a
observacdo por meio de relatorios das condi¢cdes de risco nos ambientes de trabalho,
viabilizando e levantando medidas a fim de reduzir ou eliminar os riscos existentes,
buscando sua neutralizacdo. O eixo fundamental desta organizacdo tem a base no
didlogo, estabelecendo uma relacdo de conscientizacdo de forma participativa
viabilizando a proximidade entre gerentes e empregados. Usam formas diversas para
conscientizar a respeito da importancia da protecdo da mao de obra utilizada para
determinados servicos. O objetivo é humanizar o trabalho, melhorando suas condicées,
entretanto ha muito que ser questionado. Esta organizacdo € um 6rgdo acima da
corporacdo e independente, ndo é subordinado a nenhum funcionario ou a nenhuma
area da empresa. O uso de equipamentos individuais ou coletivos elimina a
vulnerabilidade do trabalhador que lida com as tarefas especificas?

Os membros da CIPA, que sdo eleitos representantes dos empregados,
ocupam este cargo por volta de dois anos, durante este periodo ha estabilidade, sendo
desligados apenas por justa causa. Na verdade, esta estabilidade engloba o periodo de
candidatura até um ano posterior ao mandato, é o que garante a Constituicdo Federal
brasileira e as Consolidacdes das Leis do Trabalho. Portanto a empresa que constitui
CIPA é composta por representantes do empregador que séo por ele designados e dos
representantes dos empregados eleitos. Os estabelecimentos precisam estar
enquadrados nas Normas Regulamentadoras, sendo a NR-5 a base. Ha um

responsavel por verificar seu cumprimento.
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Aos membros representantes da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes,
compete a divulgacdo sobre seguranca e saude no trabalho. Precisam mostrar e
promover o cumprimento das Normas Regulamentadoras (NR’s), colaborando no
desenvolvimento e implementacdo de metas e planos de atuacdo. Cabe a esses
membros a elaboracédo e a promoc¢ao da Semana Interna de Prevencdo de Acidentes
no Trabalho (SIPAT) que ocorre anualmente. Havendo reunides, que serdo
comprovadas a nivel presencial através de atas que ficam no estabelecimento a
disposicdo dos agentes de inspecado do trabalho, sendo assinadas pelos presentes e

suas copias encaminhadas para todos os membros.

2.2. A prevencado no Municipio do Rio de Janeiro

No mundo alguns acidentes se tornaram exemplos de descuido com a
seguranca. Em 1988, na Escocia um acidente chamou atencéo: o da plataforma Piper-
Alpha (JEZEQUEL, 2001). No Brasil dois grandes acidentes causaram comoc¢ao. O
primeiro diz respeito ao Edificio Joelma, que se tornou conhecido nacional e
internacionalmente quando um incéndio matou 187 pessoas, em 1° de fevereiro de
1974. Mais recentemente o incéndio da Boate Kiss no sul do pais, chama atencéo para
a necessidade de se investir em segurancga e prevencao assim como na mudanca do
processo de trabalho dos funcionarios atuantes.

Por fatos como estes, € relevante investir na conscientizacao e importancia da

prevencao em acidentes de trabalho. Levando em conta o territorio geografico nacional
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gue possui grande area litoranea remetendo a estratégias e a potenciais espacos
fortemente visados para a industria naval, inclusive a niveis internacionais. O Brasil
deve se valorizar e perceber o quanto ha de riquezas naturais aproveitaveis para
finalidades de multiplos servicos ndo encontrados facilmente. Deve-se notar a evidéncia

da grandiosidade de haver este espaco ao longo de toda a costa do pais.

Acidentesde trabalho registradosem 2011
Dados percentuais por Macrorregiao

Norte
6%

| Centro-Oeste
4 9%

W
&

Quadro 2- Fonte: http://www.tst.jus.br/web/trabalhoseguro/dados-nacionais

No caso do Rio de Janeiro, situado no litoral ndo é diferente. No Estado h&
grandes investimentos devido a essa posicdo ocupada, historicamente marcada pelo
processo de fabricacdo de embarcagBes, montagem, facilidade para importagdo e
exportacdo de materiais, atraindo empresas offshore e outros servigos. Os portos
nacionais embora de pequeno porte (se comparados aos maiores portos mundiais, em
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sua maioria concentrados na China, Coreia e outros paises asiaticos e também na
Holanda e tantos mais territérios com potenciais maritimos) apresentam possibilidades
de expansédo e melhorias para o mercado, lucros e possibilidades de investimentos
financeiros para o Estado e o setor empresarial, representando oportunidades de
trabalho para a classe trabalhadora e hoje, a recente descoberta do pré-sal
movimentando novamente com fervor esse imenso mercado.

Para tal sera dado maior visibilidade a questédo do trabalho e dos meios viaveis
de se obter protecdo na medida preventiva de acidentes decorrentes na area. E
fundamental remeter a conceitos ligados a seguranca no trabalho para
compreendermos o verdadeiro sentido de prevencdo de acidentes. Cabe tipificar tais
acidentes a fim de compreendermos e encaminharmos as questfes de direito
corretamente. A seguranca e prevencao sao critérios base para todas as atividades
laborais.

Sander (s/data) nos auxilia a conceituarmos o acidente no trabalho, que
segundo ele ocorre pelo exercicio do trabalho, a servico da empresa. Podendo provocar
lesdo corporal, alteracdo funcional que cause morte, perda ou reducdo da capacidade
para o trabalho. Sendo condicdo permanente ou temporaria. Um acidente pode se dar
por ofensa fisica intencional por motivo de trabalho de terceiros, ou ainda por ato de
imprudéncia ou negligéncia de terceiros.

Dentro do universo das industrias navais do Estado e de diversos tipos de
empresas que devem estar em dia com as condi¢des de trabalho, viabilizando maneiras
de assegurar a saude dos funcionarios, bem como a higiene adequada para execucao

dos servicos. Sao difundidos e examinados a fim de se aprimorar as técnicas de
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prevencdo. Seguindo conceitos do autor citado, ele afirma que o acidente tipico &
aguele com lesdo que ocorre no ambiente de trabalho, quando a empresa fornece
aeronave ou embarcacdo e ocorre acidente, ele € enquadrado como tipico. Ja o
acidente de trajeto acontece no deslocamento entre a casa e o trabalho e no intervalo
para refeicdo fora da empresa. Diferenciando-os e enquadrando corretamente, segundo
seus conceitos.

Um acidente que ndo seja a servico e se da fora da mesma, por motivos
pessoais, ou ainda no estacionamento da companhia, ndo estando a servico, e quando
residindo em propriedades da companhia ndo exercendo atividades voltadas a seu
emprego ndo sera considerado acidente de trabalho. Dividindo dessa forma fica mais
pratico tanto para burocracias internas e procedimentos técnicos internos especificos
de cada companhia como para documentos e tramites recorrentes, além de processos
clinicos posteriores relacionados nas Industrias Navais que séo o assunto abordado.

O autor afirma que o acidente impessoal é aquele cuja caracterizacao
independe de existir acidentado, € a ocorréncia eventual de que resultou o acidente
pessoal. J4 o acidente pessoal € a maneira como o acidentado entrou em contato com
a fonte da leséo, podendo haver afastamento. Sdo acidentes pessoais 0s impactos
sofridos por pessoas, inalacdo, ingestdo entre outros. Definicdes cruciais em se
tratando de um acidente ocorrido na area da industria Naval — e de quaisquer outras
areas, mas a mencionada pelo fato de haver grande grau de periculosidade na rotina de
trabalho desta empresa, e enormes fontes de perigo para os empregados.

Com a corrida pela modernizacdo e atualizagdo tecnoldgica buscada por todas

as firmas inseridas no contexto atual de capitalismo, essa busca desenfreada pode
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acabar por acarretar danos algumas vezes irreversiveis como doenca ocupacional que
se caracteriza sendo produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho. A
chamada natureza da lesdo é a expressao que a distingue das demais. Localizacdo da
lesdo é a indicacdo de sua sede, como mao, bracgo, cranio, etc. Fonte da lesdo é a
substéancia, energia ou movimento do corpo que diretamente a provocou: maquinas em
geral, escadas, estruturas e edificacfes, equipamentos de aquecimento ou de guindar,
substancias, produtos, motores, bombas. Equipamentos facilmente encontrados em
qualquer estaleiro no Municipio do Rio de Janeiro.

Outro conceito importante € a natureza do trabalho, sendo esta o tipo de tarefa
que estava sendo executada durante atividade, acdo ou trabalho que o acidentado
estava desenvolvendo quando ocorre o acidente e, condicdo ambiente diz respeito do
meio que causou O acidente ou contribuiu para sua ocorréncia. Pensando em um
ambiente de industria como um estaleiro, deve-se sempre buscar o agente do acidente
restringindo-o dos demais que segundo Sander (s/ano) € o objeto, substancia ou local
no qual existia a condicdo ambiente de inseguranca. Podem ser as superficies e
estruturas, maquinas entre outros.

Toda e qualquer industria na area deve se ater a estas condicbes para estar
ajustada nas NR, considerando apontamentos no mundo do trabalho e seguranga como
causa basica e imediata: feita no Registro de Ocorréncias Anormais (ROA) instrumento
utilizado como apéndice para fazer a devida ocorréncia nas empresas de modo geral.
Condic&o ou fator que origina o ato inseguro é a causa basica. E a origem da causa do
acidente, falhas, seja no projeto ou no planejamento do trabalho. Ou ainda atitudes

impréprias e problemas de saude: quando ndo se leva em conta o processo de
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trabalho. Causa imediata € a causa que diretamente provocou o acidente ou que
contribuiu para sua ocorréncia. Uma lesdo pode ser classificada de acordo com a
incapacidade temporaria ou permanente, ou até mesmo morte, algum tipo de restricao
de atividade ou se teve retorno imediato ou néo.

Ao preencher os relatorios de ocorréncia para a ndo conformidade em casos de
acidente no trabalho sdo assinalados itens como a matricula e nome do acidentado, o
tipo de lesdo, a natureza da lesdo e do trabalho. Devera constar a classificacdo da
atividade, a localizacdo assim como a fonte da lesdo. Se pessoal ou impessoal. Sempre
observando as condicbes ambientes, se é ato inseguro. Também serdo descritos: o
agente do acidente, o local, pais, jornada, Codigo Internacional de Doencas (CID). Se o
acidente ocorrido € causa basica ou causa imediata, regime, unidade, descricdo e
medidas. As Industrias Navais do Estado do RJ, também devem de ater a estas normas
técnicas a fim de se resguardarem por um lado e para assegurar ao acidentado alguma
forma de garantia ou de atencdo minima apos o acidente de trabalho.

O ato do acidente é registrado através de datas e horas. Desde sua ocorréncia.
Existe a data do afastamento, havendo lesdo com afastamento. Registro de alta,
indicando danos materiais, omissdes ou acdes. Esses dados sdo recolhidos pelo
supervisor imediato do acidentado, o empregado da area de seguranca industrial que
participou da investigacdo do caso ocorrido, e o gerente do o6rgdo. Este ultimo
assinando e datando.

As doencas e lesbes originadas no trabalho seguem os critérios do Codigo
Internacional de Doencas que é introduzido pela Organizacdo Mundial de Saude

(OMS). No municipio do Rio de Janeiro busca-se aprimorar pontos relativos ao custo da
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lesdo, sendo o célculo a partir dos dias perdidos e do salario bruto do acidentado. As
medidas preventivas ou corretivas sdo adotadas enumerando as acfes para prevenir
ou minimizar o acidente em questdo. O ponto mais importante em pauta, indo além de
todos os critérios estabelecidos em casos de ocorréncias de acidentes é a propria
prevencdo, a permanente vigilancia e os continuos cuidados e observacdes. Neste
sentido, novamente se ganha visibilidade a necessidade de se antever, de imaginar

meios possiveis de minimizar e resguardar ao maximo através da prevencao.

2.3. Aimportancia de se proteger a mao-de-obra qualificada da industria naval

Figura 1- Fonte: http://www.naval.com.br/blog/2011/05/25/grandes-encomendas-fazem-estaleiro-
eisa-trabalhar-24h/

O fato de possuir uma mao-de-obra especifica com fungéo técnica de grande
importancia como sera visto posteriormente com a historia da industria naval no Rio de

Janeiro, faz com que seja imprescindivel repassar as informacfes no sentido de
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antever e de proteger previamente, buscando sempre medidas preventivas
relacionadas aos meios de acdo que vislumbrem o antes, na intencdo de conter
qualquer imprevisto ou possivel sinistro, buscando a inten¢cdo de a0 menos minimiza-
los sempre trazendo ao dia-a-dia dos funcionarios da equipe da Industria Naval e
correlacionando aos equipamentos, apetrechos e locais de uso e funcbes dos
trabalhadores.

Evidentemente existem muitas profissées na industria naval e diversos tipos de
formacdo, sendo as profissdes que mais se expressam e sao focadas neste trabalho, a
dos referidos internamente como “pedes”’ que sao as variadas profissbes que lidam
nos entornos da industria naval como eletricista, funileiro, guindasteiro, etc. Lidam com
a construcao e os reparos dos navios e pecas internas. Sendo recorrentes 0s casos de
duvidas internas referentes ao trabalho e casos relacionados a saude e as licencas
para tratamento de salde. Estes trabalhadores lidam constantemente com situacdes
criticas e momentos tensos, na execucdo diaria e no estresse gerado pela propria
relacao de trabalho comum a toda a classe trabalhadora. Por esse motivo € necesséria
uma atencao redobrada com relacdo ao tema exposto.

Este segmento da classe trabalhadora precisa de atencdo e cuidados
especificos no que diz respeito a atuacdo profissional devido a suas qualificacdes e
especificidades técnicas. Sao diversas profissdes que requerem trato diferenciado. No

artigo de Minayo e Thedim sobre a Saude do Trabalhador temos:

Como frequentemente as doencas originadas no trabalho sdo percebidas em
estagios avancados, até porque muitas delas, em suas fases iniciais,
apresentam sintomas comuns a outras patologias, torna-se dificil, sob essa
Otica, identificar os processos que as geraram, bem mais amplos que a mera
exposicdo a um agente exclusivo. A rotatividade da méo-de-obra, sobretudo
guando se intensifica a terceirizacdo, representa um obstaculo a mais nesse
sentido. A passagem por processos produtivos diversos pode mascarar nexos
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causais e diluir a possibilidade de estabelecé-los, excetuando-se 0s mais
evidentes e considerada a hipdtese remota de exames admissionais que levem
em conta a histéria laboral pregressa, numa perspectiva ainda mais remota de
alimentar um processo de vigilancia em saude do trabalhador. A constatacédo de
doencas na selecéo da forca de trabalho funciona, na pratica, como um recurso
para impedir o recrutamento de individuos cuja salde ja esteja comprometida.
(MINAYO-THEDIM,1997)

Recorrendo aos direitos trabalhistas através das Normas Regulamentadoras de
Seguranca e Saude no Trabalho, com direitos e deveres de empregadores e de
trabalhadores relacionados ao tema. Como a prevencdo de acidentes e doencas
relacionadas ao trabalho, controle médico de saude ocupacional, controle dos riscos
ambientais, a ergonomia, a importancia dos EPI's (equipamentos de protecéo
individual). A Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes — CIPA; que n&do cobre
todos oas tipos de empresa (as excec¢des sdo as de pequeno porte). Juntamente com
pontos pertinentes como higiene e conforto nos locais de trabalho, e o Programa de
Alimentacéo do Trabalhador. Que acabam por emergir em se tratando do assunto.

A Norma Regulamentadora sobre Condigbes e Meio Ambiente de Trabalho na
Industria Naval (NR-34) disponibilizada em Consulta Publica pela Portaria SIT n.° 182,
de 30 de abril de 2010 para coleta de sugestdes da sociedade, em conformidade com a
Portaria GM n.° 1.127, de 02 de outubro de 2003 e rege a area abordada. Indicando
obrigagcbes e meios viaveis destinados aos empregadores e aos trabalhadores da area
naval e seus entornos. Entre outras viabilizacbes legais desde a Carta Magna até os
regulamentos internos dos estaleiros, no artigo 7, da Constituicdo Federal de 1988 esta
escrito que: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem

a melhoria de sua condi¢céao social: reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
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de normas de saude, higiene e seguranca”. Nao € mencionada a mudanca do processo

de trabalho.

A Saude do Trabalhador reflete uma resposta institucional aos movimentos
sociais, entre os anos 70 e os 90, para tais questdes pertinentes ao mundo do trabalho
fazerem parte do direito universal a saude, dentro da Saude Publica como um todo.
Entre os fatores que contribuiram para sua institucionalizacdo no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS), estéo inseridos 0 movimento de Oposicéo Sindical dos anos 70
e 80, o Movimento da Reforma Sanitaria Brasileira, o movimento pelas eleicdes diretas
e pela Assembléia Nacional Constituinte, e a promulgagao da “Constituicado Cidada” em
1988, com a conquista do direito universal a saude e o advento do SUS. Com o
surgimento do Sistema Unico de Salide e da Lei Organica da Satde em 1990, ficou
garantida a promocédo, protecdo e recuperacdo da saude dos trabalhadores. Aos
Estados e Municipios couberam a tarefa de assumir os atendimentos de acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais. A Lei Organica da Saude, Lei 8080/90 (Brasil, 1990),
procurou introduzir através de seus pressupostos nas leis organicas municipais,
questdes relacionadas a saude dos trabalhadores, objetivando maior autonomia de
acdo para o nivel local, principalmente no que diz respeito as a¢bes de vigilancia em
saude. Para a efetivacdo dessas leis era preciso toda uma conjuntura politica voltada
para o interesse dos trabalhadores, o que ndo se verificava nas décadas de 80 e 90,
marcadas por politicas neoliberais que afetam a area de saude, ndo sendo efetivado os

preceitos do Sistema Unico de Saude (SUS).

No entanto esta articulagdo ainda n&do é plenamente implementada. Algumas

vezes se atendo a questfes de ordem maior como a referentes a cada particuladidade
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institucional como hierarquia militar, e as distancias fisicas dos profissionais,
dificultando a manutencéo deste contato. Esta realidade profissional, que € um grande
desafio para toda equipe interdisciplinar, legitima os assistentes sociais no desafio de
“desenvolver sua capacidade de analisar criticamente a realidade e construir propostas
de trabalho consistentes e competentes, capazes de preservar e efetivar direitos, a
partir de demandas emergentes no cotidiano. Enfim, “ser um profissional propositivo e
nao s6 executivo” (IAMAMOTO, 2010, p. 20).

Notando o grau de periculosidade e risco enfrentados nas a¢fes cotidianas de
trabalho e funcdes diarias destes referidos grupos de trabalhadores e articulando com
as demandas provenientes de atendimentos observados no Nuacleo de Servico de
Assisténcia Integrada ao Pessoal da Marinha (N-SAIPM), buscando como suporte a
seguranca no trabalho bem como as possiveis melhorias das condi¢cdes de trabalho,
salude e qualidade de vida tanto em entrevistas quanto em orientacbes nos
atendimentos internos, percebe-se a necessidade de uma maior articulagcdo e
correspondéncia destes trés polos: os trabalhadores, sendo usuarios, as orientacées e
atendimentos prestados pelo setor de Servico Social e 0 setor de Seguranca no

Trabalho.
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3. O SERVICO SOCIAL E A PREVENCAO DE ACIDENTES

O Servico Social enquanto profissdo busca a viabilizacdo dos direitos. E muitas
vezes, geralmente se apropria de mecanismos e ferramentas que promovam a
equiparacao dos sujeitos independente de sua classe social e atuem certamente de
maneira a dar alicerces que constituam a igualdade ou a melhores oportunidades para
0s sujeitos. Dentro desta légica, o trabalho como criador de “valor-de-uso é
indispensavel a existéncia da sociedade humana” (MARX, 2002, p. 60). O homem em
“‘quaisquer que sejam as formas de sociedade” recorrera ao trabalho, atividade
mediadora entre ele e natureza, para suprir sua sobrevivéncia.

O homem transforma a natureza pelo trabalho. Ao modificar a natureza, coloca
em movimento as capacidades do seu proprio corpo que, ao atuar no processo de
trabalho no modo de producdo capitalista, encontra “instrumentos de trabalho”
altamente desenvolvidos. Facilitar ou diminuir o esfor¢o do trabalhador no processo de
trabalho deveria ser o principal objetivo do desenvolvimento dos “instrumentos de
trabalho”, mas, no modo de producdo capitalista, inverte-se a ldgica, o trabalhador
torna-se apéndice da maquina, pois é ele que deve se ajustar ao aparato produtivo.

Nesse sentido, 0o Servigo Social acaba por concentrar seu olhar na ampliagao
dos acessos a bens e servicos, além de poder ser um veiculo de comunicacdo entre
aqueles que percorrem seu espaco. E a dar voz aos usuarios. Fazendo uma ponte

entre as necessidades escutadas nos atendimentos e o empregador, seja o Estado ou
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a iniciativa privada, além de analisar o que é possivel fazer a respeito dentro de suas
limitagcbes. Entdo, cabe a equipe multiprofissional a qual o assistente social e outros
profissionais estao inseridos, ser participativa e atuante visando esta ampliacéo.

Apesar dos avancos significativos no campo conceitual que aponta um novo
enfoque as praticas para lidar com a relacdo trabalho e saude, no cotidiano sao
enfrentadas lutas sociais do trabalho, com as hegemonias da Medicina do Trabalho e
da Saude Ocupacional. Entra em questdo a ja identificada distancia entre os interesses
antagbnicos da sociedade capitalista, sobretudo num campo potencialmente
ameacador, em que a busca de solu¢cdes quase sempre se confronta com interesses
econdbmicos arraigados e imediatistas, que nao contemplam o0s investimentos
indispensaveis a garantia de uma politica em defesa do trabalho.

Seguindo este pensamento, a saude do trabalhador € também um produto da
atuacao profissional de toda a equipe envolvida para esta finalidade. Sendo assim, &
interessante para o empregador promover um minimo de aparatos estabelecidos em
leis, que regularizem sua situagcdo e atenuem as leis trabalhistas. Bem como €
extremamente importante para a classe trabalhadora a busca constante por melhores
condicdes de trabalho e qualidade de vida, deixando a saude do trabalhador no centro
desta intencdo e fazendo dela algo que sempre deve se almejar politizar a questéo
saude e processo de trabalho, tendo em vista as contradicdes do mundo capitalista.

A saude do trabalhador ganha relevancia e urgéncia no ambito das politicas
sociais, os sindicatos, empresarios, gestores e trabalhadores enfatizam o importante
debate sobre as condi¢cdes de adoecimentos e de doencas do trabalho. O trabalho, no

modo de producédo capitalista, € determinado pelo processo de producdo, no qual
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acidentar e adoecer sao resultantes de relacées sociais em que o trabalhador torna-se
apéndice da maquina. O mundo contemporaneo e suas relacdes de trabalho trazem
consigo grande degradacdo ambiental com as mudancas da natureza pela méo
humana. Isso repercute nas préprias condi¢des de vida, salude e doenca atualmente.

Uma intensificacdo do trabalho, aliada a uma maior vulnerabilidade do
trabalhador acabam por precarizar os vinculos e a protecdo social. Supostamente
deveria gerar prazer, felicidade, mas nesse contexto causa fadiga, doencas, acidentes,
sofrimentos fisicos e mentais. Muitos acidentes de trabalho, quando ndo matam, podem
deixar mutilacbes e dependéncias.

A inquietacdo e a defesa da saude do trabalhador, deve ser encaradas como
luta da classe trabalhadora, que busca avancar nas conquistas de melhorias nas
politicas publicas, voltadas para atender a saude do trabalhador, como condi¢éo
emergencial, ou seja luta pela transformacéo odo processo de trabalho, o que evitaria o
acidente. Nos mais diversos espacos produtivos, notamos que a saude do trabalhador
padece das consequéncias do modo de producédo capitalista a forca de trabalho. Uma
vez que fica reduzida ndo s6 a condicdo de mercadoria, mas assume papel principal do
modo de producdo capitalista, a saude torna-se vitima da extracdo do sobretrabalho
intensivo, da mais-valia, condi¢cdes que sao propicias para acumulacao de capital.

No mundo capitalista a busca eterna pelo aumento da utilizacdo de recursos
adquiridos através de lutas e longos processos historicos que dizem respeito a garantia
de direitos sdo base elementar que fortalece a atuacdo das equipes interdisciplinar
inseridas em diversos contextos. Entre eles, o caso tratado neste trabalho, também das

industrias. O trabalho como condicdo humana que indica saude, no mundo capitalista
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atrelado a condicdes de exploracdo esse mesmo trabalho termina por ser muitas vezes
a causa da doenca, sendo o acometido impedido de trabalhar por conta de sua
condicdo adquirida. Acarretando além dos acidentes de trabalho, doencas e sofrimento
relacionados a determinadas atividades laborativas. Para contextualizar suas

especificidades é preciso se voltar para a fase inicial da indastria.

3.1 Uma reflexdo a partir do Servico Social

A induastria emerge por volta do século XVIII, destacando a Inglaterra como
protagonista no ramo. Vem da possibilidade de criar um meio de agilizar o processo
produtivo em larga escala. A industria téxtil marca presenca neste momento, e logo
outros produtos se inserem nesta condicdo. Para o produtor representava uma
intensificagcdo das forcas produtivas como nunca vista antes e forte possibilidade de
extrair altos lucros, em um periodo muito mais curto de tempo. Atraindo mais
interessados que detinham de investimento para tanto.

A classe trabalhadora, restava vender sua forca de trabalho. Nas industrias
pioneiras era quase nula a preocupacgao acerca das condi¢cdes de trabalho e vida da
mao de obra utilizada para gerar alguma producdo final. Ndo era ao menos
estabelecida uma quantidade minima de horas por dia utilizadas para fins laborativos.
N&o havia férias e até mesmo 0s breves intervalos eram bastante comprometidos.

Sendo cobrada com rigor a rapidez e o dinamismo na fabricagdo das pecas.
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Mais tarde com o avancar dos periodos, e uma maior e mais concisa
organizacdo do trabalho, fortemente concretizada e disseminada no século XX, a
industria foi criando estratégias maiores de controle e formas de gestdo na producédo
em larga escala. Passando por processos de producéo imitados e aprimorados, dentro
de suas caracteristicas proprias referentes a cada época e local, mas, disseminadas em

todo o mundo como o Taylorismo, o Fordismo e o Toyotismo.

Ja no estagio tardio, o Capitalismo € denominado como referéncia a crise
decorrente da saturacdo da segunda e mais desenvolvida fase do capitalismo, o estagio
intensivo. A expressao surgiu apos a crise de 1929 com o encolhimento do ambito do
mercado se expressando fortemente na exaustdo da reconstrucdo pés-guerra, pelos
meados da década de 1960. A saturacdo do estagio intensivo com o desenvolvimento
das técnicas de producdo (e crescente automacdo), dando lugar a uma crise de

superproducao. Esse € o estagio contemporaneo, ou capitalismo tardio. (Mandel, 1972).

A continuada expansao da intervencéo do Estado, e 0 aumento da capacidade
produtiva via desenvolvimento tecnol6gico resulta ao mesmo tempo
em superproducédo e em diminuicao da forca de trabalho, empregada na industria e sua
realocagdo em servigos e mais a reacao neoliberal, colocando a questdo adicional da
medidaem quea provisao dos servicos em expansdo pode  ser

produzida enquanto mercadorias.

Fixando o olhar nestes modelos ou paradigmas de producao que influenciaram
a economia e a organizacdo social da época, havendo por conta deles uma

reestruturacdo produtiva e um novo arranjo funcional, dos demais niveis de relacdes
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envolvidas. Pegamos o0 sistema de organizacdo como exemplo chave

Taylorismo/Fordismo, que segundo Pinto:

[...] expandiu-se nas economias capitalistas centrais durante as duas guerras
mundiais, apés o que foi fundido internacionalmente no longo ciclo de
crescimento econdmico, fundado na producdo e no consumo de massa, que se
seguiu. Nos paises capitalistas, centrais e periféricos, o sistema de producéo
em larga escala de produtos estandardizados fordista articulou-se aos Estados
de bem-estar social (que no Brasil, embora com diversas particularidades com
relacdo as experiéncias dos paises capitalistas centrais, denominou-se esse
estilo de politica estatal como sendo “desenvolvimentista”, tendo vigorado,
grosso modo, no periodo entre a década de 1930 e a de 1980) e a constituicao
dos grandes sindicatos de trabalhadores. (PINTO, 2007, p. 49)

ApoOs estas inovacdes tecnoldgicas no processo de producdo no que tange a
processo de producao, se intensificou ao mesmo passo, as formas de exploracéo e as
demais relacdes de trabalho e renda provenientes. Havendo entéo, distancias severas
entre as classes, e concentracdo de renda em determinados setores, meios e até
mesmo continuadas em determinadas familias, a crise e 0 processo de concentracao
de capital e oligopdlios. E por outro lado a pauperizacdo, o desemprego, subemprego e
profissionalizacdo mais tecnicistas. Voltada para o mercado de trabalho.

Atualmente, aqueles que estdo empregados sdo vistos como quem estd em
grande vantagem com relacdo aos demais. Tornou-se tdo escasso e competitivo
encontrar uma vaga em qualquer area no mercado formal, que um trabalho, sendo bem
remunerado, tem muito valor & vista do senso comum. E o desejo que vigora com
permanente procura, que para alguns se torna frustrante, mas o mercado de trabalho
consegue manobrar para si e criar meios viaveis como o0 processo de exclusdo para
estabelecer essa relacéo vivida.

Essa reestruturagcdo produtiva, portanto trouxe consigo um maior

distanciamento entre as classes sociais e a intensificacdo da exploracado da forca de
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trabalho. Demarcando inclusive o lugar ao qual pertencem, de modo a fortalecer a
condicao de exploracéo estabelecida pela burguesia apoderada dos meios de producao
em larga escala e controlando as industrias, e todos os entornos destas como 0s
bancos, o comércio e os aparelhos gerenciados pelo governo. Dessa forma, sao
fundidos o publico e o privado, deixando a classe trabalhadora em condicbes
precarizadas crescentes e constantes, e forcando sua adequacéao a tal condicao.

Passando por diversas fases dependendo da forma de contexto, outro modelo
disseminado de processo produtivo foi 0 sistema toyotista que se organizava com
metodologia de producao e entrega, ainda mais rapidas e precisas que 0os demais. Para
tanto, o produto principal era o foco. Gerando desverticalizacdo e subcontratacdo de
empresas que passavam a desenvolver e a fornecer produtos e atividades. Agregando
funcdes, utilizando um trabalhador para diversas atividades como execucéo, limpeza,
manutencdo, controle de qualidade e operacdo de varios equipamentos
simultaneamente. Era o trabalhador polivalente. Este sistema se destacou pés crise do
capital nos anos 1970, devido as condicdes da época.

Visto isto, entra entdo em vigor um novo regime de acumulagao de capital, a
“acumulacao flexivel” (HARVEY, 1992) que torna viavel a flexibilizacdo tanto dos
mercados de trabalho e de consumo a nivel mundial, como o controle da iniciativa
privada pelo Estado, das barreiras comerciais e das transformagdes ocorridas na esfera
politica. Esta reestruturacdo produtiva ficou mais viavel mediante um conjunto de
politicas estatais, mexendo nas barreiras institucionais das consequéncias destrutivas
do sistema de livre mercado sobre as condi¢des nacionais de desenvolvimento

econdmico e social. As inovagdes tecnoldgicas trouxeram consigo a intensificacdo do
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trabalho. A Lesao por Esforco Repetitivo (LER) e 0 o stress na atualidade, € uma das
principais doencas do trabalho, nos varios ramos produtivos, passando dos tradicionais,
como vestuario e calcados, aos modernos, como informatica.

A discusséao referida nesta monografia sobre a importancia da prevencdo em
acidentes no trabalho e, para além, a mudanca no processo de trabalho, no Rio de
Janeiro, engloba diversas referéncias de saude em todo o mundo no que diz respeito
ao risco ou a preocupacao prévia de conté-lo é recente. Intensificou-se nos ultimos
séculos e ganhou a notoriedade atual com alguns marcos ocorridos no pés Segunda
Guerra e entre as décadas de 1960 e mais ainda principalmente nos anos 1980 por
conta de arranjos sindicais e maior organizacdo da classe trabalhadora. Mais a frente,
no livro A Loucura do trabalho, Dejours (1992) aborda a visdo do trabalho, sua
necessidade mesmo que renda desgaste, para a classe trabalhadora.

Neste contexto, o subproletariado que seria essa massa muitas vezes
desempregada ou com trabalho informal aglomerada nos corticos e bairros separados
que concentram enorme contingente de pessoas menos favorecidas e o proprio
trabalhador das mais diversas areas que executa uma acao repetitiva. Assim, vemos o
quanto a saude mental destes pode ser afetada por conta do processo produtivo e do
modelo de estrutura social ao qual sdo ‘obrigados’ a se ajustar para sua prépria
subsisténcia e necessidade de vida e insercdo social. Entdo acabam por adotar
estratégias defensivas que sao descritas por vicios em drogas e alcool, prostituicao,
delinquéncia e banditismo. Este autor ressalta o massacre da criatividade humana e do

poder da execucao por sua propria vontade a qual estes sujeitos estdo atrelados, sendo
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dadas condi¢cGes de sobrevivéncia e de negacao de doenca, que muitas vezes ndo sao
relacionadas as atividades executadas.

Entretanto geralmente sdo desencadeadas pelas mesmas doencas estas vistas
como fraqueza, comodismo e preguica, indo de encontro ao formato superestruturado
das condicdes de trabalho estabelecidas por Ford e Taylor. Concebidas como modelo
de sucesso e competéncia apenas sonhado ser alcancado um dia para muitas pessoas
no sentido do empreendedorismo. Para estes exemplos usados pelo autor a doenca &
contida e dificilmente se recorre a tratamento médico devido as condicdes financeiras e
de vida, sendo este segmento restrito na funcédo de vender sua forca de trabalho e para
tanto ndo pode ter qualquer tipo de impedimento.

Entdo € posta uma aura de produtividade e camuflagem da doenca. Isso gera
uma negacao desta e colocando o trabalho em um patamar superior a qualquer outra
condicdo ou necessidade humana, muito além de situacdes consideradas supérfluas no
tocante ao estado de saude fisica ou mental desde que ndo comprometa a execucao da
sua tarefa e o exercicio do seu oficio. Esta ideia € disseminada e penetra no coletivo
fazendo crer em sua normalidade e na devida adequacao de todos nesta mentalidade.
O autor explora esse campo pouco debatido estampando as mudancas ocorridas no
ambiente organizacional, econdmico e social se ampliando e afetando outras classes.

Diversos tedricos (Karl Marx, Friedrich Engels, Charles Fourier e Robert Owen)
trataram do assunto durante as décadas citadas, sob inUmeras 6ticas. De modo geral,
se abordava o novo contexto de organizacdo mundial que abrange conceitos como a
qualificacdo para o mercado, o numero de candidatos qualificados em escala menor

que a oferta e a competi¢cdo por conta deste contexto. Alem da discrepancia de salérios,
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trazendo a frenética corrida por algo melhor, que pertence a quem conseguir se
destacar e crescer mais no mercado de trabalho. Restando subempregos e funcdes de
segunda classe aos que ndo atingem a meta de serem os melhores. H4 um medo da
incapacidade pairando continuamente, uma vez que a doenca atingindo a diversas
classes leva ao desemprego, pois sempre tera alguém que podera substituir na fila de
espera a espreita de uma oportunidade.

Hoje esses fatores se agravam juntamente com a predilecdo de pessoas mais
jovens pelas empresas e inddstrias, 0s constantes acontecimentos e a velocidade do
mundo forcam as pessoas a estarem em constante treino e acompanhamento das
novas habilidades e exigéncias. A questdo de uma necessidade de saude ou uso de um
atestado que a comprove pode com frequéncia ser vista com maus olhos. E os
desdobramentos em empregos informais e mais de um trabalho para prover sustento da
familia ou aumentar renda. Gerando uma preocupacdo imensa com o trabalho e sua
manutencao constante, esta condicdo € colocada no centro da vida das pessoas 0 que
traz distarbios familiares como pais ausentes.

Dejours, (1992) faz uma abordagem do trabalho até entdo pouco usual, o
bindmio organizagdo do trabalho e saude. A idéia central sobre o qual se construiu o
livro traz em sua base o pressuposto que: "a organizacdo do trabalho exerce, sobre o
homem, uma acéo especifica, cujo impacto é o aparelho psiquico”. (DEJOURS , 1992,
p.133). Contrariamente ao que parece sugerir o titulo da obra, ndo se pode provar uma
patologia mental decorrente do trabalho. Uma das hipoteses de seu trabalho coloca a
organizacao do trabalho como causa de uma fragilizagcdo somatica, na medida em que

ela pode bloguear os esfor¢cos do trabalhador para adequar o modo operatorio as
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necessidades de sua estrutura mental. Por ai se abre um grande campo de
investigacdo para a verificagcdo dessas hipdteses, com a vantagem de agrupar
diferentes campos de atuacéo, indispensaveis a um melhor conhecimento das relacdes
homem - situacéo de trabalho.

Nesta obra o autor traz a proposta ao longo de todo o livro de encontrar
solucbes que permitiriam por fim a desestruturacdo de certo numero de trabalhadores
pelo trabalho. Isso é evidenciado em sua analise através da fuga pela ideologia
defensiva e pelo medo velado e necessidade de se adequar sofrida pela classe
trabalhadora em suas funcdes cotidianas de trabalho, interferindo nas suas vidas e na
relacdo saude, doenca e ambiente saudavel que meche com a psiqué. Para tanto ha
forte critica ao modelo taylorista e seus consequentes desdobramentos.

Sao percorridos diferentes setores da producdo, demonstrando neles de forma
clara os varios mecanismos de defesa utilizados pelos trabalhadores. Esses
mecanismos permitem sobreviver ao sofrimento imposto pela organizacdo do trabalho
vigente. Nas diferentes situacdes como no caso dos ndo empregados, que também sao
atingidos pela estrutura posta, ou os trabalhadores que realizam atividades repetitivas é
visto como esse sofrimento é recuperado pelas empresas em prol da produtividade. No

livro A loucura do trabalho, Dejours fala da adaptacdo necesséria a cada funcao:

As condicbes objetivas de trabalho determinam o nivel e o contetdo da
adaptacao e, consequentemente, repercutem sobre toda a corrente que leva a
escolha das qualidades psiquicas necessarias ao piloto de caca designado para
0 novo tipo de aviacdo; a escolha da natureza das relacdes interpessoais do
grupo, ao nivel de angustia a tolerar e, ao fim, a agressividade indispensavel.
Aparece, assim, uma selecdo psiquica dos pilotos de caca que, apesar de
subterranea, nao deixa de ser uma eficacia notavel. A boa qualidade da relagédo
motivagdo-satisfacdo e, particularmente, o prazer proveniente do contetudo
significativo e simbdlico do trabalho sdo absolutamente necessarios a
manutencdo da performance "ergondmica" e a atenuacdo do medo."
(DEJOURS, 1992, pg. 95.)
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Ressaltando a andlise deste autor quando se refere a identificacdo ndo sé dos
mecanismos de defesa ocupacional defensiva de carater individual, chegando a
ideologia ocupacional coletiva vigente em determinadas areas de producdo. Ao resgatar
a dimenséo coletiva do sofrimento e explanando ainda as regras impostas pelo grupo
internalizadas pela propria funcionalidade do trabalho e relacionando o mesmo a vida
quotidiana, para a execucao das tarefas, Dejours (1992) remete diretamente a forma
como o trabalho é organizado.

A utilizacdo de maquinas e a robotizacdo, em alguns casos, aliviaram a carga
fisica do trabalho, mas o processo de automacgéo passou a exigir maior conhecimento e
destreza das méaos. Conforme foi avancando as inovacdes tecnoldgicas e se
aprimorando as técnicas, houveram alguns impactos relacionados a saude do
trabalhador, desde sofrimentos diversos como adoecimento ou mal gerado, muitos tipos
de doencas, algumas graves e incapacitantes e até mesmo a morte. Agora, 0 esfor¢o
fisico demandado é de outra natureza. E um esforco leve e, por isso, capaz de ser
repetido em alta velocidade pelas méaos e pelos dedos por véarias vezes, e cobra, ao
mesmo tempo, uma postura estatica e a sobrecarga do segmento do corpo (SANTOS,
2005).

O capitalismo foi se reinventando, ganhando forca e distanciando
gigantescamente as classes pertencentes dos sujeitos e demarcando-as. O sistema
toyotista de producdo superou os demais modelos de organizacdo flexivel em
produtividade. Nao busca eliminar ou minimizar confrontos entre os trabalhadores e o
empresariado nos locais de trabalho. Ao contrario, se aproveita da situacao e atraves

de manipulagéo de subjetividade dos funcionarios, extrai acimulo de conhecimentos
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tacitos adquiridos a favor é claro, da acumulacdo de capital, dinheiro e poder. A
producado capitalista € producédo e reproducéo social. As relacdes sociais estabelecem-
se sobre o antagonismo de classes e de sua principal estrutura, a “propriedade privada
dos meios fundamentais de producao”, que sempre sdo aprimorados com a aplicagao
da ciéncia. O trabalho assalariado e o capital pressupdem existéncias sociais
conflitantes que se condicionam e reproduzem em todos os aspectos da vida social.

A gestéo cientifica por intermédio da racionalizacéo técnica levada a cabo por
Taylor e Ford, fundou-se na clivagem socio-econémica historicamente constituida pela
ascensdo do modo de producdo capitalista. No qual se concentra hegemonicamente
durante séculos os meios de producdo nas maos de apenas uma classe minoritaria da
sociedade. Portanto os demais membros séo obrigados, a trabalhar para eles mediante
um salério. Relacdo também demarcada pela aquisicdo de produtos provenientes
desse mesmo trabalho para sobreviver, sendo que isso também l|hes foi expropriado
nesse processo.

Fatores como a formacdo profissional especializada, acarretam maior
diferenciacdo entre os trabalhadores quanto a suas qualificagcbes, sendo um
distanciamento interno da classe trabalhadora e seus membros. Levando a uma
provavel falta de identificacdo de sua condicdo comum de subalternidade. Tais fatores
mais mecanizados, tecnicistas e especializados voltados para a rotina de trabalho,
ganham forca neste periodo e reinam até hoje.

A mentalidade geral acredita que é preciso se qualificar, se aprimorar para ter
maior chance de concorrer a vagas no mercado. Com as exigéncias cobradas, muitos

acabam por parecer ou até se sentirem incompetentes ou mesmo sem bagagem
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suficiente para ocupar determinado cargo ou funcéo. Fazendo crer que ndo ha nada de
errado com o mercado, quem precisa superar e ampliar seus conhecimentos e se
organizar politicamente quiser melhorar suas condi¢des € o trabalhador. E, romper com
a ordem vigente.

O Estado de classes, aprimorado pelo modelo burgués de vida cobram essa
postura e culpabilizam aqueles que ndo o adota. A competitividade entre os proprios
trabalhadores por um posto de trabalho gera angustia e ansiedade, o que faz com que
aumente as tensfes psicolégicas que podem acarretar disturbios mentais e lesdes.
Ganham destaque as doencas do trabalho que exigem alta capacidade cognitiva. O
trabalho resume-se em numeros, calculos, sinais luminosos, mostradores, teclados e
monitores em que o erro do trabalhador implica repercussdes com responsabilidades
excessivas. Somam-se a esses fatores o trabalho sentado, repetitivo, monétono e uma
vida sedentaria fora do trabalho, fatores agravantes da falta de saude (SANTOS, 2005).

Neste espaco contraditério esta inserido o assistente social, tendo consigo essa
visdo diferenciada da problemética e certa autonomia relativa no planejamento,
intervencdo e monitoramento das praticas aplicadas nos Programas e Projetos
inseridos em sua area de atuacao profissional. A este profissional cabe levar todos
estes aspectos em conta em sua execuc¢ao diaria.

Nem sempre as reinvindicacbes dos trabalhadores foi facilmente conquistada
nas lutas capitalistas. Foi preciso um reforco principalmente da mentalidade geral,
penetrando no psicologico da classe trabalhadora e refazendo sua viséo em relagéo a
trabalho e vida. Para chegar a esse modo concebido de “alienagéo” foram constantes o

trabalho mental para haver essa crenca disseminada e vivida hoje. Para isso, ha
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exemplos de organizacdo, enriquecimento de cargos e diversos aprimoramentos
técnicos que direcionam ao caminho certo do sucesso nesta sociedade.

As reivindicacdes em defesa da saude do trabalhador questionando e buscando
superar a forma de organizacéo do processo de producdo devem ser encaradas como
principal agenda das lutas dos trabalhadores, dos profissionais e dos gestores das
politicas sociais voltadas para a saude. Atender a demanda saude do trabalhador é
uma condi¢cdo emergencial no processo de constru¢cdo de uma sociedade, para que, no
futuro, os trabalhadores tenham saude para o trabalho e para a vida. Uma vida repleta
de sentido que transcenda as amarras da exploracdo do trabalho como condicdo do

desenvolvimento social.

\

3.2. O Servico Social e suas formas de atuacdo em meio a Prevencao de

acidentes na area da Industria Naval

Para refletir teoria e pratica da atuacéo profissional e a fim de manter uma
relacdo mais direta e visando a uma possivel ndo segmentacao dos servigos é que se
busca um laco mais estreito de ligacdo entre Servico Social e a industria naval. O
Servigo Social dentro da area da industria supostamente precisaria de interacédo e de
comunicacdo mais intensa com algumas areas que ndo apenas 0 Seu espaco de
atuacio. E, portanto necessaria a comunicagio continua com os variados trechos, uma
relacdo multiprofissional, interdisciplinar e intersetorial levando em conta suas

competéncias e atribuicdes, cada parte sendo direcionada e respeitando os limites tanto
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administrativos quanto geograficos, porém tentando sempre fazer o possivel para essa
troca de informacdes fluir bem.

Devemos prevenir os acidentes e doencas do trabalho, pois nos diversos
aspectos em gue possam ser analisados, os acidentes e doencas provenientes do
trabalho apresentam fatores extremamente negativos tanto para a empresa quanto para
o trabalhador acidentado e para a sociedade como um todo, vistos nas organizacoes e
sindicatos dos trabalhadores. E considerando apenas os dados de empregos formais,
anualmente as taxas extraidas sdo bastante altas e expdem os elevados custos e
prejuizos humanos, sociais e econémicos.

O somatoério das perdas, muitas delas irreparaveis, € avaliado e definido
levando em consideracdo os danos causados a integridade fisica e mental do
trabalhador e o prejuizo da empresa, além dos demais custos resultantes para a
sociedade. H4 uma enorme quantidade de pessoas prematuramente mortas ou
incapacitadas para o trabalho. Posto isto, o Servigo Social juntamente com outros
servicos que dao suporte e embasam as demandas provenientes dos trabalhadores da
industria, como a psicologia e o direito muitas vezes acabam por atuar posteriormente a
algum acidente ou condicéo dada através do mesmo.

No Brasil as formas de lidar com a questdo salde-doenca que se relacionam
com o trabalho dizem respeito a propria saude em diversos aspectos como a saude do
trabalho, a ambiental e a ocupacional. Aléem da utilizacdo da medicina do trabalho.
Contudo, ha uma cultura de procurar e recorrer a tratamentos somente apos algum
incidente, acidente no caso de imprevistos no trabalho, e mais ainda se for possivel

protelar até quando a situacdo ja estd em um nivel muito avancado e por vezes sem
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retorno. E o jeito de se levar e ndo de prever ou prevenir certos habitos e tratamento
atenuantes ou decisivos para nao ocorrer determinada moléstia.

Dessa forma é perceptivel uma lacuna existente entre primeiramente 0s
espacos de atuacdo profissional que acabam por dificultar a resolucdo e a melhor
solucdo e encaminhamento dos casos provenientes de acidente de trabalho. Entéo, a
demanda que chega ao setor de servico Social para a equipe multiprofissional
geralmente é posterior ao acidente, sendo que a mesma muitas vezes poderia ter sido
prevenida, se fossem antes tomadas medidas cabiveis. Acabam por expressar nimeros
elevados em termos de estatisticas, chamando atencdo para a situacdo. Alguns danos
podem ser materializados nas demandas de proéteses, assisténcia médica, fisioterapia,
assim como a dependéncia de terceiros para acompanhamento e locomocdo. E
fortemente visto o desamparo a familia, a marginalizacdo e estigmatizacdo do
acidentado, além das variadas depressfes e traumas decorrentes dos acidentes de
trabalho. Fatores estes frequentemente presentes e constantemente trabalhados no
Servico Social das industrias.

E pensar nas relagdes sociais e de trabalho no mundo capitalista
contemporaneo e a prépria contradicdo envolvendo capital e trabalho. Entendemos que
paralelamente conforme se da a exploracdo da méao-de-obra e extracdo da mais-valia
na leitura marxista, mesmo a custo de muitas lutas e presséo social, as camadas mais
populares tém adquirido melhorias ao longo dos tempos com relacdo a condi¢cdes de
trabalho e vida pertinentes que demonstram o quanto houve avancos. Todavia quando
observadas de perto por uma analise aprofundada podem referenciar em certos

momentos alguns pontos de retrocessos.
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Levando em conta estes aspectos, parece imprescindivel a atuacdo da equipe
multiprofissional interdisciplinar, intersetorial e em rede, a qual o profissional do Servi¢o
Social esta inserido atuando dentro da industria, o envolvimento desde orientacées,
demonstrativos diversos no que diz respeito a correta prevencao de acidentes na area
da inddstria através de mecanismos atraentes e quem chamem atencdo, além da
interacdo e comunicacdo com o setor especifico que cuida da orientacdo e manejo
guando ocorrido acidente.

Este envolvimento muitas vezes ndo ocorre de maneira facilitada devido a
inumeras dificuldades vivenciadas como a distancia entre os diversos setores
envolvidos, a falta de programacdo e planejamento prévio na conducdo de uma
participacdo mais atuante e eficaz. E principalmente devido a alguns habitos dos
préprios empregados na rotina de trabalho que mistificam o uso de equipamentos de
protecdo culpabilizando o sujeito. Acabam por considerarem facultativo, a utilizacdo de
alguns equipamentos. Em meio a isso, Lacaz (2007) discute em seu artigo o contexto

do tratamento da saltde do trabalhador:

Percebe-se, que a fragilidade atual do movimento sindical, aliada a postura
pouco engajada da academia e ao desenvolvimento de politicas publicas
reducionistas, constr6i um quadro de retrocesso no campo da Saude do
Trabalhador que é preciso combater, a partir do resgate dos pressupostos do
campo e da critica aos reducionismos perpretados pela Saude Ocupacional,
apesar de se observar, ainda, a hegemonia do seu discurso. (LACAZ, 2007,
p.764).

Boas préaticas de gestdo de saude e seguranca contribuem para a protecéo
contra os riscos presentes no ambiente de trabalho, prevenindo e reduzindo acidentes e
doencas e diminuindo consideravelmente os custos, enquanto ndo se conquista
mudanca no processo de producdo. Além de diminuir os gastos e gerar menos

prejuizos para a empresa e também para os trabalhadores, na medida de reduzir
60



danos, doencas diversas geradas e condicfes complicadas adquiridas, auxiliando na
conscientizacdo de todos para o desenvolvimento de uma acdo de medida coletiva a
respeito da importancia da integridade fisica dos trabalhadores e transformacfes no
processo de trabalho hegemaonico.

Chegar a este objetivo € possivel desde que se coloque na frente antes de
tudo, a questdo da intercomunicacdo dos setores diversos. O maior impasse se da
devido a corriqueira préatica de no geral os setores restringirem demasiadamente seus
objetos de trabalho e ndo fazerem o exercicio de articulacdo com os diversos setores
que teriam certamente olhares diferenciados. Olhares estes, voltados para suas areas
de atuacdo podendo ampliar a participacdo ou até mesmo criticar com base em seus
conhecimentos e espacos diversos e seguindo seus respectivos referenciais.

Esse envolvimento é valido na medida de que em se tratando principalmente de
adquirir estratégias de acéo e prevencéo, o foco principal e motivo gerador para tanto,
dentro de uma industria este método pode ser imprescindivel para a maior informacao,
conscientizacdo, orientacdo e obtencdo de melhores resultados estatisticos, ganhando
forca e estabelecendo lagcos com setores de visGes diversificadas e que contribuiriam

para o objetivo comum de ampliacdo de informacao, bons resultados e maior controle.
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4. APLICACAO DA PESQUISA

4.1 Passos Metodolégicos

Este Trabalho de Conclusdo de Curso teve como primeira intencdo abordar o
tema proposto da prevencado de acidentes na industria naval tendo como referéncia o
caso especifico do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro e duas formas deste trabalho.
Pois na dada ocasido estava cumprindo estagio regular nesta instituicdo. Foi
justamente através da observacdo desta demanda bastante explicita e recorrente que
considererou-se a questdo como curiosa e relevante para a area de atuacdo do
assistente social. Inclusive iniciando o Projeto de Monografia a partir disto.

Todavia, ao longo da Pesquisa, presenciou-se alguns impasses e certa
relutdncia por parte do pessoal do setor de Servico Social, o N-SAIPM, Ndcleo de
Servigo da Assisténcia Integrada ao Pessoal da Marinha. Alguns profissionais, dentre
eles militares e civis consideraram o tema de dificil acesso para o trato devido, me
aconselhando a buscar outro assunto. Mesmo assim apds algumas consideracdes,
decidi prosseguir, pois julguei a pesquisa relevante e pertinente. Mas eu enquanto
militar confesso que também fiquei um tanto desconfortavel para prosseguir daquela
forma, principalmente no ambito interno.

A alternativa entéo foi manter o objeto da “Prevencédo em acidentes na area da

industria naval” mas buscar outra linha de abordagem, optando assim pelo municipio
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do Rio de Janeiro. Englobando a inddstria naval de modo geral. E a partir disto,
buscando conteudos bibliograficos. Em livros, sites, artigos e trabalhos publicados a
respeito. Foi uma surpresa positiva constatar a quantidade de publicacGes
relacionadas, as quais algumas foram aqui utilizadas. Contudo na area de Servico
Social ainda ndo ha tantas referéncias a respeito, se comparadas as areas de Saude e
Seguranca no Trabalho que também contribuiram muito para realizacéo do trabalho.

Entdo dessa maneira foi intensificada a pesquisa e o olhar fixado em materiais
qgue retratassem a industria naval do municipio do Rio de Janeiro. Fazendo uso de
periodicos da internet, dos jornais, revistas e TV. Comparando a artigos, monografias e
livros que puderam embasar e creditar este trabalho. Ocorrendo a partir de agosto e
desde entdo, visando apontamentos e aprimoramento da pesquisa. E a utilizacdo de
textos académicos do curso foi fundamental neste processo dando luz a questdo do
trabalho e Saude do Trabalhador. Buscando as mais diversas intencfes e olhares de
cada categoria quanto a importancia de se proteger os trabalhadores da area da
industria naval, a qual foi abordada.

A outra etapa deste TCC ocorreu através de entrevistas. Nao foram feitas mais
entrevistas devido a tempo escasso e pouca disponibilidade de profissionais para tal.
Entdo o foco foi contido ao estaleiro EISA (Estaleiro llha S/A), um estaleiro antigo que
ultrapassou os percalcos acontecidos na industria naval do Municipio do Rio de Janeiro.
Sendo entdo, o primeiro contato do estaleiro através de colegas em meados de
novembro, que me explicaram brevemente o funcionamento e o tipo de trabalho e
atividade exercida no local. Gerando maiores curiosidades. Busquei o telefone desta

empresa e iniciei aproximacao, explicando o objetivo da pesquisa.

63



Primeiramente foi preciso enviar um e-mail, que relatasse minhas intencées e
gue ja enviasse juntamente a cépia do questionario para avaliacao interna do setor de
comunicacdo que fez um agendamento e, a partir de entdo, com o0s setores de
interesse para a pesquisa: o Servigo Social e a Seguranca no trabalho. Posteriormente
a entrevista foi marcada, sendo todo esse procedimento inicial, cumprido por meio
eletronico, atraves de telefonemas e e-mails.

Ao chegar ao local, um estaleiro de pequeno porte situado na Praia da Rosa-
llha do governador foi preciso passar por uma sala que passava um video ilustrativo,
com instrucdes de conduta e permanéncia dentro da empresa. E, s6 apds esse briefing,
a passagem foi autorizada. Foram realizadas duas entrevistas, em datas diferentes,
pois no dado momento as agendas ndo estavam sincronizando. Sendo a primeira
realizada no setor de Servico Social, ndo po6de ser gravada, relatando entdo a fala
através de escrita. E posteriormente ocorreu no setor de Seguranca do Trabalho, com

membros integrantes da CIPA daquela empresa.

4.2. O Universo pesquisado: a Histéria da inddstria naval, seu ocaso e

renascimento no Estado do Rio de Janeiro

Primeiramente cabe situar historicamente a importancia da industria naval no Rio

de Janeiro e para o Brasil, uma vez que esta € uma regido com notdria vocacao para
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atividades ligadas ao mar, se destacando no ramo da constru¢édo naval desde 1662
Em 1808 com a vinda da Familia Real para o Brasil foi notado o potencial do pais para
a arte da navegacéao e reparos de navios. E investido na area. Nos diversos estaleiros
ao longo do litoral brasileiro. Neste momento inicial o improviso e a adequacgéo ocorriam
com frequéncia.

Havia certa caréncia de pessoal qualificado para manejo e conducédo adequada,
além da falta de material, ambos mais estruturados e visiveis em paises europeus. Por
isso, no decorrer dos tempos, muitos brasileiros se especializaram e se qualificaram na
area da industria e engenharia naval na Europa neste periodo. Fazendo nascer e se
fortalecer nossa prépria forca de trabalho qualificada e preparada para essa finalidade
especifica. Chegando a atingir grande adiantamento técnico comparado aos centros
avancados que Ihes serviu de referéncia e base de aprendizado.

No po6s-independéncia brasileira surge uma necessidade de operar uma Marinha
nacional, com isso as organiza¢gfes e atividades do Arsenal ganharam prioridade e
neste momento, tornou-se necessaria uma Esquadra para manter a unidade nacional.
Era preciso reparar 0s navios existentes e construir novos.

O primeiro dique? se iniciou em 1824 com a presenca do Imperador na parte

noroeste da llha que ficava em frente ao Arsenal no continente. A obra foi concluida

1 Quando foi construido o galedo Padre Eterno. Maior navio do mundo na época. O AMRJ fundado em
29 de janeiro de 1763, no sopé do Morro de Sdo Bento, pelo Vice-rei Anténio Alves da Cunha®, o 1°
conde da Cunha, com titulos e honras de 9° Vice — Rei do Brasil e o primeiro no Rio de Janeiro. Com
finalidade de reparar os navios da Marinha de Portugal. Com apenas quatro anos de existéncia, para
iniciar as atividades do Arsenal, o Conde da Cunha resolveu pela constru¢cdo da nau S&o Sebastido em
1764, também apelidada de Nau Serpente por sua proa ter a forma de um dragao, foi langado ao mar em
1767 e prestou servico a Armada portuguesa por longos anos. Depois, a principal atividade do Arsenal foi
fazer manutencéo e reparo dos navios da esquadra real e dos que aportavam no Rio de Janeiro.

2 Dique é uma obra de engenharia hidraulica com a finalidade de manter determinadas porgoes
de terra secas. Sua estrutura pode ser de concreto, de terra ou de enrocamento e possibilita manter
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apos varias paralisagbes, 37 anos no total, em 21 de setembro de 1861. Recebeu o
nome de dique “Imperial” e o primeiro navio docado foi a Corveta Imperial Marinheiro.
Com a Republica foi denominado de “Nacional”’, posteriormente “Guanabara” e por fim
“Almirante Jardim” sua denominacao atual. E a Corveta “D. Amélia” que apds a
abdicacéo de D. Pedro em 1831 passou a se chamar “Sete de Abril.”

O pais passava por divergéncias internas que sé seriam sanadas com a
maioridade de D. Pedro Il em julho de 1840. Naquele ano entram em cena as salas de
risco que permitia um desenho do navio em tamanho natural, o que sé era possivel
antes em Lisboa e depois no Arsenal da Bahia. Até 1852 eram construidos navios
pequenos de madeira e a vela como corvetas, escunas, brigues, lugres, patachos e
embarcacdes miudas. Ocorreram alguns insucessos, devido a deficiéncia dos técnicos
e ainda a intervencao inoportuna dos Inspetores.

Sendo o primeiro apogeu no século XIX no pds Revolucdo Industrial, ja havia
ingressado na era da propulsdo a vapor. Mas ao final deste mesmo século enfrentou a
primeira crise de estagnacédo e falta de investimento na area. Um momento de menor
crescimento e poucas construcdes. Até meados do século seguinte houve anos de
decadéncia e quase total paralisacdo de muitos estaleiros, marcando periodo de
estagnacdo da construcdo naval brasileira. A Industria Naval retomou sua for¢ca aos
poucos se destacando no Rio de Janeiro e Bahia entre as décadas de 30 e 1940 do
século XX. Principalmente com a necessidade de se fortalecer militarmente o pais.

Durante todo o século XIX, foi implantado novas oficinas. Sua modernizacdo e

ampliacéo, a partir de mudancas e acréscimos trazidos por brasileiros que realizaram o

secas determinadas areas, chamadas de példeres (por¢do de terrenos baixos e planos que constituem
uma entidade hidrolégica artificial, incluida entre aterros conhecidos como diques, utilizados para a
agricultura ou habitagéo).
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primeiro curso formal de Engenharia Naval, na Europa. O Rio de Janeiro foi pioneiro em
construcbes como o navio a hélice em 1852, o primeiro encouracado de fabricacao
brasileira em 1853; o primeiro navio construido inteiramente de metal em 1883; além do
cruzador Tamandaré de 4.573, toneladas grande feito em 1890, ultrapassado apenas
em 1962 em dimensdes; produzindo entre 1825 e 1890, 46 embarcacdes. Na época o
Arsenal do Rio de Janeiro que durante muito tempo foi importante referéncia na area da
indUstria naval era comparado aos mais modernos centros de Engenharia Naval da
Europa. (INOUE, 2010, p. 209)

Como por exemplo, durante a Era Maud, foram construidas embarcacdes na
Ponta da Areia em Niterdi. E, em outro momento, quando eclodiu a Guerra da Triplice
Alianca, embarcacbes para a Armada brasileira foram construidas na Inglaterra e
também no Arsenal do Rio de Janeiro. Gerando dessa forma ao final do conflito, a
Armada mais poderosa do Atlantico Sul para o Brasil, propiciando ao pais a capacidade
de projetar e construir seus préprios navios.

Portanto a partir de 1950 o Brasil realiza mais incentivos através do Governo de
Kubitschek. Sendo criado neste momento, o ja mencionado Fundo da Marinha
Mercante (FMM). Com esse fundo, o Brasil alcancava em 1972 o segundo parque
industrial de navios mercantes do mundo perdendo apenas para o Japao. O Brasil ndo
possuia exportagbes mundiais como o0 Japao e dependia exclusivamente das
encomendas internas e as dos militares.

Durante as décadas posteriores a Segunda Guerra, foram reformuladas
politicas no setor, sendo cobradas taxas como Fundo da Marinha Mercante de 1958

com o objetivo de renovar material e dinamizar o giro de capital atraindo algum
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progresso continuo e notavel até meados da década de setenta quando a crise
econdbmica mundial abalou também esta area. Os tipos e modelos de navios foram
evoluindo conforme fosse possivel tanto em nameros quanto em porte. Construindo em
meados dos anos 1980 navios sofisticados e gigantescos como graneleiros Docefjord e
Tijuca passando de 300 mil toneladas e mais de 300 metros. Contrastando com a grave
crise presente que se alastrou de vez nesta década. A industria naval no Rio de
Janeiro, e no Brasil, comeca a declinar apenas em meados da década de 1980, com a
crise econdmica mundial.

Com uma série de politicas econbmicas brasileiras a fim de combater a
inflacdo, o congelamento de todos os depdsitos bancéarios do Banco Central, o déficit
publico e as diretrizes de importacdo e exportacdo do governo de Collor. Varios fatores
gue geraram abandono de todos os planos relativos a construcdo naval. Afastando
investidores nacionais e internacionais, como no caso da ISHIBRAS que acabou por
abandonar as atividades no Brasil. Trazendo assim, principalmente para o Rio de
Janeiro, um vazio neste setor e uma caréncia financeira de circulacdo de dinheiro e
falta de desenvolvimento que até entdo, era bastante avancado. Tentativas de suprir a
situacdo e planos governamentais tentaram amenizar a crise, mas sem Sucesso.
(INOUE, 2010: p. 221)

Apenas muito recentemente por volta dos anos 2000, a industria naval tem
retomado sua forca no Rio de Janeiro, com a volta de investimentos no setor, a partir do
Governo de Luis Inacio Lula da Silva. O quadro atual da Industria Naval tem como
caracteristicas em sua conjuntura de constru¢cdo uma cadeia produtiva a qual emanam

conceitos derivados no que se refere a produto, ambiente e mercado. Estao
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interligados, sdo eles o mercado gerador de demandas e seus armadores
interpretadores que fazem encomenda dos produtos, o agente financiador, os
estaleiros, a industria de pecas de navio. Fixando o olhar nestes dois ultimos por serem
os fabricadores do produto.

O bom desempenho desta cadeia produtiva depende de fatores internos e
externos também. Em um cenario abrangente se observa a avaliacdo destas
caracteristicas marcantes como a dificuldade de vender os navios novos devido a forte
concorréncia técnica, ao prazo de entrega, caracteristicas proprias e especificacoes,
organizacao financeira, arbitragens, garantias e casos de litigio, além dos impactos a
longo prazo na cadeia produtiva citada e a existéncia de risco financeiro.

Estes ultimos sendo associados a fatores que afetam o desenrolar do contrato
como precos fechados e nao revisaveis, precos dos navios muitas vezes sem vinculo
com o porte dos estaleiros, alta influéncia das variacdes de cambio, discrepancias entre
precos de mercado, além dos custos e penalidades elevados para atrasos ou
dificuldades técnicas. Sendo possivel isso representar a reducdo do numero de
estaleiros, concentrando algumas empresas e tornando possivel o aparecimento de
nichos especializados. Os oligopolios, sem prejuizo da Crise dos anos 80, acumulando
concentracdo na regido. Sendo separados segmentos por volume de oferta, por tipos
de navio ou por tecnologia e aparecimento de oOrgaos reguladores no ambito de
espacos econdmicos significativos.

Hoje os maiores estaleiros e 0s principais grupos nacionais e internacionais
do setor naval encontram-se na cidade do Rio de Janeiro, reflexo dos programas de

revitalizacdo e concessao de incentivos fiscais no Estado, que detém cerca de quase
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completamente a industria naval da regido. A parte metropolitana € contemplada por
19 estaleiros, aos quais é devida a geracdo de cerca de 25 mil empregos
diretos. Destaque para estaleiros como Eisa - Estaleiro Ilha S.A. ,Estaleiro Inhaima —
Prominp Sermetal Estaleiros Ltda, Estaleiro Superpesa — Prominp.

Sendo assim acaba saido do cenario mundial. Até hoje os estaleiros brasileiros
dependem exclusivamente do Fundo da Marinha Mercante (FMM) e de
um tributo especifico intitulado Adicional de Frete da Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM), cobrado sobre os fretes em aguas nacionais segundo sites da area
como Mar Brasileiro, Constru¢cdo Naval. De modo geral hA um acompanhamento, em
termos econdmicos, dos estaleiros ho municipio do Rio de Janeiro e uma politica que
atinge aos demais, como foi o caso da Engenharia e Maquinas S/A (EMAQ), que sofreu
as decorréncias da crise no setor da indastria naval e ressurgiu com o nome de

Estaleiro llha S/A (EISA).

4.3. O ESTALEIRO ILHA S/A (EISA)

O Estaleiro llha S/A existe desde 1949. Sendo suas atividades iniciadas na
area de Ramos. Migrando entdo para o0 espaco que ocupa atualmente desde 1961.
Neste periodo o estaleiro era designado por EMAQ (EMAQ — ENGENHARIA E
MAQUINAS S.A) tradicional construtor naval brasileiro desde sua fundagao.
Construindo e reparando embarcacdes e estruturas flutuantes de grande, médio e

pequeno porte. Assim como barcos, farol, dragas desembarcadouras, diques, bdias,
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plataformas para torre de perfuracdo de petréleo, etc. Mais de 500 embarcacdes dos
mais variados tipos e tamanhos foram construidas nesta instalacdo para tradicionais
clientes do Brasil e do Exterior, incluindo-se ainda o segmento offshore, portuario,
militar e de apoio maritimo e portuario.

Desde o inicio de sua atuacéo, sdo 439 embarcacdes entregues. Sendo o Unico
dos grandes estaleiros do Rio de Janeiro que nunca parou de operar, possuindo a
tecnologia da Construcdo Naval necesséaria para a construcdo de navios. Com as
caracteristicas de producdo de navios dos paises ocidentais, como feito por séries
curtas, com fabricacdo sob medida e especificacdo diferenciada. Incluido tudo que sera
executado na fabricacdo. Voltando o foco para o cliente e seus insumos sao
globalizados. Entre as décadas de 1970 e 80, a crise econdmica mundial penetrou por
inUmeros setores da economia, afetando a area da industria naval.

A industria naval como um todo, sofreu o0 baque da crise. Refletindo-a em todas
as instancias. Comprometendo o0 contato com outras empresas e afastando
investimento, dificultando a circulagédo de dinheiro internamente. Acarretando muitas
demissdes e precarizacbes de trabalho. Permanecendo posteriormente um periodo
longo de estagnacao e falta de créditos e meios de crescimento devido. Ainda assim, a
EMAQ néo parou de atuar, entretanto foi reduzindo seus feitos e em 1994, foi vendida e
seu nome alterado para EISA, Estaleiro Ilha S/A. Bem mais tarde, ainda com certas
dificuldades, o setor da industria naval vem atualmente se reerguendo. Ressaltando a
relevante participacéo e envolvimentos de bancos ao longo da ultima década.

Os Bancos foram principais repassadores de recursos do FMM. Este apoio

bancario visa grandes interesses capitalistas relacionados a descoberta do pré-sal. Por
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outro lado, fortalece muitos niveis de aglomeracdes de empregos relacionados, como
os internos dos estaleiros, e ainda fora dele a cadeia fornecedora inclusive a industria
de navipecas, que estd se reestruturando e se fortalecendo, se adequando as
demanda dos estaleiros e suas modernidades, dentro de suas linhas de atuacéao.

O EISA possui toda a infraestrutura para construcéo de navios de até 280m. Se
atentarmos ao EISA atualmente, observamos que mesmo depois de sanear sua
situacdo em decorréncia da grande crise do setor da industria naval e esta atualmente
com uma nova crise, de outra origem, agora individualizada, relacionada a um grande
contrato com uma estatal venezuelana de petréleo. Em 2007, a PDVSA encomendou
ao EISA 10 navios, mas deixou de honrar os pagamentos apds o primeiro navio ficar
pronto, em 2009. A inadimpléncia forcou o EISA a rescindir unilateralmente o contrato,
prejudicando a empresa desde entdo. Apds alguns anos os funcionarios foram ficando
com atrasos no salario, e sofrendo sucateamento em diversos itens como, por exemplo,
o cartdo-alimentacdo atrasado. Chegando ao ponto de entrarem em uma espécie de

“greve” com organizagao interna e sindical, denominada por férias coletivas.
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Figura 2

Esta empresa ainda possui déficit nestas operacfes. Pagamentos salariais em
atraso e entrega de embarcacdes encomendadas empacadas. Tais fatos séo reflexo do
abandono e falta da devida atencdo nas décadas anteriores. Hoje no cenério
demonstrado os estaleiros lutam para uma volta aos tempos aureos da industria naval
no municipio. Apesar destas dificuldades descritas, hd esperanca nessa area com as
recentes politicas de contetdo nacional movimentando até competicdo apesar da crise
instaurada.

Criando mesmo que forcadamente uma consolidagdo no setor. E um tipo de
golpe no projeto de reabilitacdo da industria naval estimulada na ultima década de

governo no qual o pré-sal é forte propulsor. O objetivo do pais ter uma industria de
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construcdo naval forte, grande e competitiva hovamente e melhorar seu crescimento
ampliando sua atuacdo mais ainda, persiste apesar destas dificuldades.

O periodo de apogeu da indastria naval do municipio do Rio de Janeiro foi até
meados da década de 1970. Se configurando um quadro de crise na década seguinte
devido ao momento histérico mundial, que abateu também esta indUstria pela menor
circulacao de capital pela queda do numero de encomendas dos armadores nacionais.
Através de intermédio da PETROBRAS a partir de 2000, ocorre uma retomada da
producdo devido as encomendas necessarias ao crescimento e destaque da industria
petroleira, incluindo montagens de modulos e plataformas. Atraindo novamente olhar
estrangeiro, desta vez Singapura que investiu em arrendamentos de estaleiros no Rio
de Janeiro.

Neste momento surgem também expansdo para novas demandas como
programa de substituicdo da frota de navios de apoio off-shore. Aparecendo dessa
forma uma estratégia para desenvolvimento da estrutura com 0s incentivos otimistas
preparando terreno inclusive para substituicAio de itens como porta-containers
estrangeiros por navios nacionais, construidos aqui.

Gerando oportunidades ainda para artigos atrelados como a industria de navi-
pecas sendo elo importantissimo da cadeia produtiva. Para tanto foi crescente a
participacdo em paralelo da internacionalizacdo patrimonial que trara consequéncias
posteriormente. Mas o crescimento da industria naval é notavel se comparado a outros
momentos 0s quais se encontravam em situacdo desfavoravel até essa oportunidade

de maior injecao de capital.
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Foram entrevistados um assistente social e um membro da CIPA na EISA. Assim
gue entramos na empresa foi passado um video sobre o comportamento e normas de
seguranca na empresa, razao porque nao pode ser gravada uma das entrevistas, feita
através de questionario qualitativo com uma assistente social da instituicdo pesquisada-
EISA, Estaleiros Ilha S/A. A outra entrevista ocorreu com um técnico em Seguranca do

Trabalho e péde ser gravada.

4.4. O Servigo Social e a ideia de prevencao

A Assistente social entrevistada formou-se em 2013 em uma Universidade
particular e trabalha na empresa apoés ter estagiado, no periodo de agosto de 2011 a
fevereiro de 2013. A partir de julho de 2013 foi efetivada.

A entrevistada contou-nos que no setor ha duas assistentes sociais, que tentam
na medida do possivel abranger suas competéncias e os diversos setores envolvidos
nas atividades executadas. Como por exemplo, o Programa anti-tabagismo
denominado Novos Ares, que tem parceria com o INPS Madre Teresa de Calcuta e ja
tem mais de um ano de funcionamento com turmas de 70 funcionarios participantes.
Extremamente importante para reeducacéo, saude e consciéncia dos funcionarios que
sdo chamados por colaboradores.

Ha também o Jovem Aprendiz, que representa oportunidades para empregos e
estagios voltados a area industrial, de interesse da empresa. Que também € uma

exigéncia do Ministério do Trabalho sobre as empresas que mantenham determinado
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contingente atuante, sujeito a multa se ndo estiver nestes padrdes. A EISA possui hoje
em média 110 jovens que entraram na Instituicdo desta forma.

Existem parcerias com cursos, aperfeicoamentos em areas de interesse para
empresa e aprimoramento de varias atividades como cursos de inglés e outras linguas,
auto-escolas, SENAI, cursos de capacitacdo para colaboradores. Os contratos sao
dados mediante ao setor juridico visando o desenvolvimento e aproveitamento
profissional. Parcerias também com academias e faculdades.

Existem algumas dificuldades com relacdo a verbas e mais ainda por falta de
interesse no desenvolvimento de certos Projetos como a implementacdo de Programas
para dependentes quimicos pela falta de interesse da empresa privada. Tal fato
evidencia que a empresa ndo pretende gastar verba com trabalhadores que tenham
problemas de maior necessidade e longa resolucéo, preferindo buscar mao-de-obra
para suprir e abastecer fora, descartando mesmo qualificada, no mercado de trabalho.

Ao se referir aos objetivos da empresa atribuidos a sua profisséo relaciona-os as
demandas oriundas das diversas acfes e Projetos empregados. A EISA tém muitos
funcionarios, os quais internamente sd@o referidos como colaboradores (dando uma
ideia de interacdo e cooperacdo). Chegando ao numero de trés mil, estimativa
propensa a alteracdes eventuais. Ha variadas profissbes como chapeador, gasista,
guindasteiro, pintor, montador de andaime, soldador, eletricista etc. que compdem a
mao-de-obra empregada pela EISA, junto a qual o Servico Social emprega Projetos e
acOes voltadas a necessidades dos trabalhadores, com as possibilidades da empresa.

Dentre elas se destaca a necessidade de educacéo continuada e escolarizagao.
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Os objetivos da empresa para o servi¢o social variam, desde acompanhamentos
e solucdes dos casos até o emprego de Programas, Projetos e eventos referentes a
qualidade de vida do colaborador. A execucao do setor se volta a essas atividades que
sao estabelecidas por instancia superior, sempre de acordo com parametros da chefia.

O Servico Social acompanha os casos graves, visando aproximacao junto a
empresa. Através da mediacdo. Sao feitos relatérios e pareceres a respeito de abono
social, com bastante frequéncia. Através de comprovacdes legais e justificativas com ou
sem comprovante. Este atendimento ocorre de onze e trinta ao meio-dia e trinta.
Existem muitos casos de absenteismo, que € demarcado se o colaborador recorrer a
mais de quinze atestados no periodo de sessenta dias.

Fora deste periodo, pela manha, atende casos como os de reabilitacdo
profissional, ou seja, quando ja se instalou alguma situacdo que leva o trabalhador ao
afastamento, por doenca do trabalho, decorrente ou ndo de acidentes, cujo teor é
respondido por e-mail como oficio de resposta, ao INSS. E preciso haver relagdo com o
INSS, se ndo houver a empresa esta sujeita a multa. H4 muita demanda deste servico,
0 setor é repleto de pastas, documentacdes e arquivos referentes. Em casos de
reabilitacdo, no retorno do colaborador ha um espaco de quinze a trinta dias para o
mesmo trocar de funcao, isto é fazer sua readaptacdo ao trabalho. Em se tratando de
acidentes de trabalho ou auxilio doenca, das quais as mais recorrentes sdo a hérnia de
disco e o cancer, ndo podendo os casos se relacionarem diretamente com 0 processo
de trabalho, exigéncia dos programas, para que obtenham esse resultado.

Direta ou indiretamente a empresa atinge seu objetivo e o Servigco Social

conjuntamente alcanca suas metas. Atualmente sua funcdo consiste em implementar
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eventos e Projetos com os demais setores e chefias. Ha possibilidades de crescimento
e aumento nas propostas de atuacao e expansao de atividades.

A relacdo da empresa com seus usuarios / populacao atendida, suas possiveis
falhas sdo observadas e descritas, mas o setor ndo recebe muitas reclamacoes.
Entretanto ndo ha tantas relacfes intersetoriais, devido ao tempo escasso e pouco
pessoal. Sempre que necessitam de aval, se reportam ao gerente geral da producao
gue precisa autorizar os eventos e acdes implementadas pela equipe do Servi¢co Social,
gue autoriza mediante pleito a participacdo dos colaboradores. Algumas vezes ocorrem
divergéncias de opinides quanto ao andamento dos conflitos referentes entre empresa
e colaborador. O servigo Social procura flexibilizar as situacées em suas atuacdes. A
sugestdo para solucionar as falhas citadas é aumentar o contingente de profissionais,
para ampliar a atuacdo. E, aumentar a relacéo intersetorial.

Como visto somente podemos atribuir ao Servico Social um trabalho preventivo
com relacdo ao tabagismo, ou seja, h4 uma preocupacdo com a saude do trabalhador
neste sentido, conforme a prépria Assistente Social afirma existem muitas decorréncias
provenientes deste habito e para tanto a Empresa da sua aprovacdo para projetos
desta natureza. Porém, em se tratando de prevencdo de acidentes veremos a seguir
que essa preocupacao fica somente a cargo da CIPA, conforme veremos no proximo

item.
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4.5. A CIPA e aideiade prevencao de acidentes

Foram entrevistados dois funcionarios, um deles € técnico em Seguranca no
Trabalho, e as perguntas ocorreram simultaneamente com um dos membros da CIPA
que a integra por indicacdo da chefia na empresa e sua formacéo € na area de Gestao
de Seguranca, Meio Ambiente e Saude, com pés-graduacdo em QSMS (Qualidade,
Saude, Meio Ambiente e Seguranca) além de ser também técnico em Seguranga no
Trabalho. E complementacfes de outro funcionério do setor. Foi realizada dentro do
setor de Seguranca e atividades relacionadas e p6de ser gravada. Com a participacao

de ambos que constantemente se complementaram em suas respostas.

O Técnico em Seguranca no Trabalho trabalha na EISA héa trés anos. E o seu
superior estd 14 ha doze anos no total. No mesmo setor ainda existe uma terceira
pessoa que também possui nivel técnico, mas no momento estava ocupado e passou
quase toda entrevista ausente do setor, pois estava a apresentar o estaleiro para um
grupo de possiveis futuros empregados, que participavam de um processo seletivo no

dado instante ao qual estava sendo conduzido o questionario no setor.

Ambos entrevistados explicaram sobre as diferencas das fun¢des entre o proprio
setor de Seguranca no Trabalho ao qual pertencem e as atribuicdes da CIPA. O setor
tem obrigacdes constantes com pessoal qualificado. Desempenhando papel de carater
controlador e de extrema responsabilidade, além de tomada de decisdes constantes e
atitudes imediatas de grande valia para a empresa, seguindo seus critérios e protocolos

estabelecidos.
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No caso da Comissao Interna de Prevencéo de Acidentes, a grande maioria dos
seus membros € escolhida através de votacdo anual, dentre os proprios funcionarios e
nao é preciso ter determinadas qualificacbes para se candidatar. Explicaram que na
EISA existem hoje dezessete membros, e esse numero pode variar dependendo do
quantitativo de funcionarios, estabelecido na NR5. A intencdo desta Comissdo é a
prevencdo de acidentes. Alertar quanto a desvios ambientais e de seguranca. Estas
normas sao para area técnica, de seguranca. Obrigatéria pelo Ministério do Trabalho e

Emprego de acordo com os entrevistados, que a citaram.

Esclarecem que as intencdes de ambos sdo parecidas, quando ndo as mesmas,
sendo com a Seguranca no Trabalho existe grande planejamento estratégico, e olhar
direcionado a aplicacdo geralmente ja planejada e arquitetada, além da experiéncia do
pessoal para a questdo. E com a Comissao Interna de Prevencédo de Acidentes (CIPA),
vem a oportunidade dos funcionarios se envolverem mais com o assunto de prevencao
em acidentes e colaborarem através de vivéncias e suas observacdes quotidianas. Os

papéis possuem similaridades, mas o direcionamento e as medidas variam.

Afirmam que no caso da CIPA, pode ser uma oportunidade para os funcionarios
se envolverem mais com questdes de melhorias de condi¢gdes de trabalho e qualidade
de vida. E o que esta ligado a suas atividades diretamente como Equipamentos de
protecéo Individuais e Coletivos (EPI's, EPC’s), uma nova ferramenta e seu devido
manejo ou sua periculosidade. Permitindo melhoras internas como a reforma dos
vestuarios, revisdes de equipamentos, através de acbes como mapas de risco e

patrulhas. A CIPA pode indicar problemas nao observados.
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Os entrevistados explicam que o fato de ter um membro da CIPA que atua no
setor de Seguranca no Trabalho fortalece e da maior credibilidade as campanhas e
acOes. Consideram de grande responsabilidade suas atuacdes, pois cuidam de muitas
pessoas, investigam acidentes, fazem contagens e muitas vezes dependem dos
funcionarios. O trabalho gira em torno da antecipacdo e da prevencdo. Ambos
acreditam ser fundamental a atuacdo da EISA nesta questdo ao promover
treinamentos, conscientizar e estimular a participacdo e envolvimento.

Julgam como o maior objetivo da Comisséo, a diminuicdo de acidentes ou 0 ndo
acontecimento através de medidas tomadas. Os entrevistados veem este Trabalho de
Concluséo de Curso de maneira extremamente positiva e de grande relevancia.

O que se percebe através desta entrevista € que ndo ha uma visao critica da
guestdo e que o discurso € o mesmo da empresa, portanto cumprem rigorosamente a
proposta de prevencdo de acidentes com base na CIPA, ndo ha aprofundamento da
guestdo uma vez que estes levam a empresa a diminuir sua capacidade produtiva e
consequentemente o lucro. S&o em maioria, atitudes repetidas e reproduzem os

ditames das grandes empresas e hegemonia dominante.
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Figura 1

CONCLUSAO

Junto ao processo de democratizacdo do pais nas duas Ultimas décadas, a saude
publica, os setores sindicais e académicos tomaram uma série de praticas
denominadas posteriormente de Saude do Trabalhador. H& discussfes e estudos que a
distinguem da Medicina do Trabalho e da Saude Ocupacional. Muitos destes estudos
ainda estdo caminhando na definicdo real do conceito de Saude do Trabalhador de
maneira mais precisa.

Historicamente a questdo do trabalho vinha associada ao castigo e a submisséo
esperada de um servo, um escravo ou categorias assemelhadas. Com a Revolucao
Industrial o trabalhador livre vende sua forca de trabalho e se torna mais uma peca no

maquinario das fabricas. CondicGes precéarias de trabalho, jornadas extenuantes e
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ambientes extremamente insalubres, sem contar o favorecimento de multiplicacdo de
doencas infecto-contagiosas e a propensdo de mutilacbes e mortes sem grandes
preocupacdes com a protecdo deram visibilidade a questdo. Em 1833 o Factory Act
toma corpo e comeca a discutir a ideia Engels (1892/1975) aborda em sua obra A
Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra, as condicbes desumanas as quais o

trabalhador se submete.

No caso em que uma constituicdo mais robusta, uma alimentacdo melhorada e
outros fatores permitiram ao jovem operario resistir a estes efeitos de uma
exploracdo barbara, constatamos pelo menos dores nas costas, nas ancas e
nas pernas, tornozelos inchados, varizes, assim como grandes ulceras
persistentes nas coxas e nas barrigas das pernas. Estes males estdo gene-
ralizados entre os operarios. Os relatérios de Stuart, Mackintosh e Sir D. Barry
contem centenas de exemplos, e realmente quase ndo conhecem operarios que
ndo sofram de algumas destas afec¢des; nos outros relatérios, a presenca das
mesmas consequéncias esta. confirmada pelo menos por varios médicos. Os
relatérios que se referem a Escécia demonstram de maneira indubitavel, gracas
a inumeros exemplos, que um trabalho de 13 horas provoca, mesmo nos
operarios dos dois sexos de dezoito a vinte e dois anos, pelo menos os efeitos
descritos, tanto nas fiagbes de linho de Dundee e de Dunfermline, como nas
fabricas algodoeiras de Glasgow e de Lanark. Todos estes males sao
explicaveis sem dificuldade pela natureza do trabalho na fabrica, que e,
segundo dizem os industrials, muito «facil», mas que, precisamente devido a
sua facilidade, e mais estafante que qualquer outro. Os operarios tem pouca
coisa a fazer mais sdo constrangidos a ficar constantemente de pé sem se
poderem sentar. Quem quer que se sente no | ).-i.rapeito duma janela ou num
cesto e punido. Esta permanéncia de pé, esta pressdo mecanica permanente
da parte superior do corpo sobre a coluna vertebral, sobre as ancas e as
pernas, produz obrigatoriamente os efeitos acima mencionados. (ENGELS, pg.
201,1892)

A presenca médica nas fabricas representava tanto um esfor¢co para detectar os
processos danosos a saude quanto uma estratégia do empresariado para recuperacao
da saude do trabalhador. A forca de trabalho era fundamental para industrializacao
emergente. A Medicina do Trabalho tem bases até hoje com visdo quase total na
biologia e é bastante individual. Restringindo a fabrica. Ha relacé&o univoca e unicausal,
cada doenca um agente etiologico, as causas das doencas e acidentes a partir disso. E

a concepcao de causalidade das doencas.
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Existem dificuldades em reconhecer doencas de trabalho por sua semelhanca a
outras patologias. E pela atual grande rotatividade gerada pela terceirizacdo. Quando
ha constatacdo de doencas na selecdo da forca de trabalho, na pratica funciona para
impedimento de individuos cuja saude esteja comprometida. Na Saude Ocupacional
traz proposta interdisciplinar. E derivada da interacio constante entre agente (que
acabam sendo riscos assumidos como peculiaridades naturalizadas de objetos e meios
de trabalho), hospedeiro e ambiente, que seria um aprimoramento da multicausalidade
simples. Nao se leva em conta as razfes que se situam nas origens das doencas.

Portanto, mesmo com avancos significativos no campo conceitual, apontando
novos enfoque e préticas de relacdo trabalho-saude, englobadas na denominacgéo de
Saude do Trabalhador, ha confrontos no cotidiano, com a hegemonia da Medicina do
Trabalho e da Saude Ocupacional. Entrando em questdo a ja identificada distancia
entre a producdo do conhecimento e sua pratica, mais ainda em campo fortemente
ameacador, no qual a busca de solugdes quase sempre se confronta com interesses
econdmicos arraigados e imediatistas. N&o contemplando o0s investimentos
indispensaveis que garantem dignidade e vida no trabalho.

A partir de referéncias relacionadas a questdo da constante busca por condicbes
mais dignas e humanas de trabalho e vida quotidiana para a classe trabalhadora que
remonta a outros séculos, e a forte estrutura econdmica capitalista instaurada mais
intensamente nas ultimas décadas, a Saude do Trabalhador dentro do Servico Social
deve ser mais discutida e analisada. Penetrando nas mais diversas areas do

conhecimento académico que interessam o assunto, buscando interagao.
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Visando conjuntamente um maior alcance com debates e participacdes ativas na
construcdo de espacos mais amplos e acessiveis de relagdes setoriais e que envolvam
com isso a populacéo, refletindo posteriormente na abrangéncia de maiores numeros
de funcionarios relacionados e mais conscientes de sua participacdo. Para tanto, ha
necessidade primeiramente de se colocar assuntos como a CIPA e suas criticas, a
prevencdo de acidentes, atuacdo profissional nas industrias, a area naval com as
peculiaridades em pauta. E preciso haver mais producdo académica que indique a
importancia e faca levantamentos pertinentes para que se avance o0 debate, e
consequentemente gere acdes mais contundentes e eficazes, que dessa forma,
futuramente traga melhores condicdes para classe trabalhadora.

Como se pbéde constatar com base na pesquisa qualitativa produzida um grande
ponto é a pouca comunicacao intersetorial. Outras criticas ficam a cargo de pouco
pessoal no Servico Social, embora esse nimero escasso possa contribuir com uma
visdo mais critica, e falta de verba para investimentos em campanhas de prevencao de
acidentes e conscientizacao. Por isso o desafio profissional esta no desdobramento que
atraia maior atencdo a questao da atuacdo conjunta no planejamento estratégico capaz
de expandir com base na prevencéao e informacgéo prévia, assim como na relagdo com o
assistente social e o sindicato a Delegacia Regional do Trabalho. Diminuindo as
demandas de acidentados e encaminhamentos para o INSS e Previdéncia, quando ja
constatado a necessidade de afastamento. Para melhorar e dinamizar esse processo. E
preciso haver maior producdo académica e comprometimento profissional sobre a

importancia da juncao de prevencao de acidentes de trabalho, as industrias e o Servigo

85



Social. Sendo um elo de comparacdo, referéncia e busca de melhorias para os

trabalhadores e para uma sociedade mais justa e digna.
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