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A Carne (Elza Soares)

A carne mais barata do mercado é a carne negra
A carne mais barata do mercado € a carne negra
A carne mais barata do mercado é a carne negra
A carne mais barata do mercado € a carne negra
A carne mais barata do mercado é a carne negra

Que vai de graca pro presidio

E para debaixo do plastico

Que vai de graca pro subemprego
E pros hospitais psiquiatricos

A carne mais barata do mercado é a carne negra
A carne mais barata do mercado é a carne negra
A carne mais barata do mercado é a carne negra
A carne mais barata do mercado € a carne negra
A carne mais barata do mercado é a carne negra

Que fez e faz historia

Segurando esse pais no braco

O cabra aqui ndo se sente revoltado
Porque o revolver ja esta engatilhado
E o vingador é lento

Mas muito bem intencionado

E esse pais

Vai deixando todo mundo preto

E o cabelo esticado

Mas mesmo assim

Ainda guardo o direito

De algum antepassado da cor
Brigar sutilmente por respeito
Brigar bravamente por respeito
Brigar por justica e por respeito
De algum antepassado da cor
Brigar, brigar, brigar

A carne mais barata do mercado € a carne negra
A carne mais barata do mercado é a carne negra
A carne mais barata do mercado € a carne negra
A carne mais barata do mercado é a carne negra
A carne mais barata do mercado € a carne negra


http://letras.mus.br/elza-soares/

Resumo:

Este trabalho de concluséo de curso tem como tema central o ato infracional
cometido por adolescentes do Estado do Rio de Janeiro.Com base em diferentes
técnicas de pesquisa, buscou investigar de forma qualitativa e quantitativa as
determinagbes que contribuem para criminalizagdo da juventude pobre e,
consequentemente, a entrada destes jovens no sistema socioeducativo. O cenario em que
esta pesquisa foi realizada € marcado pela contradicdo entre 0 avanco na conquista de
“Direitos Humanos” e reconhecimento dos novos sujeitos de direitos, entre eles a
juventude brasileira e a ascensdo do referencial neoliberal, que ressoa na reducgéo e
focalizacdo das politicas assim como também em uma onda encarceradora voltada para
segmento tido como “perigoso”, permanentemente invisibilizados nas politicas publicas
e que ganha visibilidade naquelas politicas voltadas para a coercdo e contencdo.Nosso
suposto € que apesar dos progressos conceituais acerca do Sistema Socioeducativo,
ainda prevalecem praticas punitivas e tutelares, em detrimento da sua funcéo
socioeducativa e que o sistema em si constitui-se numa cilada, pois através do discurso
de "recuperacdo, da “ressocializa¢do” e da “reeducagdo", a sua real funcionalidade visa
medidas de contencdo social elaboradas com critérios bem explicitos na sua
seletividade.O estudo foi realizado entre os anos de 2011 e 2013, mobilizando os
seguintes instrumentos: pesquisa bibliogréfica, analise documental de dados referentes a
entrada das adolescentes no sistema socioeducativo durante todo o ano de 2010,
entrevistas com adolescentes e grupos focais. As consideragcfes parciais que este estudo
apresenta sdo que a identificacdo de mdultiplas determinacGes que se relacionam de
forma dialética na producéo tanto da seletividade do sistema penal, ato infracional e da
reincidéncia permeando a esfera privada e publica da vida dos adolescentes. Essas
determinag6es tém como eixo comum a retracdo do Estado no que se refere ao provisao
de politicas puablicas voltadas a este segmento e a seletividade histérica do sistema
penal.

Palavras-chave: Juventude, Seletividade do Sistema Penal, Sistema

Socioeducativo, Ato Infracional e Reincidéncia.
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Introduzindo o objeto: a oposi¢céo entre o jovem e 0 menor

O estudo em questdo constitui-se como requisito parcial para a obtencdo de grau
em Bacharel em Servico Social pela Escola de Servigo Social da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (ESS-UFRJ). O interesse em abordar a tematica do jovem em conflito
com a lei surgiu a partir da experiéncia em campo de Estagio Supervisionado®,
traduzindo, portanto, uma tentativa de sistematizacdo da pratica pela via da orientacéo e
treinamento profissional.

A experiéncia de estagio realizado no Novo Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas do Rio de Janeiro (DEGASE) nos anos de 2010 e 2011 possibilitou que
eu me aproximasse da tematica do jovem em conflito com a lei, cuja inquietacéo se dera
muito antes da minha entrada no curso de Servico Social da UFRJ.

Moradora de um bairro pobre da Baixada Fluminense, tive minha infancia
marcada por prisdes e perdas violentas de jovens com os quais compartilhava os
mesmaos espagos.

Cresci em um bairro onde os indices de “violéncia” contra jovens sob a forma
de exterminio eram muito altos. Tiroteios eram uma constante no bairro, assim como o
choro e gritos das “tias”- que davam tanto “duro” em seus trabalhos precarizados de
domésticas, cuja heranca remonta aos tempos de escraviddao no Brasil, para cuidarem
seus filhos sozinhas - que perdiam seus filhos a cada “acerto de contas” realizado por

grupos de facces rivais ou por agentes do Estado.

! O Estagio supervisionado é preconizado na Lei Federal n° 11.788" de 25 de Setembro de 2008. E um
requisito obrigatorio ao curso de Servico Social, tendo sido regulamentado pela Resolucéo de n° 533 de
29 de setembro de 2008 pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS): “O Estagio Supervisionado ¢
uma atividade curricular obrigatoria que se configura a partir da inser¢do do aluno no espago sdcio-
institucional, objetivando capacitad-lo para o exercicio profissional, o que pressupfe supervisdo
sistemética. Esta supervisdo sera feita conjuntamente por professor supervisor e por profissional do
campo, com base em planos de estagio elaborados em conjunto pelas unidades de ensino e organizacoes
que oferecem estagio”.
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Como crianca e adolescente ndo entendia o porqué de toda aquela barbarie, ndo
entendia o0 motivo que levavam aqueles jovens a se envolverem com o trafico de drogas
e 0 “mundo do crime”. Também nao entendia o0 que acontecia na vida daquelas familias
marcadas pela violéncia, que hoje, entendo como estrutural, expressa entre outras
auséncias, pela falta de acesso aos direitos e a servigos elementares. Assim como
também ndo entendia a forma de agir daqueles agentes do Estado que, quando
chegavam ao bairro, provocavam panico ao invés de seguranca.

Na ocasido, eu ndo dispunha de instrumentos tedricos para questionar oS
acontecimentos, mas também ndo os entendia como fenémenos naturais, pois nunca
consegui ver naturalidade nos homicidios daqueles adolescentes e na pobreza que
afetava aquele bairro estigmatizado devido ao seu alto indice de “violéncia”. Assim
como também ndo entendia porque alguns “escolhiam” o mundo do crime enquanto
outros “se esfor¢avam” para ter uma vida melhor.

Tais inquietacGes permearam minha mente durante muito tempo até a minha
inser¢do no curso de Servico Social e, posteriormente no campo de estagio onde tive a
oportunidade de aprofundar estudos e visdes criticas, construindo, assim, aquele que
seria 0 meu objeto de pesquisa.

Minha insercdo no Sistema Socioeducativo (SSE) como estagiaria de Servico
Social se deu de uma forma muito penosa, pois 0 impacto com aquela realidade ao qual
eram submetidos os adolescentes me foi muito custoso. Iniciei o estdgio em uma
unidade voltada para atendimento feminino chamada naquele periodo de Educandario
Santos Dumont (ESD) 2.

Ao iniciar as atividades, pude perceber que o sistema socioeducativo é um

“ambiente favoravel” para a observagdo das multiplas manifestacdes ou expressoes da

2 Em 2013 esta instituicdo passou a ser denominada Centro de Socioecudacdo Professor Antonio Carlos
Gomes da Costa
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“questdo social” que incidem sobre a “juventude”, principalmente entre 0s segmentos
mais pobres.

Ao observar informacdes colhidas através de relatorios® me questionei sobre a
disparidade que havia entre a quantidade de meninas e meninos apreendidos no SSE. A
entdo recente experiéncia no “sistema” estava comecando a responder aquelas
inquietacOes que me atordoaram por anos.

Observando a dinamica institucional, percebi que, assim como no sistema penal,
0 publico feminino do SSE possuia um tratamento diferenciado em questdes que iam
desde a estrutura fisica do Educandario até as atividades pedagdgicas desenvolvidas
com elas. Na ocasido, o ESD tinha capacidade para acautelar 36 adolescentes do sexo
feminino. E importante indicar que, durante o tempo em que o estagio foi realizado, ndo
houve casos de lotacdo ou superlotacdo, diferentemente da situacdo dos meninos.

Tal observacdo subsidiou reflexGes acerca da seletividade que o sistema
socioeducativo assume, e que a questdo da “vulnerabilidade” é permeada por questdes
de género, além de outras variaveis que definem perfis predominantes, entre elas a cor e
a classe social.

A partir do exame dos relatorios emitidos pelo ESD, indaguei-me sobre quais
eram as determinacGes que contribuiam para que houvesse incidéncia dos atos
infracionais e a reincidéncia daquelas jovens . Ao comparar, ainda que de forma pouco
sistematizada, o numero de adolescentes do sexo feminino com adolescentes do sexo
masculino que entravam no “sistema”, pude observar que 0s adolescentes retornavam
ao “sistema” respondendo a novos processos juridicos em curto periodo de tempo apds
sairem da Instituicdo, e que tal fenbmeno se apresentava no relatério como uma

constante na vida de alguns adolescentes do sexo masculino que eram recepcionados

* Documentos emitidos diariamente pelo Educandario que informavam o nimero de adolescentes que
estavam acauteladas em processo de cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagdo ou Internacdo
Provisoria no local
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pelo Centro de Socioeducacdo Gelson de Carvalho Amaral (CENSE-GCA) - porta de
entrada do Sistema NOVO DEGASE que acolhe os adolescentes do sexo masculino em
conflito com a lei, oriundos das Varas da Infancia e Juventude do Estado e também das
Delegacias de Protecdo a Crianca e do Adolescente.

Tal observacdo motivou-me a pesquisar, agora de forma sistematica, sobre

limites e possibilidades do SSE e do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) *. Pois,

(...) ndo basta observar fatos para compreender a realidade, pois esta ndo se
da a conhecer, mas, tal qual a Esfinge, desafia: “Decifra-me ou te devoro”.
Para ndo sermos todos “devorados” pela realidade, é preciso analisa-la e
compreendé-Ila, é preciso decifrar seus enigmas, seus mistérios. E isto pode
ser feito por meio de pesquisa cientifica (ROCHA, 2010, p. 2)

Busquei através deste estudo, considerar as causas da incidéncia e reincidéncia,
bem como sua variagdo, procurando avaliar a (in) consisténcia do que propagam alguns
segmentos midiaticos e administradores da chamada “seguranga ptblica”.

Sua relevancia se da na medida em que se considera que conhecer este segmento
e os discursos oficiais sobre 0s mesmos possa contribuir para que novas propostas de
intervencdo sejam elaboradas, assim como também possa favorecer uma melhor
compreensdo de suas demandas dando visibilidade as novas configuracdes/ expressdes
assumidas pela “questdo social”, que incidem sobre esse segmento.

Dentre as competéncias profissionais registradas na Lei de Regulamentacédo da
Profissdo do Assistente Social incluir-se: “planejar, executar e avaliar pesquisas que
possam contribuir para a analise da realidade social e para subsidiar acfes
profissionais”. (Lei n. 8.662, de 7 de junho de 1993, inciso VII do artigo 4°).

Segundo (ROCHA, 2010, p.1),

* O SGD é um conjunto de instituicdes, de instancias governamentais ou da sociedade civil, que
trabalham em prol de efetivar os direitos, protecdo, defesa e controle das criancas e adolescentes nas
esferas Federal, Estadual e Municipal. Tal sistema é preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente
em seu artigo Art. 86: “A politica de atendimento dos direitos da Crianga e do adolescente far-se-4 através
de um conjunto articulado de a¢es governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”.
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(...) este reconhecimento legal é importante, mas ndo nos habilita a por em
pratica tais atividades. Para isto é preciso adquirir conhecimentos e
desenvolver habilidades. Portanto é preciso que o assistente social se
qualifique para fazer e avaliar pesquisas que busquem compreender a
realidade social.

Ainda sobre a dimensdo investigativa da profissdo, Guerra (2010) ao

desenvolver a ideia de que a pesquisa confere um status de maioridade intelectual a

profissdo, argumenta que a pesquisa também nos conecta as demandas da classe

trabalhadora.

Dai a necessidade de necessidade de formar profissionais capazes de
desvendar as dimensdes constitutivas da chamada questéo social, do padréo
de intervencdo social do Estado nas expressGes da questdo social, do
significado e funcionalidade das a¢des instrumentais a este padrdo, através
da pesquisa, a fim de identificar e construir estratégias que venham a
orientar e instrumentalizar a agdo profissional, permitindo ndo apenas o
atendimento das demandas imediatas e/ou consolidadas, mas sua
reconstrugdo critica. (GUERRA, 2009, p.1)

E ainda segundo a mesma autora,

Este perfil de profissional, entre outras exigéncias, determina a necessidade
de um so6lido referencial tedrico-metodolégico, que permita um rigoroso
tratamento critico-analitico, um conjunto de valores e principios
sociocéntricos adequados ao ethos do trabalho e um acervo técnico-
instrumental que sirva de referéncia estratégica para a agdo profissional.
(GUERRA, 2010, p.1)

4.1 Desenho metodoldgico

Supondo que para realizar o processo investigativo em questdo seria necessario

um movimento que nos permitisse apreender o maior nimero de determinacGes que

envolvem ato infracional e que, portanto, seria necessario conceber a sociedade

enquanto totalidade, “isto ¢, como uma realidade complexa e articulada, formada por

mediagOes, contradi¢des e processos” (COUTINHO, 2008, p.92), formulou-se o

seguinte questionamento: “Quais as variaveis/ determinagdes que incidem na
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reincidéncia na pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes do Estado do
Rio de Janeiro?

Segundo Tejadas (2004), o processo de investigacdo sobre determinado objeto
requer a uma reflexdo acerca da ciéncia e da construcdo do conhecimento, assunto
controverso, onde podem ser identificadas inimeras posi¢des diferenciadas.

O percurso metodologico que norteia a pesquisa tem como base 0s supostos de
Minayo (1994), que entende a metodologia como a fase do projeto em que ha
centralidade na articulacdo tedrico-pratica.

Para que a pesquisa fosse realizada, foi necessario solicitar autorizacdo a Vara
da Infancia e Juventude e ao Departamento de A¢bes Socioeducativas que nos permitiu
0 acesso as informacBes do quantitativo de adolescentes do sexo feminino apreendidos
no ano de 2010.

Os dados disponibilizados pela Instituicdo possuiam informacdes tais como:
idade, cor, escolaridade, local de moradia, ato infracional de maior incidéncia cometido
por estas adolescentes, medidas socioeducativas que foram aplicadas e o nimero de
vezes que retornaram ao sistema, seja porque foram apreendidas devido a préatica de
novos atos infracionais ou por terem um mandato de busca e apreensao.

A apropriacdo de tais informacdes foi relevante, visto que eles subsidiaram a
compreensdo sobre quem sdo as jovens selecionadas pelo sistema penal , recompor sua
trajetoria institucional, a relacdo das adolescentes na politica publica de educacéo e suas
demandas para que haja uma intervencgdo técnico-operativa tanto no nivel da prevencéo,
quanto no nivel da protecao.

De posse desses dados, foi iniciada uma pesquisa do tipo qualitativa e
quantitativa com utilizacdo de fontes primarias de pesquisa, tais como registros

institucionais, diario de campo, observacdo participante propiciada pelo treinamento



21

profissional nas Unidades onde foi realizado o estagio obrigatorio em Servico Social e a

utilizacdo de fontes secundarias tais como pesquisa bibliografica.

4.1.1 Observacdo Participante

Esta fase da pesquisa foi realizada através do estagio supervisionado onde houve
um contato direto com as adolescentes em conflito com a lei em contexto de
cumprimento de medida socioeducativa. Tal contato com as adolescentes possibilitou a
participacdo no cotidiano institucional desses jovens, permitindo colher informagdes
sobre elas e também conhecer o contexto em que os atos infracionais foram realizados.

Nesta fase, foi utilizado diario de campo como instrumento de pesquisa ndo
somente para anotar as observagdes do dia-a-dia e relatar as atividades realizadas, mas
também as impressdes pessoais que foram se modificando com o tempo.

Os dados do diario de campo elaborados ao longo do estagio supervisionado
foram usados para anélise do objeto de investigacdo em questdo onde todo acervo de
impressdes, falas, comportamentos e relagdes deram uma maior legitimidade a pesquisa

de campo (Minayo, 2008).

4.1.2 Grupos Focais

Esta técnica foi utilizada quando participei, enquanto estagiaria, da primeira
etapa do projeto de pesquisa da Instituicdo do Homem Novo (IHN), responsavel pela
execucdo do projeto: Centro de Referéncia para Egressos do Sistema Socioeducativo
(CRESSE) que teve o Nucleo de Estudos e Trabalhos Sobre a Infancia e Juventude
(NETW) da Escola de Servigo Social (ESS) da UFRJ como colaboradores.

O projeto em questéo tinha como objetivo identificar as demandas emergenciais
e estruturais dos jovens e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa para

em seguida criar um centro de referéncia para 0s egressos do sistema socioeducativo.
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Uma das metodologias utilizadas no projeto consistiu em realizar observacgoes
em trés Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente (CRIAADS) °. E
apos o processo de observacdo foram realizados dez grupos focais com os temas:
juventude; familia; escola e trabalho; e projeto de vida.

A equipe do projeto entendeu que esta técnica era a mais adequada para 0s
propdsitos da pesquisa. Ao considerar que uma pesquisa que tivesse como objetivo
analisar e qualificar politicas e programas voltados para um grupo especifico seria mais
proveitoso se aproximar e considerar a visao deste grupo, para que as acGes pudessem
ser analisadas e planejadas de modo mais eficiente e democratico.

A utilizacdo desta técnica objetivou conhecer, de forma mais sistematica, 0s
valores e a relacdo dos jovens com a familia, a escola, o trabalho e suas perspectivas de
futuro, vis6es de mundo de uma forma geral possibilitando triangular olhares e obter
mais informacdes sobre a realidade deste segmento (Minayo, 2008, p.271).

Minayo (2005), ao abordar os limites desta técnica em sua utilizacdo com
adolescentes, aponta que sua utilizacdo com este segmento demanda uma necessidade
de conter aqueles que querem monopolizar a fala e as aten¢des, seja para estimular 0s
demais ou até mesmo para ganhar visibilidade.

Neste caso, o pesquisador deve aproveitar estes mais “falantes” como estratégia
para dirigir a fala aqueles que se encontram em siléncio. Considerando como limites
desta técnica, o fato das “falas” dos participantes sofrerem interferéncia dos demais.

Esta técnica foi utilizada para formular questdes mais precisas em relacdo ao
adolescente em conflito com lei e também para complementar as informagGes sobre este

mesmo grupo, tais como crengas, atitudes e percepc¢des de mundo.

*> Unidades do DEGASE responsaveis pela execucdo das medidas socioeducativas de
Semiliberdade.
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4.1.3 Analise dos registros institucionais

A andlise dos registros dos dados coletados para a pesquisa teve como objetivo
estabelecer uma compreenséo dos dados coletados; confirmar ou ndo os pressupostos da
pesquisa e/ou responder as anteriormente questdes formuladas e contribuir para a
ampliacdo do conhecimento sobre a tematica pesquisada, sempre o articulando ao
contexto atual. De acordo com Minayo (2004), essas objetivos sdo complementares em
termos de pesquisa social.

A andlise dos registros obedeceu as seguintes fases: pré analise, onde foi
realizada primeiramente, a leitura do material coletado para que houvesse a defini¢cdo
das orientacOes da analise; exploracdo dos dados, tratamento dos resultados obtidos e
interpretacdo destes resultados que buscou apreender os instrumentos ideoldgicos,
tendéncias e caracteristicas do objeto estudado Minayo (2004).

Durante o periodo pesquisado, algumas consideracbes foram feitas com base
naquilo que Minayo (1994) chama de obstaculos para uma analise eficiente.

A autora em questdo alerta que quanto maior for a familiaridade que o
pesquisador tenha em relacdo aquilo que ele esta pesquisando, maior podera ser a ilusao
de que os resultados sejam precisos numa primeira aproximacéo. Isto pode ocasionar
numa simplificagdo dos dados, nos conduzindo a conclusdes superficiais ou
equivocados.

Ainda segundo a mesma autora, o pesquisador deve tomar cuidado para ndo se
envolver muito com os métodos e as técnicas da pesquisa realizada, pois ele podera
esquecer os significados presentes em seus dados.

E por ultimo, alerta para a dificuldade que o pesquisador pode ter em relacionar
as conclusdes que surgem dos dados concretos com o conhecimento mais amplo ou

mais abstrato.
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5 Do menor ao adolescente em conflito com a lei: um histérico do

atendimento a crianca e adolescente pobre no Brasil

Neste capitulo pretende-se discutir o atendimento institucionalizado a crianca e
ao adolescente no periodo contemporaneo e para isso, realiza-se um breve resgate
historico sobre a génese das primeiras instituicdes voltadas para o atendimento a este
publico e de que forma o processo de reestruturacdo produtiva e as transformacdes

societarias contribuem para que este segmento seja alvo prioritario do sistema penal.

5.1 Algumas referéncias historicas e conceituais

Para discutir o atendimento institucionalizado a crianca e ao adolescente no
periodo contemporaneo, busca-se um breve resgate histdrico sobre a génese das
primeiras instituicdes voltadas para o atendimento a este publico.

O Brasil possui uma cultura institucional de recolhimento e institucionalizacéo
de criancas e adolescentes muito antiga. Seu marco pode ser identificado com o inicio
do recolhimento de criangas “desvalidas” no Brasil no século XVI, nos anos de 1551,
quando foi criada a primeira casa de recolhimento de criangas no Brasil. A casa em
guestdo era mantida pelos jesuitas que tinham por finalidade educar filhos de indios e
mesti¢os segundo os pardmetros religiosos.

Desde o periodo colonial foram sendo criados no pais colégios internos,
seminarios, asilos, escolas de aprendizes artifices, educandarios, reformatorios, dentre
outras modalidades institucionais surgidas ao sabor das tendéncias educacionais e

assistenciais de cada eépoca. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.22)
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O recolhimento foi o principal instrumento de atendimento a infancia pobre do
pais. O aumento de abandono de recém-nascidos nas portas das igrejas e ruas demandou
a criacdo de uma instituicdo de acolhimento que recebesse estas criancas. A chamada
“Roda dos Expostos”, criada na Bahia em 1726 e mantida pelas Santas Casas de
Misericérdia se espalhou por todo o pais e, de uma instituicdo criada inicialmente para o
recebimento de criangas resultantes de relacionamentos na época tidos como ilicitos,
passou a ser usada como alternativa para criancas abandonadas, tendo sua demanda
aumentada com a promulgacao da Lei do Ventre Livre no ano de 1871.

O processo de implementacdo da roda dos expostos no Brasil foi um processo
que andou na contramdo da tendéncia européia, local de sua origem, pois enquanto o
Brasil iniciava a sua implementacdo, em seu local de origem ela era combatida devido
as denuncias de altos indices de mortalidade que ocorriam naqueles espacos.

E somente quando o Estado, no periodo republicano, entra como promotor de
politicas sociais e comeca a organizar a assisténcia a crianga pobre no pais que se inicia
um atendimento sistematizado em relacdo a este grupo gque passa a ser segmentado entre
crianca e menor.

A dicotomizacdo entre menor e crianga no Brasil possui relacdo direta com a
forma com a qual foi construida a representacdo social da pobreza no Brasil e a propria
historia do pais. Sua raiz data do século XIX, na transi¢do do regime colonial para o
regime republicano, periodo em que o pais passou por reordenamentos sociais,
econdmicos e politicos significativos, como o fim do trabalho escravo e a proclamagéo
da Republica.

Com a aboligdo da escravatura, o pais passou a experimentar uma nova forma de
producdo baseada no trabalho assalariado.Iniciava-se assim a sociedade moderna no

Brasil, através do processo de expansdo industrial. Todavia, o0 emergente mercado de
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trabalho ndo absorveu a recente forca de trabalho livre formada por ex-escravos e
imigrantes, principalmente europeus.

Pereira (1998) aponta que o fim do trabalho escravo, sem a implementacédo de
politicas publicas direcionadas a esta populacdo, aliado ao incentivo de imigracdo
européia contribuiu para migracdo das areas rurais aos centros urbanos, principalmente
Rio de Janeiro - capital federal na época - e Sdo Paulo que, com efeito, foram as
primeiras cidades a experimentarem os “incomodos” e as “ameacas” geradas pelo
aumento do pauperismo e do abandono de criancas e adolescentes.

O século XIX é marcado pelas descobertas de novos conhecimentos cientificos e
novas teorizacOes sobre a sociedade com pretensa fundamentacao cientifica, tais como a
teoria da evolucdo social, que influenciaram na forma de pensar e reinterpretar o
mundo. Neste periodo, houve uma grande preocupacao da elite intelectual brasileira em
buscar propostas para a construcdo de sua nacionalidade cujo parametro estava pautado
na sociedade européia, tida como “civilizada”.

Mas é no periodo de formacdo do pensamento social brasileiro, na segunda
metade do século XIX, que se intensifica 0 processo pela busca de uma identidade
nacional respaldadas por novas teorias cientificas europeias e estadunidenses como o
positivismo, o darwinismo e o evolucionismo.

E neste contexto que as teorias baseadas na hereditariedade terdo grande
contribuigdo para explicar a situagdo de “atraso”, tendo como premissa a diversidade
racial do pais nascida do processo colonial.

Vale considerar o movimento eugenista®, que ganha vulto no Brasil a partir do

inicio do século XX com o incentivo a imigracdo, principalmente europeia, visto como

® Segundo Schwartz (1993 p.60), o termo “eugenia” eu: boa; genus: geracdo - foi criado pelo cientista
britdnico Francis Galton, na época conhecido por seu trabalho como naturalista e como gedgrafo
especializado em estatistica, escreveu seu primeiro ensaio na area da hereditariedade humana em 1865,
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ponto apice da civilizacdo da sociedade moderna. Tal movimento tinha como meta
intervir na reproducdo das populacdes, com ideais que foram materializados em
politicas de miscigenagdo e na busca do ‘“sancamento” da sociedade através da
construcdo da identidade nacional, de uma raca brasileira a partir de uma politica de
“embranquecimento’.

E na formacdo da sociedade moderna brasileira que a crianca adquire um novo
significado social deixando de ser alvo da caridade e passa a ser alvo da filantropia
privada e da assisténcia publica. Durante todo o periodo colonial e parte do periodo
imperial, as iniciativas voltadas para o atendimento a infancia, aos doentes, aos pobres,
aos idosos, as criangas Orfds, as vilvas e a outros desamparados foram delegadas as
Santas Casas de Misericordia cuja origem data do século XVI.

Rizzini (2008) aponta que, em um primeiro momento da histéria das politicas
voltadas para infancia no Brasil, ou seja, no periodo colonial, as acGes direcionadas as
criancas, assim como as agOes voltadas para os pobres em geral, eram de cunho
caritativo, tendo a Igreja como promotora de suas ac¢Oes. Esta ajuda aos pobres visava a
salvacdo de suas almas e os pobres, por sua vez, deveriam reconhecer essa caridade
cristd através da submiss&o.

Se no regime colonial este segmento ocupava uma posi¢do secundaria ndo s6 no
ambiente familiar como na sociedade de uma forma em geral, com o desenvolvimento
da sociedade moderna este segmento passa a ter outro significado social. Agora
entendida como “patrimoénio da nacdo”, a crianga deixa de ser alvo de preocupagdo do
ambito privado e passa a ser alvo de intervencdo de um Estado norteado por uma
perspectiva eugénica, higienista e saneadora da sociedade, que atribuia ao pobre a

“origem da degrada¢do da sociedade”.

apos ter lido “A origem das espécies”. Em 1869 era publicado Hereditary genius, até hoje considerado o
texto fundador da eugenia”.
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A mudanca na ldgica da percepcdo da crianca como alvo da intervencao
caritativa para alvo da intervengao “laica”, reflete a necessidade de uma intervencao
sistematica junto a populacdo pobre de forma em geral. A formacdo do mercado de
trabalho nos moldes capitalistas, seu amadurecimento nos principais centros urbanos e a
consequente “presenca ameacadora” do proletariado complexificam o “pauperismo
republicano”. E neste contexto que a infancia passa a ser alvo de uma intervencéo de
“cunho social, de competéncia administrativa do Estado” (RIZZINI, 2008, p.23).

Partindo de uma concepcdo eugenista e saneadora, o Estado inicia suas
intervencdes junto a infancia para garantir a paz social, apostando na crianca como
futuro na nagdo, pois uma vez educada ou reeducada a mesma se tornaria “atil” para a
sociedade e atenderia as demandas do emergente sistema capitalista.

O final do século XIX é marcado por medidas de controle direcionadas ao
publico infantil e ao pobre de forma em geral, pois a eles sdo associadas a vadiagem e
toda a sorte de comportamento vicioso. Para Rizzini (2006), a representacdo social
atribuida a esse grupo no processo de “construcdo da identidade brasileira” revela o
momento em que a infancia, caracterizada como moral e materialmente abandonada
além de delinquente, passa a ser um incdbmodo, um problema social, cuja solucdo seria
moldéa-la de acordo com o ideal de modernizacdo da nacéo.

Tais medidas higienistas eram fortemente defendidas por médicos, filantropos e
juristas da época, cuja sustentacdo teodrica fundamentava-se na nogdo de eugenia e
degenerescéncia’, contrapondo as acdes exercidas pelas entidades religiosas que

trabalhavam com este publico sem atestar cientificidade.

” Segundo Schwartz (1993), o termo degenerado surge no século XVIII remetendo-se s espécies
consideradas inferiores, menos complexas em sua conformacdo organica. Todavia é com o Jurista
Cornelius de Pauw que este termo deixa de se referir a mudancas de forma, passa a descrever "um desvio
patologico do tipo original” transmitidos hereditariamente.
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Buscando comprovar suas teses, 0s representantes do movimento higienista
fundam instituicdes filantropicas baseadas em metodos cientificos de educacéo, saude e
higiene desenvolvidos por cientistas ocidentais. Tais métodos tinham como objetivo
alcancar a disciplina pelo trabalho que necessitava ser valorizado para atender as
demandas da classe dominante, pois uma vez que o seu significado social estava ligado
a uma valoracdo negativa, devido ao historico escravagista do pais, tornou-se necessario
imprimir a ele uma nova ideologia.

E a partir destas instituicdes filantropicas que se inicia a classificacdo da infancia
empobrecida em diversas categorias, dentre elas o conceito de menor que se consolida
no campo da assisténcia no século XX. Mas apesar de sua consolidacao datar do século
XX, podemos encontrar sua génese no Cédigo Penal do Império de 18308 e considera-lo
como o marco da normatizacao e legislacdo voltadas a infancia e juventude.

Tanto o Cddigo Criminal do Império quanto o Codigo Penal da Republica
possuiam poucas modificacdes em seus conteudos. Ambos possuiam um carater de
controle social, carater este que foi fortalecido com a criacdo de aparatos médicos,
juridicos e assistenciais a partir dos anos 1920°, que dividiram a infancia em duas, na
qual a infancia pobre passa a ser a potencialmente perigosa.

E neste periodo que a infancia pobre sofre uma dupla punic&o: por um lado ela é
punida pelo infortunio de suas condigdes materiais de existéncia e, por outro lado, pela

criminalizacdo de sua condigéo social. Solidificando assim a separacgdo entre crianca e

® Segundo DINIZ; CUNHA, (1998 p. 18). Em 1830 o cédigo criminal do império ja determinava a
internag@o em “casas de corre¢do” aos menores de 14 anos que tivessem agido com discernimento. Assim
como o codigo penal de 1890, o primeiro codigo republicano, que manteve os critérios d idade e
discernimento para estabelecer a culpabilidade do menor, diferenciando, no entanto, em um aspecto do
anterior: 0s menores de 9 anos eram considerados inculpaveis e os que tivessem entre 9 e 14 anos seriam
submetidos a um exame de discernimento, para avaliar a possibilidade de serem, ou ndo
responsabilizados por seus atos.

% E no ano de 1923 que é criado o primeiro juizes de menores no Brasil, porém 1927 que é promulgado o
Cddigo de Menores e a infancia pobre torna-se objeto de intervencdo juridica. O Juizo de menores, na
pessoa de Mello de Mattos, estruturou um modelo de atuacdo que se manteve ao longo da histéria da
assisténcia publica no pais até a metade da década de 1980.
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menor®, onde o termo menor deixa de ser uma expressdo técnico-juridico e passa a ser
popularizada para classificar a infancia empobrecida e moralmente abandonada, sendo
esta o foco da tutela vigilante do Estado por via juridica.

Tal foco sobre a infancia pobre justificou a criacdo de equipamentos sob o
comando do Estado, através de leis e medidas repressivas, impostas sob forma de
programas assistenciais que estavam longe de objetivar a diminuicdo da nossa historica
desigualdade sociais. Pelo contrario, tais medidas desenvolvidas sob o argumento de
manuten¢do da paz social, tinham como objetivo a prevencdo da “degeneracdo” da
sociedade.

Rizzini (2006), ao analisar este processo de “salvagdo” da crian¢a no Brasil — no
qual a crianca ora aparece como perigo e ora aparece como perigosa, sendo protegida,
mas que também deveria ser contida - salienta que todo este movimento tinha como
objetivo combater o contingente “ocioso” da populagdo, enquadrando-0 desde a sua
infancia para torna-lo util a sociedade e que tal movimento de dicotomizacdo — no qual
a crianca sob os cuidados da familia estava destinada a cidadania e ao “menor”,
despojado de seus atributos infantis, a tutela do Estado — impediu que o segmento pobre
tivesse acesso a uma cidadania plena.

A oposicdo entre jovem e “menor” € fruto das opcdes de politica de assisténcia e
protecdo desenvolvidas no Brasil desde inicio da republica que primaram pela excluséo
de um determinado segmento social, ou seja, foram elaboradas para manter as
desigualdades. Assim como também os esteredtipos que foram dirigidos a crianga nunca

expressaram a totalidade da populagéo brasileira, e sim a uma pequena parcela da

19 Conforme Pereira Junior (1992), a sociedade tem como parametro a familia burguesa, sendo assim, as
familias que fogem deste padrdo estdo em situacdo irregular. Tal pardmetro acaba por gerar dois espacos
distintos; o da casa e 0 da rua, sendo 0 espaco da casa, 0 espac¢o adequado par a crianca protegida e a rua
0 espaco sendo um espaco inadequado para crianga e reservado ao menor do qual devemos nos defender.



31

populacdo a quem foi dado o acesso a cidadania plena, pois para a grande parte
populacional esta foi vetada.
Tais opcdes politicas fazem com gue ressoem até hoje uma relagédo de medo ou

de paternalismo autoritario em relacdo a infancia pobre.

2.2- Do Servico de Assisténcia ao Menor- (SAM) ao Novo Departamento

Geral de Acbes Socioeducativas (DEGASE)

Desde a criacdo do primeiro Juizado de Menores, em 1923, até o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941, houve predomindncia de uma perspectiva
assistencialista e paternalista por parte do judiciario no trato com a infancia pobre no
Brasil.

Criado no governo ditatorial de Vargas, o SAM surge em substituicdo ao
Instituto Sete de Setembro™, com o objetivo de prestar atendimento assistencial aos
“menores infratores” e “desvalidos” e as suas familias sob uma perspectiva de defesa
nacional.

Segundo RIZZIN e RIZZINI (2004), a nova estrutura institucional herdou o
modelo e a estrutura de atendimento do Juizo de Menores do Distrito Federal e
diferentemente das a¢des executadas no século XIX — que ndo eram voltadas para as
familias — agora as familias também se tornam alvo destas instituigdes.

Nesse sentido, cria-se um aparato institucional voltado para a construcdo de
saberes que justificasse ideologicamente as intervencdes voltadas ao segmento pobre e
que tentassem explicar as causas da “delinquéncia” e dos “desvios”.

Subordinado ao Ministério da Justica, o0 SAM tinha como atribuicGes

sistematizar, orientar e fiscalizar os servi¢cos de atendimento publico ou privado voltado

10 Instituto Sete de Setembro ¢ criado no ano de 1913, sendo a primeira instituicdo para atender tanto os
infratores quanto os “desvalidos”. O Instituto surge como um dos suportes praticos e ideolégicos no
ambito juridico penal utilizado pela burguesia para punir além do crime, uma vez que este a virada do
século X1X é marcado por intensas lutas sindicais.
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aos “menores” em internacdo, além de investiga-los para posterior internacéo visando o
seu “ajustamento”. Observa-se a estratégia de integrar as instituicbes privadas e
publicas de atendimento ao “menor” para a constitui¢ao de um sistema nacional.

Ao se referirem ao SAM como uma das primeiras repartices técnicas a
implementar o Servigo Social no Brasil, Martins e SILVA (1998, p.74) ressaltam que
cabia aos profissionais de Servigo Social “investigar” os “menores” e suas familias
desenvolvendo acdes pautadas em uma perspectiva de ajustamento familiar através de
encaminhamentos ao ensino vocacional e profissionalizante - onde aos meninos eram
reservados atividades que lhes assegurassem o papel de provedor da familia e as
meninas eram destinadas as atividades que valorizavam o trabalho doméstico com o
objetivo de molda-las conforme os parametros estruturais da familia burguesa.

Em sua trajetoria, o SAM foi marcado por criticas e dendncias de maus-tratos e
abuso sexual contra 0s meninos e meninas perpetradas por funcionarios das instituicoes.
Internados em instalagdes fisicas inadequadas os “menores” eram amontoados em
situacOes degradantes.

Além das condi¢bes degradantes a que os “menores” eram submetidos, a
Instituicdo ainda contava como problematica o despreparo dos técnicos, omissao dos
dirigentes diante das frequentes situacGes de maus-tratos fisicos sofridos pelas criancas

e uma estrutura administrativa burocratica pouco eficiente e sem autonomia.

Os castigos ndo atingiam ao corpo apenas diretamente, mas também por
outras formas, como alimentagdo de péssima qualidade, ociosidade,
superlotacdo e falta de higiene somada a precariedade dos estabelecimentos
(MARTINS; SILVA 1998, p.78).

Visto como depdsito de “menores”, a fama do SAM caiu no imaginario popular
como “fabrica ou abrigo de criminosos”. A imprensa contribuiu bastante para este
estigma realizando um duplo movimento que ora denunciava os maus tratos, ora

ressaltava o grau de periculosidades dos “menores”.
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Depois de reiteradas dendncias, 0 SAM € extinto e se organiza em seu lugar, em
1964 a nivel nacional, a Fundacdo Nacional de Bem Estar ao Menor (FUNABEM),
através da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) com unidades de
execucdo em todos os Estados da Federagdo Brasileira, as Fundacdes Estaduais de Bem
Estar ao Menor (FEBEM’s). Tendo como norte de acdo a doutrina da ‘“seguranca
nacional” e do controle social inicialmente, a FUNABEM tinha como objetivo se opor
as acbes que foram criticadas a época do SAM, transformando o “antigo” modelo
carcerario em um modelo terapéutico-pedagdgico.

Segundo Assis e Oliveira (1999), os ideais iniciais da FUNABEM eram bastante
ambiciosos: pesquisar métodos, testar solucdes, estudar técnicas que conduzissem a
elaboracdo cientifica dos principios que deveriam presidir toda a acdo que visasse a
“reintegracdo” do “menor” a familia e a comunidade. Sua meta era a abordagem

preventiva e socio-terapéutica.

Rizzini e Rizzini (2004), ao tratarem da Institucionalizacdo de criangas no
Brasil, apontam que um dos grandes desafios da FUNABEM foi o de romper com a
heranca deixada pelo SAM: a doutrina de internacdo sendo este recurso utilizado
somente em ultimo caso.

Todavia, as praticas de internacdo continuaram a todo vapor, sendo o
recolhimento compulsério de criangas das ruas intensificado sob o argumento da
“seguranca nacional” e a familia responsavel pela situagdo “irregular” vivida pelas

criancgas e adolescentes.

A culpabilizagdo da familia pelo “estado de abandono do menor” nao foi
uma criacdo da Politica Nacional de Bem Estar ao Menor, engendrada nos
primeiros anos de FUNABEM. As representagbes negativas sobre as
familias cujos filhos formavam a clientela da assisténcia social nasceram
junto com a construgdo da assisténcia a infancia no Brasil. A idéia de
protegdo a infancia era antes de tudo prote¢do contra a familia. Foi,
sobretudo, a partir da constituicio de um aparato oficial de protecdo e
assisténcia no Brasil, na década de 1920, que as familias das classes
populares se tornam alvo de estudos e formulacdo de teorias a respeito da
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incapacidade de seus membros em educar e disciplinar seus filhos.
(RIZZINI e RIZZINI, 2004, p.39)

Em 1979 é instaurado o Novo Cédigo de Menores que reforcava a incapacidade
das familias pobres em educar seus filhos através da categoria “menor em situagdo
irregular”, cuja irregularidade era caracterizada pela condicdo de pobreza.

Segundo Liberati (2002), o Codigo de Menores ndo passava de um Codigo Penal
do “menor” disfarcado em modelo tutelar; com medidas sem projeto pedagogico que
ndo passavam de sancdes, ou seja, penas disfarcadas de medidas de protecéo.

Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacéo irregular o menor:

I- privado de condicBes essenciais a sua subsisténcia, salde e
instrucéo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;
I1- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais
ou responsavel;

I11- em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracgéo de atividade contraria aos bons costumes;

IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar
ou comunitaria;

VI- autor de infragdo penal. (Cddigo de Menores, Lei 6.697/79)

Conforme observado, o Codigo de Menores partia do pressuposto de que todos
estariam na mesma condicdo, ou seja, estariam em "situacdo irregular”, tanto 0s
infratores quanto os abandonados. Neste Codigo, as politicas juridicas e socioeducativas
ndo eram destinadas ao conjunto da populacdo infanto-juvenil e sim aos “menores em
situagdo irregular”.

Desde quando o Estado iniciou a intervencgéo junto a infancia e adolescéncia que
a tutela deste segmento ficou a cargo da Unido, ou seja, de forma centralizada. Essa
centralizacdo é rompida com a promulgacdo da Nova Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988 e sua determinagdo de descentralizacdo das instituicoes

voltadas para o atendimento aos adolescentes infratores.
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Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988 (BRASIL, 1988) provoca rupturas e inovagdes ao exigir a criacdo de
um novo Direito, o Direito da Crianca e do Adolescente, expresso no artigo 227 e 228,
com referéncia na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
culminando com a aprovacdo da Lei N° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente estruturado em trés sistemas cuja proposta € trabalhar de forma articulada e

harmonica sob a perspectiva de Protecéo Integral.

Em 1990, promulgou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (MS,
1991), fruto da ratificacfo da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que passou a
considerar a populagéo infanto-juvenil como sujeito de direito e merecedora de
cuidados especiais e protecdo prioritaria. Esta lei revogou o Codigo de
Menores de 1979. (ASSIS e OLIVEIRA, 1999, p.883)

Conforme vimos, no Brasil até 1988 todas as questdes relacionadas a infancia e
a adolescéncia pertenciam a esfera do Ministério da Justica. Com a inclusdo do artigo
227 e 228 na Constituicdo Federal do referido ano e a aprovacgdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) em 1990, a atribuicdo dos cuidados passa para diferentes
esferas da federacdo com a proposicdo de nova ordem juridica a partir da proposta de
mudanca de paradigmas da sociedade em relagdo as suas criancas e adolescentes.

No mesmo ano em que é aprovado o ECA, foi extinta FUNABEM e criada a
Fundacdo Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia (FCBIA), cujo objetivo era
contribuir para a implementacdo do ECA. Sua misséo era coordenar, normatizar e
formular politicas voltadas aos adolescentes em conflito com a lei através de assessoria
e repasse de verbas.

Rizzini e Rizzini (2004) apontam que a FCBIA expressa uma tentativa de

resisténcia da FUNABEM frente as mudangas engendradas pelo ECA.

A FUNABEM necessitou ser extinta pelos mesmos motivos que o0 SAM o
fora: condicdes fisicas insalubres e inadequadas e maus-tratos sofridos pelos
menores internos nas unidades oficiais, que iam desde a violéncia fisica,
estupros, uso de psicotropicos e toda sorte de acdes que visavam fazer o
menor perder a sua individualidade e sua capacidade de pensar. (ASSIS e
OLIVEIRA, 1999, p.883)
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Em 1993, a Secretaria de Justica celebrou convénio com a FCBIA visando
efetivar as mudancas preconizadas pelo ECA no que se refere as descentralizacdo das
medidas socioeducativas.

No Rio de Janeiro, em 1994, foi constituido o Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas (DEGASE) - que herda ndo somente as instalacfes fisicas e precarias
das antigas instituicbes da FUNABEM, mas também sua perspectiva carceraria. A
descentralizacdo do sistema no Rio de Janeiro pode ser caracterizada como passagem
curta e caotica.

Segundo Moreira (2011), no periodo em que se iniciaram 0S repasses das
unidades que antes estavam sobre o poder do Governo Federal para o Governo do
Estado ocorreram diversas rebelides de adolescentes que além de resultaram em mortes,
também resultaram em destruicdo de algumas Unidades, desorientacdo metodologica e
cisdo com arranjos politicos que davam a sustentacdo politica ao grupo progressista que

iniciou o0 processo de transicao

Desde a Constituicdo em 1988, estava prevista a descentralizacdo da gestdo
do sistema, do &mbito federal para nivel estadual, politica que tardiamente
se efetivou no Rio de Janeiro. A transi¢do do nivel Federal para o Estadual
foi radicalizada. As Unidades existentes passaram para a responsabilidade
do Estado em Setembro de 1994. Em outubro do mesmo ano, trés unidades
de internacdo foram incendiadas, um incéndio a cada dia, em dias
subseqlientes. Em 24 horas os funcionarios federais foram demitidos. Os
novos servidores do DEGASE comecaram a trabalhar nessas condigoes:
prédios incendiados e sem nenhum treinamento. (OLIVEIRA, 2000 apud
CLAVES/ ENSP/FIOCRUZ, 1999)

O DEGASE ¢ constituido em substituicdo a antiga FEBEM, com o propdsito
principal de diminuir ou acabar com as escolas de internagdo, transformando-as ou
substituindo-as gradativamente (a partir de 1994) nos Centros de Recursos Integrados
de Atendimento ao Menor, os CRIAM’s, com 0 objetivo em privilegiar a semiliberdade,
conforme preconizado pelo ECA. Os CRIAM’s tiveram sua nomenclatura alterada para
CRIAAD (Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente - pelo

Decreto n° 41.983/2009, pelo Governador Sérgio Cabral.
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O contexto de criago do DEGASE foi fortemente influenciado pelas
orientagBes neoliberais. Ele foi formado em um periodo em que o Brasil
comegava a sentir os efeitos do desmonte da precaria estrutura de protegdo
social existente. A conjuntura politica reinante a época em que foi concebido
interferiu  significativamente nos contornos que o atendimento a
adolescentes em conflito com a lei assumiu no Rio de Janeiro. Cumpria
parcialmente a descentralizacdo do atendimento, sem romper com o
parametro tradicional de repressdo e de violéncia e sem o aparelhamento
socio-pedagdgico formado anteriormente pela FUNABEM. (MOREIRA,
2011, p.26)

Através deste rapido resgate histérico sobre a trajetoria do atendimento a
infancia e ao adolescente no Brasil percebemos que o atendimento a este segmento
adquire muitas facetas. Neste sentido, Bazilio (2000) ao apresentar a histéria do
atendimento a infancia, parte do suposto de que ela é caracterizada por trés fases:

A primeira fase, o autor identifica sua génese desde o “descobrimento” do Brasil
até os anos de 1920. Nesta fase, a filantropia era o norte das acdes praticadas pelas
Santas Casas de Misericordia, Igrejas e das instituigdes da “roda” sendo as criangas e
adolescentes eram objetos da caridade e ndo sujeito de direitos.

A segunda fase o autor a caracteriza como um enorme corpo juridico/
institucional criado pelo Estado para intervir através de politicas publicas sobre este
segmento. Este processo de intervencdo estatal, onde o internato € a alternativa de
atendimento é identificada nos anos de 1920 até os anos de 1980, periodo marcado por
uma perspectiva eugenista e saneadora.

A terceira e Ultima fase identificada pelo autor é caracterizada pela entrada em
cena das OrganizacGes Nao-Governamentais, pela contra-reforma que o Estado efetiva
em suas instituicdes de atendimento, pela participagdo da sociedade civil na elaboracdo

do Estatuto da Crianga e do adolescente.

S&o inegaveis 0s avangos engendrados nesta ultima fase que tem no ECA a
referéncia de uma perspectiva de protecéo integral, da condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento que precisa de protecdo especial, contrapondo a perspectiva
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funcionalista que norteava o Codigo de Menores e considerava as criangas e
adolescentes como mero objetos de medidas judiciais quando era “evidenciada” sua
situacdo irregular.

O ECA se diferencia das legislacdes anteriores ao reclamar direitos para todas as
criancas e adolescentes. Até ai o ECA ndo € alvo de questionamentos, mas essa
positividade é posta em duvida quando se estendem estes direitos ao adolescente autor
de ato infracional. Ou nas palavras de SALES (2007, p. 22) “acha-se 0 questionamento
conservador da extensdo ao adolescente autor de ato infracional de direitos
constitucionais, previstos nacional e internacionalmente”.

Ou ainda,

Pode-se dizer que sdo posturas alimentadas por uma retdrica
disciplinadora e conservadora difundida por juristas, politicos e
setores da midia que se opdem ou fazem restricbes ao ECA, os quais
insistem como resposta ao aumento da violéncia, na necessidade de
estipulacdo dos deveres de criancas e adolescentes (SALES, 2007
apud, CAVALLIERI, 1999)

Neste sentido, 0 que se percebe é que, apesar dos esforgos do novo conjunto
normativo em estabelecer um novo paradigma em relacdo a ampliacdo dos direitos das
criangas, em relacdo ao jovem em conflito com a lei, mantém-se uma “resisténcia a um
projeto cuja direcdo é um modelo de democracia participativa” (MOREIRA, 2011,
p.14)

Para esta mesma autora, recentes normatizacbes que tratam da infancia e
juventude tiveram pouca incidéncia na perspectiva de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, ainda que algumas situaces de violéncia fisica tenham sido

minimizadas.

As modificagdes da legislacdo expressas através da Constituicdo de 1988 e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) trouxeram elementos
importantes no trato da questdo da infracdo cometida por adolescentes. As
influéncias do processo de redemocratizacdo ndo foram capazes de alterar
um Poder Judiciério burgués no trato dos direitos fundamentais. O discurso
conservador que tem atravessado as praticas sociais é a base da justificativa
da violagcdo. Ele naturaliza a supressdo de direitos com base em uma
concepcgdo hierarquizada sexualmente, classista e racista que embasa o
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cerceamento do direito para além da previsdo legal. (MOREIRA, 2011, p.
25)

Ao pesquisar 0 sistema de justica destinado aos adolescentes autores de ato
infracional no Rio de Janeiro, Moreira (2011) identifica no sistema socioeducativo
alguns tracos de continuidade com a concepg¢do menorista e algumas similaridades com
0 sistema penal. Para ela, tanto as prisbes quanto as instituicfes voltadas para os
adolescentes que cometem atos inflacionais sdo submetidos a uma mesma ldgica de
punicdo e disciplinamento. E, embora sejam marcadas por legislacdes diferentes, ambas
sdo construgdes socio-historicas de cunho repressivo.

Apesar de as acOes socioeducativas terem como objetivos:

Exercer uma influéncia sobre a vida do adolescente, contribuindo para
a construcdo de sua identidade, de modo a favorecer a elaboracdo de
um projeto de vida, o seu pertencimento social e o respeito as
diversidades (cultural, étnica, de género e sexual), possibilitando que
assuma um papel inclusivo na dindmica social e comunitaria. Para
tanto é vital a criagdo de acontecimentos que fomentem o
desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias
pessoais relacionais, cognitivas e produtivas (SINASE™, 2006, p. 70).

Para Moreira (2011), medidas socioeducativas possuem uma natureza penal,
pois a prisdo ainda permanece como referéncia ideoldgica para os alguns trabalhadores
da socioeducacdo, uma vez que se mantém o uso do castigo e a violéncia como

instrumento de disciplinamento nas praticas institucionais.

Uma violéncia justificada e legitimada pelo poder publico. As
arbitrariedades, a falta de cumprimento dos prazos de privagdo de liberdade,
superlotacdo, descumprimento de normativas internacionais e o abandono
assumiam um caréater classista e racista, plenamente justificado na aplicacdo
do direito e na atuacdo do Estado diante de adolescentes apreendidos pela
policia - inicialmente pelas teorias higienistas e posteriormente pelo
positivismo e funcionalismo (MOREIRA, 2011, p.24 apud COIMBRA,
1998).

120 sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado em plenéria pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) em junho de 2006 (Resolucéo n. 119 de 11/ 12/
2006 do CONANDA), foi entregue ao Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em 9 de agosto
de 2006, por representantes do CONANDA, dos 27 Conselhos Municipais dos DCAS das Capitais, dos
26 Conselhos Estaduais e do Distrito Federal. Neste mesmo dia, a presidéncia da Republica instituiu, na
Secretaria Especial de Direitos Humanos, uma Comissdo Intersetorial de Acompanhamento do SINASE
com participacdo do CONANDA, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e de 12
Ministérios e Secretarias Especiais. (SALES, 2007, p. 15)
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Paiva (2007) também aborda esta cultura repressiva e violenta que permanece
ativa nas instituicGes correcionais voltadas para adultos ou adolescente em todo o pais.
Para a autora, tal cultura adquire legitimidade a partir da crenca de que ndo ha nada a se
fazer, pois quem comete uma infracdo esta fadado ao crime. Tal crenca possui muitos
simpatizantes do aparato repressivo levando-os a acreditar que somente a eliminagéo
destes sujeitos perigosos seria uma solu¢do para a eliminagdo da “violéncia”, o que
justificaria as acOes repressivas mais extremas.

Neste sentido, a violéncia perpetrada dentro das unidades seria legitimada, ndo
somente as fisicas como também as morais dentre os quais sdo flagrantes as violacdes/
violéncias pela qual estes adolescentes passam.

Estas violacbes podem ser observadas na violacdo dos direitos humanos,
ameacas a integridade fisica, violéncia psicoldgica, maus - tratos e tortura, estendendo-
se por situacdes de insalubridade, negligéncia em questfes relacionadas a salde e a falta
comprometimento dos direitos processuais com internacdo proviséria para que estes ndo
excedam ao prazo, deficiéncia de Defensorias Publicas, etc..

Estas podem ser algumas das razdes pelo qual alguns Estados ainda convivem
com situacGes dramaticas em suas unidades socioeducativas, dentre eles, o Rio de
Janeiro.

A esses apontamentos realizados pelas autoras, acrescenta-se o fato de que as
estruturas herdadas da FUNABEM, assim como sua ideologia, contrariam a finalidade
legal da socioeducagdo desafiando o Sistema Socioeducativo do Rio de Janeiro a dar
materialidade aos principios, diretrizes e recomendacGes do SINASE, na busca de
condigdes que estejam de acordo com suas normativas para a garantia de direitos e de

condic@es de atendimento socioeducativo na interface com as demais politicas publicas.

O SINASE constitui-se no conjunto ordenado e articulado de principios,
regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico financeiro e
administrativo para as praticas sociais de apuracdo do ato infracional e de
execucdo da medida socioeducativa. Sua premissa é a garantia dos Direitos
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Humanos e sua defesa é o alinhamento conceitual, estratégico e operacional
para as medidas de atengdo aos adolescentes a quem se atribui autoria de ao
infracional. (SALES, 2007, p. 15)

Este contexto de auséncia de mediacédo entre o reconhecimento dos direitos deste
segmento com as politicas publicas, preconizadas pelo ECA e ratificado pelo SINASE,
demonstra que o adolescente em conflito com a lei no DEGASE ainda é tratado de
forma que sua figura do infrator é acentuada, ficando encoberto a sua figura do

adolescente cidaddo em condicédo peculiar de desenvolvimento.

Estruturas como 0 DEGASE tém como objetivo ideal “reeducar” individuos
para 0 convivio social a partir dos padrGes vigentes de comportamento. A
atuacdo tem uma concepgdo eminentemente reformadora, que se traveste de
conduta terapéutica. Esse processo atribui a instituicBes e aos seus agentes a
capacidade de transformagdo dos adolescentes, que devem estar disponiveis
para serem depositarios das orientacBes recebidas e se submeterem ao
tratamento para alcangar o status da cura. A transformacdo de um
adolescente que burla as normas societarias em outro, cumpridor da ordem
vigente. (MOREIRA, 2011, p.28)

Os apontamentos realizados demonstram que ha um descompasso muito grande
entre o discurso juridico, afinado com o ECA e a prética institucional, que reproduz
uma politica carceraria, punitiva, repressora e violadora de direitos, em total
descompasso com o0 ECA e que tais descompassos contribuem para que haja correlacédo
tanto entre prisdo e internacdo, quanto entre pena e medida socioeducativa, de forma
que as medidas socioeducativas, principalmente as de privacdo de liberdade sejam
vistas como castigo.

Ao observar as estruturas das instituicbes de internacdo do Rio de Janeiro,
percebe-se que tanto as condi¢cbes em que os adolescentes sdo expostos sdo muito
precarias em relacdo ao que determina o ECA e o SINASE, quanto as condi¢cfes de
trabalho proporcionadas aos funcionarios também sdo bastante desfavoraveis.

Sendo assim, a instituicdo acaba se configurando como um espago de sofrimento
e amargura, em que 0 objetivo é que o castigo sirva como liquidacdo de um passado

cheio de erros e, assim, se produz e reproduz a percepcao historica do sistema prisional.
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Tanto a precariedade da estrutura fisica quanto a superlotacdo das unidades de
internacdo e internacdo provisoria também podem ser apontadas enquanto fatores que
contribuem para a fragilizacdo do trabalho socioeducativo, ocasionando uma série de
entraves tais como: comprometimento do zelo pela integridade fisica do adolescente,
comprometimento do atendimento técnico, formacdo de grupos rivais e acirramento e
reproducdo das disputas do territério orientadas pelas rixas, deslocamento do trabalho

socioeducativo para o trabalho com énfase na seguranga”, etc.

5.3 As expressdes da Questdo Social e seus rebatimentos na

“juventude”

Este topico tem como objetivo apontar de que forma o processo de
reestruturagdo produtiva e as transformacdes societarias vulnerabilizam a juventude que

a cada dia sdo

(...) confrontados com um mercado de trabalho cada vez mais restrito,
com um sistema de educacdo que ndo mais assegura emprego,
ascensdo social e renda, com um crescente apelo ao consumo e ao
acesso a bens cada vez mais fortemente indicadores de Status, com
um sistema social cada vez mais polarizado. (PAIVA, 2007: p.9)

Ao abordar a situacdo das criangas e adolescentes no Brasil € necessario
considerar que as expressdes mais concretas e imediatas da “questdo social™®” que
incidem sobre esta parcela da populagéo expressa a realidade da totalidade da populagéo

brasileira e ndo somente de uma pequena parcela da populagéo.

Emerge dai um duplo desafio: entender a génese da questdo social e suas
situacBes particulares e fendmenos singulares com os quais 0 Assistente
Social de defronta no mercado de trabalho, como por exemplo, a crianga e o
adolescente, a terceira idade, a questdo da propriedade da terra, a sadde etc.

3 Segundo Netto (2007, p.152) “A expressio surge para dar conta do fendmeno mais evidente da historia
da Europa Ocidental que experimentava 0s impactos da primeira onda industrializante, iniciada na
Inglaterra no ultimo quartel do século XVIII: Trata-se do fendmeno do pauperismo. Com efeito, a
pauperizacdo (neste caso, absoluta) massiva da populacdo trabalhadora constituiu o aspecto mais imediato
da instauracdo do capitalismo em seu estagio industrial-concorrencial e ndo por acaso engendrou uma
copiosa documentagdo”.
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0 que supdes pesquisas para 0 acompanhamento da dindmica dos processos
sociais que envolvem essas realidades IAMAMOTO, 1998, p.56).

Esta é a realidade ndo s6 de inUmeras criancas e adolescentes, mas também de
muitos outros segmentos pertencentes a classe trabalhadora que se encontra destituidos
de seus direitos em decorréncia das contradigdes inerentes a nossa forma de organizagdo

social.

Tal abordagem requer um esforco tedrico-histérico que se comprometa a
explicitar as particularidades historicas de formacdo econémica e politica de cada
regido, referenciando suas semelhas e diferencas em relacdo a outras regides. Ou seja,
faz-se necessario uma abordagem que referencie a relacdo entre formacdo social
brasileira, cultura politica e os dilemas da construcdo da cidadania e da democracia no

Brasil.

\

Uma abordagem que ndo reduza a esfera privada os impactos da “questdo
social” como sinais de “exclusdo”, “incompeténcia”, “incapacidade”, “desajustamentos”
ou “patologia”. Esta abordagem néo deve ser realizada a partir de um nexo causal entre
pobreza e criminalidade e sim a partir da complexidade da dindmica da sociedade

moderna que afeta diretamente o segmento da infancia e juventude, nosso objeto de

estudo.

O Brasil é um pais repleto de contradi¢cbes e marcado historicamente por uma
profunda desigualdade social com um enorme abismo que separa as classes sociais no
acesso a riqueza e aos bens de consumo e servigos, tais como educacdo, saude,
habitacdo, saneamento basico, distribuicdo da terra, alimentacéo/nutricéo e trabalho.

Nesse sentido, fica impossivel dissociar a pratica de atos infracionais da

dindmica social, que deve ser analisada a partir do movimento da totalidade. Pois por
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mais que o problema da pratica de atos infracionais se localize na esfera da justica, é
impossivel discutir essa questdo de forma distante da Otica social, localizando-a num
contexto mais ampliado do conjunto das diferentes manifestagdes da “questdo social”
que permeia a realidade dos adolescentes.

Segundo Pastorini (2010), para compreender a “questdo social” contemporanea e
de que forma séo elaboradas as repostas para 0 seu enfrentamento, faz-se necessario
referenciar as mudangas no mundo do trabalho, a partir da reestruturacdo produtiva
onde o confronto de interesses contraditdrios traz como consequéncia as desigualdades
na sociedade moderna.

Para pensar “questdo social” na contemporaneidade ¢é necessario pensa-la
considerando a continuidade e ruptura dos tracos essenciais que constituem sua origem.
No caso do Brasil, cuja formacdo social brasileira foi construida a partir de uma
dependéncia externa, no latifundio monocultor e na apartacdo social materializada na
escraviddo, houve uma exponenciacdo das contradi¢des fundamentais do capitalismo,
combinadas com novas contradi¢des inerentes a idade dos monopdlios.

Aqui, o “capitalismo tardio” emerge em um momento em que o capital ja se
encontrava internacionalmente em sua fase monopolista, consolidado em escala
mundial e isto é primordial para entendermos de que forma se dard o processo de
desenvolvimento do capitalismo em nosso pais e nos demais paises chamados
periféricos e de que forma as contradigdes irdo se manifestar.

Portanto, pensar em “questdo social” e suas manifestagdes € considerar que suas
manifestacdes sdo em decorréncia das contradigdes engendradas pelo capitalismo em
seus diferentes estagios, cujos tracos particulares vdo depender das caracteristicas
historicas de cada formacao econémica e politica de casa pais ou regido.

E no caso do Brasil e na América latina como um todo é pensar no

desenvolvimento do “capitalismo tardio” e dependente ao qual ele foi “inserido” e
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considerar o contexto em que eles realizam a “integracdo internacional” e a

“marginalizagcdo nacional” (Pastorini, 2010).

A opcdo tedrica neste trabalho ndo parte uma visdo dualista e “etapista” do
processo de desenvolvimento do capitalismo no Brasil e sim uma analise historico-
estrutural no qual o subdesenvolvimento de um pais ndo é uma etapa anterior ao seu
desenvolvimento e sim condicdo para o desenvolvimento de paises ricos e que o
exploram e que, portanto, as desigualdades engendradas nestes paises em condicéo de
subalternidade ndo sdo consequéncias naturais desse processo pela busca ao

desenvolvimento, e sim uma opcao politico-econdmica.

Segundo Pastorini (2010), ha de se ter cuidado para ndo cair no equivoco de uma
analise baseada em uma visdo “etapista”, cujo argumento reside na afirmacao de que a
pobreza e a “marginalidade” sdo decorréncia de uma auséncia de integragdo social e nao
como decorréncia da forma peculiar com que cada pais se “inseriu” no sistema
produtivo e de como se ddo as relagdes assimétricas entre diferentes paises ou no

interior de uma mesma regiéo.

Os apontamentos acima servem para nos situar nos atuais debates sobre
“exclusdo social”, termo frequentemente usado para referenciar o segmento da classe
trabalhadora, em especial o objeto de nossa andlise: os adolescentes deste segmento que

estdo em situacdo de conflito com a lei.

Nestes debates, a binaridade “excluido” versus “incluido” se apresenta sem
questionar os fundamentos das contradigcdes como substituta de classe social. Essa
binaridade na verdade oculta estrategicamente as opressdes econdmicas, politicas,
ideologicas e culturais que este segmento da classe trabalhadora sofre por parte dos

segmentos dominantes uma vez que traz consigo a idéia de uma sociedade harmdnica
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onde a solucdo para o desvio residiria na ideia do pacto social e pelas politicas de

“insercdo social” norteadas pela teoria de integragao social.

Considera-se essencial refletir sobre os elementos de continuidade e de
mudancas do processo das transformacgdes societarias, politica e econémica para
compreender de que forma sdo respondidas as manifestacdes da “questdo social” na

contemporaneidade.

O encarceramento assume novos contornos diante do processo de
reestruturagdo produtiva e da identificacdo de individuos que ndo tém como
ser absorvidos e integrados aos novos padrdes de acumulagéo de capital. E o
investimento no confinamento como forma de atencdo a pobreza - uma
reatualizacdo das agdes das casas de trabalho. Na contemporaneidade, elas
também sdo marcadas pela presenca de um trabalho improdutivo como
forma de disciplinamento, que jamais vai gerar sua inser¢do no mercado
formal, pois o capital j& ndo necessita dos mesmos padrdes de forca de
trabalho de que prescindia no processo de desenvolvimento das forcas
produtivas. (MOREIRA, 2011, p. 27)

Sendo assim, entender de que forma o conjunto das desigualdades sociais
produzidas pela sociedade moderna, em seus diferentes estagios, afeta os diferentes
segmentos da classe trabalhadora e especialmente a juventude, que é mais afetada pelo
recrudescimento da “questdo social”, ¢ de suma importancia para compreendermos de
que forma no atual estdgio monopolico e suas expressdes incidem sobre a juventude em
conflito com a lei.

Ou nas palavras de Salles (2007) “A situagdo de criangas e adolescentes no
Brasil coincide, pode-se dizer, com as expressdes agudas da violéncia social, a compor
um paradoxal quadro de invisibilidade social”. Somente a partir de tais mediagdes sera
possivel discutir as representacdes contemporaneas sobre juventude pobre e “violéncia”,

assim como também a de muitos outros segmentos pertencentes a classe trabalhadora.
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6 Incidéncia e reincidéncia de atos infracionais: segmentos da
juventude em situacéao de risco

Neste capitulo, apresentam-se alguns temas considerados estratégicos para um
debate nada trivial: a situacdo de conflito com a lei por parte de alguns segmentos da
juventude brasileira. O que caracteriza a juventude? Como a juventude é representada
socialmente, considerando suas diferencas de classe, territorio, vinculos de
sociabilidade, escolaridade e outras variaveis? Serdo, portanto, problematizados
conceitos como juventude, ato infracional, criminalizacdo da pobreza, reincidéncia,
entre outros, a partir de contribuicdes preferencialmente criticas ao debate hegemonico
que associa pobreza a desvio. Os autores, nem sempre referidos ao mesmo campo
conceitual, sdo apresentados de modo a ilustrar um debate plural e aberto, sendo suas

contribuicGes apresentadas como tais e ndo como argumentos de autoridade.

6.1 O que caracteriza, afinal, a juventude?

Tendo em a vista evolucdo sdcio demografica da populacdo jovem e sua
importancia social, politica e cultural desse segmento no conjunto da sociedade
apresentaremos aqui algumas caracteristicas atribuidas a “juventude”.

Ao pensarmos a “juventude” como um segmento social, € preciso ter em mente
que ndo h& uma definicdo Unica desta categoria e que a mesma vem sendo
constantemente redefinida. Esta fase da vida nem sempre foi uma referéncia social
demarcada, com atribuicdo prépria de papeis sociais. Sua definicdo estd associada as
nogdes construidas e associadas as outras fases da vida que assumem um significado
social em cada contexto historico.

Segundo Pais (2009, p.372), “sempre o curso da vida se apresentou segmentado

em diferentes fases”. Tradicionalmente, o ciclo da vida foi dividido em apenas trés
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fases: a infancia e a adolescéncia, que eram vistas conjuntamente; a idade adulta; e a
velhice. Essa divisdo vai considerar, principalmente, a participacdo dos individuos no
mercado de trabalho, onde o Estado moderno desempenhou um papel importante de
institucionalizacdo da escola e da aposentadoria. Esta visdo, no entanto nao deve ser
compreendida como fixa para todos 0s segmentos sociais. Para certos jovens, a
passagem da adolescéncia para a vida adulta € mais apressada (ou até inexistente) que
para outros.

Considerando as transformacfes econdémicas, sociais, culturais e bioldgicas,
CAMARANO e outros (2006) analisam que hoje se fala em, no minimo, sete fases:
infancia, adolescéncia, juventude, idade adulta ou madura, meia idade, terceira e quarta
idades. Esta nova classificacdo separa a infancia da adolescéncia e subdivide a idade
adulta em trés estagios: transicional ou “juventude” que compreende a idade dos 18
anos 30 anos™, o primeiro estagio (30 a 45 anos ou idade adulta) e o segundo (45 a 85
anos e mais ou segunda vida adulta). O Gltimo estagio € subdividido em dois: a idade da
“sabedoria” (45-65 anos) e a da “integridade” (a partir dessa idade). Vale considerar que
este Ultimo estagio que compreende as idades da sabedoria e da integridade (Camarano,
et alii, 2006) é passivel de controvérsias ndo apenas pela demarcacdo etaria, mas pelos
atributos a ela referidos. E importante salientar que esta estratificacdo em segmentos
obedece a algum critério que busca especializar ou ressaltar algum atributo, como por
exemplo, a questdo produtiva, a fase ativa, a perspectiva da salde. Nestes casos
hipotéticos, todos estes critérios estdo associados, de uma forma direta ou ndo, ao

mundo do trabalho.

¥ Aqui, reside a ideia de que os jovens transitam entre dois universos: o das criancas e dos adultos onde
h& um reconhecimento de uma parcial autonomia e aptiddo para determinados atos em certos momentos
ao mesmo tempo em que permanecem tutelados por seus responsaveis em outros. Esta subdivisdo pauta-
se na ideia de que de esta é uma fase de transicéo e preparacdo para a fase adulta.
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Apesar de esta segmentacdo do ciclo da vida em etapas ser de grande utilidade
metodoldgica, é necessario reconhecer que, ao segmenta-la em diferentes fases, ela se
torna estatica e, neste sentido, qualquer recorte adotado ird conter certo grau de
arbitrariedade. Esta segmentacdo nada mais é do que classificar o individuo desde o seu
nascimento até a sua morte, embasado em uma logica linear de desenvolvimento, onde
0 ser humano deve passar por diferentes fases etarias. Aqui, reside a crenca de que a
vida humana é composta por uma série de processos de transicdo que ira se manifestar
em diferentes etapas.

Como ja sinalizado, cada sociedade vai definir quais serdo os limites e extensdes
de cada fase da vida, atribuindo caracteristicas e significados a determinadas faixas
etarias. A forma como acontecera esta transicdo de uma fase da vida a outra dependera
dos ritos de passagens socialmente reconhecidos pelos membros da sociedade, rituais
estes que podem ser metamorfoseados, deixarem de existir ou perderem o prestigio
(PIMENTA, 2007). Um exemplo historico ndo muito remoto pode ser reconhecido no
inicio do século XX quando as jovens de camadas médias ao completarem a passagem
bioldgica para a adolescéncia ja eram consideradas aptas para o casamento e para a
consequente procriacdo. Um século apds, esta mesma faixa etaria, quando engravida, €
considerada em uma condi¢do um tanto irregular, vivenciando, assim, uma gravidez
denominada “precoce”.

A priorizagdo dos estudos que tem a “juventude” como objeto de analise é muito
recente e pode-se dizer que, no Brasil, sua intensificacdo data dos anos de 1990, quando
houve uma maior atencdo voltada a este segmento nas formulagGes de politicas
pablicas. Em contrapartida, a tematica da “juventude” teve forte influéncia da Escola de
Chicago nos anos de1920 com uma oOtica de desorganizacdo social cujo fundamento
tedrico reside em uma sociologia funcionalista onde as “falhas” nos processos de

socializagdo s&o vistos como fontes de riscos para a sociedade.
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Segundo Boghossian e Minayo (2009, p.412), “Varios fatores tém contribuido
para a emergéncia de se discutir o tema juventude na sociedade atual”. As
transformacdes societarias tem se apresentado como solo fértil para a analise do tema.
As metamorfoses ocorridas no mundo do trabalho, as novas formas de rearranjos
familiares, o aumento relativo da populacdo jovem, assim como sua alta fecundidade e
mortalidade e o crescimento da populacdo empobrecida, sdo alguns dos diversos fatores
que tem possibilitado que um numero cada vez maior de pesquisadores busque se
debrucar sobre os impactos que este novo cenario ocasiona sobre esta fase da vida,
buscando refletir sobre quais sdo 0s segmentos mais afetados por tais impactos, assim
como também buscam compreender se esta fase da vida é experimentada de forma
homogénea por todos os segmentos sociais. Enfim, é a partir de uma conjugacao de
fatores globais que a “juventude” torna-se uma questéo.

Conforme destacam Coimbra e Nascimento (2003) o jovem tem sido
enquadrado na sociedade capitalista como um ser em formacdo, desenvolvimento e
crescimento, sendo esta fase da vida entendida como um periodo de transicdo para a
fase adulta. Assim, define-se “juventude” como etapa problematica ou fase preparatoria
da vida adulta (AQUINO, 2009), como motor de mudancas na sociedade ( Cardoso e
Sampaio apud Boghossian e Minayo 2009), a partir de abordagens socioldgicas,
psicologicas, pedagogicas, antropoldgicas que analisam mudancas fisicas, psicoldgicas
e comportamentais que ocorrem nesse momento da vida (SOUZA, 2004).

Tais definicBes, a partir de pardmetros préprios, acabam por naturalizar os
aspectos desta fase da vida. Para tentarmos compreender esta fase da vida, julgamos ser
importante considerar que hd uma grande variabilidade na determinagdo das fronteiras
entre as varias fases de vida, sendo esta uma experiéncia complexa e heterogénea que

atravessa, de forma diferenciada, os segmentos sociais e étnicos, sendo caracterizada
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tanto por vulnerabilidades quanto por potencialidades que podem influenciar a
passagem para a chamada fase adulta (CAMARANO e MELLO 2006).

O conjunto dessas variabilidades deriva em transi¢cGes desiguais ainda mais em
um pais marcado por extremas desigualdades sociais, raciais e regionais, como o Brasil.
Sendo assim, falar em “juventude” ¢ falar em um segmento heterogéneo, que inclui
desde os setores mais pobres até os segmentos mais privilegiados da escala social.

Segundo Pais (2009), hoje assistimos a um prolongamento desta fase da vida,
ndo somente com uma fluidez dos tracos que delimitam as fronteiras entre as diferentes
fases da vida, mas também com a manipulacdo da representacdo da idade atraves de
investimentos corporais como cirurgias estéticas, vestuario, consumos culturais, entre
outros investimentos.

Ainda em relacdo ao prolongamento desta fase da vida, ha também de se
considerar que 0s jovens tém passado mais tempo na casa dos pais, na condicdo de
dependentes, devido a um aumento no nivel de escolaridade, as dificuldades de insercao
no mercado de trabalho e mudancas nos arranjos familiares, o que também caracteriza
uma extensdo da juventude.

Ainda segundo Pais (2009), se antes havia uma socializacdo dos jovens por uma
antecipacdo da velhice, hoje se percebe uma inversdo desta socializacdo, onde a
juventude passou a ser considerada um modelo de referéncia.

Percebe-se que ha, segundo o autor, uma yoyogeneiza¢do da condicdo juvenil,
com uma crescente reversibilidade das trajetorias para a vida adulta onde a condigdo de
estudante e ndo-estudante, de trabalhador e ndo-trabalhador, solteiro e casado estdo
sendo substituidas por situacdes intermediarias e, por vezes, reversiveis e coincidentes.

Ao analisar este processo de prolongamento da juventude (Camarano 2006) vai

analisar que a ideia de extensdo pressupfe a ado¢do de uma visdo da vida através de
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uma sequéncia linear de eventos, onde qualquer alteracdo pode implicar mudancgas no
curso da vida como um todo.

Ainda para esta mesma autora, ha de se ter cuidado ao analisar o curso da vida
por esta Otica, pois alguns eventos podem ocorrer de forma simultanea como, por
exemplo, o aumento da escolaridade concomitantemente ao ingresso no mercado de
trabalho sem que isso implique adiamento da transicao.

A contemporaneidade trouxe consigo o fendmeno da flexibilizacdo das
fronteiras etarias contribuindo para uma dissociacdo entre as tradicionais formas de
transicdo da “juventude” para a fase adulta e os novos processos de transicao,
autonomia e independéncia.

Se antes havia um modelo tradicional de transicdo, consolidado principalmente
no pds-Segunda Guerra Mundial na qual as trajetorias de vida seguiam uma logica de
certo modo previsivel, ordenando o curso da vida em saida da escola, ingresso no
mercado de trabalho, saida da casa dos pais, a constituicdo de um novo domicilio
através do casamento e nascimento do primeiro filho, o que se percebe hoje sdo formas
de transicdo cada vez mais complexas e menos previsiveis do que as formas tradicionais
(Camarano 2006).

Esta flexibilizacdo das identidades etarias contribui para que a transicdo para a
vida adulta seja acompanhada por uma série de fatores que estdo para além da idade
cronoldgica. Aqui, a idade passa a ser compreendida como etapas que definem estilos
qgue podem ou ndo ser adotados e delimitam fronteiras entre individuos e segmentos
sociais.

Segundo Lins de Barros (2010, p.75)

As idades deixam de ser entendidas apenas como as referéncias
cronoldgicas fundamentais para a inser¢cdo dos individuos na
sociedade moderna, cuja organizagdo social regulamenta direitos e
deveres de acordo com as idades e passam a ser apreendidas como
etapas que definem estilos que podem ou ndo ser adotados e
delimitam fronteiras entre individuos e segmentos sociais, como
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podemos ver no significado da juventude ou da "terceira idade" como
um modo de ser e de estar no mundo.

Segundo Pais (2009), este esmaecimento das fronteiras etarias contribui para que
haja alguns impasses que impedem que a condicdo juvenil seja vivida por alguns
sujeitos sociais, pois apesar das trajetdrias de vida serem singulares, alguns
demarcadores de passagem sdo socialmente reconhecido (deixar a escola, casar ou ter
filhos) e a ndo vivéncia destes momentos caracteriza uma situacdo de impasse para a
passagem para a fase adulta.

Ou seja, as dificuldades de emprego e as mudancas nos arranjos familiares
geram situacOes de impasses gque aparecem associados a situacfes de anomia que
incapacitam a elaboracdo de um projeto de vida articulado a um projeto de mobilidade
social, como acontece com alguns jovens dos segmentos mais pauperizados da nossa
sociedade.

Tanto a construcdo de um projeto de vida quanto a transicao para a fase adulta
ndo podem estar limitadas apenas a transicdo escola-trabalho. Segundo Lins de Barros
(2010), entender a passagem para a vida adulta requer a analise da emergéncia dos
novos estilos de vida e das maneiras diferenciadas de entrar na fase adulta e ndo uma
analise a partir de um processo de transicdo marcado por modelo linear.

Apesar dos novos fendmenos sociais terem apontado os limites das abordagens
da juventude uma como fase transitéria da vida ou como etapa problemaética, tais
conceitos ainda permanecem como norteadores de politicas voltadas para este
segmento.

Se por um lado o bénus demografico possibilitado pela mudanca na distribuicdo
etaria na populagdo jovem em todo o mundo, possibilitou um novo olhar sobre este

segmento sob a perspectiva de sujeitos de direitos. Por outro lado, este bénus
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demogréafico também contribui para o questionamento do trabalho como marco
necessario e definitivo da transicéo para a vida adulta.

As diferentes formas de abordagem sobre a “juventude” orientam as agdes
destinadas a este segmento, que historicamente tiveram a educacdo e o trabalho como
eixos norteadores de suas a¢fes que visam orientar a formacéo dos jovens e diminuir 0s

“riscos” de uma desordem social.

6.2 O ato infracional, associacfes e desdobramentos

Falar em ato infracional ou em juventude em conflito com a lei € falar de uma
categoria permeada por esteredtipos e preconceitos. Tais posturas acabam por reduzir o
debate a varidveis que ndo dao conta de analisar a complexidade da dindmica da
sociedade moderna e das expressodes da “questdo social” engendradas nela, sejam elas as
mais imediatas ou nao.

O debate sobre a ocorréncia e reincidéncia do conflito com a lei tem se dado em
meio a um contexto marcado por grandes espetadculos midiaticos, que abordam a
tematica através de matérias sensacionalistas sem comprometimento com a qualidade de
informacdo e orientado a partir de uma perspectiva de criminalizante da pobreza.

A questdo da "violéncia urbana” e da ‘“criminalidade", principalmente nas
grandes cidades, tem ocupado a pauta da impressa brasileira nos ultimos anos
transmitindo e reforcando a ideia de uma alta “periculosidade” e de “natureza
essencialmente ruim”, daqueles que transgridem a ordem estabelecida por meio da
“violéncia”, principalmente, quando se trata de atos violentos praticados por
adolescentes que entram em conflito com a lei.

E € neste cenario de histeria ou de producdo do medo que tudo se mistura e

aparece como uma coisa sO: violéncia estrutural aparece como violéncia individual;
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violéncia e crime aparecem como sinbnimos, aquecendo o debate sobre diminuicdo da
maioridade penal brasileira e sobre reincidéncia no sistema socioeducativo e maior
punicao no sistema penal.

Antes de abordar a questdo do ato infracional / violéncia cometida por
adolescentes, faz-se necessario estabelecer alguns parametros sobre o conceito de
“violéncia” e realizar algumas consideracOes acerca do que seria a tdo propalada
“violéncia” presente no cotidiano da populagdo, em especial, do jovem que vivencia a
experiéncia de conflito com a lei, situando-a no bojo da sociedade capitalista e
considerando que a mesma assume caracteristicas diferentes em diversos contextos
sociais e econémicos.

Segundo Pinheiro e Almeida (2003) apud CAVALLI, epistemologicamente
falando, a palavra “violéncia” provém do latim violentia, que significa ‘veeméncia’,
‘impetuosidade’, e deriva da raiz latina vis, “forga”.

Mas ndo € somente o uso da forca que define um ato violento, pois seu uso nao
precisa ser necessariamente fisico, pode ser também psicoldgico, a privacdo de algo ou
a negligéncia.

Sendo assim, a agressdo fisica ou verbal, abuso sexual, abandono ou a violacao
dos direitos humanos, dentre outros, também s&o considerados atos de violéncia.

Ha diferentes formas de apreensdo desta categoria marcada por distintas bases
tedricas. Dentre as referéncias tedricas utilizadas para definicdo de violéncia é muito
atual a acepcéo de Hobbes, teorico classico do século XVII que define a violéncia como
algo inerente a condi¢do humana.

Tal afirmagdo tem como orientacdo a ideia de que uma vez sendo a violéncia
parte da natureza humana, ndo haveria a possibilidade de uma sociedade sem violéncia,
pois esta é parte constitutiva do homem e esta em sua natureza cometer atos maldosos,

buscar os proprios interesses e bem-estar.
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Neste sentido,

Hobbes considera que, dadas as disposi¢des naturais do ser humano e

as caracteristicas dos cenarios em que os individuos se encontram para
0 ensaio da vida coletiva, ndo had como esperar paz ou qualquer
modalidade minimamente equilibrada de vida comum, isto é,
minimamente dotada de estabilidade e seguranca. (SOARES;
CARNEIRO, 1996 apud Cavalli, p. 20).

Em contrapartida a esta perspectiva de Hobbes, podemos analisar a violéncia
enquanto categoria estruturante da sociedade de classes antagdnicas e incompativeis.

Neste sentido, a partir de uma analise sdcio-historica, a “violéncia” também
aparece enquanto categoria que estrutura todo um sistema de ideologias, normas e
valores dados como naturais a fim de legitimar e sustentar a sociedade divididas em
classes,

(...) esta violéncia envolve tanto a carater econdmico — da estrutura,
quando o ideoldgico — superestrutura, uma vez que a acdo violenta se
da no plano material, mas que se utiliza da ideologia para legitima-la
socialmente e torna-la imperceptivel (SILVA, 2009 apud Cavalli,)

Desta forma, as normas, regras e valores capitalistas sustentam toda a forma de
producdo e exploracdo necessaria para o desenvolvimento do capital, de forma que estas
aparecam como naturais e ndo sejam consideradas acdes violentas.

Esta serd a Otica que analisaremos a juventude em conflito com a lei: uma
juventude que sofre as conseqliéncias de uma violéncia estrutural que € inerente ao
modo de produgdo capitalista e que possui nas expressdes da “questdo social” condicao
fundamental para sua existéncia.

Entendemos que esta violéncia estrutural precede as demais e intensifica as
demais formas de violéncias, onde o sujeito &, antes de tudo, violentado por uma
violéncia estrutural, materializada em péssimas condi¢cdes de moradias, alimentacéo,
salde, higiene ou como em outros termos: as expressoes da “questdo social” em suas

multiplas manifestacdes que ndo surgem naturalmente, ao contrario, sao resultados das
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contradicGes inerentes do sistema capitalista, cujos tracos peculiares vao depender das
caracteristicas historicas da formacdo econémica e politica de cada pais e/ou regido.

Neste sentido, propomos analisar as multiplas expressdes da violéncia
contemporanea, materializada na juventude em conflito com a lei através de um
exercicio teorico-critico, concebendo-a como categoria objetivada sob dadas condicOes
socio-histdricas inseridas em um complexo social que pertence as relagdes humano-
sociais (SILVA, 2008).

Ainda de acordo com Silva (2008, p.270), hd uma necessidade de superar a
apreensdo da violéncia como acao realizada por individuos predispostos e coloca-la em
condicdes historicas, marcadas pela crise do capital e de suas contraditdrias iniciativas
de reproducao em escala ampliada.

Apesar de a violéncia ser uma categoria que se apresenta sob maultiplas
expressdes atingindo diferentes segmentos e classes sociais, ela se objetiva em dadas
condi¢cdes materiais de existéncia e sociabilidade. Neste sentido, Silva (2008, p. 271)

nos orienta que

Afirmar que processos violentos se particularizam sob determinadas
condicBes e em determinados segmentos sociais, ndo é 0 mesmo que
endossar uma abordagem focal da violéncia. Enfrentar as multiplas
formas atuais de violéncia, ndo significa, em absoluto, especializar o
olhar cientifico.

Ou nas palavras de (Paiva, 2007, p.10),

Certamente existem razfes especificamente locais, mas em geral tal
violéncia ndo é desencadeada por uma populacdo miseravel. Ela
permeia ndo apenas camadas empobrecidas da populacdo, mas
também parte da classe média sem perspectiva e em busca de
oportunidades faceis- e quanto mais se eleva na escala social, mais
escondido fica o delito. O que aparece de forma massiva sdo as
infraccOes praticadas de forma razoavelmente abertas e, no caso dos
jovens, frequentemente sem qualquer estrutura criminosa de apoio -
sdo produtos de decisdo individual ou coletiva mais ou menos fortuita
tanto em relacdo ao tipo de infragdo, quanto a hora, ao local etc.
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Esta observacdo se faz necessaria haja vista o contexto de segmentacao,
fragmentacdo, departamentalizacdo do conhecimento, uma das caracteristicas da ordem
burguesa.

Sob esta forma de apreensdo, a categoria violéncia vem sendo apresentada de
forma particularizada, a exemplo disto podemos citar as tdo abordadas ‘“violéncia
urbana”, violéncia contra a mulher ou até mesmo a “violéncia juvenil”.

Muitas sdo as abordagens socioldgicas que analisam o crime como categoria de
anélise. Todavia, muitas delas acabam abordando crime e violéncia como sindnimos,
fazendo com que este debate seja atravessado por equivocos tedricos no que se refere
aos fatores que promovem ou contribuem para as multiplas expressdes da violéncia
assim como também as acdes para conter atos criminosos.

Com o objetivo de ndo cair nesta cilada, uma vez ja resolvida a questdo da
categoria violéncia em sua forma ampliada, analisaremos agora como 0 conceito de
criminoso e o processo de criminalizacdo foram construidos na historia da sociedade
moderna.

A construcdo historica do conceito de criminoso na sociedade moderna tem sua
origem na Escola Positiva, no século XIX com Cesare Lombroso (1835-1909), médico
italiano que se utiliza da frenologia para descrever o perfil do criminoso. Tal escola
possuia uma perspectiva maniqueista (ha homens bons e ruins) de sociedade onde o
homem criminoso possuia sinais natos que o definia enquanto criminoso.

Tal perspectiva positiva (etiologica) entra em colapso a partir dos anos de 1960
sendo substituida pela teoria interacionista com forte influéncia da fenomenologia.
Aqui, 0 criminoso aparece enquanto status ou um rotulo dado aquele que transgride a

ordem estabelecida e ndo como algo dado de forma natural.
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Neste sentido, tal rotulacdo dependera de certos processos sociais que o definira
e o0 selecionara enquanto tal. Em outras palavras, o desvio seria produto de uma reacao
social, sendo a criminalidade uma construcao seletiva e desigual (XAVIER, 2008).

Preocupado com as abordagens sociologicas desenvolvidas ao longo da
modernidade em relagdo ao “desvio”, Dubar, (2007), vai identificar algumas teorias
desenvolvidas a partir do colapso da perspectiva etioldgica e aborda que algumas
abordagens socioldgicas que nortearam e ainda se encontram presentes nos debates
acerca do comportamento desviante nao sdo totalmente incompativeis entre si.

Se por um lado, elas possuem pontos de acordo no que se refere ao chamado
“perfil” dos desviantes, por outro lado elas possuem desacordos no que se refere aos
processos que possibilita o desvio.

Em sua apresentacdo cronoldgica sobre as quatro teorias que ele elege para
apresentar os enfoques socioldgicos sobre o desvio, Dubar (2007) nos apresenta as
rupturas e continuidades dos conceitos de desvio desenvolvidos nos marcos da

sociedade moderna articulando-0s com o0s grandes processos econdmicos-sociais.

6.2.1 Teoria culturalista

Denominado-a de “teoria culturalista” (Dubar, 2007), aborda o determinismo da
referente teoria que nasce em Chicago, entre os anos de 1920 e 1940. Segundo 0 mesmo
autor, esta teoria se baseia em uma concepcdo de cultura da pobreza, onde o ambiente
de pobreza é propicio para 0 comportamento desviante, uma vez que 0 mesmo €

transmitido culturalmente através de uma heranga deletéria.

Esta ¢ uma posicdo ¢ ao mesmo tempo “determinista” (é preciso
procurar a causa das condutas delingiientes em seu “meio social”) e
“ecolégica” (a logica que conduz aos atos delinglientes dos jovens se
enraiza nas caracteristicas espaciais do “meio social "em que vivem.
(DUBAR, 2007, P.161)
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Neste sentido, a acdo que norteia esta perspectiva culturalista da pobreza vai se
dar de forma a controlar, moralizar, vigiar e punir certos segmentos populacional, cujo

corte xenofdbico e racista vai orientar a seletividade destas acoes.

6.2.2 Teoria funcionalista do controle social

Aqui, a auséncia de controle social e perda de referéncias morais “cria espago
para o mal”. Esta teoria nasce entre os anos de 1920 e 1930 através da obra do pensador
francés funcionalista, Emile Durkhein e ainda é muito atual, principalmente entre os
especialistas em sociologia criminal e os criminalistas.

Em sua obra “As regras do Método Socioldgico (1895)”, Durkheim, partindo da
idéia de sociedade como organismo vivo tal como o corpo humano, prop8e analisar 0s
fatos sociais como coisas para que possamos estudar a sociedade. Segundo o autor, fato

social é

Toda a maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coercdo exterior; ou ainda, toda a maneira de fazer que
é geral na extensdo de uma sociedade dada e, a0 mesmo tempo, possuli
uma existéncia prdpria, independente das suas manifestacOes
individuais” (DURKHEIM, 2007, p.13).

A partir do conceito de fato social, Durkheim argumenta sobre a forma com a
qual os fendmenos socioldgicos se apresentam e os define como normais e patologicos.

Baseado nos estudos nas ciéncias naturais vai usar como exemplo de patologia,
o crime. Para Durkheim (2007), o crime pode ser observado em todas as sociedades de
todos os tipos, ou seja, a criminalidade existe em todas as formagdes sociais, sendo ela
normal, admissivel e inevitavel devido o fato do homem ter uma “esséncia ma”,

portanto, o crime é natural desde que ndo ultrapasse certo grau de tolerancia.

Fazer do crime uma doenca social seria admitir que a doenca ndo é algo
acidental, mas ao contrério, deriva em certos casos, da constituicao
fundamental do ser vivo; seria apagar toda a distingdo entre o fisioldgico e o
patoldgico. Certamente, pode ocorrer que o préprio crime tenha formas
anormais; € o que acontece quando, por exemplo, ele atinge um indice
exagerado. Nao € duvidoso, com efeito, que esse excesso seja de natureza
mérbida. O que é normal é simplesmente que haja uma criminalidade,
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contanto que esta ndo atinja e ndo ultrapasse, para cada tipo social, certo
nivel que talvez ndo seja impossivel fixar de acordo com as regras
precedentes (DURKHEIM, 2007, p.67).

Além de normal, o crime, segundo Durkheim (2007) é necessario sendo o
criminoso um agente regular da vida social. Em sintese, sua teoria de anomia / patologia
defende que o crime é normal, visto que sempre existiu em todas as formas de
organizacdo social. Nesta perspectiva, a anomia social se instaura a partir do
esgarcamento das instituicbes tradicionais de socializacdo e das redes igualmente
tradicionais de sociabilidade tais como as redes encarregadas da socializacdo primaria
como a familia, a escola etc.

Neste sentido, o que se deve procurar apreender sdo as motivaches que
conduzem ao desvio e ndo a cultura delinqliente. Esta teoria também é determinista,
uma vez que o que determina o desvio ¢ a auséncia de controle social, pois “sdo os

jovens desprovidos de controle que se tornam delinqiientes” (DUBAR, 2007, P.167).

6.2.3 Teoria interacionista da rotulagem

Nascida na “Segunda Escola de Chicago” entre os anos de 1960 e 1970 esta
teoria se opBe as teorias deterministas e trabalha com a idéia do desvio como resultado
dos rotulos que lhe sdo conferidos.

E uma teoria de acio, pois ndo € o espago que permite compreender os desvios,
e sim a deciséo de realiza-lo correspondendo, assim, ao rétulo que lhe foi conferido. Ao
contrario da abordagem determinista, esta teoria “ndo resulta, mecanicamente, das

condigdes sociais ou de desvantagens culturais, ela é fruto de uma decisdao” (DUBAR,

2007, 168).

6.2.4 Teoria da oportunidade ou do “vidro-quebrado”
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Desenvolvida a partir dos anos de 1990, esta teoria se baseia em uma perspectiva
de tolerancia zero defendendo que a “oportunidade faz o ladrdo”. Ou seja, “sdo as
oportunidades de furto e outros distirbios e depredacGes que constituem a causa
principal da delinqiiéncia” (DUBAR, 2007, p.171).

Paralelamente a estas teorias apontadas por Dubar, observa-se a contribuicédo da
criminologia critica, que aborda o comportamento desviante para além de ser um
produto de reacdo social e sim conectado a uma estrutura social, politica e econémica,
ou seja, o desvio aqui é entendido como conectado as condicBes objetivas, estruturais e
funcionais da sociedade moderna, sendo a criminalidade ou comportamento desviante,
um status atribuido a certos individuos selecionados a partir de critérios classistas e
orientados por estere6tipos que associam caracteristicas negativas a populacdo mais
empobrecida.

De acordo com esta teoria, tanto o status de criminoso, quanto as formas de
penalidade estdo relacionadas a forma com a qual o Estado nos marcos do capitalismo
monopolista buscou estratégias de conter e administrar as expressdoes da “questdo
social”, principalmente a partir do segundo pos-guerra, periodo em que houve a
intensificacdo no processo de criminalizacdo e penalizacdo da pobreza.

Uma vez ja resolvida a questdo sobre a diferenca entre violéncia estrutural
violéncia e individual, desvio e criminalizacdo, agora se faz necesséario realizar uma

breve abordagem sobre o papel do Estado Moderno por considerar que

A intervencdo estatal via politicas sociais, regulando e/ou propiciando
condicfes de manutencéo e reproducdo dc uma parcela da populacéo,
¢ considerada uma funcdo intrinseca ao Estado moderno,
configurando padrbes de direitos sociais proprios a cada nagdo.
(FLEURY, 1994, p.1)

Nesta perspectiva, 0 Estado como regulador da vida social seria o principal
responsavel pelo desenvolvimento da violéncia estrutural através do refluxo nas

garantias dos direitos sociais através de servi¢os publicos, principalmente a partir da
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emergéncia do Estado neoliberal tornando-se cada vez mais punitivo, na medida em que
desregula direitos trabalhistas, econdmicos e sociais como nova forma de gestdo da
miséria e de intimidacdo de grupos socialmente desfavorecidos. Um Estado que tem no
carcere e no sistema socioeducativo um dos principais instrumentos de controle e

resposta para as expressoes da “questao social”.

Cabe ao Estado a normatizacdo dos direitos da sociedade. Todavia, sabe-se
que este pode ser considerado o maior violador de direitos fundamentais. As
distor¢des entre a letra da lei e as praticas sociais aparecem na atuagdo
estatal na garantia de direitos, devendo ser observado que na atualidade a
violacdo ndo se da apenas pelas agdes coercitivas, mas pela omissdo do
Estado no cumprimento da legislacdo. A naturalizacdo da violagdo de
direitos se expressa ndo somente na forma de apuracdo das dendncias, mas
também nos mecanismos constituidos para a garantia da cidadania.
(MOREIRA, 2011, p.25)

Observa-se, na contemporaneidade, uma intervencdo do Estado dirigida a
criminalizacdo e penalizacdo de certos grupos sociais, a partir da chamada virada
conservadora na politica criminal operada dentro dos marcos do capitalismo
monopolista, no qual o sistema penal e o sistema socioeducativo operam enquanto
estratégias do Estado para conter e administrar as expressoes da “questdo social”.

A chamada penalidade neoliberal se espalha e com ela vem a reboque de uma
forma muito articulada as transformacfes na esfera do Estado no qual o mesmo é
desmantelado em seu &mbito social e fortalecido no &mbito penal.

H& uma complementaridade entre a refracdo do Estado como regulador das
redes de protecdo social e a hipertrofia do Estado Penal onde a diminuicdo da protecédo
social tinha como finalidade comprimir os orgcamentos deste Estado e satisfazer os
mecanismos de mercado. Aqui, houve a substituicdo da guerra contra a pobreza pela a
guerra contra os pobres (WACQUANT, 2002).

E neste contexto que a énfase dada a tematica da “violéncia urbana”, da

“criminalidade” e o jovem em conflito com a lei e suas idas e voltas para o sistema

socioeducativo ou sua reincidéncia deve ser pensada.
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Ainda segundo Wacquant, (2002), as sociedades ocidentais do pos-guerra
substituiram o Estado-providéncia por um Estado Penal e policial, no qual a
criminalizacdo e marginalizacdo de certos segmentos sociais fazem as vezes da politica
social.

Tendo como referéncia a sociedade estadunidense, Wacquant (2002), vai
trabalhar com a ideia da fragilidade do Estado-providéncia norte americano frente as
experiéncias europeias e as dificuldades do desenvolvimento da cidadania nos Estados
Unidos da América, por isso o0 autor usa o termo Estado Caritativo, haja vista que as
acOes voltadas para os pobres sempre foram fragmentadas e com uma perspectiva
moralizante da pobreza.

Para Wacquant (2002) para tratar as conseqiiéncias causadas pela retracdo do
“Estado Caritativo”, 0 Estado desenvolve mecanismos de repressdo para conter a
populacdo através de um “Estado Disciplinar” que tem além do objetivo de
criminalizar as s conseqiiéncias da ‘“questdo social” também tem o objetivo de
“controlar a populagdo perigosa” realocando a forca de trabalho mais pauperizadas em
postos de trabalhos degradantes e desqualificados através da moral do trabalho.

E a partir da referéncia a experiéncia estadunidense que o Brasil, tal como a
América Latina, norteia suas agdes de “combate ao crime” com base em uma politica de
“seguranga publica”.

No caso do Brasil, essa hipertrofia do sistema penal ndo se expressa pela
hipertrofia das instituicbes penais como no caso estadunidense, e sim pela énfase nas
politicas de “seguranga publica” através da perspectiva da politica de “tolerancia zero”

ou “intolerancia seletiva®®”, tanto para adultos quanto a adolescéncia, no qual o Estado

1> A expressdo intolerancia seletiva é abordada por Adam Crawford (1998). Segundo (Crawford, 2003, 83
apud Wacquant), “o conceito de tolerancia zero ¢ uma impropriedade de nomenclatura.

Ele ndo implica como parece, uma estrita sansdo por todas as leis- 0 que seria impossivel, até mesmo
intoleravel-, mas a san¢do necessariamente discriminatoria de certos grupos, em certos lugares simbdlicos
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€ expresso no debate da reducdo da maioridade penal, que seria uma das respostas da
faléncia das politicas sociais voltadas para a infancia e juventude.

Posto isto, acreditamos que pensar em violéncia, criminalidade, sistema
socioeducativo brasileiro e os indices de reincidéncia deste mesmo sistema que
responde a uma légica de controle dos segmentos tidos como perigosos &, antes de
qualquer coisa, pensar na organizacao estrutural e na cultura brasileira que ao longo de
sua historia implementou politicas econémicas desarticuladas e excludentes voltadas
para o segmento da classe trabalhadora.

Tal condicdo de vulnerabilidade e violacdo de direitos faz parte do cotidiano de
adolescentes que cometem ato infracional.

Ao contrario do que preconiza 0 ECA, hd uma falta de articulacdo entre os
niveis de politicas sociais voltadas para a crianca e adolescente, e conforme dito
anteriormente, este processo de desarticulagdo vem em consonancia com um projeto
politico e econdmico que tem como premissa a retracdo do Estado no ambito social e
maiores incentivos no &mbito no mercado.

Desta forma, as politicas sociais basicas, também chamadas de politicas
primarias, tais como salude, educacdo, moradia etc., que deveriam ser destinadas a toda
a populacéo, agora dentro desta perspectiva econdmica e politica é destinada a somente
uma parcela da populagdo de uma forma muito parca, sendo uma politica de minimos
sociais pobre para pobre.

A mesma coisa acontece com as politicas sociais de protecdo integral — nivel
secundario, destinadas as parcelas mais vulneraveis e com as politicas socioeducativas,

destinadas ao jovem em conflito com a lei (OLIVEIRA, 2000).

e usando certas leis. Quando foi que a “tolerancia zero” atingiu os crimes de colarinho branco, as fraudes
e o desvio de dinheiro,poluicdo ilegal ou a violagdo da legislagdo de emprego e salde? Na realidade seria
mais apropriado descrever as medidas de lei e ordem, implementadas em nome de “tolerdncia zero”,
como estratégias de “intolerancia seletiva”.
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No que se refere as politicas socioeducativas, o que percebe é que, mesmo
havendo um sistema de atendimento distinto do sistema penal, ainda ha rancos do
processo de “menorizacdo” da infancia e adolescéncia nas instituicdes socioeducativas
onde o projeto pedagdgico torna-se um processo meramente de encarceramento e as
atividades pedagogicas sdo encaradas como prémio ou castigo. E 0 mais nefasto, sem
articulacdo com as politicas de protecdo basica, contribuindo assim, para a reincidéncia
das acdes infracionais (OLIVEIRA, 2000).

Tematica polémica e que historicamente enfrenta graves obstaculos para
conquistar espaco qualificado na esfera pablica de discussdes, principalmente através da
grande imprensa, a situacdo do jovem em conflito com a lei é posta de forma
desarticulada das politicas de atendimento a esses segmentos.

Tais matérias sdo apresentadas dotadas de preconceitos e estere6tipos que pouco
se discute sobre as causas e solucGes relacionadas a esta problematica ou sobre o grau

de efetividade do marco legal e dos programas governamentais.

E a partir deste quadro que a midia se encarrega de esculpir 0 novo inimigo
publico numero um, o traficante armado, que reproduziria taticas de
guerrilhas, ja que se difundiu que em algum momento da histéria ele se
cruzou na prisdo com a militancia de esquerda. O processo de demonizagdo
das drogas, a disseminacdo do medo e da sensacdo de inseguranca diante de
um estado corrupto e ineficaz, vai despolitizando as massas urbanas
brasileiras, transformando-as em multiddes desesperancadas, turbas
linchadoras a esperar e desejar demonstracbes de forca. (BATISTA, 2003:

Pg.35)

Segundo Saraiva (2006), alguns setores da sociedade dao tanta énfase a proposta
de reducdo da maioridade penal que induzem a opinido publica a acreditar que esta seria
a solucdo para a problematica da “seguranca publica”.

Poucas sdo as coberturas que questionam os limites e possibilidades do sistema
de garantia de direitos e discutem caminhos para o aperfeicoamento destas politicas. O
foco que a imprensa burguesa brasileira tem dado aos adolescentes que entram em

conflito com a lei e, principalmente aqueles que reincidem na pratica do ato infracional,
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tem contribuido para a producdo e reproducdo de uma imagem negativa e
preconceituosa dotada de esteredtipos destes sujeitos sociais que séo alvos preferenciais
da seletividade penal e objetos das mdultiplas formas de discriminacéo, tais como social,

étnica, religiosa, cultura, etc.

O esterettipo do bandido vai-se consumando na figura de um jovem negro,
funkeiro, morador de favela, préximo do trafico de drogas, vestido com
ténis, boné, corddes, portador de alguns sinais de orgulho ou de poder e de
nenhum sinal de resignacdo ao desolador cenario de miséria e fome que o
circunda. (...) Ndo merecem ser respeitado ou trégua, sdo os sinais vivos, 0s
instrumentos do medo e da vulnerabilidade, podem ser espancados,
linchados, exterminados ou torturados. (BATISTA, 2003: pg.35)

Tal imagem ¢é reforcada principalmente na veiculagdo de noticias sobre ato
infracional nos quais o adolescente infrator ¢ substantivado como “menor” e merecedor
de politicas de repressdo e controle para que haja a diminuicao da violéncia e, portanto,
0 restabelecimento da ordem social.

Sugerindo que o Estatuto da Crianca e do adolescente é incapaz de resolver o
problema da violéncia perpetrada por adolescentes e que, portanto, ha uma necessidade
de alterar a Constituicdo Federal para que haja rebaixamento da maioridade penal, a
midia de massa tem produzido matérias sobre o adolescente em conflito com a lei de
forma a explorar o emocional das vitimas ou de seus familiares.

Essa forma de abordagem se traduz em estratégia para produzir um debate
publico despolitizado onde “crime” e pobreza sd@0 postos de forma articulada sem
considerar a violéncia estrutural perpetrada pelo Estado e as condi¢des socio-historicas
a estes adolescentes foram submetidos que contribuiram para a pratica do ato
infracional.

Tais matérias aléem de focar nas vitimas ou em seus familiares, acabam por
evocar de forma nostélgica o Antigo Codigo de Menores - aqui tido como eficiente e
eficaz — no qual as autoridades possuiam instrumentos que lhe asseguravam um maior

rigor na contencéo e tratamento destes sujeitos sociais e que o Estatuto da Crianca e do
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adolescente veio conferir muitos direitos aos adolescentes envolvidos com o crime sem
Ihe aplicar nenhuma sancéo eficiente.

Ao abordar o papel da midia burguesa no processo de estigmatizacdo de um
determinado segmento social e de que forma a criacdo deste esteredtipo da
criminalidade alimenta as campanhas que evocam a “ordem social” que aumentam o
“quinhdo eleitoral” da seguranca, Batista (2003) alerta sobre o perigo desta fabrica do

medo. Para a autora, nesse processo de demonizacdo do adolescente infrator os

(...) mecanismos psico-sociais de auto-protecdo, perversamente, ddo
lugar & logica de exclusdo. As campanhas por pena de morte e as de
justica pelas préprias mdos vdo tomando dimensdo nacional. Os
objetos do processo de demonizacdo sdo desumanizadores: a eles ndo
se aplicam os direitos & vida , & justica, muito menos a cultura, a
educagdo. E o pior é que o imaginario os vé por toda a parte,
organizados em numerosos comandos, inexpurgaveis e indestrutiveis
se ndao forem combatidos ao estilo de uma verdadeira guerra,
digamos, uma cruzada. (BATISTA, 2003, pg.35)

Neste contexto em que a chamada industria da “inseguranca publica” elabora
noticiarios voltados para a cronica das ocorréncias policiais e as chamadas revistas
semanais, 0s jornais diarios estdo repletos de reportagens que divulgam os "verdadeiros
nameros", os "fatos ocultos" e outros "relatdrios explosivos" sobre a “criminalidade” —
aqui o sensacionalismo e o moralismo atuam de forma muito bem articuladas. E tudo
isto, sem esquecer de atualizar periodicamente a nefasta cartografia de "bairros
proibidos", “perigosos” e enumerar “conselhos praticos”’e estratégias indispensaveis

para enfrentar os perigos decretados naqueles locais “perigosos”.
(...) o papel da midia no fortalecimento da visdo negativa e
incriminadora dos jovens, que pode contribuir com acdes mais
violentas contra esse grupo. Muito raramente revela as questfes

sociais, institucionais e de inadequagdo pedagdgica que permeiam tais
eventos. MINAYO (2002, p 285)

Desde que foi implementado, Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA, €
objeto de muitas criticas por parte dos opositores da Doutrina de Protegdo Integral que
tem na politica de controle social da pobreza o norte para o atendimento do ato

infracional.
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O coro contrario a implementacdo do ECA contou com imenso apoio
dos meios de comunicacdo de massa, que se incumbiram de
disseminar no senso comum a opinidao de que esta é “uma lei boa para
a Suiga”, que o “ECA protege os bandidos” e que ¢ “responsavel pelo
recrudescimento de indices de criminalidade juvenil” (OLIVEIRA,
2000, p.11)

Com representacdes em todos os setores da sociedade, ou seja, nos setores da
magistratura, do legislativo e administracdo publica, os opositores da referida Doutrina
propalam a idéia de que esta ¢ uma lei que protege “bandido”, e que, portanto é
necessario revé-la e diminuir a maioridade penal para que haja uma diminui¢do nos
indices de criminalidade.

E apesar da Doutrina da Protecéo Integral preconizada pelo ECA estar articulada
a uma tendéncia internacional que busca de reconhecimento e garantias de direitos de
grupos sociais mais vulneraveis e diminuir a arbitrariedade na aplicacdo de medidas aos
jovens classificados como infratores, o que se percebe é que este mecanismo de
protecdo integral vem sendo prejudicado pelo projeto de ajuste econémico de corte
neoliberal sendo este incompativel com proposta de Politica Social Universal
preconizada pela Constituicdo Federal. “Soma-se a isto uma histérica insensibilidade-
que beira a intolerancia- presente nas classes dominantes, e mesmo em segmentos das
classes médias, pelo destino das classes populares” (OLIVEIRA, 2000, p.12).

Ou ainda,

A percepcdo do quadro politico, econdmico e cultural dos aspectos relativos
a implementacdo de politicas e programas para infancia e juventude, faz-se
necessario ndo para ficarmos paralisados e remeter somente a
macroestrutura social todos os insucessos e impossibilidades de a¢do, mas
pelo contrario, para podermos agir sem a ingenuidade, ainda que “bem
intencionada”, que tantas vezes notamos em iniciativas governamentais ou
ndo-governamentais que se deixam seduzir por respostas rapidas, todavia
superficiais e ineficazes. (OLIVEIRA, 2000: 12)

Esta observacédo é de suma importancia antes de se questionar a efetividade deste
Estatuto, pois apesar de dedicar varios artigos para a regulacdo da pratica do ato

infracional e detalhar cada medida socioeducativa prevista, 0 que se percebe é ha
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manutencdo de uma perspectiva criminoldgica, que antes norteava as acdes executadas
nas instituicdes voltadas para o publico infanto-juvenil, cujo processo se inicia na
década de 1920, mas que se estendeu até hoje.

O ECA inaugurou uma nova etapa no atendimento a crianca e ao adolescente ao
advogar direitos a este segmento rompendo com a Doutrina de Situacdo Irregular
presente no até entdo Codigo de Menores. Todavia, a forca da lei ndo foi capaz de
romper com o0s estere6tipos dirigidos ao segmento populacional mais vulnerabilizado e
tdo pouco agueles que entram em conflito com lei.

Tal enfoque dificulta a superacédo da perspectiva da situagdo irregular contida no
ja citado Codigo de Menores que ndo entendia a infragdo como uma categoria juridica e
sim como um estado, que materializado na pobreza, levava 0s jovens ao sistema de
justica.

Percebe-se assim que a pobreza foi e continua sendo parametro para a
seletividade do sistema penal incidindo diretamente sobre as formas de gestdo das
expressdes da “questdo social”. Tal compreensdo torna-se imprescindivel para pensar o
ato infracional, que deve ser refletido ndo a partir de um nexo causal entre pobreza e
criminalidade e sim a partir da complexidade da dindmica da sociedade moderna que
afeta diretamente a organizacdo familiar e suas estratégias de sobrevivéncia.

A associagao perversa entre pobreza e marginalidade propicia um solo fértil para
que haja uma forte judicializacdo das expressdes da “questdo social” no qual o
adolescente que cometeu ato infracional tem os seus direitos positivados e atendidos
através de programas sociais a partir de sua entrada no sistema juridico enquanto alvo

de Medidas Socioeducativas (MSE), mesmo de forma minimalista e desarticulada.
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7 Um olhar por dentro do sistema socioeducativo

Este capitulo tem como objetivo analisar o Sistema Socioeducativo e as
politicas de atencdo a infancia e a adolescéncia, em particular, aquelas voltadas para o
adolescente em conflito com a lei através dos atendimentos relatados nos diarios de
campos produzidos no periodo em que foi realizado o estagio supervisionado e os dados
produzidos a partir da coleta de dados institucionais

A escolha dos diarios teve como parametro a observacdo e intervencdo do
trabalho do assistente social na ocasido, e as “vulnerabilidades” as quais o (a) jovem

estava exposto no momento em que o ato infracional foi cometido.

7.1 Diario de campo 1

“Diario elaborado com base no atendimento a adolescente T.Q. L de 17 anos,
negra e com primeira passagem pelo Sistema Socioeducativo pelo ato infracional
analogo ao artigo 121, caput c/c 14 do Cadigo Penal Brasileiro (homicidio).

Em entrevista, a adolescente relatou residir em Duque de Caxias, no Bairro Dr.
Laureano com sua avo, sua tia, sua irmd de 13 anos, dois primos e seu filho que na
ocasido tinha um ano e dez meses.

Informou manter bom relacionamento familiar com os residentes da casa. Ao ser
questionada sobre a localiza¢dao de seus pais, a mesma respondeu que foi “criada” por
sua avo desde seu nascimento, havendo contato esporadico com seus pais e seus irmaos
(a adolescente informou ter mais oito irmaos e que todos estavam sob a guarda de seus
pais) durante o periodo em que eles moravam préximo.Todavia, apds a mudanca de
seus pais para a Comunidade do S&o Carlos, no Estacio ndo houve mais contatos.

Segundo a adolescente, a auséncia de contato fisico por parte de seus pais se deu

devido ao fato de os mesmos serem analfabetos e, portanto, ndo saberem ler os painéis
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dos Onibus e também pela auséncia de recursos financeiros que os possibilitasse
transitar pela cidade.

Quanto a renda familiar, a mesma era composta pelo trabalho da avd da
adolescente, por uma pensdo recebida por sua tia, o beneficio advindo do Programa
Bolsa Familia (PBF), recebido por seus primos e da atividade de manicure desenvolvida
pela adolescente esporadicamente. Ainda informou que tanto ela quanto sua irma
deixaram de receber o beneficio quando evadiram do sistema escolar.

Sua evasdo escolar se deu devido a gravidez quando ainda cursava o 6° ano do
Ensino Fundamental, no ano de 2008, periodo em que foi residir com seu ex-
companheiro que até o momento do atendimento ndo cumpria com suas
responsabilidades em relagéo a pensao de seu filho.

No momento da entrevista, a adolescente informou ter interesse em retornar as
atividades escolares e disse saber da importancia da escolarizacdo (educacdo formal)
como meio de preparacdo para o mercado de trabalho nos moldes atuais de nossa
sociedade.

Neste momento, enquanto se abordava a questdo da escolarizacdo a adolescente
informou desejar trabalhar como vendedora e que sonhava em ser advogada.

Quanto ao uso de drogas relatou ja ter experimentado maconha e realizava o uso
de cigarro e bebidas alcodlicas.

Quanto ao ato infracional que lhe foi atribuido, informou que ter sido agredida
por trés adolescentes e que, ao se defender, acabou levando a ébito uma das agressoras.

No que se refere ao ato infracional pelo qual a adolescente responde: T. relatou
qgue possuia alguns desafetos com alguns moradores de sua comunidade e recebia
ameacas de algumas adolescentes do local, sendo por elas agredida algumas vezes, e

que mesmo apods as agressdes continuaram a ameaca-la dizendo que matariam a ela e a
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todos os seus familiares e que tal chacina contaria com o apoio do namorado de uma das
agressoras que na ocasiao, era o “dono” do trafico de uma comunidade.

No dia em que cometeu o ato infracional, a adolescente disse que foi chamada
no portdo de sua casa sendo “convidada” para mais uma briga, sendo este convite
recusado por T. por saber que a adolescente que estava provocando a briga era
envolvida ndo somente com o trafico de drogas como também realizava o uso de crack.

Mas ao sair de casa, foi surpreendida pela adolescente que a agrediu e para se
defender pegou uma gilete que estava no chédo ferindo a agressora que nao resistiu ao
ferimento e faleceu no local.

Em seu relato, T. informou ter consciéncia da gravidade do ato e diz sofrer risco
de morte por represaria, temendo ndo somente por sua vida, mas também a de seus
familiares.

Na ocasido, as demandas que foram identificadas pela assistente social foram: a
elaboracdo de um plano individual de atendimento que contemplasse o retorno as
atividades escolares em rede oficial de ensino; oportunizacao dos cursos de qualificacdo
profissional para geracdo de renda imediata; emissdo de documentos civis; orientacdo
qguanto as obrigacBes de seu ex-companheiro quanto a pensdo alimenticia de
qualificacdo e insercdo em programas de protecdo para ela e sua familia, caso realmente
estejam com sua integridade fisica ameacada devido a este incidente.

Este relato nos permite refletir sobre o fato de que as multiplas expressdes da
“questao social” ndo podem ser dissociadas de um contexto marcado por disputas entre
demandas societéarias diversas, mediatizadas por relacfes de classe género, etnia/ raca e
idade. Posto esta premissa, varios apontamentos podem ser sinalizados em relacéo ao
atendimento no sistema socioeducativo.

Este relato também nos fornece elementos para problematizar acerca da baixa

escolaridade destes adolescentes que entram em conflito com a lei e as formas de
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socializacdo que a escola reproduz enguanto politica publica e quais os limites da formacao
profissional como eixo norteador de programas que visam “‘solucionar” o problema do ato
infracional.

Apesar de ter havido um aumento nas taxas de escolarizacdo nos ultimos anos, o
Brasil ainda convive com as chagas do analfabetismo. Ao refletir sobre a importancia da
educacdo - ndo esta educacdo voltada somente para a formacdo de forca de trabalho
qualificada, mas educacdo como forma de emancipacdo humana e como direito de se
apropriar das riquezas culturais produzidas pelo conjunto da humanidade — percebe-se o
quanto este direito, mesmo que formal ainda € negado as camadas mais empobrecidas
da nossa sociedade que ainda padecem de absoluta ignorancia, incapaz de ler um
simples bilhete ou de soletrar o préprio nome.

Considerando o atual estagio de desenvolvimento cultural alcancado pelas
sociedades modernas, o analfabetismo representa uma violéncia perpetrada pelo Estado
contra os trabalhadores que ao ndo terem acesso a educacdo sdo impedidos de acessar
uma série de direitos e bens que vado desde o conhecimento de seus direitos até a
simples locomocao pela cidade.

Também podemos problematizar a questdo da seletividade penal ,onde jovens e
adultos do segmento mais pobre da sociedade sdo alvos, sendo as periferias urbanas e
favelas o locus “privilegiados” de “caga” a estes segmentos tidos como potencialmente

“perigosos”.

7.2 Diario de campo. 2
No dia 02 de maio de 2010, atendemos a adolescente N.O de 14 anos com
primeira passagem pelo sistema socioeducativo, apreendida pelo ato infracional analogo

ao artigo 155 (furto) realizado na Zona Sul do Rio de Janeiro.
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Em entrevista realizada pela assistente social percebe-se que a adolescente vinha
sendo negligenciada em relacdo aos seus direitos desde sua infancia, ou seja, que uma
multiplicidade de violacdes foram realizadas na vida desta adolescente.

Relata situacdo de acolhimento institucional desde os oito anos de idade e que
sua mde perdeu sua guarda devido denuncia de negligéncia por parte dos vizinhos.
Mesmo em situacdo de acolhimento institucional, sua mée a visitava, mas o contato foi
proibida através de medida judicial, apds sua mée ter comparecido a instituicdo sobre
efeito de alcool.

Cabe ressaltar que a referida adolescente evadiu sucessivas vezes do abrigo e
ficou em situacdo de rua onde aprendeu a fazer uso de varias drogas ilicitas como:
maconha, tinner e crack.

Foi encaminhada pelo abrigo para realizar tratamento para uso abusivo de
drogas, mas segundo ela, ap6s quatro meses sem consumir drogas, voltou a fazer uso
alegando ter saudades de sua mae,pois segundo a adolescente, a mesma comparecia a
comunidade onde sua mae residia para observa-la de longe, mas ndo se aproximava com
medo de sua méae ser presa por descumprimento judicial.

Acredito ser relevante anotar que a adolescente informou que comecou a realizar
programas sexuais aos nove anos de idade por orientacdo de amigas adolescentes que
também estavam em situacao de rua para ter dinheiro para comprar drogas.

Relata que foi orientada a sempre solicitar que seus parceiros utilizassem
camisinha no ato sexual - que era praticado nas ruas do Bairro de Sdo Cristovao pelo
custo de R$10,00 (dez reais) — mas alguns clientes ofereciam a mais para que 0s
programas fossem realizados sem preservativos, e que a depender o valor negociado era
aceito pela adolescente.

Ao atender a adolescente “X”, chamou-me a atencdo ndo s6 a questdo da

exploracdo sexual que a adolescente sofria como também a relagdo entre ela e o abrigo
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para onde foi encaminhada. Conforme relatado acima, a adolescente foi aplicada a
medida protetiva de acolhimento institucional apds dendncias de negligéncia, porém
mesmo tendo o abrigo como um local de moradia assegurado como medida protetiva, a
adolescente preferia as ruas.

A partir dos relatos dela, iniciei um periodo de reflexdo sobre os fatores que a
levaram, ndo so a ela, mas outras criangas e adolescentes a buscarem as ruas como local
de moradia e quais os vinculos que eles criam com estes espacos e com 0s demais que
nele permanecem.

Entendo que como a adolescente ndo percebia o abrigo como um local de
referéncia familiar, procurou outro local e grupo para restabelecer esse vinculo.

Compreender este fendmeno, entender como estas criangas se relacionam, se
aglomeram e como se déa a relacdo com o espaco da rua e suas familias € muito dificil,
pois corremos o risco de negligenciar algumas questdes importantes ao abordar o tema.

A rua pode ter dois sentidos, que seria o lugar de abrigo para os que, sem
recursos dormem circunstancialmente neste espaco e aqueles que a buscam para fazer
dela seu habitat e estabelece com ela uma complexa rede de relacdes.

Muitos sdo os fatores que contribuem para que criancas e adolescentes busquem
as ruas como instrumento de protecdo e/ou seguranca. Entendo que embora a questao
econbmica seja um fator importante que ndo deve ser negligenciado como um fator que
contribui para a busca da rua como espaco de moradia e convivéncia, percebo que as
relacOes familiares também possuem um peso consideravel.

A sociedade percebe a rua como um espago de desordem, mas para alguns
adolescentes significa o lugar de referéncias, que oportuniza a busca por vinculos,
construcdo de identidade, embora haja um preco a se pagar, como troca de favores para

a obtencéo protecdo e a “vulnerabilidade” a qual sdo expostas.
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Para esta adolescente, estar no abrigo, ndo significava estar em casa. Entendo
que uma casa é mais do que um conjunto de paredes, € um local carregado de
sentimentos, pertencimentos, identificacao etc.

Ja no que se refere a exploracéo sexual, € importante destacar as articulacbes do
fendmeno da exploracdo sexual com as atividades econdmicas dos territorios onde
ocorrem. Ou seja, as formas de exploracdo variam segundo o desenvolvimento
econémico das localidades ou regides nas quais existe.

A adolescente realizava programas nas ruas de Sdo Cristovao, préximo ao Cais
do Porto, local com grande concentracdo de homens. Fica claro o carater de género que
permeia este tipo de relacdo, ou contrato sexual como indicam algumas pesquisas que
estudam este fendémeno. E desvelado que a grande maioria das criancas e adolescentes
exploradas sexualmente é do sexo feminino e os exploradores do sexo masculino.

Escolhi este atendimento para relatar porque acredito que assim como a
adolescente apreendida, hd um contingente de criancas e adolescentes em situacao de
rua, destituidas de seus direitos basicos que encontram nas ruas um espaco de
referéncia. Muitas vezes desenvolvem estratégias de sobrevivéncia como trabalho
informal, mendicéncia, prostituicdo ou pequenos furtos. Estdo submetidas a um cenério

cadtico destituidos do seu principal direito: a dignidade humana.

7.3 Diario de campo 3

O presente diario de campo tem como objetivo relatar alguns atendimentos realizados
em meu campo de estagio no més de Setembro de 2010.
N&o tenho a pretensdo de aprofundar a reflexdo sobre todas as questdes

observadas posto os limites deste Diario de Campo. Tentarei abordar o significado e os
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sentidos do trabalho para os jovens que entram em conflito com a lei, mas

especificadamente, dois jovens que tive a oportunidade de atender.

No inicio do més de setembro de 2010 atendi dois adolescentes moradores da
Comunidade da Mangueira com idades entre quinze e dezesseis anos apreendidos pela
pratica de ato infracional analogo ao artigo 157 do Cédigo Penal (Subtrair coisa movel
alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou depois

de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia).

Cabe ressaltar que os adolescentes assaltaram uma casa loteria e levaram

R$50.000.00 (cinquenta mil reais) do estabelecimento.

Em atendimento técnico, os adolescentes relataram que ja haviam desenvolvido
atividades ligadas ao trafico de drogas da comunidade, porém ndo realizam este ato
infracional atualmente.

Segundo eles, tal insercdo ocorreu devido a situacdo de pauperizacdo em que
viviam suas familias. Para os adolescentes, o trafico de drogas representava uma
oportunidade de acesso a renda para a satisfacdo das necessidades do corpo e do
espirito.

Aproprio-me da fala do deputado estadual e professor de Historia, Marcelo
Freixo, que defende a ideia de que o trafico de drogas é uma empresa capitalista
adaptada a logica neoliberal, sendo altamente lucrativa ja que utiliza uma forca de
trabalho extremamente barata.

O comércio de entorpecentes é uma das atividades econdmicas mais complexas
e lucrativas do mundo capitalista atual. E uma “empresa” concentradora de renda,
altamente lucrativa, que explora mao de obra barata e, portanto, totalmente adaptada ao

mundo neoliberal. Outra caracteristica curiosa é a forte alienacdo do trabalho que



79

produz: seus “funcionarios” ndo possuem a menor ideia do montante do lucro da
empresa. Esta mdo de obra é formada por jovens, cada vez mais jovens, arruinados
afetivamente, esvaziados de reconhecimento e visibilidade e sem qualquer perspectiva
de um futuro breve. (FREIXO, 2006). E ainda segundo o mesmo autor,Excluida de
forma complexa e profunda, esta juventude enxerga na arma, na faccéo e no poder local

todo sentido de vida e reconhecimento necessario.

Recentemente observei dentro de uma favela da Zona Norte do Rio de Janeiro,
um jovem de aproximadamente 15 anos, alugando uma arma do trafico para passear
pela favela e, possivelmente, desfrutar dos olhares mais atenciosos das meninas da
mesma idade. Fica evidente que, por um lado, o desemprego, a desigualdade social e a
péssima distribuicdo de renda e, por outro, o imaginario simbdlico e coletivo, a exclusao
geografica e cultural produzem, da mesma forma, um mapa complexo e desafiador da
violéncia. A vida destes jovens se resume na venda e uso da droga, no exercicio do
poder local, nos romances locais, nos confrontos e acordos com a policia e nas guerras

permanentes com as faccdes rivais. (FREIXO, 2006)

Até entdo, ndo havia muito estranhamento em relagdo ao que eles estavam
relatando, pois durante a realizagdo deste estdgio supervisionado no Degase,
especialmente no Centro de Socioeducacgdo, pude perceber que as falas e historias de
vida dos adolescentes apreendidos em atos infracionais relacionados ao trafico de
drogas possuiam as mesmas especificidades devido a seletividade do sistema penal: a
situacdo de “vulnerabilidade”, determinada, em primeira instancia, pela violéncia do
Estado no que se referia a apropriacdo da riqueza socialmente produzida, e tendo como
conseqiiéncia a condicdo de pobreza e pela ameaca a preservacdo de seus direitos

elementares, que sdo, em sintese, os direitos garantidos pelo ECA, sendo for¢oso pensar
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que hd um hiato entre direito legal e real no que se refere ao campo do atendimento,
promocdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente mantendo estes jovens na
categoria de “ndo- cidadédo”.

Enquanto atendia estes adolescentes refletia sobre o trafico de drogas, escassez
do emprego e etc., até que no decorrer do atendimento perguntei a eles o motivo que 0s
levaram a realizar aquele ato infracional que teve como consequéncia a apreensao.

Confesso que fui tomada de uma estranha surpresa quando os adolescentes
informaram que abandonaram o tréafico devido ao alto risco que corriam para realizar
assaltos, tendo como finalidade acumular certa quantidade de dinheiro para comprar
casas e aluga-las na comunidade onde moram. Os adolescentes informaram que nao
gostariam de trabalhar no mercado formal ou informal de trabalho. Informaram que
gostariam de chegar aos dezoito anos e ndo terem que ir trabalhar “fora”, e sim de viver
de renda, ou seja, a locacdo de imoveis na comunidade onde moravam viabilizaria tal
desejo.

Um dos adolescentes relatou que ja havia comprado trés casas na comunidade e
que estes imoveis ja estavam alugados. Cabe relatar que o adolescente em questdo
informou que sua familia ndo sabia da existéncia destes imdveis.

Fiquei surpresa porque esperava que em atendimento os adolescentes relatassem
gue cometiam ato infracional com a finalidade de ter acesso imediato a consumo, pois
esta fala € muito comum dentre os adolescentes que cometem este tipo de ato
infracional. Ndo que eu compactue com uma visdo determinista de que a violéncia é
consequéncia da pobreza da populacéo e que o fator econémico seria determinante para
justificar as praticas violentas dos nossos jovens. Ndo parto de um pressuposto teérico
determinista de observar o pobre como uma classe perigosa. Mas até aquele momento, a

fala deles me fazia refletir sobre consumo.
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Percebi que mesmo sem verbalizar, os adolescentes entendiam que o mercado de
trabalho formal estd cada vez mais restrito e que o sistema educacional a que eles
tiveram acesso ndo assegura 0 emprego e como conseqliéncia, a renda.

No que se refere a questdo do trabalho, entendo que seus significados séo
negativos para estes adolescentes. A realizacdo, o status social e satisfacdo individual
ndo estdo associados ao trabalho, ou seja, para os adolescentes em questdo, esta
atividade é dotada somente de um processo intensivo de desgaste fisico-moral tendo
forte associacdo com o fardo e sacrificio.

Estes adolescentes ndo possuiam um conceito ideologico de trabalho construido
dentro de uma perspectiva moralizante e utilitarista como naturais e necessarias, as
quais o individuo deve se conformar. Se para uma pequena parcela de jovens que
conseguem ter acesso a uma educacdo, mesmo que somente voltada para atender as
demandas do grande capital, o trabalho ndo é um fim em si mesmo, é exclusivamente
um meio para alcancar outros objetivos, 0s jovens em questdo ndo reconhecem a esfera
profissional como um espaco de realizacdo e de reconhecimento.

Penso que esta visdo dos adolescentes sobre o trabalho estd pautada em suas
préprias experiéncias familiares caracterizadas pelo desemprego, pela precarizacao do
vinculo trabalhista, do processo de desumanizacdo do trabalhador, exposto a situacdes
de trabalho ndo s6 precarizadas, mas penosas, humilhantes, geradoras de sofrimento e

em casos mais graves, o adoecimento.

Tenho conhecimento de que, por muito tempo, o significado de trabalho foi
associado a fardo e sacrificio; que, na Grécia Antiga, o trabalho era desprezado pelos
cidadaos livres; que Platdo considerava o exercicio das profissoes vil e degradante e que
nos primeiros tempos do cristianismo, o trabalho era visto como uma tarefa penosa e

humilhante, como punicdo para o pecado. Mas acredito no trabalho como fundante do
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ser social e condicdo necessaria para converter a natureza nos meios de producéo e de
subsisténcia, sendo a razdo primeira da vida gregaria dos humanos e possibilidade de o
homem construir a si mesmo e marcar sua existéncia no mundo. Penso que a
desqualificacdo do trabalho ocorreu quando o capitalismo o transformou em

mercadoria.

Considerando o pouco tempo que o adolescente fica acautelado no Centro de
socioeducacdo e que as atribuicdes do Servigo Social nesta Unidade quase que se
resume em uma “triagem” de modo rapido e técnico, aprendi que este momento deve

ser muito bem aproveitado.

Neste atendimento foi abordada a questao do risco em que eles se colocavam ao
realizar o ato infracional. Quando a questdo do trafico foi posta, foi colocada a questao
ndo s da vulnerabilidade em relacdo a integridade fisica que esta atividade os coloca,
mas também da complexidade desta organizacdo que os explora e da importancia da
educacdo formal como instrumento potencializador do desenvolvimento de suas

habilidades.

Considero que a perspectiva do discurso moralizante quase ganhou voz, mas
escolhi cala-la e lembrar que meu maior objetivo naquele atendimento era problematizar
os fatores que contribuiram para que aqueles adolescentes ingressassem no sistema
socioeducativo e orienta-los sanando suas ddvidas em relacdo & apreensdao. A mim,
naquele momento como estagiaria cabia refletir em que momento o Estado se ausentou
da sua responsabilidade como gestor e implementador de politicas sociais na vida
daqueles jovens e, portanto, quais eram as consequéncias dos refluxos das politicas

sociais ndo somente na vida daqueles jovens, mas sim na vida da juventude pobre que
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também se encontra na mesma situacdo e refletir sobre os limites da atuacdo

profissional e da propria ldgica institucional.

Os relatos aqui selecionados dialogam com 0s pressupostos conceituais
desenvolvidos ao longo deste trabalho e com o debate social em torno da juventude
brasileira que tem sido norteado por argumentos contraditorios: ora estes jovens
aparecem como vitima e ora como ameaga. A seletividade do sistema penal elege seus
alvos e como o sistema penal, o sistema socioeducativo também funciona como “um
aspirador social para limpar a escéria resultante das transformacfes econémicas em
curso e para limpar o espaco publico o refugo da sociedade de mercado.

(WACQUANT, 2004).

Entendendo que o sistema de justica criminal da sociedade capitalista serve para
disciplinar os despossuidos, Batista (2002) nos ajuda a entender como esta disciplina e
resignacdo a um precario vem sendo imposta a juventude pobre, principalmente aquelas
provenientes dos estratos mais pobres a autora apreende que este sistema tem como
objetivo

(...) constrange-los a aceitar a “moral do trabalho” que lhes é imposta
pela posicio subalterna na divisdo do trabalho e na distribuicdo da
riqueza socialmente produzida. Por isso, o sistema criminal direciona
constantemente as camadas mais frageis e vulneraveis da populagéo:
para manté-la — o mais docil possivel- nos guetos da marginalidade
social ou para contribuir para a sua destruigdo fisica. Assim fazendo,

o sistema sinaliza uma adverténcia para todos os que estdo nos confins
da excluséo social. (BATISTA, 2002, pg.15)

Neste sentido, a formacdo que é oferecida a estes jovens pelo sistema
socioeducativo também é orientada para uma disciplina no qual a “ressocializa¢éo”,
“recuperagdo e “reeducacao” sdo eufemismos que tem como objetivos esconder os reais
alvos e instrumentos de contencéo social e explicitos em sua seletividade penal.

Seletividade esta que é estabelecida a partir da construcdo ideologica negativa

em relacdo a familia numerosa, pobre e ndo-branca. Aquela que se afasta do padréo de
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familia burguesa e que tem peso decisivo medidas socioeducativas aplicadas. E nesta
conformacdo de familia, a auséncia da figura paterna € vista como principal fator
“agregacdo” ou “desagregacao”.

Sendo assim, ndo seria a realizacdo do ato infracional propriamente dito que
movimentaria o sistema socioeducativo e sim o controle e, quando necessario o
exterminio, dos grupos mais empobrecidos da populagédo, aqueles qualificados como

“classes perigosas”.

7.4 O que os numeros indicam?

Os dados que serdo analisados a seguir foram extraidos de documentos
institucionais que retratam um perfil com dados - embora restritos, ainda assim
significativos - das adolescentes do sexo feminino acolhidas pelo DEGASE durante
todo o ano de 2010. Tais foram os dados selecionados: idade, sexo, data de entrada na
Instituicdo, data de saida, data de nascimento, reincidéncia, comarca, bairro de origem,
bairro onde o ato infracional foi cometido, se o adolescente é usuario de drogas, artigo
referente ao ato infracional cometido e escolaridade.

A coleta de dados em questdo se mostrou bastante Util para iluminar certas
dimensdes sobre a condicdo de conflito com a lei e, a partir dai subsidiar um debate que
ainda é muito pouco explorado no @mbito das politicas publicas, especialmente na
socioeducacdo. Conhecer certas variaveis que se mostram recorrentes neste campo da
intervencdo social contribui para o desmonte de mitos e generaliza¢fes infundadas, em
geral associadas a criminalizacdo da pobreza.

O perfil das adolescentes autoras de ato infracional atendidas pelo DEGASE néo

deve ser compreendido de modo endogeno, na medida em que revela as desigualdades
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brasileiras expressas pela origem de classe, distribui¢éo de renda, referéncia de raga/cor,
acesso a escolaridade, entre outras.

Mesmo considerando a riqueza deste acervo pesquisado, € necessario considerar
que, em relacdo aos dados disponibilizados, percebemos a inexisténcia de algumas
informacdes importantes para melhor definicdo do perfil dos adolescentes tais como,
por exemplo, a omissdo de renda familiar do adolescente, ou 0 tempo em que nao
frequenta a rede oficial de ensino.

A inclusdo ou exclusdo de algumas informacgdes, em certa medida, provocam
questionamentos sobre os motivos pelo quais algumas informacdes sdo negligenciadas
ou omitidas e quem define se tais informac6es serdo registradas ou ndo. Na verdade, tais
questionamentos se justificam em funcdo da importancia de conhecer para melhor
intervir, da socializacdo das informacdes como forma de transparéncia e de treinamento
dos profissionais para a sistematizacao critica da sua pratica.

Sobre a forma como os registros foram feitos, a inteligibilidade dos dados nem
sempre foi assegurada. As informacdes nem sempre foram armazenadas de modo
padronizado, dificultando sua leitura por terceiros e principalmente por agentes nao
institucionais, menos familiarizados com os codigos adotados. Um exemplo: a tipologia
utilizada para escolaridade eram muito inespecifica, 0 que reduziu seu rendimento
descritivo e de anélise.

Apesar dos problemas, as informagdes disponibilizadas funcionaram como um
bom instrumento de aproximagao do universo de adolescentes atendidos pelo DEGASE
e nos permitiram uma descricdo bem aproximada de sua composicdo em um
determinada conjuntura e contexto institucional, assim como também analisar as
condi¢Bes de “vulnerabilidade” e violéncia, em que este segmento da populacdo se

encontra.
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Grafico 1: NUmero de entradas
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Fonte: Centro de Socioeducacdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos Dumont,
prontudrios 2010)

Quanto ao numero de entradas das adolescentes no sistema socioeducativo do
Rio de Janeiro, observa-se que do total de 218 adolescentes apreendidas e encaminhadas
ao Centro de Socioeducagdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandério
Santos Dumont) no ano de 2010, 150 adolescentes deram entrada pela primeira vez no
sistema socioeducativo enquanto que 68 adolescentes tiveram mais de uma passagem.

Quanto ao numero de adolescentes reincidentes, observa-se que 44 adolescentes
deram entrada duas vezes no ano de 2010; 17 adolescentes deram entrada trés vezes no
referido ano; 2 adolescentes deram entrada quatro vezes durante o ano; 2 adolescentes
deram entrada cinco vezes durante o ano; 1 adolescente deu entrada seis vezes no ano
de 1010, e 2 adolescentes deram entrada sete vezes no sistema socioeducativo durante o
ano de 2010.

Apesar das taxas de reincidéncia se apresentarem de forma consideravel em
nosso estudo, esses dados nos ajudam a desmistificar a ideia de que hd um
extraordinario indice de reincidéncia entre estas jovens, conforme alardeiam o0s

defensores da reducdo da maior idade penal.
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Os numeros de reincidentes sdo importantes e relevantes para mostrar os limites
da politica socieducativa, mas também nos informa astlcia deste sistema, que atraves do
discurso de “recuperagdo”, da “ressocializacdo” e da “reeducagdo”, a sua real
funcionalidade visa medidas de contencéo social baseadas em critérios bem explicitos
na sua seletividade.

Ou seja, embora esses dados se apresentem de forma incisiva devemos tomar
cuidado para que eles ndo nos deixar levar a uma conclusdo simplista e precipitada,
visto que essa reincidéncia pode estar sendo construida em decorréncia ndo somente dos
limites da socioeducagdo como também de préaticas criminalizantes.

Gréafico 2: Idade das Adolescentes internas
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Fonte: Centro de Socioecudacao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa Educandario (Antigo Educandario Santos
Dumont, prontudrios 2010)

O conhecimento da idade dos jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas €, em si, um poderoso instrumento para subsidiar a elaboracdo de
politicas publicas voltadas para juventude.

Considerando a descentralizacdo das politicas publicas, exige-se hoje
um profissional com dominio das particularidades da questéo social ao
nivel regional e municipal. Para tanto a pesquisa da realidade social
torna-se um recurso fundamental para a formulagdo de propostas de
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trabalho e para a ultrapassagem de um discurso genérico, que ndo da
conta das situagdes particulares. (IAMAMOTO, 1996, p.56)

O gréafico nos mostra que do total de adolescentes atendidos na Unidade 51,9%
possuiam de 16 a 17 anos; 36,1% de 14 a 15 anos; 6,1% de 12 a 13 anos e 4.3% de 18 a
19 anos. Conforme apontado por outras pesquisas, a maior concentracdo de
atendimentos continua girando entre 16 e 17 anos, que correspondem ao auge das
transformacdes e dos conflitos existenciais oriundos da busca pela diferenciacdo, pelo
reconhecimento e pela construcdo da propria identidade, ambos os processos frequentes
da adolescéncia. E Considerando-se o periodo maximo de internacdo, verifica-se que
boa parte dos jovens infratores alcanca a maioridade civil e penal durante o
cumprimento da medida

Gréfico 3: Escolaridade (meninas)
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Fonte: Centro de Socioecudagao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos Dumont,

prontuarios 2010)

Durante as ultimas décadas ocorreu um nitido aumento nas taxas de

escolarizacdo e nos anos médios de estudo da populacdo brasileira, especialmente da
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populacdo mais jovem, como parte de um projeto de desenvolvimento humano, que tem
como fundamento criar uma populacdo qualificada, com uma educacdo voltada para
habilidades e competéncias

Mas apesar deste aumento nas taxas de escolarizacdo ser significativo, quais sdo
as formas de socializacdo que a escola reproduz enquanto instancia executora de uma
politica publica e quais os limites da formacéo profissional como eixo norteador de
programas que visam “solucionar” o problema do ato infracional?

Os dados coletados para o levantamento do perfil escolar dos adolescentes
mostram que das adolescentes atendidos na Unidade, 96,1% haviam cursado somente o
Ensino Fundamental e 3,8% haviam cursado o Ensino Médio sendo que: 22,4% haviam
estudado até o 6° ano do Ensino Fundamental; 18,2% das adolescentes estudaram do 5°
ano do Ensino Fundamental; 14,1% estudaram até a 7° ano do Ensino Fundamental;
10,5% cursaram o 4° ano do Ensino Fundamental; 10,5% cursaram o 8° ano do Ensino
Fundamental; 6,7% cursaram o 3° ano do Ensino Fundamental; 3,2% cursaram 0 1° ano
do Ensino Fundamental; 2,2% cursaram o 2° ano do Ensino Fundamental, 2,2% o 1° ano
do Ensino Médio; 1% cursou 0 2° ano do Ensino médio e 0,6% cursaram o 3° ano do
Ensino Medio.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as entidades que
desenvolvem programas de internacdo tém o dever de promover a escolarizacdo e a
profissionalizacdo do adolescente privado de liberdade. Como se observa, hd uma
prevaléncia de adolescentes que cursaram somente até o 6° ano do Ensino Fundamental,
fato que as coloca em condicdo “vulneravel” em termos do desenvolvimento
pedagdgico.

Os dados em relacdo a escolaridade de adolescentes em semiliberdade néo
diferem do cenério da educagdo brasileira. Esses dados mostram que, sobretudo em

relagdo com outras variaveis, a maioria dos adolescentes se encontra “vulnerabilizados”
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em relacdo a sua vinculagcdo com a escola. Associada a outras “vulnerabilidades™, a
questdo da escolaridade/ evasdo dos adolescentes pode ser um indicador de
aproximacdo com a prética infracional.

Em linhas gerais, pode-se concluir que o baixo nivel de escolaridade destes
resulta, em grande medida, das insuficientes condicdes de acesso e permanéncia no
ensino fundamental, que resultam em sucessivas reprovacoes, evasao escolar e elevada
defasagem educacional, tanto do ponto de vista quantitativo quanto em termos
qualitativos. Estas defasagens sdo agravadas pelas precarias condicGes
socioeconémicas, que concorrem para manter baixo o rendimento dos estudantes e, ndo
raro, ampliar as taxas de abandono escolar.

Partindo da ideia da “vulnerabilidade ” decorrente da defasagem escolar, alguns
programas e projetos apresentam a formacao profissional destes jovens como solucao de
“integracdo social®®”, todavia, os fazem de maneira isolada, sem articulacdo com
outras politicas.

N&o ha o intento aqui de desconsiderar a formacao profissional como uma das
possibilidades de gerar uma nova vida para estes jovens, todavia, ha de se considerar
que ela isoladamente ndo pode dar conta de resolver a questdo da “vulnerabilidade ”
destes jovens, haja vista que atualmente, o acesso ao mercado de trabalho se encontra
mais dificil tanto para este segmento como para 0s demais segmentos da classe
trabalhadora.

O grafico 3 tem como objetivo informar os bairros de origem das adolescentes

atendidos no DEGASE.

% Aqui, a sociedade é compreendida com um conjunto de relacdes de interdependéncia em detrimento
das contradicGes e conflitos da sociedade capitalista.
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Graéfico 4: Local de Moradia
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Fonte: Centro de Socioecudacao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (2010)

O Gréfico nos mostra que do total de meninas atendidas no DEGASE 16% sédo
oriundas da Baixada Fluminense; 14% sdo oriundos da Zona Sul; 13% s&o da Zona
Oeste; 12% da Zona Sul Fluminense; 11% do Centro do Rio de Janeiro; 10% da Zona
da Leopoldina; 10% de Niter6i e Sdo Goncalo; 8% da Zona Norte; 4% do Norte
Fluminense; 3% da Regido Serrana do Grande Rio e 1% é de outros Estados.

A maior prevaléncia de adolescentes oriundos da Baixada Fluminense nos
permite refletir sobre a mobilidade destas jovens pela cidade em busca de simbolos do
consumo e sobre o continuo processo de criminalizacdo das areas pobres, ou seja, esta
incidéncia demonstra como é presente a criminalizacdo da juventude pobre, uma
criminalizacdo que é informada através da construcdo ideoldgica e cultural do elemento

suspeito, principalmente nas abordagens policiais.

(...) a partir de uma proclamada preocupacdo com a eficiéncia na
"guerra contra o crime" e da solicitude com este novo personagem do
cidadao valoroso que é a vitima do crime, esse discurso revaloriza
abertamente a repressdo e estigmatiza jovens dos bairros operarios
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decadentes, desempregados, sem-teto, mendigos, viciados em drogas,
prostitutas de rua (...). (WACQUANT, 2006, p.20)

Grafico 5:; Ato Infracional
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Fonte: Centro de Socioecudagao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos Dumont,

prontuarios 2010)

A coleta dos dados referente ao motivo da apreensdo tem como objetivo
conhecer quais sdo os atos infracionais mais cometidos pelas adolescentes. Os dados
informam que h& uma maior incidéncia de crimes contra o patriménio e envolvimento
por entorpecentes. Do total das adolescentes que deram entrada no DEGASE no ano de
2010, verifica-se que 42% cometeram ato infracional contra o patrimonio, sendo 21%
apreendidas por furto e 21% apreendidas por roubo; 29% apreendidas por porte de
drogas; 7% por lesdo corporal; 4% por mandato de busca e apreensédo; 3% por porte de
armas; 3% por homicidio; 3% por ameaca; 3% por dano contra 0 patrimonio; 2% por
regressdo de medidas; 1% por desacato e 1% por remissdo de medidas.

Ao observarmos este grafico percebe-se que hd uma maior incidéncia nos atos
infracionais referentes aos artigos de porte de drogas, roubo, furto e lesdes corporais,

sendo que tais atos infracionais estéo relacionados a violéncia sobre o outro.
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O trafico de drogas tem forte contribuicdo para a apreensdo de meninos e
meninas e esta ligado ao crescimento da criminalidade no Rio de Janeiro.

Assim, 0s “Soldados do Trdfico”, forma como estes jovens sdo denominados
pelo senso comum, ou ainda, como 0S “agentes portadores da violéncia”, acabam por
velar, com sua delinquéncia e oObitos, os setores que mais lucram com o trafico de
drogas, que para ser realizado precisa da participacdo de pessoas que tenham influéncia
politica e contatos no poder publico e no mercado legal.

Essa tendéncia remete a violéncia fisica como forma de resolucéo de conflitos na
experiéncia social dessas adolescentes, aproximando-se da construcdo social sobre
condutas usualmente esperada por parte dos meninos. Tal particularidade na relacdo
com o crime revela que sdo adolescentes que rompem com o instituido, da tradi¢do do
comportamento feminino. (RAMOQOS, 2007,p.61)

Dentre o universo de apreensfes analisadas acima, cabe dizer que o0 DEGASE
registrou 4% de atos infracionais sem descri¢do, caracterizando-os como outros. Ou
seja, 4% das apreensbes das adolescentes foram registrados sem a informacdo do ato
infracional cometido. Este tipo de omissdo de informacdo dificulta a proposicdo de
acOes que respondam as reais demandas destes adolescentes.

Dito de outra forma, auséncia de informacbes precisas em relacdo ao ato
infracional cometido inviabiliza a compreensdo da dimensdo da ‘“vulnerabilidade”
sofrida pelo jovem e impossibilita a estruturacdo de alternativas concretas de
intervencao.

Ainda em relacdo ao ato infracional cometido, os dados revelam que 29% das
adolescentes foram aprendidas por ato infracionais relacionados a entorpecentes (esta
amostra revela a gravidade da situacdo ao considerarmos que o envolvimento com essa
pratica conduz a outras praticas infracionais mais graves, como porte de armas,

homicidio e etc.).
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Gréfico 6: Lugares de Cometimento do Ato Infracional (1% vez e Reincidéncia)
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Fonte: Centro de Socioeducagdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos Dumont,
prontuarios 2010)

Este grafico nos mostra com mais detalhamento a porcentagem dos atos
infracionais cometidos pela primeira vez e sua reincidéncia quanto ao local de
cometimento. Ao observa-lo nota-se que no que se refere ao primeiro cometimento do
ato infracional: 19% foram cometidos na Zona Sul, 15% na Baixada Fluminense, 14%
no Centro, 13% na Regido Sul Fluminense, 12% em Niterdi, 9% na Zona Oeste e 8% na
Zona Norte. Ao observar a reincidéncia do ato infracional quanto ao local de seu
cometimento, observa-se que 41% destes atos forma realizados na Zona Sul, 29 % no
Centro, 12% na Baixada Fluminense e 8 % na Zona Norte.

A andlise dos atos infracionais cometidos em ambas as situa¢Ges (na primeira
internagdo e na internacéo atual), nos permite de identificar possiveis recorréncias.

O que se observa é que ha uma incidéncia dos atos cometidos na Zona Sul e
Centro, locais onde hd uma maior circulacdo dos simbolos de consumo que as
“inserem” na categoria de “cidaddo consumidor” e que as orientam a todo 0 momento
confrontado-as entre os padrbes de consumo internalizados e a dificuldade de acesso a

esses bens.
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Gréfico 7: Ato infracional e Lugar de Cometimento
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Fonte: Centro de Socioeducagdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos Dumont,
prontuarios 2010)

HOMICIDIO

Este grafico tem como objetivo apresentar a distribuicdo geografica dos tipos de
atos infracionais cometidos pelas adolescentes. Quanto a localidade observa-se que na
Zona Sul do total de atos infracionais cometidos no local, 34% refere-se ao furto, 36 %
roubo, 10 % lesdo corporal, 7 % porte de arma, 4% dano ao patriménio, 3 % sem
identificacao sendo classificados com “outro”, 2 % por Mandato por Busca e Apreensao
e 1 % homicidio.

Quanto a Zona Norte 19 % representa das apreensdes por drogas, 19% por furto,
19% dor dano ao patriménio publico, 12% por Regressdo de Medidas, 4$ por porte de

armas, 4 % por lesdo corporal, 4% por ameagca.
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Quanto as apreensdes do Centro 34% foram por furto, 16% por roubo, 15% por
drogas, 15% por lesdo corporal, 10% por Mandato de Busca e Apreensédo, 5% por porte
de armas, 5% classificados por “outros” motivos e 2% por ameaga.

Quanto a Zona da Leopoldina: 20% das apreensfes sao por drogas, 20% por
roubo, 20% por furto, 20% por Mandato de busca e apreensdo e 20% por porte de
armas.

Na Zona Oeste 0 que se observa é que 61% das apreensdes das adolescentes se
dao por Drogas, 22% por furto, 6% por ameaca, 6% por roubo e 6% por homicidio.

Na baixada Fluminense o que se observa € que 51% das apreensbes sdo por
drogas, 13% por roubo, 10% por furto, 8% por ameaca, 8% por homicidio, 5% foram
classificados por “outros”, 3% por mandato de busca e apreensdo e 3% por lesdo
corporal.

Na regido de Niteroi e adjacéncias o que ser percebe é que 50% das apreensdes
sdo por roubo, 18% por drogas, 7% por furto, 7% por lesdo corporal, 7 % por ameaca,
7% por homicidio e 4% nao dos registros teve o ato infracional especificado.

Na Regido Norte Fluminense 53% das apreensfes foram por drogas, 12% por
ameaca, 12% dos registros ndo tiveram o ato infracional especificado, 6% por roubo,
6% por mandato de busca e apreensdo, 6% porte de armas, 6% por homicidio e

Na Regido Serrana 60% das apreensOes registradas foram por drogas, 20% por
regressdo de medidas socioeducativas e 20% das apreensGes ndo tiveram seu ato
infracional especificado.

O que se observa com este grafico é que ha uma incidéncia nos atos infracionais

relacionados a roubos, furtos, ou seja, crime contra o patrimdnio e drogas.

Isso nos leva a uma unica conclusdo: a referida “deliquéncia juvenil” ¢&,
antes de mais nada, produzida por uma série de fatores que estdo muito além
da vontade e das a¢Oes dos jovens. Isto porque a “clientela” preferencial da
Justica Juvenil é bastante especifica: sdo jovens oriundos das camadas
sociais mais desfavorecidas economicamente, abandonados por um Estado
gue ndo investe em educagdo, moradia, lazer, saide e politicas inclusivas.
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Esses adolescentes (pobres, negros e habitantes das periferias), quando ndo
sdo mortos pelas ac¢Bes policiais, sdo lembrados e atendidos pelo Estado
apenas no momento de sua sele¢éo pela justica juvenil. (BUJES, 2014)
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Grafico 8: Distribuicdo geografica dos tipos de atos infracionais cometidos no

caso de reincidéncia
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Fonte: Centro de Socioeducagdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos Dumont,
prontuarios 2010)

O gréfico acima buscou analisar distribuicdo geografica dos tipos de atos
infracionais cometidos no caso de reincidéncia com o objetivo de identificar possiveis
recorréncias.

Observa-se que quanto a reincidéncia do ato infracional relacionado a droga
26% das apreensdes foram realizadas na Regido Sul Fluminense, 22% na Baixada
Fluminense, 12% na Zona oeste, 10% no Norte Fluminense, 10% no centro, 5% na
Zona sul, 5% na Zona Norte, 5% em Niterdi e adjacéncias, 1% na Zona da Leopoldina.

Quanto a reincidéncia do ato infracional relacionado roubo 43% das apreensdes
foram realizadas na Zona sul, 21% em Niterdi e adjacéncias, 15% no Centro, 7% na
zona Norte, 7% na Baixada, 1% na Zona da Leopoldina, 1% na Zona Oeste, 1% Norte

Fluminense e 1% no Sul Fluminense.
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Quanto a reincidéncia do ato infracional relacionado ao furto 45% das
apreensdes foram realizadas na Zona Sul, 31% no centro, 7% na Zona Norte, 6% na
Zona Oeste, 6% na Baixada Fluminense, 3% em Niterdi e 1% na Zona da Leopoldina.

Quanto a reincidéncia do ato infracional registrados sem classificacdo 25% das
apreensdes foram realizadas na Zona Sul, 25% no Centro, 17% na Baixada Fluminense,
17% no Norte Fluminense, 8% em Niterdi e 8% na Regido Serrana.

Quanto as apreensdes realizadas por Mandatos de Busca e Apreensdo 46%
foram realizadas no Centro, 15% na Zona Sul, 15% no Sul Fluminense, 8% na
Leopoldina, 8% na Baixada Fluminense, 8% no Norte Fluminense.

Quanto as apreens@es relacionadas ao porte de arma 50% foram realizadas na
Zona Sul, 25% no Centro, 8% na Zona Norte, 8% na Leopoldina e 8% no Norte
Fluminense.

Quanto as apreensdes reincidentes relacionadas ao ato infracional por lesdo
corporal 41% foram realizadas na Zona Sul, 41% no Centro, 9% em Niteroi, 5% na
Baixada e 5% na Zona Norte.

Quanto as regressdes de medidas socioeducativas 60% foram registradas na
Zona Norte, 20% na Regido Serrana e 20% no Sul Fluminense.

As apreensoes realizadas por homicidios correspondem a 30% das apreensdes na
Baixada Fluminense, 20% em Niteréi, 20% no Sul Fluminense, 10% no Norte
Fluminense, 10% na Zona Oeste e 10% na Zona Sul.

Quanto a reincidéncia do ato infracional por dano 56% das apreensdes foram
realizadas na Zona Norte e 44% na Zona Sul.

Quando observamos este grafico, a primeira impressdo que temos é que ha um
alto numero de reincidéncia, mas é importante ressaltar que a coleta dessa informacéo €
baseada na passagem da adolescente pelo sistema socioeducativo e ndo no cometimento

de um novo ato infracional. Ou seja, a adolescente pode ter sido apreendida pelo
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descumprimento de medidas e ndo necessariamente, pelo cometimento de outro ato
infracional.
Gréfico 9: Atos infracionais por meses do ano

O grafico a seguir mostra a incidéncia dos atos infracionais realizados por meses

do ano.
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Fonte: Centro de Socioeducacao Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandéario Santos Dumont,
prontudrios 2010)

No gréfico acima, hd uma linha de tendéncia para o comportamento do numero
de atos infracionais nos diversos meses do ano de 2010. As linhas de tendéncia em cada
més do ano ndo apresentam nenhuma semelhancga entre si, mostrando assim que ha uma
variagdo na incidéncia dos atos infracionais durante o ano.

Observa-se que ha uma maior incidéncia por apreensdes nos periodos que vao de
agosto a dezembro, sendo este Ultimo més o periodo em que se registram mais
apreensdes . Ou seja, verifica-se maior incidéncia de atos infracionais cometidos no
segundo semestre do ano letivo, o que pressupdes a evasdo escolar destes jovens e
tambem o periodo de maior circulagéo de dinheiro e mercadorias na cidade no més de

dezembro, assim como também uma maior concentracéo e circulagéo turistica.
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Grafico 10: Medida Socioeducativa
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Fonte: Centro de Socioeducacdo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos
Dumont, prontuérios 2010)

O grafico 10 mostra as medidas socioeducativas mais aplicadas aos adolescentes
apreendidos. Das medidas socioeducativas'’ aplicadas ao adolescentes 48,1% destas
apreensdes correspondem a medida de internacdo provisoria; 15,2% correspondem a
entrega ao responsavel; 9% correspondem a medida de semi-liberdade; 6,2%
correspondem a medida protetiva de encaminhamento a casa de acolhimento; 6,2 %

correspondem a medida socioeducativa de internacdo; 5,0% correspondem ao

" Internagdo Proviséria é prevista no Art. 108 do ECA — “A internagdo, antes da sentenca, pode ser
determinada pelo prazo maximo de quarenta e cinco dias”; Entrega ao responsavel prevista no Art. 107
do ECA. “A apreensao de qualquer adolescente e o local onde se encontra recolhido serdo incontinenti
comunicados a autoridade judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele indicada.
Paragrafo Unico. Examinar-se-a, desde logo e sob pena de responsabilidade, a possibilidade de liberacdo
imediata; A semiliberdade é prevista Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transigcdo para 0 meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas,
independentemente de autorizagdo judicial; O encaminhamento as instituicGes de acolhimento é previsto
no Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou violados: | - por agdo ou omissao da sociedade ou do

Estado; Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta. A
internagdo ¢ prevista no Art. 121. “A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento”;
Acautelamento é a internacdo proviséria, chamada tecnicamente de acautelamento e é previsto no art.
108; “A liberdade assistida ¢é prevista no art. Art. 118”. “A liberdade assistida serd adotada sempre que se
afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente”. A reversdo
de medidas ocorre quando o adolescente perde a medida socioeducativa se semiliberdade
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acautelamento; 3,4% corresponde a medida de liberdade assistida; 1,9% das medidas
socioeducativas aplicadas foram registradas sem informar medida socioeducativa
aplicada; 1,6% foram encaminhados ao conselho tutelar e 1,2% das adolescentes
receberam reversdo de medidas.

Ao analisar este grafico, observa-se uma continuidade na pratica judiciaria
“penalizadora”, pois independentemente do tipo de infracdo, apOs apresentacdo do
adolescente ao Ministério Publico, o promotor solicitou internacdo provisoria em mais
de 50% dos processos. E o juiz, acolhendo a solicitacdo do promotor, também deu
prioridade ao encarceramento provisorio. Ou seja, 0 que na lei deveria ser exce¢do, no
cotidiano do sistema socioeducativo se transforma em regra'® e a restricdo de liberdade
e o cristalizacdo da adolescente na figura da “infratora” se ddo antes mesmo de ser dada
a medida socioeducativa.

Gréfico 11: Medida por reincidéncia

O grafico 11 mostra o registro de reincidéncia dos adolescentes em conflito com
a lei realizando um comparativo com o tipo de medida socioeducativa aplicada na

primeira apreensao.

18 Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méaximo de quarenta e cinco
dias. Pardgrafo unico. “A decisido devera ser fundamentada e basear-se em indicios suficientes de autoria
e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida.” (BRASIL, 1990)
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Fonte: Centro de Socioeducagéo Professor Antonio Carlos Gomes da Costa (Educandario Santos Dumont,
prontudrios 2010)

Em relacdo as adolescentes com apenas uma entrada no sistema socioeducativo,
verifica-se do total das medidas socioeducativas aplicadas 49% correspondem
internacdo provisoria; 14% entregues ao responsavel; 11% medida de semi-liberdade;
7% internacdo; 5% acautelamento; 6% foram encaminhadas a casa de acolhimento para
que fosse aplicada medidas de protecdo; 2% correspondem a liberdade assistida; 3%
semiliberdade; 2% conselho tutelar e 2% das medidas correspondem a revisdo de
medidas.

Quanto as adolescentes que reincidentes 0 que se percebe é que 48% das
apreensdes correspondem as medidas socioeducativas de internacdo provisoria; 18%
entrega ao responsavel; 6% foram encaminhadas as medidas socioeducativas de semi-
liberdade; 5% correspondem as medidas de internacdo; 6% foram acauteladas; 7%
foram encaminhadas as instituicGes de acolhimento para que fosse aplicada medidas
protetivas; 6% receberam liberdade assistida; 2% receberam medida socioeducativa de
semiliberdade; 2% foram encaminhadas ao conselho tutelar e 1% tiveram uma reversao

de medidas.
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Percebe-se que a medida de privacdo de liberdade através da medida
socioeducativa de internacdao provisoria € mais aplicada tanto na primeira apreensdo

quanto na segunda apreenséo.

7.5 Estudo sobre outros estudos

Dados recentemente divulgados pelo Relatério Anual do Mecanismo de
Prevencdo e Combate & Tortura 2013 (MEPCT) *°, afirmam que durante o periodo
analisado de 2006 a 2010 houve uma reducéo de privacao de liberdade de adolescentes
no Sistema Socioeducativo em ambito nacional, se comparado ao periodo anterior.

O Relatério aponta que, embora ndo tenha havido uma reducdo no numero
absoluto de adolescentes e jovens cumprindo medidas privativas de liberdade (seja a
medida de internacdo provisoria, semiliberdade ou internagdo), esta reducdo observada
ao longo deste periodo se deve ao fato de aprovacdo da Resolucdo 119 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que instituiu o
(SINASE).

Esta reducdo da taxa de crescimento do niumero de adolescentes privados de
liberdade foi interrompida, por uma tendéncia penal ja observada por Wacquant.

Segundo este autor ha tendéncia ao recrudescimento penal

(...) faz parte de uma tripla transformacdo do Estado, que esse
recrudescimento ajuda simultaneamente a acelerar e ofuscar,
associando-se a amputacdo do braco econdmico estatal, a retracéo de
seu espirito social e a massiva expansdo de seu punho penal. Essa
transformacéo é a resposta burocratica das elites politicas as mutagdes
do trabalho assalariado (mudanga para o setor de servigos e
polarizagdo dos postos de trabalho, flexibilizacdo e intensificacdo do
trabalho, individualizacdo dos contratos de trabalho, descontinuidade
e dispersdo das trajetdrias profissionais) e seus efeitos devastadores
sobre os estratos mais baixos da estrutura social e espacial.
(WACQUANT, 2009, pg.22)

19 Através do levantamento da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR),
relativo aos anos de 2006 e 2010
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No atual contexto evidencia-se um caminho contrario aquele do periodo de 2006
a 2010, ou seja, se antes houve uma reducdo da taxa de crescimento ou uma certa
estabilizacdo no numero de adolescentes internos em todo o pais. O que se observa é
que hoje ha uma nova “onda encarceradora”. E que esta tal “onda” pode ser verificada
a partir do ano 2010 quando o numero de adolescentes internados no Rio de Janeiro, e
também em todo o pais cresceu mais de 10%, como podemos observar na figura abaixo:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatério Anual do Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura 2013

Evolugdo de Privagdo e Restri¢do de Liberdade
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Fonte: Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei” com

dados referentes a 2011.

Ao observar o grafico, percebe-se um aumento de quase 2% nas internagdes.

O relatério do MEPCT ainda informa que ao longo do ano de 2013, ao realizar
visitas nas unidades o sistema Socioeducativo do Rio de Janeiro, cujo objetivo era o
acompanhamento da implementacdo do SINASE, os proprios gestores das unidades
relatavam esta tendéncia ao “aumento desproporcional.”

Estes operadores do sistema partem do suposto de que algumas das possiveis
causas deste aumento podem ser encontradas na realizagdo de mega eventos na cidade
do Rio de Janeiro, tais como Rio +20, Copa das Confederacdes e Jornada Mundial da
Juventude Catolica, Copa do Mundo, Jogos Olimpicos etc.

A tabela abaixo analisa a variacdo do numero de adolescentes privados de
liberdade entre os anos de 2010 e 2011 em todo o pais e valida a hipotese do aumento a

tendéncia a “onda encarceradora”.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatorio Anual do Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura 2013
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Fonte: Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei” com

dados referentes a 2011.

Observando o Rio de Janeiro, que é o Estado que nos interessa neste momento,
observamos que no ano de 2010 a 2011 tivemos uma variagdo total de 9,72% na
internacdo dos adolescentes em conflito com a lei.

Para nos dar uma visdo melhor neste aumento, a tabela abaixo utilizada pelo
MEPCT tem o objetivo de comparar o nimero de adolescentes internados em todos 0s

Estados no periodo entre os anos de 2008 a 2011 agregando os dados por regido.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatorio Anual do Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura 2013

Comparativo 2008 — 2011
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Fonte: Levantamento Nacional sobre o A

dados referentes a 2011.

Consideramos que este aumento nas internagdes realmente possui uma relagao
com a realizacdo dos grandes eventos no Rio de Janeiro, mas que tal encarceramento em
massa estad para além destes eventos sendo parte constituinte da atual politica criminal

tocada pelo Estado, ndo apenas no que diz respeito aos mega-eventos.

Com o neoliberalismo como modo predominante de governo da populagéo,
no qual caracteristicas como privatizacdo dos riscos e a responsabilidade
individual imperam, surge a necessidade de problematizarmos a producéo e
a gestdo da inseguranca social, uma das principais questdes das plataformas

de governo na atualidade. (NASCIMENTO; RODRIGUES, 2012, p.197)
A tabela abaixo traz os dados de 2011 com o objetivo de demonstrar a
proporcionalidade da populagédo quanto ao género dos adolescentes internados.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Relatorio Anual do Mecanismo de Prevencao e Combate a Tortura 2013
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Fonte: Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei” com

dados referentes a 2011.
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O numero de meninas internadas no Estado do Rio de Janeiro representa cerca
de 5% do total de adolescentes internados no Estado, tal proporcionalidade ¢ muito
semelhante no restante do pais, conforme observado.

Em 2011, o estado do Rio de Janeiro apresentou uma taxa de encarceramento de
60 adolescentes para cada 100.000 adolescentes residentes no Estado. Esta taxa, se de
fato as observacOes dos gestores do DEGASE e dos membros do MEPCT/RJ (de que
houve um aumento significativo do numero de adolescentes apreendidos nos Gltimos
dois anos) se confirmarem, deve ser bem mais elevada atualmente.”

Este modo neoliberal de governo das populacdes atua nas politicas sociais do
Estado, afirmando politicas disciplinadoras das populacGes empobrecidas, reafirmadas
de modo intensivo na atualidade. Do outro lado da moeda do governo neoliberal ha um
incremento vertiginoso de préaticas punitivas e politicas penais designadas por Wacquant

como estado penal. (NASCIMENTO; RODRIGUES, 2012, p.197)

? Fonte: Relatério Anual de Mecanismo de Prevencdo e Combate & Tortura 2013.
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Consideracoes finais

Concluimos que, multiplas sdo as determinacgGes que influenciam na producéo
da seletividade do sistema penal que permeiam a esfera privada e publica da vida dos
adolescentes pobres. E ao contrario do que dizem algumas teorias cientificas e a grande
imprensa - que pretendem explicar tanto as causas da “criminalidade” quanto as atitudes
violentas praticadas por jovens - as histdorias de vida dos adolescentes que sdo
selecionados pelo sistema socioeducativo estdo longe das perversdes lombrosianas ou
das caracteristicas hereditarias do biologismo criminal e sim as historias destes
adolescentes sdo marcadas de miséria, de “exclusdo”, de falta de escola, de pequenos
incidentes que introduzem o jovem pobre a um processo de criminalizagdo que apenas
exponencia e reedita a marginalizacdo que seu “destino” de preto e pobre ja marcava
(Batista, 2003).

Entendemos que o recente processo de reestruturacdo produtiva e as
transformacdes societarias que sdo caudatarias deste ultimo processo, reeditam e forjam
0 cenario para gque este segmento seja alvo prioritario do sistema penal, que se constitui
numa cilada, pois através do discurso de "recuperacdo”, da ‘“ressocializa¢do” e da
“reeducacdo" tem como real objetivo a contencdo social, principalmente dos segmentos
mais pauperizados como uma das formas de responder as expressdes da “questdo
social”

Quanto a reincidéncia, esta além de derivar da ineficiéncia e auséncia
continuidade das politicas publicas para a efetivagdo da ‘“cidadania”e dos proprios
limites do Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional também
deriva do processo de seletividade do sistema penal que tem estes jovens como
“criminosos” em potencial.

Nesta perspectiva, entendemos que ha uma necessidade de um debate que
relacione o ato infracional, reincidéncia e reducdo da maioridade penal com as novas
formas de gestdo da pobreza por parte do Estado e as transformacfes societarias que
redimensionaram o perfil do capitalismo contemporaneo e seus impactos no “mundo do
trabalho” e, por consequéncia, na juventude. E seguindo as pistas de Wacquant (2004),

este debate deve, primeiramente, explicar por que se focaliza em uma ou outra
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manifestagdo da “violéncia”, indo além do curto prazo e da como¢do movida pelo

grande midia.
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