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RESUMO

Estudo da gquest3o da informag3o no ambita do Instituto

Nacional da Propriedade Industrial (INPI), com base na
construgao de um quadro conceitual no qual retrata-se
historicamente os antecedentes a instalagdo da Propriedade

Industrial no Brasil, a criacdo e evolu¢do do INPI. Descreve-se
a agdo do Instituto enquanto principal responsavel pela guarda e
disseminagao da informagao em propriedade industrial no pars,
especialmente aquela contida na documentac3o de patentes, bem

como sua importancia para o desenvolvimento tecnoldgico do

Brasil.

ABSTRACT

Study of the information question regarding the
Brazilian Institute of Industrial Property (INPI), based on the
construction of a conceptual framework in which is drawn in a
historical way the origin of Indugtrial Property in Brazil, the
creation and evolution of INPI. It is described the action of
the Institute as the major responsible for the maintenance and
dissemination of the industrial property information in our

country, specially that contained in patent documentation, - as

well as its importance for the technological devel opment of

Brazil.



1 INTRODUCAO

Identificada em certos meios como Revolucao
Pos—-Industrial ou III2 Revolu¢do Industrial, a partir da segunda
metade da década de 79 comegaram a ocorrer transformagcoes na
csconomia mundial, que tornou-se extremamente globalizada, com
uma, crescente centralizag3o do conhecimento cientifico e
tecnologico nos paises altamente desenvolvidos. Do ponto de
vista comercial esta nova estrutura algou a tecnologia a
condi¢3ao de um dos principais fatores de wvantagem comparativa
dos paises industrializados, tornando—a de dificil acesso aos
demais paises, uma vez que a disputa pelo mercado internacional
tornou—-se acirrada!. A propria centralizagio do conhecimento
caminhou paralelamente a centraliza¢ao do capital, reforgcando o
aparecimento dos oligopodlios e multinacionais.

A universaliza¢c3o do atual padr3io de crescimento
das economias centrais se da em forma distinta das fases
precedentes do desenvolvimento industrial e tecnologico. A
difus3ao da tecnologia da informagao, neste cenario, ocorre de
maneira rapida, especialmente nos setores de tecnologia
intensiva, como € o0 caso da _[nformética, novos materiais,
biotecnologia, microeletronica, lasers e etc... Seu raio de agcdo
estende—-se a toda a matriz da atividade economica, havendo.,
consequentemente, uma tendéncia clara a terminar com a classica
divis3o entre setores tradicionais e avangados, do ponto de
vista do progresso técnico.

Toda essa movimentag3io que modificou a estrutura

da economia mundial n3ao poderia deixar de atingir o sistema de



2ropr iedade Industrial. Ate o inicio da decada de SO, os onaises
signatarios da Convengdao da UniZo de Paris, por =mpenho 3Zos
Ppaises em desenvolvimento, tentavam rever este Acordo. em
2articular com relagao ao artigo que trata das licengas

compulsorias exclusivas, visando torna-lo favoravel para eles.

No entanto, o impasse chegou na II® Sessao da Conferéncia
Diplomatica, realizada em Nairobi em i981, causando a
paralisagdao das negociagoes seguida de uma série de

consequéncias adversas para €sses palises 2,

Envidando esforcos para implementar a Revisdo da
Conven¢io de Paris, a Organizagdao Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI) inicia, ent3o, trabalhos para estabelecer uma
Harmoniza¢8o0 das Legislagd6es de Patentes e Marcas entre os
paises membros. Igualmente no 3&mbito da OMPI comegam a ser
discutidas novas formas de prote¢3o para o “software” e
inteligencia artificial atraves do Direito Autoral , circuitos
integrados e biotecnologia, apoiadas em legislagoes “sui
generis”. Em todas essas iniciativas observa-se uma elevag¢dao nos
padroes exigidos, ao tempo que, contrariando o disciplinado na
Conveng¢do de Paris, procura-se retirar da esfera de decis3o de
cada pais as questoes relativas é_ aplicagd3o dos »2rincipios =«
padroes da Propriedade Industrial, transferindo—-os para foros
internacionais, uma vez que ela n3o mais atende aos anseios das
grandes poténcias.

Neste contexto,surge em 1982 = iniciativa de
criagdo no GATT - Acordo Geral de Comércio = Tarifas, de um
comité de peritos para estudo da contrafagio de marcas. Esta

nova tendéncia se consubstancia em nova rodada de neaociagctes, a
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chamada Rodada Uruguai do GATT, que desde 1986 vem discutindo de
fgrma ampla e, atendendo & definiclo de sua astribuicao, com
intengao sxplicita je “regulamentacso do comercio” e
normat izacd3o, os =etores ce Propriedade Iatelectual, 3Zervicos e
Invest imentos.

Essas novas tendéncias que vém se esbogando € que
npodem ter consequéncias imprevisiveis para oS oaises €em
decsenvolvimento, revelam que as normas internacionais vigentes
Jja ndo atendem aos interesses dos paises desenvolvidos, que hoje
apresentam politicas e praticas economicas ndao condizentes com a
mot ivacdo que 1levou 1ii paises a se reunirem em 1883, na
Conven¢dao da Unido de Paris, reconhecendo Qque a propriedade
industrial € um fator bdsico de desenvolvimento econdmico 2.

A busca por novos padroes e formas de
relacionamento desegjada e procurada pelos paises desenvolvidos e
refletida nessas ag0es, revela uma conjuntura de pressoes
internacionais exercidas, dentre outros fatores, pela soberania
tecnologica do Jap3o nos ultimos anos, pela entrada em vigor da
Comunidade Econémica Européia, pela queda dos jovernos
socialistas do leste europeu e pela perda de competitividade
exper imentada pela industria americana nos uUltimos anos.

Com muita chance, esta verdadeira revolu¢c3o tem
suas raizes na crescente relevancia da tecnologia €, mais
especificamente da inova¢c3o, como ingredientes fundamentais para
alicergcar a indistria e o comércio neste novo cenar:o da
economia mundial.

E nao € sem sentido que nessa corrida desenfreada

para alcan¢ar posicoes, os palises desenvolvidos procuram acabar
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com uma prervogativa estabeiecida npela Convengao ie Paris, ae

JUE a0 c<Eer sado O mMONOPOLIO =0 inventor atraves da Carta
o = : : . = e i 3 KLy e i

Fatente, El zociedade = benetficiada pEeio disciosure das
.ntormagoces tecnicas pertinentes para & realizagcao da invengao.

Ho entanto, 1sto n3o € mais conaizente com o0s padroes atuais.
Apesar das ealidades demonstrarem que o caminho seria a
cooperagao, nao ha ainda um consenso entre os paises mais
desenvolvidos sobre a necessidade social da divisao dos
beneficios auferidos pelo pProgresso a todos os paises.

Neste ambiente, o crescimento da capacitag¢ao
tecnoldgica local torna-se elemento vital para qualquer
estrategia de desenvolvimento que se pretenda adotar em termos
de industrializag¢do € progresso tecnolodgico. Do contrario, com o
modelo vigente na economia wmundial, corre-se o0 risco de um
retrocesso seriamente danoso as aspiragcoes do Brasil se inserir
no mercado seleto dos paises alinhados com o0s novos avangos
“ecnologicos.

A extrema relevancia da tecnologia como fator de
concorréncia para a indistria dos paises desenvolvidos e o
consequente papel que ela desempenha nas relagoes comerciais e
politicas internacionais, confergm.ao progresso tecnolodgico um
carater dinamico, ocorrendo modificagdoes continuas nos padroes
de criagao, difusiao e utilizagdo industrial dos novos
conhecimentos.

Neste sentido, a agcao e atuacio do INPI deve ser
pautada por uma participagio ativa na busca de opcdes
tecnologicas condizentes € adequadas as urgéncias de nosso pais,

€ que necessar iamente devem ser estendidas a comunidade de forma
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integral, J3em como na identificagao de am modelo de
jesenvolvimento calcado no conhecimento, do gqual faz parte o seu
potencial informacional baseado na documentagdo de patentes.

A orientagdao imprescindivel a determinagio dos
caminhos a serem utilizados no alcance dessas metas merece uma
reflexao critica considerando os dados e experiéncias
disponiveis, € € a essa reflexdo que o presente estudo pretende

agregar sua contribui¢io, trazendo a apreciagidao dados relativos

a informag¢3o em propriedade industrial.
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CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

0 interesse que o tema desperta € sua importancia para
o desenvolvimento da sociedade vem motivando a realiza¢dao de uma
série de estudos, que abordam o0os mais variados aspectos da
questd3o da informag3do tecnoldgica e, especialmente, da
informagdo contida na documentac3o de patentes, como fator
agregador de progresso técnico ao promover a atividade inventiva
€ consequentemente a inovacdo.

Assim, no quadro da soc iedade capitalista
pos—industrial, a informag¢3o tecnoldgica faz parte do universo
de simbolos e signos da cultura dominante e dos seus sistemas de
comunica¢do, e sua transferéncia € vista como intercambio de
mensagens que tém valor politico e economico, podendo trazer um
incremento de produ¢c3o aos usudrios potenciais, desde que
absorvida e utilizada!. A informagdo tecnoldgica pode ser
considerada o somatdorio de todos os insumos necessarios ao
processo produtivo, alem do conhecimento técnico, ou seja,
informagcoes mercadoldgicas, gerenciais, legais, estatisticas e

outras?,

Nos paises desenvolvidqg, grande parte dos setores da
economia, industria e servicos s3o dedicados a informagcd3o, sua
busca, criagdao, manufatura, armazenagem, classifica¢3dao, seleg¢ao,
edi¢do, sumarizag¢ao, interpreta¢cdo, acumula¢3o, aquisi¢do, venda
e difus3o. Para MELODY? {1986)," acumulagdo, processamento,
armazenagem, acesso € transmissdao de informagao através de

eficientes redes de telecomunicagcoes sio o fundamento sobre o

qual as economias desses paises encerrarao o século XX como



economias de informagdo”.
Na sociedade pos—industrial®, O PpPrincipail +ator na

mudanca € na criagao de riqueza, que or :encta EY

ita
produt ividade dos meios ¢ Processos de produgio, tem sido o
progresso tecnico atraves de seus componentes (a) inovagao, per
se, ou a primeira aplicagcao de alguns aspectos do conhecimento
cientifico com sucesso economico, € (b) ado¢cd3o do melhor das
praticas disponiveis. Nessa sociedade, o sucesso do desempenho
economico tem sido caracterizado pela busca das me lhores
praticas técnicas e dados especificos, pelas fortes 1linhas de
comunicagao com fontes de conhec imento especificamente
relevantes, pela manutenc3o das capacidades e praticas para
aval iac3o das informagOes, tendo o processo de tomada de decis3o
como elemento-chave. Uma decis3o empresarial e baseada em
opinices estimadas sobre o futuro e formada com base na
experiéncia passada, no conhecimento existente e no fluxo de
informac3o disponivel para complementar informacoes tornadas
obsoletas em fun¢3o da dinamica da produg3o e comunicacdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Neste contexto, as
principais atividades economicas na sociedade pos—industrial,
para as quais deveriam estar voltados os principais recursos
nacionais, s3o a busca de informag3o, comunicacdo e tomada de
decisdo - sendo esta 1iltima, dependente da qualidade do
conhecimento existente , da informa¢3o adquirida e da relevancia
da informac3o obtida para a solu¢do de um problema especifico.
Para WERSIG & NEVELING® (1975), as atividades de
informag3o tém como fung¢3o garantir o atendimento as

necessidades de conhecimento dos profissionais 1ligados & area



cientifica e tecnoldgica, ou em iltima andalise aos produtores de
bens € servicos.

Segundo FAIBISOFF & ELY¢, o processo de comunicagao
que desencadeia e proporciona esses resultados pode ser visto
como uma sequéncia de eventos resultando na transmissdo de algo
denominado INFORMACAO, de um objeto, usualmente a FONTE, para
outro, o DESTINATARIO. Os processos de comunicacdao sdao efetuados
através de sistemas, chamados gener icamente SISTEMAS DE
INFORMACAO, sendo que o0 interesse especial da Ciéncia da
Informac3o € estudar a variedade de propriedades da Informacdo e
dos Processos de Comunica¢do em sua dinamica interagd3o. No campo
da comunica¢ao, um dos problemas bdsicos € o da RELEVANCIA, uma
vez que esta € conduzida entre Individuos ou entre Sistemas de
Informac3ao e Individuos. Segundo SARACEVIC’, a Relevancia € uma
medida da eficiéncia do contato entre a “fonte” e o
“dest inatdrio” em um processo de comunica¢do.

A informa¢c3do adquiriu valor de troca na economia de

mercado porque na sociedade pos—industrial os sistemas de tomada

de decisdo estdo estruturados para depender de informag¢do
altamente especializada, comunicada a partir de um intrincado
complexo de redes. Como cada  .decisdo ¢€ dnica em suas
circunstancias, exige comunicagcdo com fontes de informagcdo

especificamente relevantes para suas necessidades. Dessa forma,
para atender a demanda de bens e servigos da sociedade, as
unidades produtivas em todos os setores econdmicos necessitam de
conhecimentos e informag¢3o, os quais dependem, geralmente, de
fontes e infra-estrutura fora do controle de decisio ou

influéncia do usudrio potencial. Nesse contexto, os
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profissionais da informag3ao podem n3ao ser o0s *+omadores de
decis3o em dltima instancia, mas estardo 1ligados em suas
atividades para transformar o conhecimento e informac3o em a¢ao
- todos atuando, na perspectiva de SWEENEY® (1977) , em sistema
de aprendizagem que tem como principais objetivos a busca,
comunicagao e avaliag3o de informag3o para tomada de decisio.

Neste cendrio em que se constata a necessidade da
informagdo tecnoldgica para que a sociedade pos—industrial
conquiste seus avan¢os, torna-se imper ioso ressaltar as
caracteristicas impares da informa¢cdo tecnoldgica em Propriedade
Industrial, mais especificamente da documentacdo de patentes, e
de que forma o Sistema de Informacdes que a administra pode ser
til.

O Sistema de Patentes apresenta como obJjet ivos
precipuos a promo¢ao da inventividade tecnolégica bem como a
implementagd3o da aplicag¢l3o industrial de novas tecnologias
através de incentivos (monopdlios tempordarios) e da garantia da
revelagdo de novas e originais tecnologias, na forma de
documentos de patente, que designam tanto pedidos de patentes
como patentes, e que s3io uma fonte primaria de informacio’.

SAVIGNON'*, no Seminario de Informacdo para a

Inddistria, afirma que a inova¢3o € a palavra mestra da politica

industrial e que a inven¢ao, primeira etapa da inovagao,
constitui um elemento essencial da competitividade e do
crescimento. Em cada etapa do processo de informar—-se e de

inventar, a patente € um suporte indispensavel.
Um estudo de CARPENTER, NARIN e WOOLF?!! indica que a

citagido de patentes pode ser usada no desenvolvimento de



indicadores tecnologicos e na analise de politica <+tecnolégica,

ROrque a identificacano 4€ SruPO0s ae ~atentes IZitamence <!L-=das
fornecer um (ngicador wvaliido das areas =m ctue =& -eveia
.mportancia tecnoldgica.
0 NIT/UFR.Z'? zonsidera que s informacao de patente
20ode rFroporcionar os seguintes beneticios:
A)ser um instrumento fundamental para =z =Ipiicagao

industrial da tecnologia, principaimente em paises
em desenvolvimento, onde a industria locai prec:sa
de uma certa protecdo para se estabeiecer:

b)impedir o uso indevido de tecnologias que muitas
vezes podem trazer prejuizos para o publicos

c)constituir—-se €em importante instrumento de
disseminacao da informac3ao tecnoidgicas

d)est imular novas pesquisas pPor terceiross

e)proporcionar retorno financeiro 2ara os
invest imentos feitos em pesgquisa.

Patentes representam uma ciara indicagiaoc SO pPensamento

scassado e presente gas inteligéncias mais habeis <« mostram 2

caminho do futuro. 530 uteis para diversos Fins, como ecstimular

invengao, motivar a inovag3o, desenvolvimento e invest imento e

facilitar

a disseminagiao da informacl3o tecnoiggicald. Zseca
informag3do contribui para cs tres 28t&s & ¥ LT ATER
tecnoldégica: criacdao, imitag3o e disszminacao’®.

Qs documentos de patenctes apPresencam zgrtas

particularidades como descritas por KAPOS0!°:

a)resumo do conteddo, facilitando uma escoiha rapida

dos documentos desejadoss
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b)dados bibliograficos:

ZJ)uma TESCricabd S0 =STAago O =rIie. “ZCEscSmyio zara
demonstrar zue D ‘NVSNT O TEn TAr2CIEr ST ICTS e
T“ovigage:

3)nOome & SNGEreco 4o .nventor, JErwmiTtinGO contatos
futuross

=)data, que permite identificar 3s€ =a zatente ai1nda
esta em wvigor.

Os incentivos providos peias iegisiacoes ~atentarias

referem—-se aos 1ireitos .egais conferidos =o ‘nventor ou
detentor desses direitos para controlar a exploragiao da invengao
publicada. Esses direitos sao iimitados territorialmente,
=xistindo somente nos paises em que forem solicitados e

conferidos, ainda sue a pPubiicagao da .avengao seja =cessivei em

“cdo o wundo. Os aireitos tampem =30 ‘imitagdos n~o ‘empo. de
Aacordo com as war i1as .egisiacoes 2 Seus SSPECTIGCS LUridicos,
TAZTENdO COmM 9quUEe 0O sistema de patentes seja um rator importante
no desenvolvimento tecnoi:dgico enddgeno € na transferencia dJde
ecnoiogia. Je acorco com ectatisticas*®., ¢ numero ce Gcocumentos
de patentes originais publicados anualmente chega a 2S59.9€®, o
que representa um valor informacional consideravel em termos de
acumula¢c3o de conhecimentos.

Este valor € reforgcado pois & cocumentacao a€ ratentes

encontra—-se indexada atraves da Classificagsao _aternacionai je
Patentes {(IPC), cujo objetivo orincipai = =zssegurar .ima 2usca €
recupera¢cio eficiente dos documentos. = Tim Z€ <stabeisCer a

novidade e avaliar o nivel de atividade inventiva cos pPedidos de

patente, incluindo ainda a determinagio do avang¢o tecnoisegico e
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i idade industriai das matérias as quais se reinvindica
fEG0.

Aléem disso a IPC serve tambem como?®’:

—-instrumento para um arranjo ordenado dos documentos
de patentes de modo a facilitar o acesso a informagao
1a contidas

-uma base para a disseminagdo seletiva da informagdo a
todos os usuarios da informacdo de patente;

-uma base para a preparacdao de estatisticas em
propr iedade industrial que permitam a determina¢do do
desenvolvimento tecnoldgico em varias areas do
conhecimentos

—uma base para a investigagdao do estado da tecnica.

A emergéncia de novas tendéncias tecnoldgicas e o
cont inuo crescimento dos arquivos de documentos de patente
tornam o permanente aperfeicoamento da IPC uma necessidade.
Assim, um periodo de cinco anos € adotado para a revisio da
classificagdo, e, ao fim deste espago de tempo uma nova edig¢io e
publicada. A primeira edig3o vigorou de @i/09/68 a 30/06/74,
estando em vigor ja a quinta edi¢3o. Nessa edigio (1999) todo O
campo do conhecimento esta dividido em 8 segcoes, i1i8 classes,
620 sub-classes e aproximadamente 56.900 g3rupos <{principais €
sub—gruposite.

Assim, de acordo com ARAUJO!® uma patente possui treés
fungoes basicass:

a)do ponto de vista tecnico, pela descricdo precisa e



detalhada que faz da novidade, pode, 30 mesmo tempo
em que permite sua difusdo através da publicagdao do
pedido/patente, fixar de forma minuciosa o estado
dessa técnica em um dado momento;

b)no plano legal, protege o inventor da e»pioragcio
abusiva da novidade, conferindo-lhe wum direito de
propr iedade exclusivo, segundo a area de protecdo
requer idas

c)sob o 3angulo econoémico, permite ao inventor
rentabilizar sua descoberta, explorando—-a
diretamente ou, na impossibilidade, fazendo de forma
indireta através de licenciamento.

A importancia da documentag¢3o de patentes como fonte

de informag¢3o pode ser destacada sob varios aspectos:

i{i.Ela revela a informagdo mais recente nas areas
tecnoldgicas, uma vez que, de accrdo com estudo realizado pela
OMPI em 19802°, a publicacdo de tecnologia por outros meios se
da muito posteriormente a do documento de patente. A principal
raziao para esse fato € que os inventores necessitam rapidez no
deposito para se garantirem contya possiveis concorrentes. Além
disso, somente a posse de uma carta patente, concedida a seu
pedido, possibilita ao inventor ou detentor dos direitos o meio
legal de 1lutar contra terceiros, além de poder vender ou
licenciar seu invento como desejar. Um estudo publicado Aa
revista WORLD PATENT INFORMATION®*, e realizado por Alfred

Marmor, revela que 7i%Z da tecnologia contida na documentagio de

patentes € revelada somente por este veiculo. Apenas 16Z s3o
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ivilgadas integraimente e i{3% de forma parcial por outros meios
{periodicos, simposios, jornais, demonstracdes etc.’. dm estudo
realizado por LIEBESNY?® para o Polytechnic Institute «of rorth
~ondon revela que somente 5,84 da %tecnologia descr:ta nas

patentes britanicas foi relatada em outras formas de l1iteratura.

2.Ela abrange todo o espectro de atividades
tecnoldgicas, indexadas de forma coerente na Classificag¢ao

Internacional de Patentes.

3.S5egundo pesquisadores, a documentagiao de patentes
prat icamente n3o duplica o0os dados de natureza técnica e
cientifica publicados na literatura n3o patenteada, uma vez que
a justaposi¢do de informa¢3o descrita em literatura patenteada e
nao patenteada situa-se entre S e 30 %, dependendo precipuamente
do campo tecnoldgico, da fase de evolug3ao em que se encontra a

area tecnolodgica e da legislagc3o do pais?3.

4.0 documento de patente apresenta wuma estrutura
uniforme, facilitando a compreensao para o leitor, e
relacionando-se a uma unica solug3o técnica, descrita com
detalhes no relatorio descritivo e nas reivindicagoes?. O
relatdrio descreve o estado da técnica para a inveng3ao, ou
seja, aquilo que ja € conhecido, o objeto da invengao , a
NOVIDADE, o avango tecnoldgico alcangcado e de que forma a
materia reivindicada pode ser aplicada industriaimente. Os
desenhos (quando existentes) e o resumo completam de forma

integral a compreensao da matéeria pleiteada. 0O resumo permite
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omar conhecimento do conteudo do documento em tempo reduzido e
cua presengca em folhas de rosto aumenta o vaior informacional

10 documento de patente.

S5.Além das informagdes de carater técnico, a folha de
rocsto do documento contém informagoes bibliograficas, tais como
o nome do inventor e pais do depositante, o endereco, data do
deposito, da publicagdo, da concessdo, numero da prioridade,
nimero do documento, classificagd3o internacional e familia de
patente, dentre outras. Estas caracteristicas s3o comuns aos
documentos de patente de todo o mundo e estdo organizadas
atravées de uma padronizac3o desenvolvida pela OMPI para tornar
os documentos mais uniformes, acessiveis e compreensiveis. Essas
informagcoes bibliograficas tem um conteddo 1legal e economico,
podendo ter wutilizag3o Jjuridica em questtes de direito ou
economica em termos de estrateégia de mercado.

Apesar de todas essas caracteristicas, segundo
TERRAGNO?® existem muitas razoes para o0 nao uso da documentagdo
de patentes como fonte de informac3o tecnoldgicas

a)patentes s3o escritas principaimente como documentos

legais, em linguagem n3o adequada a engenheiros e
cientistass

b)poucas bibliotecas mantém colegcdes de patentess

c)muito poucos tecnicos sabem como usar a

classificagao de patentes:
d)com excegao da area de quimica, as fontes
secunddrias de literatura n3o fazem boa cobertura de

patentess
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e)engenheiros € cientistas nao fazem =sfor¢o para
aprender -—omo acessar, .er £ usar patentes como
fonte de informag3o tfecnologica,. zendo um reflexo do
ensino académico desses profissionais, cue tém mais
rreinamento na consulta a periddicos.

STARKLOFF?*, em relatorio realizado para a Comiss3ao de

Comunidades Européias em cinco paises <(Dinamarca, Republica
Ffederal da Alemanha, Franga, Irlanda e Holanda),revelou que
somente SZ dos usuarios potenciais da informag3o contida nos
documentos de patente tém consciéncia de suas possibilidades de
US0.
Outros fatores contribuem para que o0s documentos de
patentes n3o sejam utilizados em todo seu potencial?:
a)dcerca de 835%Z das patentes em vigor sao de
propr iedade de empresas f(a maioria delas sendo
grandes corporagoes), as quais nao tém interesse na
iivre divulga¢cdo da informac3o per si;
b)por décadas o aspecto 1legal das patentes tem
preponderado sobre os demais — técnico e economico -
conduzindo a um super dimensionamento de seu aspecto
de sigilos -
cl)existe um desconhecimento quase generalizado por
parte dos profissionais, inclusive os de informag¢ao,
em como se obter documentos de patentes e de como
utilizar seu aspecto técnico-economico;
d)o estilo em que o documento € escrito torna-o de
dificil leitura, e o desconhecimento de como ele ¢€

estruturado impede a rapida recuperag¢iao da



informagcao desejada.

No entanto, as mudangcas tecnolodgicas tem um papel
preponderante no desenvolvimento sdcio—economico de um pais,

estando o ritmo de crescimento dependente da capacidade de

introduzir inovagcoes tecnoldgicas adequadas, que podem ser
obtidas através da informagdao contida na documentag¢i3o de
patente. Considerando—-se a conceituagao de que a informagiao ¢

tudo aquilo que reduz a incerteza, vamos avaliar de que forma o
“potencial significativo” do conjunto de simbolos existente na
documenta¢3do de patentes pode ser utilizado para que se alcance
progresso teécnico referente a avangos no conhecimento
tecnoldgico aplicado, ou manipulado em sistemas produtivos,
resultando em mudangcas parciais ou totais no modo de organizacdo
e producdo existentes, ou mesmo no surgimento de novos produtos
ou industrias.

A busca em documentacdo de patentes pode prover
respostas conclusivas a uma série de perguntas que regularmente
aparecem em industrias, centros de pesquisa, orgaos
governamentais e que podem estar relacionadas as drea de P&D,

marketing, planejamento estratéqico, produ¢ao etc...

Alguns Exemplos:

A)A solugdo de problemas tecnicos muitas vezes
pode ser encontrada em documentos de patentes, o que significa
que dispéndios e esforgcos n3o precisam ser feitos para se

encontrar uma solu¢3o jd conhecida. Além disso, as informacoes
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cobre o estado da técnica em determinado campo tecnoliodgico podem
servir de base a futuros desenvolvimentos e aperfeicoamentos. Se
a tecnologia desejada n3o estiver protegida no Brasil ela esta
livre para ser usada, Ssem qualquer ©dnus, mas também sem
exxclusividade ou possiblidade de ferir direitos de terceiros, em

paises onde esteja protegida.
B)Ident ificagdao de Tecnologias Emergentes?®

Mudangas nas atividades de patenteamento em
certos setores técnicos, em determinado periodo, podem indicar
alteragdes na pratica industrial, possibilitando efetuar
previsoes de tendéncias de atividades futuras. Essas avaliagOes
podem ser feitas através da andlise de dados estratégicos
detalhados e o reconhecimento prematuro dessas alteracdes pode
ajudar, através do planejamento, a fazer as modificagdes de

Curso necessarias.

Cl)Conhecimento do Mercado

A identificacd3o da -Familia de Patentes revela o
interesse empresarial de monopdlio em determinadas areas
tecnoldgicas e paises, indica como o fluxo tecnoldgico esta
ocorrendo € possibilita uma andlise do mercado internacional.
Permite também acompanhar o progresso de possiveis concorrentes
e/ou clientes e estudar detidamente o mercado e suas

caracteristicas estruturais.
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J)Identificagiao 3Jos =tores auma dada area

A busca do estado ca técnica relativa = aatéria
cgpecifica pode revelar os nomes dos detentores de determinadas
tecnologias, que podem se tornar clientes ou competidores. Esta
informacdo pPermite uma melhor escoiha sntre diferentes
companhias que oferecem a mesma tecnologia ou facilidades
produtivas, tornando-se possivel detectar os interessados e€m
licenciar ou vender suas tecnologias, bem como saber se n3do

existem tecnologias alternativas similares que n3ao estejam

patenteadas ou ja estejam em dominio publico.

Uma busca na documentacdo de patentes também
revela os mais novos aperfeigoamentos em processos e produtos
feitos em nivel mundial, facilitando o conhecimento dos direitos
je patentes referentes a tecnologias compradas ou licenciadas, €
fornecendo a inddstria a informac3o precisa para reforgar sua
POSig¢30 negociadora € as bases &m gque =ia pode zjustar um
contrato. Nessa perspectiva € possivel haver um contato direto

entre comprador e vendedor, sem -intermedidario.

E)Forma¢3o de uma Base de Conhecimentos

D uso sistematico da Zocumentacio de patentes
como fonte de informagao permite =3 construg3o de uma base
sropria de documentos, util como =®rquivo informacional € na

formagi3o e consolidag3o de conceitos € do estado da técnica.




"Além disso, esses conhecimentos revelam de rorma direta o
7otencial de desenvolvimento futuro, habilitando um especialista
Zara manipular uma colegio de dados representativa cobre novas
solucoes, = escolher alternativas, usando o conhecimento

acumulado.
F)Defesa de direitos

Os dados bibliograficos constantes no documento
de patente permitem conhecer o status juridico e a protecido
concedida as tecnologias ali reveladas, possibilitando aos
interessados as condigcOes para nao infringir direitos alheios,

bem como para exigir o reconhecimento a seus direitos.

G)Politica?

Dentre as varias utilizagcoes possiveis da
informagdao contida na documentagdo de patentes no ambito
politico situam—se:
— a formulag3o de politicas setoriais de Ciéncia
e Tecnologiasz =~

- 0 apoio ao setor produtivo, atraves de uma
politica industrial, auxiliando no
desenvolvimento de tecnologias mais adequadas
aos recursos existentes no palis e as suas re;is
necessidadess

- maior capacita¢3o para tomada de decis3o, tanto

em nivel governamental quanto empresarials;
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- atualizagd3o teécnica = formagao de recursos

humanos na area de Pesquisa = Desenvolivimentos

al

locag3o w@ais =ficaz de recurcos sara o
desenvolvimento de pesquisass

- implementag8o de um plano Ze =:reinamento de
orofissionais capazes de utilizar a fonte
primaria de informacdo que £ o documento de

patente.

A literatura referida acima confirma a relevancia

da informa¢3o tecnologica e, particularmente, daquela contida na

documenta¢do de patentes, por suas caracteristicas, natureza,
qualidades e possibilidades de uso, no alcance de estiagios mais
elevados de desenvolvimento tecnoldgico.

Por isso, a importancia em estudar—-se o INPI
2nquanto entidade nucleadora da documentag3o de patentes no
pais. © sua responsabilidade € agoes quanto a disseminacdao € uso

da informa¢3o contida naquela documentag¢do.
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O YhJdetiwo LiT .m0 40 {rabDailio € discutir a SueEsSTIO  da
TOrmAga0 no  IMOITO -o  -nstitutrto Hacionai  :a  2ropriecade
Trial =, oartTicularments da informagcao ZontTiga na

CUMENTa¢i0 ce patentes, atraves da apresentagdo da agio do
Pl enquanto responsavel pela guarda € disseminagiao da

formacao em propriedade industrial no pais.
s Jbyetivos Zspecificos sao:

a)determinar £ explicitar a fung3o e importancia da

nformag3ao no contexto da Propriedade Industrials;

b)observar o tratamento conferido a informag¢ao contida

na documentag¢io de patentes, em nivel nacional e internacional:

c)identificar e retratar a a¢3o do Instituato Nacional
da Propr iedade Industrial como administrador e responsavel pela

geréncia do Sistema de Propriedacde Industrial, e parti:cuiarmente

da informag¢3o contida na documentaGc3o de patentes, guargada no

8anco de Patentes.



HMETODOLOGIA

A metodologia usada para a consecucao dos objetivos
iltimo e especificos do presente estudo const itwiu—se
rincipalmente na coleta, sele¢do e andlise da documentacdo
disponivel pertinente ao assunto e sistematizacd3o dos dados
obt idos.

Os documentos referentes aos dados do INPI foram
coletados na DITENP - Divisdo de Tecologia N3ao Patenteada, nos
arquivos do CEDIN - Centro de Documentacd3o e Informagdo e da
COTEC - Coordenacdo de Cooperacdao Técnica. Alguns contatos
informais foram feitos com técnicos do INPI e externos ao 6rgdo,
no sentido de obter informacdes que n3o estavam registradas.

A literatura oficial do INPI constou basicamente dos
relatérios anuais, folhetos, artigos, trabalhos teécnicos e
nlanos de metas, abordando a Propriedade Industrial como um todo
e particularmente a informagdo contida na documentac3o de
patentes.

0 discurso oficial do dorgd3o e suas agcOes foram
ident ificados através dos Decretos; "Atos Normativos, Regimentos
Internos, Portarias, Programas e Boletins, usados para retratar
a evolugdo do INPI.

A literatura internacional e nacional coletada, ndo
publ icada pelo INPI foi obtida na DITENP, e constou de artigo;
de periddicos, anais de semindarios e conferéncias, livros,
documentos e publicacdes de outros drgaos/organismos

governamentais e outras fontes.



A literatura utilizada referente as dissertagcoes, bem

omo os artigos relativos a drea de Ciéncia da Informacdo foram
tidos junto a Biblioteca da Escola de Comunicagcdo da UFRJ.

O conjunto deste material foi analisado do ponto de
ista historico-metodoldgico, com o objetivo de tragar um quadro
conceitual da evolugdao da Propriedade Industrial no Brasil e da
ag¢do do INPI quanto a informag¢do contida na documentagcdo de

patentes.



S DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

7al como explicitado anteriormente na metodologia
atilizada, a abordagem dos dados relativos a este capitulo
seguiu a orientacdio de determinar o gquadro conceitual através do
qual a Propr iedade Industrial instalou—-se no Brasil,
refazendo-se seus primordios, passando pela ades3o a Convengdo
da Unido de Paris e aos antecedentes a <criagdo do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial em 1970. O INPI é entdo visto
em sua sequéncia evolutiva, destacando-se a formac3do do Banco de

Patentes, a criagio do Centro de Documentagc3o e Informag¢io

Tecnolodgica, o Programa de Fornecimento Automatico de
Informacdes — PROFINT, bem como uma série de atividades que ele
vem desempenhando ao 1longo desses 21 anos no ambito da

propr iedade industrial. Esta abordagem fornece elementos para a
compreensao do problema e constrdi um mosaico que explica as
acoes desenvolvidas de acordo com demandas impostas pela

svolug¢do historica dos fatos.

5.1 PRIMORDIOS DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL NO BRASIL E A

CONVENCAO DA UNIAO DE PARIS

Os historiadores e economistas brasileiros s3o
unanimes em afirmar que a segunda metade do século XIX assinala
um dos periodos de maiores transformagc6es economicas do Pais. FE
certo que se trata de um prolongamento da etapa anterior,

resultante da emancipagdo do Brasil da tutela politica e
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economica da Metropole portuguésa. Mas a primeira metade do
séeculo passado € de transi¢cdo, fase de ajustes a nova estrutura
gerada pela independéncia e autonomia nacional. A crise
economica, politica e social que se desencadeia desde o momento
da transferéncia da Corte portuguésa em 1808, e principalmente
da emancipa¢c3dao politica de 1822, prolonga-se atée meados do
seculo; e se € verdade que ja antes deste momento elaboram-se os
fatores de transformac3ao, € simente depois dele que amadurecem e
se produzem todos os frutos que modificariam t3o profundamente
as condigcdes do Brasil®.

Isto ja se comeca a observar nitidamente 1log9o depois
de 1850. A abolig¢do do trafico africano de escravos consumada
naquele ano, terda por efeito desencadear as forg¢as originadas no
per iodo anterior. 0 Pais entra bruscamente num periodo de franca
prosper idade e larga ativa¢c3o de sua vida economica.

O aparecimento das primeiras companhias e sociedades,
com seu ritmo acelerado, assinala o inicio de um processo de
concentra¢c3do de capitais, que embora ainda acanhado, representa
ponto de partida para uma fase inteiramente nova. Sem contar os
grandes empreendimentos como estradas de ferro e empresas de
navegacao a vapor, instalam—-se embora ainda muito rudimentares,
as primeiras manufaturas de certo yqlto. O comércio se expande;
mas € sobretudo na agricultura que se localizara este
crescimento da produ¢3o brasileira. A lavoura de café, produto
ent3o de grandes perspectivas nos mercados internacionais,
contard com uma base financeira e de crédito, assim como um
aparelhamento comercial suficiente que lhe permitira

considerdvel expansio.
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Todo este Progresso, intercalado por crises
momentadneas de ajustamento, se estendera dai por diante, ate o
presente séculio. Interrup¢3do mais grave e de consequéncias mais
profundas sera a guerra em que 0 Brasil se empenha, ao lado da
Argentina € do Uruguai, contra o Paraguai, e que envolve o Pais
durante os anos que vao de 1865 a i87e@.

O decénio que se segque imediatamente, de 1870 a 18860,
sera contado como um dos momentos de maior prosperidade e de
mudancas qualitativas importantes em nosso sistema economico. O
surto de atividades observado desde 1850 ganha novo impulso,

iniciando—-se a substitui¢iao dos escravos por trabalhadores

livres. Os grandes fazendeiros Jja n3o precisariao - como
anter iormente se verificava - investir a maior parte dos seus
recursos €em escravos, recorrendo muitas vezes, para isto, a

créditos onerosos; assim, grandes disponibilidades de capital
até ent3o fixos tornam—-se circulantes e 1livres para outras
aplicacoOes.

Observa-se que o impulso economico do Pais
sncontrava—-se organicamente vinculado a sua inser¢3o no proprio

quadro expansivo internacional de apos 1850. Tanto assim que o

proprio sistema financeiro e tributario assentava-se - neste
vasto periodo - sobre os direitos aduaneiros de importagc3o e
exportag¢io. Ou seja, apenas para efeitos ilustrativos, os

impostos de importagdo e exportacdo significavam nos seguintes
exercicios financeiros; 80X em 1840/41i; 74X em 1869/70; e 64%Z em
18897902,

Tudo isto resultard numa completa remodela¢cdo material

do Brasil. O Império, quando em 1889 se extingue e €& substituido
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pela Repiblica, tera coberto uma larga e importante etapa da
evolucdao economica do Pais.

Esta integracio do Brasil com o exterior,
anter iormente descrita, n3o € de pouco significado. Se, an nivel
econdmico, o0s impulsos do comércio internacional geram as
receitas cambiais necessdarias a propria expansao interna do
sistema (via a possibilidade de expansdao das importacdes
necessarias), ao nivel socio—cultural tal integragd3o se faz
presente de forma igualmente marcante.

A vinculagdo economica e financeira do Brasil
verificava-se de forma mais densa com a Inglaterra (apesar das
significativas transformac0es que se processavam no final do
Império a favor dos Estados Unidos da América), mas a vinculag¢do
cultu;al com a Franga era plena e predominante nas classes
dominantes do Pais.

Esta vinculagdo cultural tera reflexos incomensuraveis
em todo o periodo que estamos considerando. E na matéria da
propr iedade industrial - conforme veremos mais adiante - tal
vinculagcdo sera facilmente constatada.

Pensar o Brasil através da dtica européia se, por um
lado, gerava a disseminacdo de idéias progressistas e avangcadas
em um ambiente fortemente aristocrégico e monarquico, COmO por
exemplo a expansdo das idéias do filosofo francés positivista
Augusto Comte, por outro lado gerava um alheiamento quase que
total da realidade que nos cercava. Pudemos promulgar uma
segunda lei de patentes no Pais, em 1882, tida como das -aiél

avangadas para a época, ao mesmo tempo que ingressa’valos para a

Conven¢io de Paris um ano depois, em 1883, em um periodo no qual
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Q marco iniciai cda evoluglo da pPropriecace industrial
Zrasil € o Alvar3a de 22 de janeiroc de 1209. cZ=s=te decreto
compunha—-se de um conjunto de medidas que visavam estimular os
:nvescxméntos indusiriais em determinados setores. Previa-se,
neste conjunto de medidas, em seu paragrafo VI: “sendo w@muito
conveniente, que os inventores, e introdutores, de 3iguma nova
maquina, € invengao nas artes gozem Go privilégio exclusivo além
do direito que possam ter ao favor pecunidario, que sou servido
estabelecer em beneficio da inddistria, e das artes, ordeno, que
todas as pessoas, que estiverem neste caso apresentem o plano de
‘'seu novo invento a Real Junta do Comércio; e que esta,
reconhecendo a verdade e fundamento dele, lhes conceda o
priviiegio exclusivo por L4 anos, ficando obrigadas a publica-lo
depois para que no fim desse prazo toda a Nagdo 3goze do fruto
dessa inveng¢dio ..."*.

0 Brasii, portanto, foi o 49 pais do mundo a
estabelecer a protec3o dos direitos do inventor, antecedido na
Ingiaterra, pelo Estatuto dos Monopol ios, de 1623; nos Zstados
tnidos peia primeira lei de 17903 e na Frangca, pela 1iei de
privilégio de invengao, de 1791i5.

Este antigo Alvara de 1809 inspirou—-se, sem divida, no

zstatuto dos Monopolios da Inglaterra, e ccntem =S T innas
fundamentais de protecao iegal das invengcoes, visando o]
progresso das industrias. Ou seja, jJa se wverificam neste

Primeiro Ato as relacdes existentes entre a concess3o de
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ntes com o objetivo de estimular a industrializagao local,
ecto central de todas as legisiagoes sobre catentes do seculo
sado.

Afastando—-se da tutela da metrdpole rortuguésa atraveées
independéncia, em 1822, o Império brasileiro promulgou sua
imeira Consitui¢3o em 1824. E, no artigo 179, alinea 26,
contramos: “Os inventores terdo a propriedade de suas
scobertas ou das suas producoes. A Lei lhes assegurara um
riviléegio exclusivo temporario, ou lhes remunerara em
essarcimento da perda que hajam de sofrer pela vulgarizag3ao”‘.

A histdria do aparecimento das pPrimeiras
egqulamentacoes a favor das patentes de inveng3ao surgiram em
varias regioes da Europa ocidental, e mesmo oriental, como um
confronto e um conflito com as antigas agremiagcoes
manufatureiras medievais, isto €, contra as corporagcoes de
oficio ou guildas.. Os grémios medievais frequentemente
opunham—-se as patentes de inven¢3o, e perseguiam 0Os inventores,
alheios que estavam aquelas regras de produciao.

Na Franca, a agitac3ao contra as rigidas
regulamentagoes corporativistas medievais monopolisticas
aumentou bastante ao 1longo do século XVIII. Em 1776 foram
suprimidas as corporacoes medievais através do famoso Edito de
Turgot’.Mas foi durante a Revolug¢do de 1789 que definitivamente
abol iram-se, na Frang¢a, as regulamentagoes corporativistas,
liberando a industria e o comércio das velhas restrigcoes, e
vindo surgir a primeira iei de patentes tfrancesa . 1791, como
resultado desta complexa evolug¢3do.

O Brasil, sendo palco de um outro processo de
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formagc3o, onde as relacoes medievais das corporacioes de oficio
nao tiveram nenhum papel importante entre nds, ao relacionar em
sua Constituic3o de 1824 a prote¢c3o as invencoes e as producdes
intelectuais, com a abolic3o das restricoes corporativas,
aplicava, simplesmente, uma experiéncia Jjuridica externa e
extemporanea, a um quadro socio-politico—-cultural totalmente

diferente.

De acordo com 0s principios constitucionais de 1824
acima descritos, promulgou-se a Lei de 28 de agosto de 1830,
regulando-se a concessdao dos privilégios industriais e os
direitos decorrentes. Esta lei declarava em seu artigo primeiro
a garantia ao descobridor ou inventor de uma industria util, a
propriedade e o uso exclusivo de sua descoberta ou invengaos
reconhecia direitos idénticos as pessoas que aperfeicoassem as
descobertas e as invengcoes; estabelecia em seu artigo terceiro
um prémio em favor de quem implantasse, no Pais, alguma
indistria estrangeira, prémio este proporcional a dificuldade e
a utilidade da dita introducao®.

A dura¢cio dos privilégios, de acordo com a natureza da
descoberta ou inven¢3o variava de S a 20 anos, possibilitando
estabelecer um prazo ainda superior, mediante lei especial para

tal fim.

-
=)

Segundo este lei de 1830, a patente incorria em

caducidade se o titular:

i. houvesse faltado a verdade ou ocultasse matéeria
essencial na exposi¢cio ou declaragio feita para obter

o privilégios
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ile s 0 titular ou licenciado — se assim fosse o caso —

nao expliorasse a inven¢ao no prazo de dois anos.

Este aspecto do prazo de caducidade de dois anos por
falta de uso efetivo € interessante. Conforme veremos adiante, a
questdo da caducidade relacionada a falta de uso do objeto
protegido foi um dos temas centrais das conferéncias
diplomdt icas que deram origem a Convencdo de Paris de 1883.

Também, conforme adiante descrito, o Brasil, ao participar dos

debates nestas conferéncias, acabou adaptando o prazo de
caducidade de nossa 1lei, com o0Ss prazos que, embora n3ao
constantes do prdoprio texto final da Conven¢3o, em 1883, - forams

prazos reivindicados durante as discusstes preliminares. Em 22
de fevereiro de 188i, por consultas e pressoes de partes
interessadas para que o prazo de 2 anos contido na lei de 1830
fosse alterado, o Conselho de Estado do Império declarou que o
Governo ndo podia prorrogar o prazo fixado na lei, para ser
explorada a inven¢3o. Tais debates suscitaram, entretanto, a
alteracdo da prdpria lei de 1830, em um novo texto, aprovado em
i882.

Conforme este novo texto .de 1882, o prazo para a
caducidade por falta de exploragdo do objeto protegido foi
estendido para 3 anos (artigo 52, & 29), fruto dos debates que
ocorriam a nivel internacional sobre a necessidade de ampliacdo
dos prazos necessdrios a industrializagdo 1local dos obJetoé
patenteados.

Interessante observar ainda que, de acordo com a
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ant iga lei de 1830, incorria em caducidade o objeto protegido
pela patente, se o0 ¢titular ou 1licenciado tivesse obtido.,
anteriormente, a mesma patente no estrangeiro, cabendo-lhe, t3o
somente, nestes casos, ©O0 direito ao prémio como introdutor
daquela invenc3do ou descoberta no Brasil. Jd o texto 1legal de
i882 (Lei n2 3129 de 14 de outubro de 1882), introduzia
modificacoes importantissimas também neste aspecto, aparecendo
ja em seu artigo 29, § 19, o préprio principio da “prioridade
unionista”, que viria concretizar—-se com a Convencdo da Unido de
Paris somente no ano seguinte, de 1883.

Este artigo prescrevia’s

“Art. 20 - Os inventores privilegiados em outras
na¢coes poderdao obter a confirmagiao de seus direitos no
Império, contanto que preencham as formalidades e

condigcoes desta 1€ei «aa

8 19 - A prioridade do direito de propriedade do
inventor que, tendo requerido patente em nag¢ao
estrangeira, fizer igual pedido ao Governo Imperial
dentro de sete meses, n3o serd invalidada por factos,
que ocorram durante esse periodo, como sejam outro
igual pedido, a publicac3o da inveng¢3o € o seu uso ou

emprego”’ ...

No que diz respeito a protegc3o as marcas industriais
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Ju comerciais no Brasil, a primeira lei sobre tal objeto em
nosso Pais, foi promulgada somente em 1875, 45 anos, portanto,
depois da primeira lei sobre patentes de inveng¢zao. Ate 1875 n3o
hnavia dispositivo especifico de protec3o as marcas no Brasil.

Também, no que diz respeito as marcas, uma vez ®mais
aparece a utilizagc3o juridica da experiéncia francesa em nosso
territorio. A Comiss3o de Justiga Criminal dos Deputados, em
parecer de 19 de marco de 1875, estudou a possibilidade de
promulgar uma lei especifica de prote¢dao as marcas, baseando-se
nos principios da doutrina e Jjurisprudéncia francesas. E de
acordo com o exposto neste parecer, esta Comiss3ao apresentou um
projeto de lei composto de 16 artigos, o qual, com poucas
modificacoes, converteu—-se na lei de 1875 sobre marcas.

Deve—-se ter em mente que a lei sobre privilégios de
invencdo, de 1830, vigorou em nosso Pais, quase sem aplicacdo
durante mais de 50 anos. Segundo G. Bailly! nos cinco primeiros
anos da vigéncia da lei, apenas uma patente foi expedida; e, nos
iS anos seguintes, o0 numero de privilégios concedidos n3o
passava de S5S. Adicionalmente, como a primeira lei de marcas do
Pais somente foi promulgada em 1875, e levando-se em conta que a
primeira conferéncia que se ocupou da protegc3o a propriedade
industrial em nivel internacional teve lugar em Viena, em 1873,
pode—-se constatar que, ao inicio dos debates internacionais
sobre a matéria, a pPosicdo do Brasil situava-se num plano
bastante inferior, comparat i vamente aos demais paises
interessados na matéria, detentores dos grandes acervos dé
patentes e outros objetos da propriedade industrial (Tabela

I)**. Foram estes proprios debates que conduziram as reformsas
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uentes em nosso sistema interno (a 1lei de patentes, de

e a 238 lei de marcas, em 1887).
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IABELA I
PATENIES DE INVENCAQ
CONCESSAQ POR PAXIS (iS5 Primeirgs)

1883
PALS QUANTIDRADRES

i. Estados Unidos 21.162

2. Franga () 7724

3. Alemanha 4.848

4. Reino Unido 3.962

S. Belgica 3.695

6. Austria 2.620

7. Canada 2.178

8. Itdlia () 1.094

9. Espanha (%) 800

i@. Suiga (%) 240 (1888)
ii. Noruega 226 (1886)
12. Suécia 206 (188%5)
13. India 192

i4. U.R.S.S. 188

i5. Brasil () 1909
~  ToTAL 35.582
Fonte: 100 Years of Industrial Property Statistics - WIPO -

1983.

(%) Pais signatdrio original da Conven¢i3o.
(%% ) Os anos entre paréntese;‘ s3dao os de informagdes

disponiveis.
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A expansdo crescente dos mercados € o0s interesses
comerciais multiplicados s3o caracteristicas internacionais das
décadas seguintes a 1850.

Enquanto os textos legais de prote¢cdo as invengcdes de
cada pais tinham validade apenas dentro de sua jurisdigdo
enquanto espago nacional, os interesses dos detentores de
privilégios de invengdo freqiientemente extravasavam seus limites
e mercados buscando um reconhecimento semelhante em outras
regides.

A primeira conferéncia internacional relativa a
protecdo dos inventores ocorreu em Viena, em 1873. E
interessante observar que desde esta primeira conferéncia, O
tema do trabalho obrigatorio das patentes registradas em cada
pais, ou como se expressa na atualidade, o uso efetivo destes
privilégios, ganhou destaque. E pode—-se afirmar que foi o motivo
chave das discussdes posteriores e da formulagdao final do
proprio texto da Convengdo de 1883. O fato gerador desta
primeira reuniao internacional foi a realiza¢do, em 1873, de uma
exposicao internacional sob os auspicios do governo
austro—hdngaro, e determinadas empsresas e inventores de alguns
paises — principalmente dos EUA - argumentavam que a lei
austriaca n3do fornecia protegdao suficiente para a exposicdo
piblica de objetos extremamente novos como os que se propunham a
apresentar. Entre os dispositivos da lei austriaca que recebia;

criticas dos EUA estava precisamente o0 requisito do trabalho

obrigatorio, segundo o qual um objeto patenteado na Adustria
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teria que ser manufaturado no proprio territdrio austriaco,
dentro de um ano a contar da data de expedig3ao da patente, sob
pena de ver seu privilégio revogado?s.

Aqui ja podemos perceber a concepg¢ao simétrica
existente entre os direitos conferidos aos titulares de
patentes, tanto para um pais, como para outro. Os grupos
amer icanos argumentavam claramente a favor de um principio de
vantagens relativas industriais, isto €, reivindicavam o direito
de importac3o como um dos direitos decorrentes da concessd3o de
patentes; em outras palavras, argumentavam os EUA que o uso (por
importac3o ou fabricag¢do interna) era o limite da possibilidade
de aplicag¢3o da caducidade a um direito conferido. O n3o uso
poder ia eventualmente Jjustificar a revogagdo de um direito
adquirido, mas necessariamente dever—-se-—-ia incluir a venda
(independentemente da origem da fabricagdo) como um dos
celementos caracterizadores do uso efetivo do privilégio*?,

E a Austria, por seu turno, n3o compreendia a extensdo
do direito de importagcdo como decorrente da concess3o dos
Privilégios.

0 principal resultado desta primeira conferéncia foi
favoravel as posicOes defendidas pelos EUA, através do item (f)
da segunda resolugdo aprovada, no .Qual se recomendava a licen¢a
obr igatéria das patentes (e n3o a caducidade imediata) “nos
casos em que 0 interesse publico assim o determine”.

A segunda Conferéncia Internacional para o
Estabelecimento da Regulamentac3o e Prote¢do da Propriedadé

Industrial ocorreu em Paris, em 1878.

A principal decis3o e diferengca com relag¢do a
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conferéncia anterior de 1873, em Viena, foi que esta admitiu o
direito de um determinado Estado revogar uma patente, caso ndo
se realizasse a producdo no pais concedente dentro de um
determinado tempo.

Em outras palavras, esta conferéncia aprovou o que se
conhece atualmente como produc3o obrigatdria da patente e a
aplicacdo da caducidade por falta de uso efetivo, entendido este
como produc3o interna no pais concedente das patentesi*. Até
mesmo a licenga obrigatdria como sangd3o por ndao trabalhar a

patente foi abandonada, ao contrdario do ocorrido na reunido de

Viena.

Esta conferéncia adotou outras resolugcdes importantes,
que foram posteriormente incluidas no texto definitivo da
Convengcdao Internacional, como por exemplo o principio de que os
estrangeiros devem ser tratados igualmente como os nacionais,
sem dist ing30; e o principio de que devem ser independentes os
direitos sobre uma mesma invencdo em diferentes paises.

0 “Projet d‘une Union Internationale pour la
Protection de 1la Propriété Industrielle” elaborado por uma
comissdao estabelecida na Conferéncia de Paris de 1878, e
redigido por C. Jagerschmidt (delegado francés), foi encaminhado
a vdrios paises em 1880 para uma ..nova Conferéncia em Paris,
buscando a aprova¢ido do texto enquanto Conveng¢3do para a proteg¢ido
internacional da propriedade industrial. E em 1883, uma nova

Conferéncia em Paris estabeleceu e aprovou finalmente a

Convengio.

Certamente as demandas iniciais e o alcance dos

dispositivos da Conven¢io estavam restritos aos interesses de




alguns poucos paises, a epoca altamente industrializados,
detentores da maior parte dos privilégios industriais em vigor,
visando, todos, a protecdo de mercados externos cativos para
suas manufaturas. Por esta raz3o, todos os debates Previos, e
0S Qgque culminaram com o0 texto da Convengao de 1883,
circunscreveram-se em torno da a¢3o e da participa¢do ativa das
delegagdes da Franga, Alemanha, Estados Unidos, Canada,
Gra-Bretanha, Bélgica, Suica e Lustria. Certamente, também, o
fato de terem prevalecido as teses francesas acerca do artigo 5,
isto €, de ficar a cargo da vontade de cada nag¢do a aplicagdo e
a corre¢cdo dos abusos eventualmente decorrentes de um privilégio
concedido e dos conceitos de exploragdao 1local dos produtos
patenteados, fez com que, a exce¢dao da Franca e da Bélgica,
todos os demais paises industrializados importantes e principais
detentores de privilégios industriais a época, n3do tenham
assinado originalmente a Conven¢d3o. Tanto os Estados Unidos,
como a Gra-Bretanha, Alemanha, Canadd, Hungria e Austria n3do sdo
signatdrios originais.

O texto original do Artigo 5 é o que segue: “Art. 5 -
Item 1 — A introdugcd3o pelo dono da patente, no pais que a
concedeu, de objetos manufaturados em qualquer dos paises da
Unido, ndo acarretard a caducidade. Item 2 - Entretanto, o
detentor da patente estard sujeito a obrigagi3o de trabalhad-la,
de acordo com as leis do pais onde haja introduzido os objetos
patenteados”*s.

Conforme descrito anteriormente, o0os dispositivos do
Art. 5 da Conveng¢do relativos aos direitos dos paises de tomarem

certas medidas, especialmente as relativas ao trabalho
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obrigatorio e a aplicagci3o de 1licengas obrigatorias, ou a

caducidade, destinadas a prevenir o abuso do monopolio

conferido, foram os dispositivos mais controversos da Conveng¢io
de Parist'é.

Esta foi exatamente a natureza do conflito citado
anteriormente entre as principais poténcias industriais a é&poca
da configuracdo e assinatura da Convenc3o em 1883. Por exemplo,
a lei francesa (principio corroborado por uma série de outras
nacdes) praticamente obrigava os titulares das patentes
concedidas a fazerem uso local efetivo, isto €, industrializarem
os objetos privilegiados, para impedir que o sistema de patentes
pudesse vir a conformar o territorio francés em simples mercado
cativo de exportacdes inglesas, alem3s, americanas, etc.

Venceram as teses francesas (e de outros paises como
por exemplo a Suica), prevalecendo o principio da vontade
soberana de cada nag¢3o utilizar certos mecanismos de controle

dos priviléegios concedidos (pelo prioprio Estado), sempre que

tais privilegios individuais pudessem conflitar direta ou
indiretamente com o0s efetivos superiores do sistema de
propr iedade industrial, sendo que um deles - dos mais

importantes nos seus efeitos sociais é exatamente a wutilizacdo
efetiva local, isto é, o trabalho obrigatdorio dos objetos
patenteados.

Assim, o0 acordo firmado em 1883 por 1ii paises -
Bélgica, Brasil, Espanha, El1 Salvador, Franga, Guatemala,
Itdlia, Paises Baixos, Portugal, Sérvia e Sui¢a - e consolidado
na vers3do original da Convention d‘Union de Paris du 20 Mars

1883, assinado, sem reservas, através do Ministro do Brasil na
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Bélgica — Conde de Villeneuve - poOSssui a seguinte estrutura

Eintese’s

Art. 2 - versa sobre a reivindicac3ao do Tratamento

Nacional, isto €&, nenhum pais poderda tratar um deposito

estrangeiro (de patente ou marca) diferentemente do tratamento

confer ido aos seus proprios depodsitos;

Art. 4 - introduz o Direito de Prioridade, considerado
como o fundamento da Convencdo de Paris, por ser o instrumento
de reconhecimento mituo de depdsitos feitos em cada pais membro.
Em outras palavras, para periodos temporais diferentes no que
tange a marcas ou patentes, um depdisito feito em um pais A tera
protecdo e prioridade garantida em qualquer outro pais

participante da Conveng¢i3o durante aquele prazo estipulado:

Art. 4(bis) - prescreve a Independéncia das Patentes
(principio idéntico aplicdvel as marcas no Art. 46). Este Art. 4
(bis) foi introduzido na Ata Adicional da Conven¢3do adotada pela
Conferéncia da Revisdo de Bruxelas, em 1900, e o Art. 6, de
igual teor para marcas, adotado de forma inequivoca apenas na
Revisdo de Lisboa, em 1958. Este principio estabelece que
depositos efetuados em um determinado pais somente terdo
validade para aquele pais. Assim, uma patente ou uma marca, para

possuir prote¢io em diversos paises membros da Conven¢dao, tera

*

que possuir depositos especificos para cada pais de que demande

tal protec¢io:
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Art. 5 - trata dos aspectos relativos a importagdo dos
produtos patenteados em cada pais membro, assim como das regras
apl icaveis acerca da falta ou insuficiéncia de exploracdao 1local
dos objetos protegidos, das licengas obrigatodrias e dos
principios da aplica¢do da caducidade aos direitos adquiridos.

A trajetoria de fortalecimento sucessivo dos direitos
confer idos aos titulares dos privilégios industriais,

major itariamente detidos por grandes empresas localizadas nos

paises altamente industrializados ¢€é, de fato, o eprincipio
explicativo dos mot ivos que conduziram os paises enm
desenvolvimento - o Grupo dos 77 — no seio das Nagoes Unidas, no

inicio da década de 70, a buscar uma nova revisio da Conven¢ao
de Paris, que procure incorporar dispositivos n3o sé6 favoriveis
aos paises exportadores de tecnologia, mas também dispositivos
mais favordveis as importadores de tecnologia, em uma ordem
internacional mais justa para todos?*®,

Desde sua assinatura, a Conven¢c3o de Paris ven
passando por sucessivas revisoes e o Brasil vem participando de
acordo com a Tabela IIY’,

A partir de 1911, pode-se constatar como o principio
do trabalho obrigatdério, defendido por vdrias delegagdes, ainda
prevalecia apesar do ataque - - das principais nac@es
industrializadas. De fato, até a revisdao de Haia, em 1925, este

principio manteve-se de forma intocavel nos seus efeitos

fundamentais.

&

Esta meta vai sendo, entretanto perseguida e, a partir
da revisdao de Londres, em 1934, passando pelas de Lisboa (1958)

e Estocolmo (1967), a trajetoria dos principais dispositivos da



Convencao volta-se para o fortalecimento crescente dos direitos
dos titulares dos privilégios.

Até 19252, a participacdo do Brasil pnas revisoes
continuou inserida no contexto de vinculag3o com seus parceiros
externos, especialmente Inglaterra e Franga, apesar das
transformagcoes econodmicas e sociais importantes que se
processavam no Brasil: ¢é exatamente nesse periodo que se
estruturou um segmento industrial importante (de manutenc3o e de
reposi¢ciao), complementar as importacoes macigcas de equipamentos
e produtos manufaturados que, Jjuntamente com uma pauta de
importacoes cada vez mais diversificada — fruto das crescentes
receitas de exportacio dos periodos dureos do comércio externo -
conduziu o Brasil a um posicionamento radicalmente distinto e
necessario a partir da década de 30.

A dunica alternativa para o Brasil a partir da grande
depressdo mundial de 1929, foi o empreendimento de um programa
de porte de apoio a industrializagdo 1local substitutiva de
importac3o, como defesa da economia nacional e resposta a queda
das receitas de exportacdo.

Assim, o Brasil tem—se caracterizado pela coeréncia
com que tem conduzido suas acoes. Signatdrio original que nunca
se afastou da Uni3o, o Brasil €& praticamente o dnico pais (o
outro € a Republica Dominicana) cujo texto da Convenc3ao que
prevalece, nos aspectos substantivos € o da Conferéncia da

Revisao de Haia, de 1925. N3o aceitou (ratificou ou assinou) os

>

demais textos das revisoes subsegiientes (uma das regras da
Convencio assim 0 permite), por entender que alguns dispositivos

introduzidos poderiam ser lesivos ao seu pProcesso de



desenvolvimento econodmico.

A atua¢c3o do Brasil no processo de revisao da
Convencao de Paris tem procurado, dentre outras coisas, evitar
que o sistema de patentes facilite e fortalega os monopdlios de
importacdo. Assim ocorreu nos trabalhos preparatdrios em
{975/76, até mais recentemente, nas conferéncias diplomaticas da
revisao (Genebras/80, Nairobi/81i e Genebras/82), sem que atée o
presente se tenha alcan¢ado de forma definitiva os objetivos

propostos em 75/76, quando estruturaram—se os textos basicos das

novas propostas?,




IABELA II

O BRASIL NA CONVENCAO DE PARIS

ANO

DESIGNACAO/LOCAL

PARTICIPACAO DO BRASIL

1883

Paris

(Texto original)

Signatario Original

Estocolmo (de 1 a 12),
nesta parte,

o Brasil aplica,
as prescrigcoes da Revisao de Haia,

:1886 Roma (3%) (%)
1890/1891 Madrid Assinou e ratificou sem
reservas
189771900 Bruxelas Assinou e ratificou sem
reservas
194114 Washington Assinou e ratificou sem
reservas
1925 Haia Assinou e ratificou sem
reservas
- 1934 Londres N3o assinou
1958 Lisboa N3o assinou
1967 Estocolmo Adesiao apenas da parte
administrativa (%)
1i980/7 2 (Revisio em Curso)
(%) Nenhum pais aderiu ou ratificou os resultados da
Conferéncia de Romas;
(%%) A adesdo do Brasil ao texto dé Estocolmo foi feita apenas
da parte administrativa, isto é, dos Artigos i3 em diante,
a exceg¢ao, ainda, do item 1 do Artigo 28. Assim, por ni3o
ter ratificado e assinado os resultados das Revisdes de
Londres e Lisboa, e os Artigos substantivos da Revisio de

conseqiientemente,
de 1925.
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$ INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

2.1 Sntecedentes e criacao do INPI

Apesar da protec3o a propriedade industrial no 3rasil
r nascido ha mais de cem anos, sendo o Brasil o quarto pais do
indo a instituir esse mecanismo de estimulo a inveng3o e ao
esenvolvimento tecnoldgico, a evolugd3o do sistema de PI no
rasil n3o wvem contribuindo com todo seu potencial ao
senvolvimento da atividade econdmica no Pais.

A falta de uma politica consistente e continua de
esenvolvimento cientifico e tecnoldgico, aliada ao reduzido
ncent ivo a Pesquisa e Desenvolvimento e a inexisténcia de um

istema eficiente e dinamico Z= < zzem., agao da informag¢ido

i

lisponivel, vém contribuindo para um desenvolvimento tecnoldgico
quém do desejado e possivel.

Dos primiordios do Departamentc Geral da Propriedade
Industrial criado em 1923, passando pelo Departamento Nacional
da Propriedade Industrial (DNPI), vinculado ao Ministério do
Trabalho, Induistria e Comércio, criado pelo Decreto n2 22.301 em
{933 e que foi seu sucessor, tratou—se a matéria da Propriedade
Industrial como um bem essencialmente material, tornando
extremamente burocratica e inadequada a atua¢do do orgao
responsavel por esse tema®?,

Para possibilitar a execu¢do da politica governamental
do finai dos anos 6®, foram implementados estudos para a
transformagdo do DNPI, que como drgdo da Administragcdao Piblica

Direta n3o permitia fundamentais alteragcdes na consecugdao dos



seus objetivos. Dentre eles um acompanhamento da transferéncia
de tecnologia, rapidez € qualidade no exame dos pedidos de
patentes e contratos, assim como o estabelecimento de um
adequado sistema de informacoes.

Nasceu assim o0 Instituto Nacional da Propriedade
Industrial - autarquia vinculada ao Ministério da Industria e do
Comércio — criado pela Lei n2 5.648%*, de 11 de dezembro de 1970
e regulamentada pelo Decreto?® 68.104 de 22 de janeiro de 1971.
0 Decreto Lei n2 1.156 de 9 de marco de 1971, que proporcionou
autonomia financeira ao novo orgao, juntamente com o novo Cdédigo
da Propriedade Industrial, Lei n@ S5.772 de 21 de dezembro de
1971, deram ao INPI as condi¢Oes iniciais para o desempenho de
suas atividades.

O Decreto n2 68.104 dispde em seu Art. 29 - “0
Instituto tem por finalidade princirpal executar, no 3ambito
nacional, as normas que regulam a propriedade industrial, tendo

em vista a sua fung¢do social, economica, juridica e técnica”

Art. 39 - Ao INPI, sem prejuizo de outras atribuigoes
que lhe forem cometidas, tendo em vista o desenvolvimento

economico do pais, compete:s -

I-Adotar medidas capazes de acelerar e regular a
transferéncia de ciéncia e de tecnologia, bem como estabelecer

melhores condigcoes de negocia¢do e utilizagdao de patentess

II-Pronunciar—-se quanto a conveniéncia de assinatura,

ratificag3o ou dendncia de convengOes, tratados, convénios e
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acordos sobre a propriedade industrials;

III-Criar melhores condicoes de absor¢3io. adaptag¢iao ou
desenvolvimento de ciéncia ou tecnologia atraves do pleno
aproveitamento das informa¢oes acumuladas,e de ampla divulgag3o

nos setores industriais ou de pesquisa.”

Nesta perspectiva, a informac3o em propriedade
industrial comeg¢ava a ser vista como insumo importante para que
os setores industriais e de pesquisa alcangassem um
desenvolvimento tecnoldgico mais adequado as necessidades do
pais.

A alteragc3o do Codigo da Propriedade Industrial, em
1971, teve como principal propodsito criar condigoes para
prosseguir na filosofia adotada, pPossibilitando a constituigdo
de mecanismos de informacdo para auxiliar e orientar as empresas
na escolha e desenvolvimento de tecnologias adequadas, bem como
viabilizar o processo administrativo.

Como novidades introduzidas conta-se a extens3io aos
processos de transformac¢io do nucleo atomico da n3o
privilegiabilidade existente nas "areas quimico—-farmacéutica,
medicamentos e alimentos, assim como a inovacao da patente de
Modelo de Util idade, que representava forte estimulo ao pequeno
€ médio industrial. Além dessas, o artigo 126 forneceu ao INPI o
instrumento necessario para desempenhar atribuicdoes ecspecificas

na area de transferéncia de tecnologia.
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A Estrutura inicial do INPI?® compunha-se de 4 niveis

distintos hierarquizados:

A - graaos de Rirecd3o Sueeriorc
i - Presidéncia
i.1i. Procuradoria
1.2. Consultoria

i1i.3. Assessoria

B - drados de Rirecdo Setorial

2 — Secretaria de Marcas
3 — Secretaria de Patentes
4 - Secretaria de Informacoes e Transferéncia de

Tecnologia

C - orados de Atividades Auxiliares

4]
|

Unidade de Pessoal

- Unidade de Administrag¢io Financeira

é

7 - Unidade de Comunicacdes

8 — Unidade de Servigcos Gerais
?

- Unidade de Informatica

D - gradps Reaignais e Locais

10— Superintendéncias (4)
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Por determinagdo politica o INPI deveria se instalar
em Brasilia, assim a Administragcdo da epoca iniciou a construgdo
de um conjunto de edificios no Distrito Federal destinado a
abrigar os diversos setores do INPI, iniciando—se a sua mudang¢a
para a nova sede no periodo de 1973/1974. Entretanto, por
decisdo do governo, a mudang¢a foi suspensa em 1975 e os setores
que ja tinham sido transferidos regressaram para o Rio de
Janeiro, na Praga Mauad, inclusive o Banco de Patentes,cuja
instalagdo tivera inicio em Brasilia.

0 corpo técnico foi submetido a intenso treinamento na
area de propriedade industrial, proporcionado por técnicos
altamente especializados de vdrios paises, através de um projeto
com o Programa das NagcoOoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
a Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Este
projeto vigorou por cinco anos a partir de 1973 e formou o
nicleo técnico bdsico do INPI de examinadores de pedidos de
patentes.

De acordo com o Art. 99 da Lei de criagdo do INPI foi
instituida uma publica¢3o prdpria do 6rgdo, denominada Revista
da BProeriedade Industrial(RPI), destinada a divulgar seus atos,
despachos e decisoes, bem como ®atéria relacionada com seus
servigos, com o 19 nuimero saindo em ©4/04/72%,

Em 14/12/78 foi baixado o Ato Normativo @35¥ que
regulamentou a publica¢cdo, na referida revista, dos resumos e
desenhos relativos a pedidos de patentes quando da notifica¢do
da publicagd3o desses pedidos. A medida teve por objetivo
permitir uma maior divulgacd3o do conteddo dos Privilégios de

Inven¢3ao.
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A partir do ndmero 645, em mar¢o/85 a3 Revista da
Propriedade Industrial dividiu-se €m duas segoes, com

periodicidade semanal.

Segao I — Diretorias de Patentes e Tecnologia

Seg¢ao II - Diretoria de Marcas

Nos seus 17 anos de existéncia, com publicacdo semanal
- o primeiro nimero data de 4 de abril de 1972 — a RPI passou
por varias reformula¢des. Hoje, ela esta dividida em duas segoes
com volumes separados € informatizados. A Se¢do I compreende
patentes, contratos de transferéncia de tecnologia e registro de
programa de computador, e a Se¢3o II cuida exclusivamente de
marcas.

Para melhorar a qualidade das informacoes, fornecendo
dados que possibilitem as empresas avaliar de que modo as
decistes em patentes, marcas e contratos de transferéncia de
tecnologia repercutem nos diversos setores industriais e no
mercado como um todo, o Instituto promoveu, recentemente, nova
reformulagc3o da RPI. A partir do nQ 947, de 13/12/88, ela passou
a estar dividida por segmentos de “mercado e a contar também com
um Iindice remissivo — uma listagem dos processos com as
respectivas paginas que contém informacoes sobre cada um deles.
Atualmente ja € possivel encontrar a RPI em disquete S 1/4.

Ao longo dos anos de 1971 e 1972 foram desenvolvidos
varios projetos especificos, no 3ambito das 3 Secretarias
criadas,visando retirar os atrasos existentes (na area de Marcas

e Patentes) e implantar a nova Estrutura.




Particularmente na Secretaria de Patentes foram

tomadas algumas medidas de adequag¢ao tais como?°:

- Real izagdo de estudos para adogdo da Classificacdo
Internacional de Patentes a partir de 1972.

- Criag¢do do fundo documentdrio de exame.

- Reconstitui¢do do arquivo de patentes.

- Confec¢do de fichas cadastrais de dados
bibliograficos, com o propdsito de possibilitar a
instala¢do do nucleo do Servico de Informacdes sobre

Patentes.

Relat ivamente a Secretaria de Informac3o e
Transferéncia de Tecnologia, suas atribuicdes se desenvolveram
com base em dois Projetos distintos, um englobando a parte de
publicacdoes e biblioteca, e outro cuidando dos trabalhos de
anota¢cdo de transferéncia de marcas e patentes.

O Projeto de Publicagcoes preparou e remeteu a Imprensa
Nacional para divulgag¢ao pelo Didrio Oficial (Parte III) um
total de 276.772 materias que preencheram 5.260 padginas e
formaram 250 Didrios. Paralelamente a essas tarefas foram
executados varios trabalhos datilograficos, mimeograficos e de
cépia e, concomitantemente,foram criadas condicdes de instalagdo
e organiza¢ao de uma biblioteca, que servisse para o atendimento
especializado nos assuntos de Propriedade Industrial.

Observando a estratégia Governamental. o I Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (1972-1974)32%,

previa a instala¢iao do Sistema Nacional de Informa¢ao Cientifica
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€ Tecnologica, funcionalmente articulado ao Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq) € operacionalmente descentralizado. Um dos
componentes seria o Sub-Sistema de Informac3o Tecnolodgica
Patenteada, sob a responsabilidade do INPI, compreendendo a
tecnologia patenteada n3ao somente no Brasil,como nos paises mais
desenvolvidos e, por esta razdo, foi deflagrado um Projeto que
estudava a implantagdo de um sistema de informacoes mais
eficiente.

Nesta ocasiao tornava-se mais cristalino o
entendimento pelo qual a patente deve ser vista n3o apenas como
protecdo legal a propriedade industrial, nem tampouico somente
como incentivo a capacidade criadora e ao espirito inovador no
campo da técnica?. Sua fun¢3o econodomica vai muito além, pois,
na realidade, € o instrumento através do qual o conhecimento
tecnoldgico deixa de ser segredo para assumir o papel de bem
economico. Assim, o conhecimento — de natureza essencialmente
intelectual - penetra no mercado como bem material,
sujeitando—-se as leis econdtmicas.

0 Brasil necessitavsa, ent3o, conhecer o
desenvolvimento tecnoldgico protegido pelas patentes, uma vez
que sua industria utilizava, em 'E;ande medida, a tecnologia
estrangeira através de contratos de 1liceng¢a, carecendo de
maiores informacoes para permitir melhores negociagtoes e um
leque maior de alternativas, ao escolher determinadas
tecnologias. Para se compreender o alcance de um sistema de
informacdes sobre patentes em 3mbito mundial, estruturado de
forma a indicar alternativas no mercado tecnoldgico mundial,

cumpre realgcar o numero de pedidos de patentes solicitados em
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var ios paises durante o ano de 1979, em comparagao com O

Brasil?:

Alemanha - 66.000
Inglaterra — 63.000
Japdo - 105.000
EUA - 101 .000
Frang¢a - 45.000
grasil - 10.000
Nesse contexto, observa—-se que de acordo com a

Conven¢cio de Paris, bem como com a legislag3o nacional vigente,
nao sdao legalmente vdlidas as patentes n3o requeridas ou n3o
concedidas no Brasil (Art. 4 bis), estando portanto em dominio
publico, podendo ser a matéria nelas contida copiada e wusada,
sem exclusividade, independentemente de quaisquer compensag¢oes.
Essa pratica foi exaustivamente seguida pelo Jap3o, atraves de
uma assimilag3o planejada de tecnologias n3ao requeridas, e que
forneceram uma base solida para o desenvolvimento tecnoldgico

alcan¢cado por aquele pais.

Os objet ivos bdsicos do Servico de Informacdes eram?®:

- proporcionar a Indudstria, tdo rapido quanto
possivel, uma fonte de informacoes detalhada sobre a tecnologia-
contida em patentes depositadas no Brasil, bem como nos
principais paises industrializados. Nesse sentido, o Servigo

ofereceria aos setores industriais interessados, alternativas e

opgcoes tecnoldgicas:
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— fazer 5suscas bibliograficas Para = Tecreraria Je

tentecs do INPI, psrevendo a rossibi:idade do Zr==si: “ornar—

1]

e

ITor 'cagde Internacional de 3uscas, na torma previsia nc ratado

_coperagao de Patentes ‘Washington — $£270):

- prestar informagoes ao setor de Analise da

cretaria de Informagao e Transferéncia de Tecnologias

- publicar resumos (“abstracts’”) de tecnologias
val iadas e selecionadas, para distribuigdao a campos industriais

specificos.

Em 1970,0 Brasili aderiu em Washington ao Tratado de
ooperagcao em Materia de Patentes (PCT), tendo langadc e
ondurido a ado¢3ao do Capitulo 4, pelo 3uai s nagoes
industr ializadas se comprometem a prestar assistencia técnica
0os paises em desenvoivimento. Baseado nesta disposicdao o INPI
recebeu as colegcoes de patentes de outros zaises para
estabelecer seu Banco de Patentes, e teve inicio o Progeto IJe
Treinamento de Pessoal citado anteriormente e gue teve a
colaboragao da OMPI <(Organizacao Mundial da Propr iedade
Intelectual) e PNUD <(Programa das Nagcoes inidas para o)
Jesenvolvimento).

Zom relagao =30 Projeto de Assistencia Técnica
INPI-?NUD-OMPI, a partir de Jjaneiros/71i foram coietados aados
prel iminares com a finalidade de ajustar os termos de referéncia

para a formula¢3o do texto final.Além disso o Brasil narticipou
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de forma efetiva, em 1971, das conferéncias preliminares a

Convengcao da Classificagdao Internacional de *Patentes, a qual
ader iu em 1972.
A inten¢gio de iniciar a transformagdo do Brasil em

Ppais industrializado exigiu mudangas e, dentro de um projeto de

desenvolvimento, inseriu—-se a cria¢ao do INPI. Um dos objetivos

era o de reduzir a distancia do mercado internacional,
diminuindo custos, agugcando a competic3o e diminuindo as
possibiilidades de monopolio entre os produtores, através de um
adequado sistema de informagcoes.

De acordo com as palavras do Pres. Emilio Médici em

31/12/19703:

“Creio que 1974 sera um ano de marcante expansao
industrial ... pela melhoria das condigcdes de absor¢io da
tecnologia externa a ser obtida com a moderniza¢iao do orgido

oficial de marcas e patentes”.

Esta expansdao estava consignada em seu pronunciamento

de 31/03/19713¢:z

“A Politica de Propriedade Industrial adotada pelo
Governo tem o proposito de “salvaguardar os interesses

nacionais” - prevendo:

—-no ambito externo, a participa¢3ao no sistema mundial
de forma a obter as informagcdes imprescindiveis ao conhecimento

das alternativas tecnologicas que mais se adaptem a constelag¢3do




de fatores existentes € de se alcangar melhores condigoes de

negoc ia¢cao.

-no ambito interno, adotar, com vistas ao
desenvolvimento economico do Pais, medidas capazes de acelerar a
transferéencia de tecnologia, criando—-se melhores condigcdes de
absorc3o € adaptagcdo. Simultaneamente, Promover-se o
desenvolvimento da tecnologia nacional, através do pleno
aproveitamento do volume de informagoes a ser acumulado € de sua
ampla divulgag3o nos setores industriais e de pesquisa,
indicando ao adquirente a existéncia de alternativas, quer em

termos de processos de obteng3o ou produtos, quer nos de dreas

de nferta”.

5.2.2 Evolug3o € Formag¢3o do Banco de Patente

Os paises que, como o Brasil, condicionam a concess3o
de privilégios entre outros requisitos, ao da novidade € ao fato
de ndo ser uma decorréncia evidente do estado da técnica, isto
€, que constitua um avanco em relagd3o a técnica, consequéncia de
atividade inventiva, devem necessariamente dispor de mecanismos
que 1lhes permitam determinar se tais requisitos estdo
configurados nos pedidos de privilegio3,

O Cddigo de Propriedade Industrial (Lei 5772 de
21/12/71) estabelece que uma inven¢3ao € “... nova quando ndo
compreendida pelo estado da teécnica” <(Art. 6 § 1i).Define,

também, o estado da técnica como sendo tudo que foi tornado
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acessivel ao piblico, seja por uma descrigio escrita ou oral (8
2 do mesmo artigo).

Por conseguinte, a determina¢ao do estado da tecnica e
condi¢io essencial para a apreciacao de pedidos de privilégio,
exige documentac3o especifica, consistindo principalmente de
documentos de patentes, suplementada por periddicos técnicos
especial izados, anais de simpdésios, congressos, conferéncias,
bem como por monografias publicadas e documentos do género.

Nestas condicdoes, ao ser criado o INPI em 1970,
decidiu—se ampliar a documentagcdo existente - 1limitada as
patentes e pedidos depositados no Brasil - dando—-lhe um cunho
universal, a fim de instituir um Arquivo de Buscas. Como, POreém,
uma propor¢ao razodvel da documentag3o publicada em 3ambito
mundial ¢é repetitiva, ou seja constitui-se de pedido de
privilégio ou patente depositado originalmente em um pais e
subsequentemente em outros, formando o0 que se convencionou
chamar de “familia de patentes”, e tendo em vista os problemas e
dificuldades de idioma, o INPI decidiu 1limitar a documentac3do

mundial, observando o seguinte criteério3:
(a) documentos de paises industrializados geradores de
tecnologia significativa e que, ao mesmo tempos

tivessem o0 maior numero de depdsitos com

prioridade de outros paisess

(b) documentos em linguas mais acessiveis.

Dentro desse critéerio foi escolhida a documentagcdo

P —



integral dos Estados Unidos, Inglaterra, Suiga e Alemanha (RFA),
£ resumos em inglés dos documentos do Jap3o € Uni3o Soviética.
Além disso, incluiram—se documentos sem prioridade de paises
cuscet iveis de gerarem tecnologias significativas - Canada,
Australia e, mais recentemente Holanda.

Essa cobertura, alias, e basicamente a mesma
estabelecida pelo Tratado de Cooperacdo em Matéria de Patentes
(PCT), como documenta¢3o minima para os oOrgdos de patentes que
pretendam ser Autoridade de Busca Internacional (Regra 34 do
Tratado) .

Assim, a partir de 1971, mediante entend imentos
bilaterais com vdrios paises industrializados, o INPI comecou a
receber a documenta¢cdo antiga desses paises, estabelecendo com
0s mesmos um intercambio dos documentos novos, a medida que
fossem sendo publicados, de maneira a manter atualizada a sua
colecdo.

Paralelamente a documentagdo de patentes, o INPI
passou a colecionar também periddicos e outras publicacoes
técnicas em vdrios campos da tecnologia, em ambito wuniversal,
para complementar sua documentacdo sobre tecnologia industrial.

A formagio do Banco de Patentes teve inicio com
entendimentos diretos entre o INPI e o Escritdorio de Patentes da
Republica Federal da Alemanha¥. 0 Deutsches Patentamt passou a
fornecer uma copia de todos os seus pedidos de privilégio.:
publicados a partir de 1971, acompanhados dos respectivos
microfilmes inseridos em “cartfes Jjanela”, €m troca da
documenta¢do brasileira. Posteriormente, e com base nesses

entendimentos, a Alemanha forneceu uma cole¢3o completa de
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pedidos publicados e patentes expedidas, de 1950 = i970. A
assessoria dos técnicos do Deutsches Patentamt deu-se através do
°rojeto '‘Moderniza¢3o do Sistema Brasileiro de Patentes”.,

resultante de convenio entre o INPI, OMPI e PNUD (Projeto PNUD

V/S59)%° .

Seguiram-se entendimentos com a Franga, que doou ao
INPI sua Icolecio completa de patentes, representando 60
toneladas de documentos. Posteriormente, passou a remeter

regularmente seus documentos, a partir de 1967 e até o presente,
parte em microfilmes e parte em papel, em base de intercambio.

Seguiu-se a Inglaterra, que igualmente doou uma
colecdo completa, desde o século XVIII a 1970, passando desde
entdo a enviar regularmente seus documentos de patente, também
em base de intercambio.

A Suiga foi outro pais que forneceu toda sua
documenta¢do, de 1920 até o presente, mantendo—a atualizada
gratuitamente. 0Os Estados Unidos passaram a remeter regularmente
suas patentes expedidas a partir de julho de 1974 em base de
intercambio. Com a colaboragd3o da OMPI e financiamento do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, foram
adquiridos microfilmes das patentés amer icanas de 1958, 1965 e
1i974. Ainda com a colaboragdo da OMPI, os EUA remeteram uma
colecdo de suas patentes, em forma de papel, referentes aos
nimeros de 910.000 a 2.000.000. Essa remessa dos Estados Unidos.
incluiu também patentes da Alemanha Ociedental, do n.i até 1945,
completando assim a colegcdo alem3a¥.

A Noruega remeteu uma colegcdo de patentes da Republica

Democritica Alem3, dos n. 12.500 a 110.999, aléem de resumos da
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Gra-Bretanha e documentos australianos de 1926 a 1974. A
Australia fornece suas patentes regularmente, publicadas a
partir de 1974.

Em resumo, o acervo do Banco de Patentes do INPI, na
data de sua inauguracdao em 14 de julho de 1976, era composto de

um numero significativo de documentos, entre patentes expedidas

e pedidos publicados*®:

Brasil 375.000
Estados Unidos 624.198
Gra-Bretanha 1.317 .602
Franga 1.744.602
Suiga 491 .256
Alemanha (RFA) 1.517.000
Austrdlia 9.100

Total 6.069.921

Paralelamente a forma¢do do Banco de Patentes, em 23
de maio de 1975, o Presidente do INPI fez publicar circular
comunicando a incorpora¢do do Centro de Informagcdes Tecnoldgicas
(CIT) do Instituto Nacional dé Tecnologia ao Centro de
Informacdo sobre Patentes — CEINPAT — do INPI, criado em 1973 em
Brasilia, recebendo a denomina¢do de Centro de Informacdo de
Patentes e Tecnologia Industrial — CIPATI - subordinado ao INPI..

Os objetivos principais do CIT eram de fornecer as
inddistrias as informagdes indispensdveis ao seu desenvolvimento
e através desse servigo extrair delas a adequada orientag¢do para

tornar a pesquisa realizada no INT um instrumento de progresso
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tecnologico real.

Para alcang¢a-los foram definidas as seguintes

atividades:

— Publicag3o de resumos tecnologicos na revista
Industria & Produtividade e em boletins especiais

distribuidos diretamente as industrias.

— Fornecimento de originais resumidos.

— Consulta sobre problemas técnicos das industrias.

— Publica¢30 de bibliografias e trabalhos sobre temas
tecnologicos de interesse da industria, bem como de

tradu¢coes téecnicass.

Servico de campo com engenheiros e economistas para
atender diretamente as pequenas e médias empresas.

O CIT entrou imediatamente em contacto com algumas
instituicdes para obten¢do de apoio, dentre elas:

— CNI e seu Centro de Produtividade da Industria

- Centro de Pesquisas da Petrobras (CENPES)

- Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentagde:

(IBBD)
- Organiza¢do das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento

Industrial (UNIDO)

— Departamento Nacional da Propriedade Industrial
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{(DNPI)

— Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)

— UNESCO

- FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

- Ministério das Relagoes Exteriores (MRE)

- BNDE - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico

— Secretaria de Ciencia e Tecnologia do Estado da
Guanabara

— Instituto Brasileiro de Siderurgia e Companhia

Siderdrgica Nacional.

Sua integragdo a estrutura administrativa do INPI
atendeu em parte as diretrizes fixadas pelo II Plano Badsico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Cap. X - Atividades de
Apoio para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolodgico), que
previa também:

- Informag¢des descentralizadas

— Informacdo Tecnoldgica Industrial

-~ Implanta¢c3o e desenvolvimento da Rede de Informagao

Tecnolégica Industrial, compreendendo as seguintes
etapas=: =

a) estabelecimento de um plano basico para o sistema

pela criagao de um nucleo coordenador

b) reorganiza¢dao e expansao do CIT, integrando-o com o

centro de informagcdoes sobre patentes

c) implantac3o do sistema e estabelecimento de uma

Coordenac¢3do Central, a partir do nucleo coordenador

d) opera¢io do sistema.
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S5.2.3 A criagciao do Centro de Documentagciao € Informagiao

Tecnologica

Toda essa mobilizacdo no setor da Informagdo
Tecnoldgica procurava atender aos novos conceitos vigentes
quando da criagcdao do INPI, principalmente quanto a melhoria da
eficiéncia do trabalho executado, especificamente pela Diretoria
de Patentes, com a provisdao de um fundo documentdrio abrangente,
bem como quanto a transforma¢do do drgdo em instrumento de apoio
ao desenvolvimento, com o lancamento das fundag6es de um Servigo
de Documenta¢cdo relativo a Tecnologia e Propriedade Industrial.

Tanto a implementagdo do Banco de Patentes como a
criacdo das bases da Biblioteca do INPI motivaram novas mudangcas
estruturais que vieram dar, novamente, 1lugar ao fomento de
atividades mais compativeis e necessarias ao desenvolvimento do
pais e, particularmente, a experiéncia Jja alcancada pelo
Inst ituto desde sua criagdo.

Assim € que, através do Decreto n@ 77.483% de
23/04/76 ficou determinada a nova Estrutura do INPI, definida

pelo Art. 39.

Art. 39 O INPI terda a seguinte estrutura basica

I -orgaos de Assisténcia Direta e Imediata ao
Presidente
i - Gabinete

2 - Assessoria de Seguranca e Informagcoes
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3 - Procuradoria

i

—Coordenadoria de Intercambio e Assuntos

Internacionais

— Coordenadoria Técnica de Instrugcio de Recursos

€]

II - 6rg93o de Planejamento
i - Coordenadoria de Planejamento
III - orgdos de Administracio de At ividades

Especificas

i — Diretoria de Marcas — DIRMA

|8 ]
|

Diretoria de Patentes — DIRPA
3 -Diretoria de Contratos de Transferencia de

Tecnologia e Correlatos - DIRCO

4 - Centro de Documentacdo e Informacdo Tecnoldgica
IV - 6rgdos de Administracdao de Atividades Auxiliares
i - Departamento de Pessoal

2 — Departamento de Administracao

3 — Departamento de Finangas

V - drgdos Descentralizados

i - Delegacias

2 - Representacoes

De acordo com o Art. 19 a estruturacdo dos odJrgaos, a
competéncia das unidades que o0s integram, a 1localiza¢3o das
Delegacias e RepresentacOes e as atribui¢cdes do pessoal foram-
fixados através do Regimento Interno do INPI, Portaria nQ 1i2 de
27 de abril de 1976.

O Art. 19 explicita a finalidade do INPI, com uma

ampliagdo do antigo regimentos
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Art.i9 0 Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), autarquia federal criada pela Lei n@ S5.648, de 1ii de
dezembro de 1979, vinculada ao Ministério da Industria e do

Comércio, tem por finalidade:

a)executar, no ambito nacional, as normas que regulam
a propriedade industrial, tendo em vista sua fung¢do
social, economica, juridica e técnicas

b)adotar medidas capazes de regular e acelerar a
transferéncia de ciéncia e tecnologia industrial,
quer de origem externa, quer no ambito interno,
observadas as prioridades fixadas em consonancia com
o interesse nacionals

c)adotar medidas capazes de estabelecer me lhores
condicoes de negociacdo e utilizagdo de tecnologia
industrial importada, inclusive a patenteadas

d)remover obstdculos a absorc¢i3o e difusdo de
tecnologia, através de medidas tendentes a eliminar

as restrigdoes contratuais, implicitas ou explicitas,

que possam acompanhar os contratos de transferéncias

e)criar melhores condigdoes de absor¢io, adaptagiao ou

desenvolvimento de ciéeéncia e tecnologia industrial,
através do pleno aproveitamento das informacoes
acumuladas e de ampla divulgag¢3o nos setores

industriais ou de pesquisas
f)pronunciar—-se quanto a conveniéncia da assinatura,

ratificagdo ou denuncia de convengcoes, tratados,
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convénios e acordos sobre propriedade industrial e

transferéncia de tecnologia industrial.

A competéncia dos orgios ficou definida em seguida,
tal como a do Centro de Documentagcio e Informa¢iao Tecnoldgica,

recem—cr iado:

Aart. iS©9 Ao Centro de Documentagiao e Informacio
Tecnoldgica compete proporcionar as areas interessadas, privadas
e governamentais, informagcoes sobre o desenvolvimento

tecnologico industrial, em ambito nacional e internacional.

8§ 10 A Divisio de Documenta¢c3io de Patentes competes

a)manter documentos de patentes, tanto em forma de
papel quanto em microformas, em 3&ambito universal,
classificados e armazenados segundo procedimentos
acordados internacionalmente para sua pronta
recuperacaos

b)proporcionar aos usudrios acesso a documentagdos

c)produzir nicrofor-as‘.ée documentos existentes e
manter arquivos de microformass

d)providenciar a reprodu¢io de documentos para atender
usudr ios e as necessidades operacionais da Divis3os--

e)atribuir aos documentos existentes nos arquivos, que
ainda n3o tenham, o0s simbolos da Classificac3do

Internacional de Patentes:

f)comunicar aos drgios interessados qualquer alterac3do
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da Classificagiao Internacional de 2atentes nos
documentos existentess;

gJcoordenar e controlar a publica¢3o € distribuigdo de
pedidos de privilegio publicados;

h)coordenar e controlar o atendimento de pedidos de
copias de documentos de patentes e sua expedigiao a
usuar ios nacionais e estrangeiross

i)manter estatisticas de consultas e fornecimento de

documentos.

§ 20 A Divisio de Documentagdao de Tecnologia N3o

Patenteada compete:

a)manter acervo de documentos, periodicos e outras
publicagcoes, de natureza técnica, referentes a
tecnologia n3o patenteada, tanto em forma de parel
quanto em microformas, bem como biblioteca técnica e
Juridica, descentralizadas

b)armazenar, classificar, catalogar, referenciar,
indexar e preservar as publica¢des, documentos e
obras existentes no‘éétor, segundo <istemas e normas
consagrados, para sua pronta recupera¢ao;

c)proporcionar aos usuar ios acesso a documentagcdos

d)providenciar a reprodu¢io de documentos para atender
usuarios € as necessidades da Divis3dos

e)manter estatisticas de consultas, emprestimos ¢

reprodugoes.




§ 30 A Divisio de Divulga¢c3o compete:

a)divulgar a informac3ao de natureza tecnoldgica, legal
e administrativa, contida e gerada no INPI, atraveés
de meios adequadossy

b)elaborar, manter, coordenar e distribuir a
publica¢io oficial do INPI - Revista da Proeriedade
Industrials;

c)elaborar, manter, coordenar e distribuir outras
publicacdes de natureza técnica, periddicas ou n3o,
no campo de atuag3o do INPI, que venham a ser

consideradas necessar ias pelos setores competentes.

Observa—-se que a estrutura inicial, de janeiro/7i foi
alterada, transformando as “Secretarias” em “Diretorias”, com
maior autonomia, e desmembrando o Setor de Informacdo da area
de Transferéncia de Tecnologia, para criar o Centro de
Documentac3o e Informagc3o Tecnoldgica — CEDIN . A nova estrutura
criou também as Coordenadorias de Intercambio e Assuntos
Internacionais, Técnica de Instrucao de Recursos e de

Planejamento.

Iniciava-se, no INPI, ent3o, uma abordagem mais
consistente da quest3o da Informagc3o. O CEDIN tornou-se o
encarregado em proporcionar as areas interessadas, informacees

sobre o desenvolvimento tecnoloegico, em ambito nacional e
internacional.
Nessa ocasidao o CEDIN compreendia dois ramos

principais:
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DIDOCP -Divis3o de Documentac3o de Patentes ou Banco

de Patentes

DITENP -Divis3o de Documentagd3o de Tecnologia N3o

Patenteada ou Biblioteca

A DITENP reunia volumes de sua biblioteca e um setor
de documentacdo, com periddicos técnicos, monografias, folhetos
e outras publicacoes.

A Lei n2@ S5.648 determinava como uma das finalidades do
INPI a ampla divulga¢cdo das informacdes acumuladas, para que
fossem plenamente aproveitadas pelos setores industriais e de
pesquisa. No entanto, observa-se do Art2 i5 em seus paragrafos
i, 2 e 3 que as medidas se relacionavam mais com a organizac3ao,
reprodugcao, classificagio e acesso dessas informagcoes, deixando
de lado os mecanismos de disseminacdao da mesma. Até mesmo a
divisdao do CEDIN nesses dois ramos mostrava que a atua¢cdao do
INPI se dava em termos passivos, € ndao atuando ativamente como
agente de repasse das informacoes ali guardadas.

Face a essas caracteristicas e em apoio a estrutura
criada no CEDIN com o Banco de Patesntes foi instalado na sede do
INPI o escritorio da RITLA (Rede Informacdao Tecnoldgica Latino
Amer icana), com o objetivo de c;ﬁ;ribuir para o desenvolvimento
tecnoldgico regional através do intercambio de informagcdes e,
firmado a 22 de abril de 1980 um Convénio entre o INPI e o
CNPg** (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico), através do IBICT (Instituto Brasileiro de
Informac3do em Ciéncia e Tecnologia).

O objetivo basico do Convénio foi o de planejar e

executar programas e projetos visando o0 estabelsecimento de
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mecanismos de disseminagao e uso da informag3o contida na
documenta¢c3ao de patentes, conduzindo, consequentemente, a uma
maior utilizag3do do Banco de Patentes do INPI.

A cldausula I, referente a Definig¢io, previa o
intercambio de informacoes e prestagio de assisténcia técnica em
3 niveis:

— Permuta de Informagcoes Tecnoldgicas

Permuta de Informagcoes para Apoio e Planejamento do
Desenvolvimento Tecnolégico

- Assessoramento Técnico.

Esse intercambio deveria cobrir prioritariamente, os

sequintes campos:

— Propriedade Industrial

- Informagc3o Tecnoldgica

- Transferéncia de Tecnologia.

De acordo com a clausula II do Convénio, as atividades
especificas previstas no mesmo seriam executadas mediante
instrumentos denominados Ajustes, elaborados de comum acordo

pelas partes e firmados pelas autoridades competentes.

A fim de possibilitar através do Ajuste n2 1, a
implementacdo do Convénio, foi constituido um Grupo de Trabalho
no ambito do CEDIN - Centro de Documentacd3o e Informacdo,
envolvendo tanto técnicos do INPI quanto do IBICT e coordenado
por este ultimo, sendo ent3o iniciadas uma série de atividades.
Dentre elas o grupo elaborou um plano de trabalho, constando de
seis projetos bdsicos, que visavam aprofundar o estudo da

situagdo da informagdao tecnologica no INPI e sua utilizag3do:



i. “Levantamento e cadastramento das fontes nacionais
= internacionais de informagcdo em Ciéncia e Tecnologia”.

O objetivo era 0o de desenvolver mecanismos de
intercimbio de informac3o, bem como identificar novas fontes de
informagdo para o CEDIN e o Banco de Patentes.

Foi estabelecido um critério de agrupamento composto
de centros de informac3o, bibliotecas especializadas,
bibliotecas de pos—graduac¢ao, instituigoes de pesquisa,
financiadoras de pesquisas e empresas de consultoria.

Resultado:Cadastro das fontes de informa¢c3ao— Envio de

folhetos aos usudrios efetivos e potenciais
da informac¢ao.

Z2.”Levantamento e cadastramento dos usuarios efetivos
e potenciais da informag¢3do cientifica e tecnoldgica contida em
documentos de patentes”

0 objetivo era o de conhecer o universo e determinar
as areas de maior interesse, a fim de estabelecer prioridades
para a atua¢c3o do CEDIN.

De acordo com o meio de acesso a informagcdao-busca
isolada, busca individual e solicitagdao de fotocopias dos

pedidos de privilégio publicados na Revista de PBcoeriedade

Industrial - foram obtidos os seguintes resultados:

a) Distribuigiao dos usudrios por tipo
b) Distribuigciao geografica dos usuarios

c) Localizag3ao dos usudrios
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d) Posicionamento das secoes mais consultadas
(IPC>

€) Posicionamento das classes mais consultadas

f) Posicionamento dos grupos mais consultados

g) Solicitag3ao de busca individual : tipo wusudrio

X distribui¢io

Resultado = Cadastro dos usudrios.

3<.“Determinagc3o das necessidades dos usuarios efetivos
€ potenciais da informa¢cdo contida em patentes”

O objetivo era o de estabelecer prioridades de
atendimento aos usudrios do Banco de Patentes, intensificando o
uso da informa¢c3o e desenvolvendo ou aperfeigoando 0s servigos
a0 usudrio.

Para tanto, foram levantados os estudos realizados na
area, dentre os quais o do Australian Patent Office*® intitulado
“Pilot study of the users of patent information and their needs”
e o da Comissdo de Comunidades Européias, através do Battelle
Institute, intitulado “The present and future use of patent
literature” e que abrangem a gépdblica Federal da Alemanha,
Franca e Irlanda. Os questiondrios usados nesses estudos foram
adaptados, em conjunto com técnicos do Departamento de Ensino e
Pesquisa do IBICT, e para andlise dos usudrios efetivos a drea
tecnoldgica selecionada no INPI para servir de piloto foi a de
Energia, incluindo equipamentos.

Resultado :=Estudo OMPI - Artigo/Notas Publicadas

Conscient izag3o para o uso e promogao da
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informagado
Identificacdo das necessidades dos
usuar ios (resumos na RPIJ
O relatorio final da pesquisa sobre as necessidades
dos usudarios da informac3ao de patentes foi apresentado a OMPI em
marco/82, e posteriormente publicado em periddicos nacionais e

Latino Amer icanos.

4.”Desenvolvimento de meios de promoc3o para o uso da
informag3ao tecnoldgica contida em documentos de patentes”.

0O objetivo era divulgar o potencial informacional
contido em documentos de patentes, expandindo seu uso a outras
categorias profissionais que n3o as diretamente envolvidas com
patentes.

Através de conferéncias, visitas, participac3o em
congressos € seminarios, o Grupo de Trabalho, cujo escritdrio
localizava-se no CEDIN, iniciou a idéia de incrementar a
utilizagcd3o da informacdo tecnoldgica contida em documentos de
patentes, através da utilizag3o dos servigcos do Banco de
Patentes como complementacdo de_ levantamentos bibliograficos
para a pesquisa, na formulag3o da politica institucional de C &
T, como fonte de idéias para P & D, bem como na utilizag3o das
patentes ja em dominio puiblico no Brasil para desenvolver as
tecnologias nelas contidas e repassar a empresa nacional.

Foi visitada nesse Projeto a TELEBRAS com o objetivo
de conhecer o sistema automatizado de acompanhamento de patentes

desenvolvido pelo Departamento de Apoio Técnico do CPqgD,

mecanismos de incentivo aos pesquisadores para solicitacoes de
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pedidos de patentes, bem como a promogao, Jjunto & equipe de
patentes, do pleno uso do potencial técnico-econdomico das
informacoes contidas na documentac3dao de patentes.

A visita ao IPT teve motivag3ao semelhante a anterior,
tendo ainda sido discutido com o0s técnicos da Engenharia de
Sistemas formas de armazenamento e recuperacdao das patentes
doadas ao IPT pelo INPI.

Além desses foram realizados ainda outros contatos,
entre outros, com o CEPED, CENPES, CTI (Companhia de Tecnologia
Industrial), COPPETEC, FTI/INT, CNPq, DIGIBRAS, EMBRAPA e CNEN.

Resultado:Cursos/Semindrios/Folhetos/Notas/Visitas

Art igos/Relatorios/Reuniodes

S.”Treinamento para o tratamento e uso da informacao
cientifica e tecnoldgica contida em documentos de patentes”.

O objetivo era o de capacitar os profissionais de
informagc3o a lidar com a documentag8o, quanto o de esclarecer os
usudr ios sobre a melhor utilizag3o dessa documenta¢c3io como fonte
de informag3o, através da realizacao de programas de
treinamento.

Resultado: Cursos/ Treinamento em servi¢o

Treinamento no exterior/ Semindarios

6."Implantacio de um sistema automat izado de
informacdo tecnoldgica patenteada”

O objetivo basico era permitir um acesso rapido e uma
ampla disseminacdo da informac3o técnico—-econdmica contida na

documentag¢cio de patentes, maximizando a pesquisa no Banco de

r e—
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projetos, foram trabalhados alguns outros cemas, que nao

constavam formalmente do ajuste, como:

1. Implantagdo de um Setor de Informagc3o em Patentes

Assim, em 1983 foi criada a DINFOR** - Divis3io de
Informac3do, subordinada ao CEDIN, constituida por técnicos de
diversas areas tecnoldgicas, que passou a ser o e€lo de 1ligagdo
entre o INPI e todos aqueles que necessitem da informacdo

contida na documentag3io de patentes. Os servigos prestados por

ela s3o:

a)Orientagdo técnica aos usudrios externos que desejam
realizar buscas individiduais no Banco de Patentes,
auxiliando-os a definir com precisio o objeto da
busca e, consequentemente, identificar os simbolos
da Classificagd3o sob os quais se acha reunida a
documentag¢3do do seu interesse.

b)Buscas isoladas por solicitag3o de interessados. S3o

buscas exaustivas entre a documentacio de patentes €

-

de tecnologia n3o patenteada, para a determinag3o do
estado da técnica pertinente. Estas buscas s3o de
particular interesse em projetos de pesquisa €
desenvolvimento e nas negociag6es de contratos de
transferéncia de tecnologia, servindo ainda como um

indicativo da possibilidade de patenteamento.
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2.Reorganiza¢cdo do Banco de Patentes

Com a colocagd3o das erratas nos documentos de
patentes, inserindo-se ainda nos arquivos <{(numerico e/ou de
buscas) as patentes que estavam no armazem, oem como dos
documentos estrageiros ndo arquivados.

Efetuou-se a mudanga do “lay-out” para uma utilizacdo
mais racional do arquivo do Banco de Patentes, tendo sido
desenvolvidos e arplicados instrumentos de controle
administrativo, para o melhor andamento dos servigos.

Dentre as sugestoes para futuras acoes no 3ambito do
ajuste estavam a implantagdo de uma Base de Dados Nacional,
constituida por patentes solicitadas e concedidas no Brasil, com
o objetivo de facilitar e agilizar o uso e disseminagcdao da
informac3o contida na documentacdo de patentes. Além dessa,
suger ia—se a incorpora¢cdao ao arquivo de buscas dos documentos
reclassificados pelo Sistema CAPRI.

Um novo Grupo de Trabalho foi constituido através da
cldusula terceira do Termo de Ajuste n2 02 de 23.12.81 e
elaborou Plano de Trabalho, composto de seis projetos, aprovado
por representantes das 2 entidadgg, assim definido:

i. Projeto I - Publicagcdoes Técnicas

Classificacdo Internacional de Patentes - 32 edig3o -
reimpressio de 300 volumes em vista de alteragoes.

2.Projeto II - Publicacdo de Cdédigos, Atos Normativos

(AN) e folhetos de Propriedade Industrial.

- AN 051, coletaneas de AN de Marcas, Patentes,
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Transferéncia de Tecnologia e Tratado de
Cooperacdao de Patentes (PCT).
- Folheto de divulga¢cdo “Tecnologia, Comércio,
Propriedade e Informacdao”
3. Projeto III - Informa¢3o Tecnoldgica
Em 1982 foram realizadas 49 buscas do estado da
técnica para os Nicleos de Inovagao Tecnolodgica (NIT‘s), como
forma de apoio do INPI a estes ultimos.
4. Projeto IV - Microfilmagem
Microfilmagem de processos de patentes

=

S. Projeto V - Treinamento de 14 técnicos designados

pelo CNPq - IBICT no “Curso de Treinamento de Técnicos sobre o
Preparo e Andlise de Patentes” de 27/08 a 01/09/82.

Cursos realizados pelo IBICT:

“A Patente como fonte de informagdo tecnoldgica”

Na sede do IBICT - marc¢o/82 - RJ

CENEVENT - setembros82 - SF

Associacdo Catarinense de Bibliotecas = ACB =

novembros82 - SC

Clientela: Empresas/ _Engenheiros/ Profissionais da
Informac3do.
6. Projeto VI - Assessoria Técnica
Em 06/02/88 foi assinado o Termo de Ajuste n2Q 002/86,
cujos objetivos eram:
a) ampliar o acesso, por parte do setor produtivo e da
comunidade cientifico—tecnoldgica, a bases de dados

estrangeirase.

b) treinar técnicos do INPI nos procedimentos de
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utiliza¢cao de bases de dados bibliograficos:

c) realizar atividades de promoc3dao e treinamento para
uso da informagdo tecnolégica contida na
documentac3do de patentes.

Para cumprimento do Termo de Ajuste foi constituido um

Grupo de Trabalho, que elaborou planos de trabalho contendo as
metas a serem alcangcadas, seu relacionamento com o objeto do
ajuste, descri¢cdao das atividades a serem desenvolvidas,
cronogramas de execu¢do, recursos humanos e custos.

Eram obrigagoes do CNPq/IBICT:

a) instalar, nas dependéncias do INPI, o terminal de
acesso a rede INTERDATA, contratado pelo CNPq/IBICT
a Embratels

b) acompanhar, em carater sistematico, o
desenvolvimento da wutilizacd3o desse terminal e
garantir a compatibilizag3o da sua atuagdao com as
normas e diretrizes do CNPq/IBICT, para
operacionalizacd3o da Rede Nacional de ICT, bem como
assegurar a aquisi¢iao e atualizagdo de manuais e

outros materiais de apoio, necessar i os ao

funcionamento eficaz do servicos

c) manter técnicos do quadro do IBICT, para operaciao
do terminal e treinamento de pessoal.

d) prestar assisténcia técnica e treinamento de
pessoal do INPI no acesso a bases de dados no
exterior;

e) prestar ao INPI os servigcos decorrentes deste Termo

Aditivo pelo preco faturado ao IBICT pela EMBRATEL.
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Ao INPI cabias

a) proporcionar area fisica necessaria a instalagdao e
opera¢ao do terminal da rede INTERDATA:;
b) alocar recursos humanos para apoiar as atividades

dos técnicos proporcionados pelo CNPq/IBICT.

Em 04/08/88 foi assinado o Termo de Ajuste nQ 001/88
ao Ajuste nQ 002/86 de 06/02/86, contendo como objeto o
estabelecimento de critérios bdsicos a assun¢do, pelo INPI, do
desenvolvimento de todos os trabalhos do Nicleo de Informacdo
INPI/IBICT (NIOL), tendo em vista o término do Ajuste nQ 002/86.
Com essa medida o CEDIN passou a contar com seu S5SQ ramo,
responsdavel pelo servico em linha (On-Line).

Através do convénio e respectivos termos de ajuste,as
partes colaborariam entre si tendo em vista possibilitar o
acesso, € suprir o setor produtivo, centros de pesquisa e
desenvolvimento, pesquisadores e técnicos entre outros, com as
informacdes contidas em bases de dados estrangeiras.

Assim, em 1989 o Ndclﬁp_de Informac3o (NIOL)*3, agora
contando com os recursos humanos do INPI, continuou a executar
levantamentos e a recuperar informa¢des bibliograficas em vdrias
areas do conhecimento humano, notadamente Ciéncia e Tecnologia,
Proer iedade Industrial, Dados Mercadolodgicos e Estudos
Prospectivos em sistemas internacionais de informac3ao. S3o mais
de 175 milhOes de itens contidos em cerca de 600 bases de dados,

gerenciadas pelos bancos DIALOG e ORBIT (Estados Unidos) e

QUESTEL (Frang¢a), acessados de forma interativa com a RENPAC
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(Embratel) & as redes internacionais de telecomunicagoes
(TELENET, TYMNET). As informagcoes s3io coletadas de vperiddicos-
papers (conferéncias, SimpPosSios, seminarios, congressos) »
patentes, relatdorios técnicos e de pesquisas, ifeses, dentre
outras fontes, sendo atualizadas e organizadas sistematicamente.

Dentre as Bases de Dados internacionais usadas

destacam—-se as de Patentes, devido a sua incontestavel
atualidade e abrangéncia. S3o wvarios os tipos de entradas
existentes: Classificag¢do Internacional de Patentes,
descritores, palavras—chave, nome do depositante ou inventor,
numero do documento de patente, paises e periodos de deposito.

As mais consultadas sdo:

— Derwent World Patents Index /7 World Patents Latest
(WPI/WPIL)
— Chemical Abstracts

— Medl ine

Compendex (Engenharia)

- Inspec (Engenharia)

0 servigo provido pelo NIOL atende a usuarios internos
e externos ao INPI, objetivando cobrir uma enorme gama de

final idades, como:

- Identificag3ao do estado da tecnica em determinado
setor s
— Identificagio de empresas atuantes em determinado

setor s
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£Sgiugao Se problemas -eEcnicos;

= Identiticacdo de tendéncias de iessnvoivimento

- Tornecimento de dados estatisticos Fara = =laboraciao
de estudos prospectivos em quaiguer <e-or produtivo.
- Diagnostico do “Gap” tecnolodgico, 5aseado em indices
sgpeciticos da Classificagao Intarnacionail de

Patentes.

De acordo com as diretrizes do INPI cocm relag3o a
informagdo, a atualiza¢do do Banco de Patentes vem =zcorrendo de
maneira sistematica, por for¢a de convénios do INPI com diversos
palses industrializados, que enviam ao ZEDIN CoPias dos
jocumentos de patentes depositados nesses palises, 0S5 4[UAIS 3€
.untam os documentos de patentes nacionais = gue -~Irmam NOJe, um
acervo de aproximadamente i3 milhoes de documentos.

0 Banco de Patentes armazena atualmente =z Zocumentaciao
de patentes dos seguintes pafse% € organizacodes, z.:<m do Brasil:

3

fustralia, Canada, Estados Unidos, Franga, Gra-g&retanha, Japao

‘resumo  €m inglés), Organizacao HMundial da Propr iedade
Intelectual - OMPI/PCT, Escritdrio de Patentes Zuropeu - E£PO,
Repiblica Democritica Alem3 (documentagio 1imitada). =<epublica
“ederal da Alemanha, 3Suica, Unido Sovietica ‘documentagac

limitada) e Adolanda.(Tabela III)*-.

Conforme sua classificagdao € formato, = -occumentaglio €
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Arquivo de Buscas

D Arquivo de Buscas reune a documentagdc nacional =&
2strangeira, classificada de acordo com =l Classificagao
internacional de Patentes, o que permite a 3sua recuperagao
imediata por area tecnoldgica.

Atualmente esse arquivo contem documentos devidamente
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lassificados dos seguintes paises: Australia, Brasii, Canada,
F=ztados Unidos, Fran¢a, Gra-Bretanha, O0API, EPO. JMPI (PETD
Repitbiica Federai da Alemanha = Suiga.

Alem disso, 2 Arquivo de Buscas contem & csocumentagao
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referente a Modeios Industriais Ao 2 Cesennhos Industriais
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¢DI), Jue e encontra classificada 2ela Zlassificacdo

Srasileira, uma wez aue a Internacional 30 € aFi.cC = ratente
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de Invengao = HModelo de Utilidade.



TABELA III

DOCUMENTACAO DO BANCO DE PATENTES DO INPI

ARQUIVO ARQUIVO DE BUSCAS ARQUIVO NUMERICO HICROFORMAS
PAIS E ORGANIZACAO (PAPEL) (PAPEL)
A PARTIR DE DE R DE f
BUSTRALIA (%) 1989 - - - -
BRASIL 1924 1978 1989 1924 1972
CANADA (%) 19890 - - - -
ESPANHA E = = 1984 1989
ESTADOS UNIDOS 1969 1944 1966 1950 1982
FRANCA 1972 - - 1947 197¢
GRA-BRETANHA 1940 1940 1967 1936 1955
HOLANDA (%) 1982 - - - - -
JAPRO 1977 - - - -
0API {980 - - - #
EPO 1979 - - - -
0PI (PCT) 1978 - - - -
R. F. DA ALEMANHA 1972 - - 1969 1972
SUICA 1976 - - - -
REP. DEM. ALEMA 1966-1974 - - - -
URSS = - - 1957 1964
TOTAL (NG DE DOCUMENTOS) 7.500.000 6.900.000 4.500.000
(%) SOMENTE 0S SEM PRIORIDADE
Arquivo Numérico - Papel

Esse arquivo reuine documentos em

Estados Unidos e Gra-Bretanha.

Esse

ordem

Arquivo Numérico - Microfilmes

arquivo

reune a

documenta¢io

numérica

fornecida

dos

em

microfilmes, complementando as colecdoes em papel ou duplicando a




CCCUMENTACRD = =xisitente NOS HS0iS oOUIrcs =% n 1 S S tzn@do  Tal
Gc.imentacs&c Triunda Iiem 3G Srasiis

lepubi ica derzl da Alemanna, LUnifo Sovidgticz =

im

2anco D& Patentes cr==sce " S Edia- S9.999

L

Jocumentos/mes?’

m

. mlem disso, o INPI subscreve -z zervigos =m
aicrofichas dc INPADOC compreendendo os pedidos ~udlicados e/0u
patentes concedidas, =m Zmbito mundial a partir de i%464, com &s
zeguintes entradas:

aJFamiiia de Patentes - permite a rescuper=ga0 de tocdos
0os documentos de patentes publicados por diferentes
paises € organizaGcoes, baseados no mesmo pedido de
prioridade, identificando as famiiias de patentes.

5)Classificagio de Patentes - permite r=cugerar todos
os documentos de pPatentes Jue tTenham =& mesma

zlassificacao internacional. sertencendo :-ortanto =o

mESMO Campo tecnolegico.

c ’Requerentes ou Depositantes de Pedidos - cermite =3
recuperagao de todos ©Os Jdocumenics e “enham 2o
mesmo depositante ou proprietaric, 20r ordem

aifabéetica..

OordeEm NUMEr iCa. -

d)Inventores — permite recuperar todos IS socumentos
por nome do inventor, em ordem alfabetica..

=)Base de Dados Numérica = lista as Zocumentos fé
acordo com & pals oM Jrgani=aga0 que o zublica, =m

b
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PFacn t cacao Aunciai ia Propr:sdace Inteiesectuail IJMPI 2 D

SJoverno da ausIr ia, HUYAVES da assinatura SE “m Accrdo  =m

1 :‘3: ;o — . ~ oy

S/72 2 3uEe SNitrou em vigor =m —2/96/73.

(a

) arefa pPrincipal dao INPADOC = reqgistrar —em
computador— o5 dados Libiiograficos apropriados jos documentos

e catentese, 130 1090 cles sejam publicados, =2 znt30 trabalhar a

OATOrmacao registrada Para FrovVer Servicos.

informagcoes Zoletadas € Registradas

{i) Dados Bibliograficos Basicos

{4} 2ais ou organiZagao que publicou o socumento

RY

JCiédigso indicativo do tipo de documento ae patentz —

(]

satente de invencao, certificado ie ‘nventor

x

moaeio de utilidade =tc.

v 37 Namero 4o documento de patente

¢4y Data de deposito do ocedido

Zata de publicaciq do documento

{6) Classificaclo Internacional de Zatentsz {IPC?

(73Pai=s ou JrganizaGao =m 3Jue =3[ sSrioridade foi
depositada

t3)Namero do0o pedido de crigri:dade O 2a@ls .mL
organizagao

{9) Data de derdsito do —cedido de srior dade
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45 Tabeias seguintes IV, ¥ & “IX* mostram
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=volugio
na utilizagao do Banco de Patentes, revelando zsirnca 35S setores

mais pesquisados =m i990.



UTILIZACZO0 DO BANCO DE PATENTES

i977 - 1988

BUSCA (2) FORNECIMENTO DE CoPIAS (3)
ANOS
TOTAL TOTAL HEDIA ANUAL TOTAL TOTAL HEDIA ANUAL |
ANUAL PER10D0 D0 PER10DO ANUAL PER10DO D0 PeRilDO 1
1977 i 2.0%8 ' 24.70:3
1978 L 2.360 4.350 2.475 £.504 36.207 28.104
1979 1,063 29.345
1980 637 33.345
1984 338 42.018
1982 818 35.468
1983 i,002 45.343 ‘
1984 £.549 3.605 934 54.390 239.962 39.984 -
1985 1,755 126.475
1986 1.990 221.635
1987 1.999 272.548
1988 1.626 7.370 1.843 293.499 914.148 228.537

FONTE: INPI/CEDIN
(1) 0 Banco de Patentes foi inaugurado oficialmente em {4 de julho de 1976, embora Ja viesse prestando
servicos ao pubiico desde 1972; n3o ha dados especificos dessa EpPOCE.

(2) Inclui Buscas Individuais e Isoladas; estas so tiveram inicio em dezembro de 1975, ndo havendo dados
estatisticos dessa e€poca referentes a ambos os tipos de buscas.

(3) Inclui copias atraves do Programa de Fornecimento Automatico de Informag3o Tecnolégica (PROFINT) ini-
ciado em {983.



BUSCAS INDIVIDUAIS REALIZADAS

i99e
AREA QUINICA CIVIL/ MECANICA F1SICA/ TOTAL =

GERAL ELETRICA/ ACUNULADO
TIPO D ELETRONICA
USUARIC
INDUSTRIA 18 29 49 2 fe 7.4
INSTITUTO DE PESQUISA i1 05 ) 03 24 L7
PESSOA F1SICA 136 435 173 146 9@ 63,48
AGENTE OU PROCURADOR 38 {77 106 66 387 26,99
0RGA0 DO GOVERND 5 s 0 - UER B Y
OUTROS = = = = - I =
TOTAL 203 667 326 238 1434 100,00
4 14,16 46,51 22,73 16,60 100,00

TABELA VI
BUSCAS ISOLADAS REALIZADAS
i99e0
AREA QUINICA CIVILS MECANICA FiSICA/ TOTAL -

GERAL ELETRICA/ ACUNULADO
TIPO DE ELETRGNICA
USUARIO
INDUSTRIA 23 89 24 @2 5 35,74
INSTITUTO DE PESQUISA 83 86 2 2 {3 6,44
PESSOA F1SICA 02 08 2 04 {6 ie, 39
AGENTE OU PROCURADOR o2 ié i1 03 32 26,78
ORGAO DO GOVERN?D = - = it of 6,63
0UTROS 16 9 06 06 37 24,83
TOTAL E 48 48 42 {8 134 109, 0¢

§

1 a 29,87 3,47 a7,e7 1,69 100,00




Zeade A orisssn <o CEDIN =2m 1275 & DITENP = Tiwucsio ge
Tecoologia N3o Patenteada vem +reunindo = mantsEndo im mcerwy
~pepe)tavel na area de Propriesdade Industrizl. Zirsizo de Autor,
Transferencis de Tecnologia = Tecnoiogia Serai, Zom
aorc:imadamente S.900 -—ublicagdes =ntre livrocs, “oihetos, obras
4e re=feréncia , periocdicos € gsazetas de diversos paises.

¥ Biblioteca do INPI tem como pPrincipai=s 3bjetiwvos:

- atender = apoiar o usuario {(interro = =Xt erno) =m

zuas consultas e pesquisas técnicas.

disseminar, fornecer e recuperar informagdes,
mantendo intercambio com outras oibliotecas e ZErvigcos
referenciais.

- ser a memoria do INPI, registrando = =rwaZenando os
zrabalhos por =le elaborados.

Dentre cs servigos por ela prestados =st3ic:

2P0Oi0 aos usuarios (internos e/ocu =xternos’ =m =uas
5uscas € PESquUisas:

- zZirculagao dos titulos de periddicos =ntre o5
t2cnicos 4o INPI, de =cordo com as =3reas tecnolésicas ie =zeu
interesse;

—: local izagdc dJe Litules uiE seriwvdicss, livrcs =
“rabalhos técnicos;

- divulgagdo & disseminagidao de todo 2 material

2ibliografico recebigdo:




= levantamento 3iblliogirafice
nGHETriAL, E€SSUiZandsc nNad =6 =m el
ZUiracs “ontes nsCidnNais = nternaciona

- fornecimento de copias Herox

sublicagcoes SO acervo.

A Biblioteca do INPI presta
Jdisceminagcao de informacao tecnologica de
xigumas publicagoes, aque t&m como objetivo
dos interessados toda a informacao atualizada e
piublico alvo vai dos tecnicos do INPI
bibliotecas, Centros de Documenta¢ao,

Governamentais, sendo que essa forma de comunicaGao

~etorgada a partir de 1985.

Dentre as publicacoes =ncontram—-se:

— Catalogo =specifico dos
Industrial, Hdarcas = Patentes.

- Boletim Informativo da

periodicidade trimestrai, com Tiragem
divulgando suas mais recentes aqUiISiGOES.
- TEC INFORME - com periodicidade

ZProximada de 1i.2929 =xemplares, divulgando
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Jesenvolvimentc = Progrs=sco ZE€cnico das empresasz zode ser dado

z=2io PROFINT.
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INPI iniciou a implementacdo do PRCFINT =m meados de

£924%° rendo oficializado sua existéncia atraves Za Portaria no
3 e 12/99/85. Criginaimente, as atividades oo
levadas a cabo pela Diretcria de Transferéncia ce Tecnologia e 2

Empresas, guUE possiliam centro de ? & 0 em ESTS-Y =stirutura, (=3

nassaram a receber, regularmente, copias ae jocumentos de

m

patentes m areas tecnoldgicas pPor elas

1

eleci;onadas’!. 0
sbjetivo basico do0 PROFINT®® 2 o de =streitar o r=ziacionamento
SNTFE EMPreEesas zossuidoras de Centros de esauisa =
CJesenvolvimento, ou com =gauipe te€cnica capacitada. = o 2anco 4de

Patentes do INPI.

Jada a 3rande aceitagdao = rapida =MFansac cO Frograma,

aiem de zafinidade intrinseca com o Centro ze Tocumentagio =
Informacio Tecnolégica = CEDIN, sua =xecug3c “oi oara .a
desiocada, uma wez que tambeEm tgrnou—se necessar:'a = -riagzo de
ima estrutura =utonoma, que respondesse ~—om ZGi1:dade as

gemandas 30s :dsuar jos’i.
Essa ~ap ida epansao £icou e=gistrags atraves de

spinides manifsstacas selas SMPrFEZas &Em S=SSPOST&S = alisun

n

[\q]

suestionarios , & sintetizadas &o apontar zlgumas santagens

advindas da participagao no PROFINT3*:
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= Atudl —sedc zas Smerssss =g stasad 5 SVENGOES
ZEFT iTEntEse 2 A AFER CEf RTUALRO.
- ACCHPANNZMENTC a0 SESENYOLYIMENT S IIn3id8ico de
SMPIrESas Cconcorrsntes no Brasii £ ZHIErior.
— Zase 2zaira tuturas cesguicsas.
- Selegdio de Tontes zaliternativas de Sscnoliogias.

T sucesso da eMperiencia indiccu 3ue = Socumentaglio de

patentes recedbida pelios Zentros je P

l

U = & geragiaoc g
adaptagdo de -ecnoiogia das <cmpresas 2stava ZENGO ie grande
i1t i1l idade, tanto selos oeneficios apontados, SOMe. - PO cutros,

3u€e, pouco a pouco foram sendo observados, como®3:

- obserwvar tendéncias de evolugio de tecrioiogias.

— obserwvar @ emergéncia de novos produtos.

— Canhecer nercados dJ€ COmMEercializ-agao de certas
iNOVAaLGES.

- reduzir dispéndios CoOm PESgUISAS GESNECESSar 1as.

— connece=sr s

m

stzaios =m Jue =S ~zcnoliogias se

sncontram.

n

No momento =m 3IU€e S€ cbservou & Cre2scimenta icelerado

do PROFINT, algumas &sicdificagces a

W

istemat ica zdotada =e€eic

INPI foram Teitas>s

i) Centralizagio de todas as atividades 1o “rograma,

subordinando-as a DIWVULTEC - Divisao de Divulgagiao Tecnoldgica
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Semc Srincifal obyetivo coordenslt £ 020 SHecuTtar o= 2rocgramas 30
EED TN woltados ~ara 3 disseminagro da inforMagsc - ECcnoiogicas =m

pr:oritariac =stabelzscidas zgio INPI =m
“zlagao =mO0sS =stores Produti.ivos, Iinst itutos de SEecquiSay
“niversidades = outrocs interessados, atraves ie >rogramas

zepeCificcs.a

2y Hodificag3ao no fornecimento de cipias - a partir de

{287 passou-se a fornecer somente a “fciha e rosto” do

Bix

Sjocumento = nao @mais o0 tcdo. =Zssa medida visou reduzir o LuUumerc

€ COPias :HEerox € envio, =zomente posteriormente, 3os Zocumentos

(Gl

integrais, Ja que, muitas wvezes, os documentos ‘nicialimente
znviados revelavam—se nlo gertinentes, por <Talha ~a definiglo da
area C€ interescse da =mpresa ou Por 2roblemas sumnto A TRPC  =m
relagio as patentes amer icanas.

3) Planegamento do processo de nformatizagc3o das
-ntinas opPeracionaics So Programa. VizZando = ztendimento
=sficiente dos usuarios, i’ace z0 :ncremento 30 numerc & TmpPresas

-

~zntratantes = c-onsesuente numero de Cadpias.

“ace =o Zresc imento acelerado do FROFINT as
orocedimentos adotzdos =@at€ ent3do sara =ua SMeciHCao foram
submet idos a uma avaliagioe, -om o oSbjetivo de st iamuizr .9 usoc S
informagao -sntida =m  satentes, TumeNITanco i in i verso  Ee

E

Usudar ios e tragando um pertil atualizado dos mesmcocs®?,

“ocm as respostas fornecidas oelas mpresas Toi
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“EguTIindo - TUWMEr T GO SWMPFrESAS [UWE £ SESii9avAam Cor Taita de
=tendimentoc is Suas =upeciativas. Essa £O0SiGa0 ol alcangcada com
Bl —dogczo g zriterios wais homogfneos gEra & .nciusio 4¢  novas
Snprocas —ontrafanies. ~lem disso, Toram intens;ficadas as
rovicies sistematicas das areas d4e intsresse seliecionadas  pelas

smpresas para recebimento da doccumentagido, srincisalmente com a

=ntrada em vigor Za S3

m

digdo da Classificacao Internacional de
"atentes, TraZenco, =m determinados ZIR5C5, consideraveis
modificidcoes®,

A sairtir djessas alteracoes o PROFINT vEM
zonsolidando-se —omo instrumento de apoio ao desenvolvimento
tecnologico das =mpresas, tfcrnando mais acessivel os avangos no
mundo da tecnolcgia, = zuxiliando na disseminagiao da informag¢ilo

ia documenta¢iao de patentes.

N T

As Tabelas HWII*, VWIIIe & IX*® revelam =iguns dados
w2cerca da ativicace Zo Programa = Jistribuigao . mgusIriail dos
contratantes.

D crescimento ZJo PROFINT no Si&nioc 39/90 foi de
7,9%,% atingindo i52 cmpresas, apesar io cznceiamento ou
zuspensao temporzria de alguns contratos. _ustificaaos  por

dificuldades financeiras deccrrentes da retracac ga atividade
srcnomica. Mo entsnto, <©ie segue com sua fTunc€lao ==trateaica de

zaptar a atengioc dSas industrias hsrasileiras sars = aportincia e

[ E]

al
[Wh
s}

EeVanc i

e,

Zcnitsudo tecnicc, =Cccnomico isgai za ‘nformagao

W)

contida na documeniagao de patentes.
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srotegao € difusao das diferentes modalidades
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cropr iedade industrial € transferéncia de itecnoi:

if]

Este forte desenvolivimento, SEM dE 1 HAF

tistema cCe marcas SiHe crescia rapidamente, =stava

zoncentradc no zistema Ze patentes g de Lyr=mne

t=cnoiogia, em decorréncia do rapido crescimento i

fais que, implementado a partir dos anos 50, tem

-
y

£xpressiao na decada de 70, atraves da politica de
de importacoes.

Importante instrumento para o &xito Jessa

) % =mecugao Jo0 Projeto INPI/ZOMPI/PNUD Se

Froeriedade

de lado o
sJasicamente
feréncia de
dustrial do
sua maxima

substituicio

zmprei tada

Z0O0OPEragao

internacional BRA/7L/55%9, 5ue ccorreu de 1272 3 17783, dentro do

jual foi proporcionada assisténcia técnica em mater
=xame de pedidos de patentes.
Zomo con<equéncia da EeXeCUuGac

dessas ERw

final da decada de 79 o Brasil contava -om o

concessdao de patentes com exame previo de novidade.
examinadores,

trabalho de mais de {00 aperando

doccumentais de busca ordenados de

u

Internacional de Patentes, abarcando =z documentsgso
3 maior parte da documentaglo @ainima =exigida pelio
°CT. com mais de 15 miihoes de documentos.

~

Paralelamente, desde o final da decada ze

a de ousca =

.viagades, a0

zistema de

Jaseado no

com fundos

—-

acordo —om =) =

lassificagao
Erasilieira e

]

Tratado do

7@ a INPI
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+em =acompanhando

m

participando de ama <€er:e ie Reunioes
Técnicas £ Grupos <Ze Trabalho, dentro de Accrcos & Unises
ser idas pela OMPI, no ambito da Propriedade Industiial e €m
outros foros nacionais € internacionais, de modo a se atualizar
ccm as demandas surgidas em resposta as exigéncias dos awvangos
observados nas relagdes entre os paises, atuando de forma
intensiva na defesa dos pontos de vista do Brasil.
Especificamente com relagdo a informagi3oc, o INPI € membro
atuante do Comicé Permanente em Informagc3o em Propriedade
Industrial e do Comité para a Revisao da Classificagao
Internacional de Patentes, e procura agregar sugestGes a essas
reuniodces € retirar das experiéncias € do convivio com os paises
mais desenvolvidos na area, idéias € conhecimentos dteis para
anexar a seus procedimentos € metodologias de trabalho.

Em consequéncia da infraestrutura montada ao longo do
tempo € da consisténcia técnica adquirida através de projetos e
convénios, o INPI passou, a partir de 1981, a executar uma série
de atividades de cooperagcdo com os paises da #Amé€rica Latina e
Africa, que traduziram a 1lideranga exercida pelo Brasil, na
regido, na area de Propriedade Industrial. Assim, inseriu—-se em
seu calendario anual a realiza¢30 -de um Seminario de Propriedade
Industrial para Paises em Desenvolvimento, cujo objetivo
precipuo, além de discutir as novas idéias € propostas no que
tange ao uso do Sistema de Propriedade Industrial como incentivo
ao desenvolvimento econdmico € social, € o de proporcionar maior
intercambio de experiéncias e informagcdoes entre os paises da
regidao. Concomitantemente, a partir de 1982, epassou a prestar

consultoria técnica nas areas de transferéncia de tecnologia,
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marcas, patentes e informag3ao tecnologica a estes ~aises, com O
cbjet ivo de estabeiecer e/0u modernizar Seus S I5TEMAS. Essa

i’

zonsultoria se dava tanto “ in loco quanto recebendo a visita
dos tecnicos.

fstas atividades estreitaram n3ao somente os lagos Jja
exxistentes, mas funcionaram como um canal atraves do qual
informagdes foram mutuamente adquiridas, fortalecendo—-se também
a base de interesses regionais comuns, que podem ser defendidos
de forma monolitica, em foros internacionais.

Nesta ocasiao, toda essa movimentacio nao
caracterizava uma clara conscientiza¢cdao sobre o valor intrinseco
da infcrmag3do guardada no INPI como bem de troca, no Aambito
tecnoldgico, econdomico € politico. Talvez 1ISssO possa ser
explicado pelo fato, dentre outros, da soc iedade estar
estruturada num estagio de abundancia de informag3o, em que a
oferta se apresentava maior que a demanda, com pequenas
restrigdes a sua livre circulagde e utilizagdo, desde que
atendidos os direitos de terceiros.

Esta constatac¢io passou a figurar entre as
preocupacoes do INPI com relagidao a uma melhor adequagdo da sua
forma de atua¢3do a partir de meados de 1984 guando algumas
medidas comegcaram a ser tomadas com o objetivo de tornar mais
acessivel ao publico seu potencial informacional, de modo a
jJustificar de forma mais efet iva sua contribuig3o ao
desenvolvimento do pais. Além desse novo estiagio de percepgao da
realidade, adicionava—-se a perspectiva de uma certa “ escassez”

de informac3ao, com um regime mundial mais rigido na divulgagao e

venda de novas tecnologias, bem como uma dificuldade no acesso
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e, consequentemente, na utilizagl3o dessa informacso.

Assim, PENSOU—SE Num INPI voltado sara fora,
tornando—-se mais zberto . com uma oferta e zervicos maiIs
atualizada e compativel com as necessidades do pais, de modo a
conclamar todos o0s POssiveis usuarios EY conhecerem as
potencialidades do Instituto. As Primeiras agoes sao
desenvolvidas no ambito do Convénio INPI/IBICT. Em 1984 langca-se
0o PROFINT, a wpartir de 1986 o INPI inicia uma série de
at ividades exploratdrias em matéria de automatizac3o, com o
objetivo de identificar necessidades e determinar as condigoes
para atendimento de suas metas. Assim em 1987 comega a execugao
do Projeto BRA/86/004, patrocinado pela Organizagdao Mundial da
Propriedade Intelectual, com apoio financeiro do PNUD <(Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento), dirigido a
moderniza¢3o do Centro de Documentag¢3io e Informagio <(CEDIN), e
que, antes de seu término foi reformulado através do Projeto
BRA/89/019, orientado a dotar o Centro de uma ‘nfraestrutura
informat izada basica para tratar alguns suportes automatizados
da informag3o de patentes, como as publicagdes =m CD-ROM do
Escritorio Americano, do Escritorio Europeu e da OMPI. Também os
servicos serao informatizados para diminuir o espaco de tempo
entre a busca da informag3o € seu atendimento, diminuindo a
incerteza na satisfagiao das demandas.

Dentro da filosofia de disseminaciao do -ocnhecimento em
propriedade industrial e, particularmente da informacao contida
na documentag¢io de patente, o INPI YEmM procurando
desburocratizar o stendimento aos usuarios, <riando mecanismos

-

de difus3do desse conhecimento através de programas <=specificos,
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ia integragao com Secretarias Estaduais para apPoic a segquena e

media empresa, da realizagao de trabalhos de Prospecegao

1y

tecnologica usando a documentagcdo de patente = Ze 3utras
atividades, que tem como objetivo auxiliar 0O acesso e a
capacitagdo dos usuarios, colocando a disposigao jestes uma
gama de servigos e facilidades que verdadeiramente agiiizem o
1s0o dessa informagdo, criando condig¢0es de desenvolver e
estimular novos lagcos com a comunidade em geral.

Assim algumas acoes foram implementadas nos 1ltimos

anos, dentre elas:

Programa de Promo¢3o ao Patenteamento — PROMOPAT**

Instituido definitivamente em 1987, o PROMOPAT foi
criado ao serem percebidas sérias lacunas no processo de
conhecimento da Propriedade Industrial, da odtica do wusudrio
potencials:

i- Constata¢3dao do pouco conhecimento do tema por parte
de empresas, Universidades e Centros de Pesquisa nacionais.

2- Deficiente nivel de patenteamento de tais
ent idades, como resultado do desconhecimento do assunto.

3- Grande defasagem entre o grau de desenvolvimento
tecnoldgico do rpais € o reduzido nimero de pedidos de patentes
nacionais.

4—- N3o aproveitamento adequado do 3rande potencial
inventivo existente nas entidades nacionais que lidam com
tecnologia.

S- Necessidade de redugcdo de gastos desnecessdrios com
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tecnoiogias =xternas, que ja estdao em dominio Fucl c©5 no Brasil.

Considerando todas essas defici€éncias. 3 PROMOPAT

apresenta como objetivos fundamentais:

a) Capacitar as empresas, universidades € centros de
pesquisa nNacionais NO gque concerne ao uso do0 Sistema de

Patentes, como meio de prote¢3o a propria tecnologias

77 ’”

b) Orientar tais entidades in loco na utilizagdo
do sistema, a fim de otimizar o processo de pesquisa e
desenvolvimentos

c) Assessorar na criagao, ou otimiza¢do, de nudcleos de
propr iedade industrials

d) Promover a conscientizagd3o da importancia do

Sistema de Patentes e fomentar o potencial criativo nacional,

visando criar no pats uma cultura especifica sobre o tema.

Esses objet ivos s3o alcangcados através de tres fases
distintas:

i2 Fase

- Palestra preliminar sobre o Sistema de Patentes em
nivel nacional e internacional

- Aplicagdo de questionarios para avaliacgao das

necessidades a serem supridas na 22 fase.

22 Fase

”

- Assessoramento in ioco

o

prestado pelos

especialistas do INPI nas diversas areas técnicas para:
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.identificar produtos ou pProcecssos zassiveis de
serem patenteados

.indicar em qual natureza de FriviiZ3zio =nquadram-se
tais criagoes

.orientar quanto a correta redagcio dos pedidos de
patente

.fornecer maiores subsidios quanto aos aspectos
legais do Sistema Patentario

.orientar quanto a correta utilizag3o dos documentos
de patente como instrumento de apoio tecnoldgico
-indicar outros programas do INPI Qque possam apoiar

a entidade em suas atividades

32 Fase (Opcional)

— Sugestdao inicial de funcionamento e operacionalidade

de um nucleo de Propriedade Industrial nas entidades assistidas.

Grande parte dos contratantes do PROMOPAT € composta

de industrias privadas de médio € grande porte, sossuidoras de

centros

de' P& &Dy que desenvolvem tecnologia propria e

necessitam atualiza¢3o constante nos setores tecnologicos de

interesse, bem como conhecimentd de como fazer uso efetivo do

Sistema de Propriedade Industrial.

Bancos de Patentes Setoriais

Através de um programa de implantagio de Bancos de

Patentes Setoriais, em Associagcoes de Classe & junto =a grandes

polos industriais, o INPI objetiva a colocagao de uma fonte
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primaria de informagc3io Proxima a SEU USLArio z0TENciai. 2u€ pode
sfetuar uma pesquisa na documenta¢cdo de patentes, na =ua area de
xtuacio, =em ter gue =€ deslocar zao INPI*S,

Em {9892 foram implantados trés bancocs: Couro e
Calgcados (Delegacia do INPI/RS), Fundi¢lo (Associa¢zo Brasileira
de Fundicd3o - ABIFA/SP) e Eletro-Eletronica (FundacZo Centro de
Analise, Pesquisa e Inovag¢3o Tecnologica — FUCAPI/Zona Franca de
Manaus), com o objetivo de descentralizar e facilitar o acesso a
informagc3ao tecnoldgica*.

Igualmente vem sendo implantado Jjunto 3 Associagao
Brasileira da Industria Quimica Farmacéutica - ABIQUIF - um
banco de dados cuja principal particularidade € a possibilidade
do wusuario recuperar a informac3ao através do composto ou
tecnologia*’. Este € um trabalho que facilita muito as pesquisas

=fetuadas, ampliando o acesso do interessado ao sistema.

Informacao Tecnolodgica para Setores Prioritar‘os — PROFINT II

Atraveés desse programa pretende-se estabelecer uma
sistematica no fornecimento de informacoes cont idas na
documentaciao de patente as empresas que atuam nos “ segmentos de

7

ponta da atividade produtiva (biotecnologia, microeletronica,

informatica, Qquimica fina, novos materiais & mecanica de
arecisao)*®,

Este objetivo € alcangado atravez 3a publicagio
periodica de resumos das patentes mais significativas desses
setores, que € distribuido 3as empresas por meio das =ssociagoes

de classes, institutos de pesquisa etc.
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Em 198%9%° foram langadas tres coletineas e .Jjocumentos
voitadas a setores considerados pPrioritarios: 9Osmose Reversa,
Hemoder ivados = Produtos Naturais. Destaca-<e =zue 0os dois
ultimos trabalhos foram realizados com a colaboragio da Fundac¢do
Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, particularmente no gque diz respeito a

definig¢3o da drea tecnologica abrangida e a divulgac¢io.

Extensdao Industrial’

0 programa de Extensio Industrial objetiva a
disseminagcdo da informacdo contida na documenta¢3o de patente as
pequenas € médias empresas dos segmentos mais tradicionais do
setor produtivo nacional.

Isto se dda através de um trabalho de extens3do junto as
mesmas, de modo que se possa determinar suas reais necessidades
informacionais, assim comoO traduzir e interpretar esta
informagdo, tornando-a de mais fdcil assimilag3o, o que &€ feito
contando com a participagcdo e intermediag30 de .m centro de
pesquisas.

N3o obstante as restrigfes surgidas, esforgcos veém
sendo desenvolvidos no sentido de n3ao ce perder alguns
resultados obtidos , particularmente no que se refere ao
trabalho realizado com o Instituto de Pesquisas Tecnologicas de

S30 Paulo - IPT, na area de maquinas e implementos agricolas.



Programa de Interiorizagao’™

Centro de sua politica dJe tornar 3 Zistema de
Propr iedade Industrial mais acessivel ao empresariado distante
dos grandes centros, e de melhorar o atendimento =0s usuarios
nas Delegacias e Representagodes, intensa atividade wvem sendo
conduzida neste campo.

Numa primeira fase de divulgag3o, conduzida pela
Assessor ia de Comunicagcdo Social em 1987, foram preparadas e
divulgadas pequenas matérias sobre o INPI, através de folhetos e
cartazes. Promoveram-se contatos com entidades de «classe, além
de palestras e conferéncias, visando motivar o empresariado e
esclarecer duvidas.

As Delegacias em S3o Paulo, Brasilia, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Curitiba e Fortaleza, bem como as Representac¢oes,
como orgdos descentralizados, tém como fun¢3o representar o INPI
e participar no desempenho de suas atividades. £Zituam—-se nas
areas de maior concentragdo industrial e comercial, onde a
demanda pelos servigos do Instituto €& suficientemente intensa
para justificar sua instalag¢do.

Dentre as unidades degcentralizadas existentes, cabe
salientar que uma grande propor¢dao dos servigos solicitados por
residentes, principalmente na area de marcas, e feita atraves
delas, destacando—-se as de S3o Paulo, Rio Grande do Sul, Parana
e Minas Gerais, onde o trabalho de interiorizagd3o £ feito por
convénio com a Secretaria de Industria, Mineragio € Comércio.

Face a necessidade de atender com sresteza e

eficiéncia aos usuadarios, o INPI vem desenvolvendo diversas
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A¢oes: o repasse de informa¢coes sobre o tema, o9 zumento da rede
de recepgao dos servigos oferecidos pelo 3rgao, o apoio
logistico € o treinamento de pessoal.

A fim de racionalizar = articular 0os esforgos a serem
smpreendidos para alcangar um aumento efetivo na 3uaiidade dos
servigcos prestados foi criada a GEADES - Geréncia das Atividades
Descentralizadas. Ela tem procurado aprofundar o trabalho de
cooperagao com os Centros Estaduais de Apoio a Pequena e Média
Empresa (CEAGS), que passaram a exercer, em diversos estados,
atividades de recep¢ao da demanda dos servigos do Instituto.
Assim, resultaram nucleos representativos nas sequintes
capitais: Campo Grande, Aracaju, Florianodpolis, Natal, Teresina,
Recife, Jo3o Pessoa, Cuiaba, S3o0 Luiz, Goiania, Vitoria,

#ortaleza, Maceio, Salvador, Manaus, Belém € Porto Velho.

Programa de Acompanhamento da Evolu¢3o Técnica na Indudstria

PROATEC”?

Instituido em julho de 1986, através da prospecgio e
estudo da documenta¢idao de patente, o programa visa determinar a
evolucSo e o atual estado da técnica em Zreas tecnoldgicas
estratégicas, sendo um indicativo da tendéncia de seu
desenvolvimento. Neste sentido constitui-se em alerta para o
setor produtivo e orgaos 9governamentais, permitindo melhor
planejamento de pesquisas € determinagdo da defasagem Ge certos

setores em relagao aos avangos mundiais.

Foram publicados quatro estudos compreendendo as areas
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- Mensuracio e Instrumentagao Cientifica
- Circuitos Integrados
- Teares Planos

- Maquinas e Equipamentos para Calgados e Couros

0s estudos, realizados por técnicos do INPI s3ao
distribuidos aos org3aos interessados € as inddstrias atuantes na
area.

Apesar da enorme importancia do programa, por forg¢a de

prior idades, o mesmo esta desat ivado.
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5 CONSIDERACGES FINAIS

Nos capitulos anteriores descreveu—se a reslevancia da
informa¢3ao para a sociedade no contexto atuai, ¢ a atuagio do
INPI com respeito a guarda e disseminagcao da informacao contida
na documentac3o de patentes, enquanto orgao responsdvel pelas
atividades referentes a Propriedade Industrial no Pais. Mais
objet ivamente e possivel observar que com o0 desenrolar dos
acontecimentos, vistos ao longo do presente estudo, O PpProcesso
de mudanga tecnoldgica ou progresso técnico entendido como um
movimento continuo e cumulativo, e que vem caracterizando a
sociedade atual, traz como consequéncia a diminui¢cao dos ciclos
de vida de determinadas tecnologias e acelera¢do na difusdo das
inobacﬁes. O cenario de competitividade e internacionalizagi3o da
economia 9que estamos vivendo compele, ent3ao, os setores
produtivos a instrumentar estratégias baseadas na inova¢3ao e na
possibilidade de dar maior valor agregado aos produtos, com
habilidade de criar novas tecnologias atraves de P & D ou
adaptando e melhorando tecnologias exdgenas.

Esse estdgio € alcangcado através da capacitac3do
tecnolodgica, entendida como a- -processo de aprendizado que
permite a empresa dominar um conjunto de conhec imentos
especificos necessarios para a seleg¢do das solugdes tecnoldgicas
adequadas, de forma a produzir com a eficiéncia desejada. A
capacita¢3o envolve o desenvolvimento de recursos humanos e
fisicos para dotar a empresa de condigcoes de, conforme suas
estrategias, gerar inovagoes e/ou reproduzir. adaptar e

modificar tecnologias desenvolvidas por terceiros.
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No =ntanto, esta capacitagao =0 pocera =er -cmpleta se
Torem apProveitados e canalizados todos os recursos =xistentes
2ara auaisquer ce suas etapas. Especificamerte -om relaglao a
Propr iedade Industrial, coube ao INPI tomar consciéncia da
enorme tarefa Aque lhe competia & mobilizar—-ce para dar
conhecimento a sociedade de seu potencial, estruturando-se para
atender as metas de sua area de atua¢do.

Os proprios antecedentes a criagao do Instituto, no
final da década de 60, foram determinados por ima necessidade
governamental de transformar o antigo DNPI, de =strutura arcaica
€ inadequada, €em uma autarquia competente para tratar de quatro
areas nobres, definidas aquela ocasiao: acelerar a transferéncia
de tecnologia, apresentar rapidez e qualidade no exame de
éedidos de patentes e contratos e estabelecer wum sistema de
informagoes compativel com a realidade, bem como para capacitar
0 pais como Autoridade de Busca do PCT..

A esta transposi¢ao o INPI procurou adequar—-se, mesmo
com uma série de dificuldades fisicas e de pessoal, através do
treinamento implementado em conjunto pela OMPI/PNUD/Deutsches
Patentamt, tratando de reduzir o atraso existente nas areas de
Patentes e Marcas. Passados 5. anos de sua ~<riagao, aquele
sistema de informa¢coes pensado originalmente foi concretizado
através de uma realizag¢do de porte, a formagao do 3anco de
Patentes, inaugurado em 1976, e que constava da proposta
original de reformulacio do INPI. Esta iniciativa zolocou o INPI
na posi¢cao de maior banco de documentagc3o de patentes da América
Latina.

Para acolher esta nova realidade, criou-se. em 1976,
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um orgao, o Centro de Informagc3o e Documentzcdo T=cnoldgica -
CEDIN, qgue capitaneasse as atividades que Siviam a SEY
impiementadas sob a #gide de uma filosofia que .,a ~econhecia o0
valor da informagao como bem de troca € recurso imprescindivel
a0 progresso tecnico, € que deveria atingir de forma imFactante
o usuario efetivo do INPI. De relevante expressio, neste
sentido, situa—-se o Convénio INPI/IBICT que, ao rrivilegiar a
disseminagcdo e o uso da informacdo, abre as portas para um mundo
novo de atua¢3o, ao identificar o usudrio, reconhecendo as dreas
sensiveis para oferta de novos servigos onde havia demanda, bem
como de descoberta de uma série de demandas reprimidas, ao
identificar o usuadario potencial.

Mas a absor¢3o de todas essas novas idéias n3ao ocorreu
isenta de problemas complexos, até porque as mudangas exigidas
n3o eram simples e lineares, mas determinavam alteragcies muitas
vezes de carater politico, envolvendo uma série de prioridades e
dependéncias.

Diversos paises industrializados usaram o Sistema de
Patentes como mecanismo de desenvolvimento industrial, na medida
em que protegeram seus mercados, ao retirarem a protec¢ao
conferida pela Patente a determinados setores considerados
prioritdrios. Esta formulac3o estratégica era complementada,
dentre outras medidas, pelo estimulo e incentivo a Pesquisa e
Desenvolvimento dessas tecnologias, muitas vezes com aporte
financeiro substancial dos Governos as empresas =statais e
privadas, e com o estabelecimento de wuma politica consistente
com as metas globais de desenvolvimento, com o objetivo iltimo

de formar uma base tecnologica propria, competitiva e capaz de
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enfrentar a concorréncia em clima de igualdade. Este foi o caso
da Itdlia com relagio ao setor farmacéutico, o gual sdé foi
incluido no conjunto dos setores protegiveis pelo Sistema de
Patentes gquando a industria nacional ja havia conquistado sdlido
desenvolvimento'.

No caso do Brasil, constatou—-se que a prerrogativa do
ndao reconhecimento de patentes, especialmente no setor
farmacéutico, provida pelo Codigo da Propriedade Industrial de
1971, ndo concorreu para o fortalecimento do setor, ao
contrdrio, criou uma enorme dependéncia tecnoldgica em relagao
as empresas multinacionais, com enorme desnacionalizag3o das
empresas de maior porte e uma quase total absor¢3io do mercado
pelas companhias estrangeiras®. Dentre outras causas dessa
sifuacﬁo citam—se: o0s reduzidos recursos que as empresas
nacionais dispoem para 0s investimentos necessdarios a Pesquisa e
Desenvolvimento, com elevada margem de risco; O pPequeno apoio
financeiro fornecido pelo Governo as empresas, resultando em
pesquisa bdsica insignificante face as necessidades do pais, bem
como a falta de uma politica clara de incent ivo ao
estabelecimento e fortalecimento da industria nacional.

Dentro desta perspectiva o INPI n3o foi integrado
efet ivamente as acoes politicas visando o desenvolvimento
tecnoldgico do pais, permanecendo muito aquém das possibilidades
a utilizac3o do seu manancial de dados, composto por seu Banco
de Patentes: a grande Biblioteca de Tecnologia Patenteada.

Uma a¢3o mais consecutiva a essa filosofia foi
concebida e executada a partir do inicio década de 3@, com a

implantag3o de uma série de medidas que demonstravam a
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preocupagao do INPI em voltar—-se para fora, atraveées da
realizagi3o de programas e projetos internos ou de integragiao com
outros orgaos, como o Convénio INPI/IBICT, visando tornar-se
conhecido e poder atender de modo mais adequado a =eus usuarios.
Dentre essas atividades destacam—se a cria¢ao da DINFOR,
reduzindo a distancia entre o usudrio que buscava a informag¢do
no INPI e a satisfag3o de sua demanda, o PROFINT, colocando a
disposi¢do dos interessados a informagd3o da documentag¢do de
patentes, o PROMOPAT, 1levando uma assessoria técnica e
especializada em Propriedade Industrial as empresas possuidoras
de equipe capacitada, ajudando—as n3o s6 a digerir a informag¢io
recebida, como a formar nucleos de propriedade industrial na
Propria empresa, € seu programa de interiorizacdo, em que
prdturou fixar sua imagem através do auxilio das Delegacias,
Representacoes e Secretarias Estaduais. Este conjunto de medidas
foi uma das respostas do INPI ao desafio de tornar—-se mais
conhecido, Qao mesmo tempOo que c¢riava o espagco pPara uma
utiliza¢d3o mais eficaz de seus amplos recursos informacionais.
Uma nova concep¢ao e ajuste do Instituto a essa
real idade, em margo de 1990, quando passou o INPI a estar
subordinado ao Ministério da*> Justiga, provocou também uma
reestruturacdo interna, objetivando corrigir as deficiéncias
organizacionais identificadas e os metodos e procedimentos que
dificultam a execugi3ao de projetos € o alcance de metas. Co-_
relagd3o ao Centro de Documentag¢3o e Informagdo sua competéncia
foi ampliada, com a criacio de um Nicleo especifico para
desenvolver programas € atividades de difusio da informagio

tecnoldgica gerada ou gerenciada pelo INPI, com vistas a
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proporcionar melhores condi¢des para o desenvoivimento da
tecnologia nacional.

A reestruturagdao visa tornar o INPI um orgdao zZgil e
moderno, capaz de atuar em consonancia com as acoes preconizadas
para implementar a Politica Industrial e de Comércio E:xterior
elaborada pelo Governo Federal, contribuindo com seus recursos
para a consecu¢ao dos objetivos gerais de desenvolvimento.

Consequéncia dessa sintonia € o fato do Banco de
Patentes ser hoje um dos Nidcleos Basicos de Informag¢3o
Tecnoldgica do PADCT, o responsavel natural pela informag3o da
documenta¢c3o de patentes, trabalhando em conjunto com uma série
de outras instituigoes, cooperando na disseminagido de
informagcoes, na analise de projetos e, particularmente na sua
Promocao como 6rgao competente e responsavel por essa informagao
t3o valiosa.

0 quadro da economia mundial que estamos observando e
vivendo, além de contingéncias e circunstancias nacionais, VEm
atingindo a Propriedade Industrial como um todo, pressionando
pela inclus3o de novos padrGes pretendidos por alguns paises
desenvolvidos. Encontra-se em curso a proposta de alteracdo do
Codigo da Propriedade Industrial, seguindo as diretrizes da
Politica Industrial e de Comércio Exterior, cujo objetivo
principal & estimular a competitividade dos produtos nacionais
frente a maior exposicdao a concorréncia, peia abertura do
mercado brasileiro aos produtos estrangeiros.

Foi instalada no Ministério da Justiga. em Jjulho de
1999, uma comissao ministerial, coordenada pelo Zresidente do

INPI, incumbida de apresentar ao Presidente da Repiblica um
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snteprojeto de lei e encarregada de estudar crincipaimente os

seguintes aspectos: concessao de patentes PpPara processos €

J

produtos farmacéuticos; novos pPrazos para oSS orivilégios:
licenga obrigatoria para exploracao de patentes; caduc idade de
patentes; transferéncia de tecnologia e mecanismos legais de
combate a pirataria e usurpa¢iao de marcas.

Da comiss3o fizeram parte: Ministério da Justiga (INPI
e Secretaria do Direito Economico), Ministério da Economia
(Departamento de Comércio Exterior e Departamento de Industria e
Comércio), Relagcoes Exteriores (Divisao de Produtos de
Tecnologia Avang¢ada) e Secretaria de Ciencia e Tecnologia da
Presidéncia da Republica.

Em abril de 1991 o anteprojeto foi encaminhado ao
Congresso Nacional pelo Presidente da Republica, tendo recebido
o numero 824/91.

De todas estas fases por que vem passando o INPI
percebe—se que ha sempre um denominador comum para explicar as
etapas observadas em sua evolug3o: a determinag3o politica
vigente em cada momento. Observa-se que novas concepgoes
filosdficas, recursos humanos ~apacitados, disposigao e
experiéncia, ainda que devidamesrmté agregados, s6 se transformam
em acOoes efetivas através de um esforgo politico positivo,
conciliador do ponto de vista de considerar o “todo” como um
sistema complexo, que necessita de conhecimento e preparo para
ser trabalhado. Se este sistema n3o for visto como um organismo.,
que precisa constantemente de realimentac3o, recebendo as
necessidades da sociedade a qual ele deve atender €Em pPrimeiro

lugar, na forma de prioridades e estratégias politicas, corre-se
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1um sério risco de, alheio a uma proposta de trabalho homogénea e
de reconhecimento coletivo, gastar os recursos =em atendimento
as demandas urgentes € deixando de alcangar o0s oabjetivos e
metas.

Esta determinag¢3o politica na escolha dos caminhos
deve ser usada na definig¢3o de um referencial a ser seguido pelo
INPI, mas também para a avalia¢c3o de suas consequéencias sociais
€ economicas para a sociedade.

O INPI tem um papel expressivo a cumprir diante de
todos os desafios por que passa O Brasil e ele proprio.
Objet ivamente, uma de suas tarefas mais importantes para
incentivar e consolidar o desenvolvimento tecnoldgico do pais,
colaborando para a capacitagdao enddgena da sociedade brasileira
e disseminar a informaga3o tecnoldgica contida na documentag¢do de
patentes. 0Os resultados obtidos com os programas € projetos em
curso no Instituto, visando maior participagdo e atendimento as
necessidades dos usudrios, em termos técnicos, revelam que o
valor desta informac3o € inestimdvel para o alcance de progresso
social, econdomico e tecnoldgico.

A ampla disseminacd3o da informagdao de que ele dispoe é
a maior arma do INPI na afirmac3o de seu potencial nucleador de
capacitacdo, e que deve ser usada em qualquer situagdo e a
despeito de quaisquer outras prioridades.

E necessdrio que sua importdncia seja reconhecida em
termos de estratégia politica, com o apoio governamental, do
setor privado, das instituigdes de pesquisa € ensino, a fim de
que ele possa cumprir adequadamente todas as atr ibuicGes que lhe

s3ao cometidas.
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Caberia acrescentar que o presente estudo ndo pretende
exaurir o tema, mas t3o somente trazé—-lo a apreciagao € a uma
discussdo =zaudavel e produtiva.

A partir dos dados expostos anteriormente foram
tiradas algumas recomenda¢oes, quUE passam = S€r descritas no

capitulo seguinte.
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7 RECOMENDACGES

Tendo em vista o objetivo dultimo do estudo, gqual seja
discutir a questdo da informa¢do no ambito do INPI, enquanto
gestor e responsavel pelo Sistema de Propriedade Industrial no
Pais e detentor do maior Banco de documentos de patentes da
América Latina, e, particularmente do uso e disseminagdo da
informag3o contida na documentacdo de patentes, foi possivel

propor algumas recomendagcoes acerca do tema:

1) Reforgcar a difus3o do potencial do Sistema de

Propriedade Industrial, que garante os direitos relativos a

Marcas e Patentes e, particularmente da importancia da
informag3o contida na documentac¢do de patentes, criando
programas especificos que visem esclarecer os interessados

potenciais sobre seus beneficios.

2) Estudar a retomada da publicagd3o da revista
Panorama da JIecnpologaia, voltando a apresentar trabalhos de
discussio de temas de interesse, € que abria um espa¢co também a
colaboradores externos, profissionais interessados na matéria e
todos aqueles que pudessem contribuir para difundir o assunto,

servindo como um canal para a veiculag3o de novas idéias.

3) Incentivar o sistema “produtor” de tecnologia -
centros de P & D, universidades, empresas que realizam pesquisa
- dentre outros, a conhecerem e utilizarem O rotencial

informacional do INPI, bem como a patentearem seus resultados.
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4) C@PAC. I = ZCCUMENTZ. 1 =T3S = sroefissionas i
RTCrHnAGRO a =Zractar a Nt Sroaclo =ant igds TR locument as2c ie
“ATENISS, ALSrTando—T3s =oDre =eus 'sos >0Tenciais, ziraves de
reinamentos ospec ! ficos.

=) Ampliar a Zriagao de centros cocumentais
zspec!ziltzados 2m setores pPrioritar:os, zom os recuir<os
:nformac:onais da Zocumenta¢’io de catentes, arivilegiando

materias primas =xi=tentcs, bem como disponibilicace e recursos

humanos e dos objetivos iocais.

5) Promover a forma¢dao de consdrcios entre empresas
sara realizagio de Projetos cooperativos de pescuisa, itilizando

3¢ recursos de informag3o do INPI.

b Est imular zro.Jjetos ZOoNn,1NTos e TrOSFECEIO0
tecnoloegica =m areas -cspecificas. zom entigdagces ue Cclasse
ntsre=csagas, 4dtiilizango 3 informagxo <da Jocumentag=o de

patentes.

8) Criar programas especificos oara as eed9uenas €
meédias empresas, vicsando o atendimento 3e =uas necesssidaaces 4de
informacao tecnolodgica atraves da docoment3cao 3€ PaTt€ntes, 2JEm

ZOomoO <e informagcoes pertinentes a ~ropr:ecade ‘ngusTrial am

=

SEraia.
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?) ApoOiar a inser¢ao da materia “2ropriedade
Industrial” nos cursos de graduag3o da area tecnoiogica, de modo
que o profissional conhega o valor e o0s usos do Sistema de
Propr iedade Industrial e, particularmente da informa¢c3o contida
na documentagc3o de patentes como recurso para desenvolver,

aprimorar e consolidar conhecimentos em todas as areas

tecnoldgicas.

Com o objetivo de atender ao previsto na Politica
Industrial e de Comércio Exterior elaborada pelo Governo
Federal, e de modo que o INPI possa rralmente contribuir com
seus recursos para a consecucao de objetivos gerais de
desenvolvimento e de estimulo a competitividade dos produtos

nacionais frente aos paises industrializados, seria importante:

1) 0 INPI unir seus esforgos aos dos demais drgios
governamentais no sentido de possibilitar a criacd3o de condigoes
e ambiente para que as industrias nacionais pOossam se
desenvolver tecnologicamente, através de uma politica industrial
e tecnolodgica compativel tanto com as necessidades individuais,

como com 0os objetivos e demandas-da sociedade.

2) 0 Sistema de Propriedade Industrial ser vinculado
aos demais instrumentos de politica tecnoldgica e industrial,
promovendo a capacitacdo tecnolégica enddgena atraves de uma
ampla wutilizagdo da informag3o contida na documentag¢3o de
patentes, e esclarecendo a sociedade em geral quanto a prote¢ao

da inventividade através do patenteamento.



})‘
H
n

Zom relag3o a 1fodas =s atividades <ue wveém sendo
nplementadas em Toros internacionais como a OMPI & o SAT T, no
iambito ¢a Propriedade Industrial, £ visando reforgar 3 posigio
do 3rasii diante da comunidade internacional, algumas agoes

nodem ser promovidas pelo INPI:

i) Fortalecer os lagos existentes entre os paises em
desenvolvimento, através da implementagiao de atividades no
imbito da Propriedade Industrial, reforgando a difus3o do

potencial do Sistema de Propriedade Industrial.

2) Coordenar a¢coes em ambito regional que visem o
intercambio de informacdes € experiéncias com paises da America
Latina, promovendo a utilizagi3o & disseminagao da informa¢ao

rontida na documentac3o de patentes.

O cenario de competitividade e concorréncia que
estamos presenciando compele o INPI a atuar intensivamente na
disseminacao € fomento a utilizag¢dao da informagao guardada enm

seu Banco de Patentes, colaborando na capacitagi3o tecnoldgica de
todos os segmentos da sociedade envolvidos no pProcesso de
diesenvoivimento tecnoldgico, e alicercando bases @ais solidas

para o Brasil, com o adequado uso dos recursos existentes.
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