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RESUMO

SILVA; Gleice Erbas. MIGRAGAO E ASSISTENCIA SOCIAL: UMA APROXIMAGAO A
POLITICA DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NA SECRETARIA DE ESTADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS DO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
2016. 86f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacéo em Servigo Social) - Escola
de Servico Social. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: [S.n.],

2016.

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como objetivo refletir sobre as
atribuicbes do Servico Social diante das demandas apresentadas pelas vitimas do
trafico de pessoas, por imigrantes e refugiados, e sobre os limites e possibilidades
de efetivacdo de um dos principios fundamentais constantes do Codigo de Etica
Profissional do Servigo Social, qual seja, o “reconhecimento da liberdade como valor
ético central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacéo e
plena expansao dos individuos sociais”, a partir da compreensao do trabalho como
atividade vital e concreta dos homens no sistema capitalista. Para entender o
cenéario atual do fluxo migratorio, como resultante da crise estrutural do capital,
buscou-se apoio na teoria do valor de Marx. Metodologicamente, as primeiras
aproximacdes ao objeto de estudo se deram por meio de um resgate tedrico da
economia politica; a seguir, levantou-se, historicamente, a trajetoria da protecao
social brasileira que ganhou status de direito com a Constituicdo de 1988.
Retomaram-se, também, alguns elementos do projeto ético-politico do Servigo
Social, considerando os avanc¢os do neoliberalismo e seus impactos no sistema de

protecdo brasileiro, a fim de verificar os desafios apresentados a profissdo para a



sua concretizacdo. Apontou-se a repercussdo dessas reformas para a
reconfiguracdo do sistema de protecdo social brasileiro, no ambito da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que exigiu a constru¢cdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social, dando centralidade a Politica de Assisténcia Social para o
combate a pobreza. Com suporte bibliografico e documental, o estudo evidenciou a
relacdo existente entre a Politica de Assisténcia Social e a migracao,
especificamente com a Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Tal relacdo
foi regulamentada a partir de 2009, a partir da aprovacdo da Resolucédo n°® 109 que
introduziu a tipificacdo nacional de servicos socioassistenciais, pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), reconhecendo formalmente que os
migrantes e suas familias que vivenciam violacdo de direitos por ocorréncia de
traficos de pessoas sdo portadores do direito a serem usuarios do servico de
acolhimento institucional e do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI). Assim, cabe entender o caminho a ser percorrido
pelos assistentes sociais preocupados em desmistificar a naturalizacdo das

expressdes da questéo social.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se deve a minha insercédo no grupo de pesquisa Desafios
da liberdade do trabalho no século XXI e os limites da integracdo: um estudo das
politicas migratérias comparadas entre Brasil e Portugal, coordenado pela Prof2 Dr2
Cleusa Santos e vinculado ao grupo de pesquisa Seguridade Social, Organismos
Internacionais e Servico Social (SOISS), da Escola de Servico Social (ESS), da

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Meu interesse por essa tematica surgiu apos ingressar no citado grupo de
pesquisa, em maio de 2012, na condicdo de voluntaria de Iniciacdo Cientifica. O
estudo das formas de exploracdo as quais os imigrantes (tanto no Brasil quanto em
Portugal) estavam sendo submetidos, em decorréncia das medidas econdmicas e
politicas publicas adotadas para regular as relacdes sociais, despertou meu
interesse pelo tema. Cabe ressaltar que essa inser¢cao se constituiu num processo
de grande aprendizado e crescimento profissional e académico, propiciando a
expansdo da minha viséo critica e provocando questionamentos que resultaram na

construcdo deste Trabalho de Concluséo de Curso.

E importante destacar que a participacdo em eventos, debates, seminarios,
assim como a experiéncia no curso de Servico Social, da Universidade de Coimbra —
Portugal® e a participacdo na disciplina eletiva Migracdes e Expressdes da Questao
Social I, ministrada pela professora Cleusa Santos, foram essenciais para o0 meu

processo de formacgao e contribuiram de forma efetiva para a participacdo na coleta

1 0 convénio entre a UFRJ e os Programas de Bolsas Santander promoveu o intercdmbio para a
realizacdo de um semestre no Curso de Servico Social, na Universidade de Coimbra/Portugal.
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de informagfes para os levantamentos, sistematizacdes e analises dos dados que
subsidiaram os eixos tematicos das Jornadas de Iniciacdo Cientifica®. Portanto, as
etapas da pesquisa permitiram o meu envolvimento e a minha compreensédo da
guestdo migratéria como campo privilegiado de estudo das mediacbes e
contradicbes que existem entre as demandas e necessidades do direito individual e
do coletivo que se apresentam aos assistentes sociais, requerendo politicas

publicas, se constituiu no meu objeto de reflexdo que ora apresento.

Para a consecucao deste trabalho, me apoiei nos resultados alcancados por
meio da coleta de dados empiricos apresentados nas Jornadas de Iniciacdo
Cientifica (JIC), particularmente as de 2013, 2014 e 2015, que permitiram tanto o

acompanhamento das tendéncias dos fluxos migratérios (JIC de 2013) quanto o

2 Cabe ressaltar que participamos das discussdes tedricas dos objetivos do projeto de pesquisa
dirigido pela Prof2 Cleusa Santos as quais propiciaram nossa participagao nos trabalhos: Lutas e
demandas sociais dos movimentos migratdrios da UniGo Europeia: Brasil e Portugal, Migracbes no
século XXI: desafios para o Servigo Social e Politica migratdria: os desafios da assisténcia ao imigrante
no quartel inicial do século XXI (XXXIV Jornada de Iniciagdo Cientifica, Tecnolégica, Artistica e Cultural
UFRJ, realizada, em outubro de 2012, no Rio de Janeiro); A vulnerabilidade dos trabalhadores
imigrantes como uma destruicdo dos direitos sociais (XXXV Jornada de Iniciacdo Cientifica,
Tecnoldgica, Artistica e Cultural UFRJ, realizada, de 30 de setembro a 04 de outubro de 2013, no Rio
de Janeiro); Assisténcia Social, flexibilizagdo do trabalho e protecdo social: um estudo do Brasil e
Portugal e Brasil como escolha de destino para os refugiados: notas para uma critica marxista do
direito de ir e vir (XXXVI Jornada Giulio Massarani de Iniciacdo Cientifica, Tecnoldgica, Artistica e
Cultural UFRJ, realizado, em outubro de 2014, no Rio de Janeiro); A relagdo publico-privada e a
questdo migratdria: desafios para o Servico Social. (XXXVII Jornada Giulio Massarani de Iniciagdo
Cientifica, Tecnoldgica, Artistica e Cultural UFRJ, realizada, em outubro de 2015, no Rio de Janeiro);
142 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) — Impactos da crise do capital nas politicas e
no trabalho do/a assistente social, em outubro de 2013, em S3o Paulo; Semindrio Migragéo e Servico
Social: politica de migragéo, trdfico de pessoas, e demandas sociais, realizado, em novembro de
2013, no Auditério da Escola de Servico Social/UFRJ, promovido pelo nicleo tematico Politicas
Migratdrias e o grupo de Pesquisa — Seguridade Social, Organismos Internacionais e Servigo Social —
SOISS; A transformagéo das relagbes laborais em Portugal e o Memorando de Entendimento,
realizado, em maio de 2014, Lisboa/Portugal (FCSH-UNL, ISCTE-IUL e CES-LISBOA); e XIV Encontro
Nacional de Pesquisadores em Servico Social — ENPESS, realizado, de 30 de novembro a 04 de
dezembro de 2014, em Natal/RN.
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mapeamento das demandas sociais apresentadas pelos imigrantes e refugiados?.

Tais resultados, também, tornaram possivel compreender o processo
regulatorio desse fendbmeno e sua relacdo com a exploracdo do trabalhador
imigrante, determinando, assim, o campo selecionado e avaliado como parametro
para o estudo dessa questdo. Assim, tive, como ponto de partida, as hipéteses, os

objetivos e os resultados ja alcancados pelo SOISS e as pesquisas em andamento.

Por meio do entendimento da relacdo entre o0s objetivos da pesquisa
desenvolvida pela Prof2 Cleusa Santos e das analises conclusivas presentes nas
suas reflexdes sobre a questdo migratoria, foi possivel compreender os vinculos

estabelecidos entre a migracdo, a mobilidade da for¢ca do trabalho e o capital.

Nesse contexto, me foi possivel entender que a questdo migratoria é
inseparavel da dindmica das transformacf6es do mundo do trabalho e do processo
de acumulacdo capitalista, e que levou a estudiosa a examinar a mobilidade de

pessoas no contexto das relacdes sociais de producédo capitalista.

A partir desse conjunto de experiéncias que a pesquisa me proporcionou,
iniciei os meus estudos sobre a questdo migratéria, entendendo-a como uma
expressdo da “questdo social’¥, portanto, produto das contradicbes advindas da

relacdo entre o capital e o trabalho.

3 E importante registrar que esses dados foram levantados e apresentados pela equipe em eventos
realizados em 2014, tais como: Brasil como escolha de destino para os refugiados: notas para uma
critica marxista do direito de ir e vir (XXXVI Jornada Giulio Massarani de Iniciagdo Cientifica, Artistica
e Cultural, da UFRJ) e MIGRACAO E REFUGIO: superpopulagdo relativa, uma relagéo necessdria (XIV
Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social — ENPESS), constando no trabalho de
Conclusdo de Curso intitulado REFUGIO E DIREITOS: uma aproximagéo ao tema, da aluna Samara Vieira
Franco.

4 A concepcido de questdo social mais difundida no Servico Social é a de lamamoto e Carvalho (1983,
p.77) e diz que: “A questdo social ndo é sendo as expressbes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operdria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagéo, no cotidiano
da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervengdo mais além da caridade e repressdo”.
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Para isso, apresento, no capitulo dois, uma breve reflexdo sobre a
centralidade do trabalho no modo de producéo capitalista e as mudancas no mundo
do trabalho em decorréncia da reestruturacdo produtiva que intensificou a
precarizacdo do trabalho e o desmonte dos direitos sociais. Para isso, tornou-se
imperativo recuperar o contetdo da disciplina Economia Politica e Servico Social, o
que gerou a necessidade de concentrar-me na teoria do valor-trabalho, sem a qual

ndo é possivel interpretar a sociedade contemporanea.

Essa aproximacdo com a teoria social marxiana levou-me a considerar, no
terceiro capitulo, os processos histéricos e identificar as principais mudancas
econbmicas, sociais e politicas no cenario mundial, particularmente, no Brasil,
apontadas pelos autores estudados. O percurso percorrido teve como objetivo
ressaltar a importancia do debate sobre o avanco neoliberal e 0s seus impactos nas
funcdes do Estado e, principalmente, no interior da Politica Nacional de Assisténcia

Social.

A partir disso, realizei a leitura das principais pec¢as da legislacao que visam a
protecdo aos imigrantes no territério brasileiro. Mais especificamente, percorri de
forma sucinta os mecanismos formais e legais que se estabeleceram para garantia
dos direitos dos imigrantes. Isso me proporcionou 0 conhecimento dos instrumentos
de que a legislacdo brasileira dispde que garantem a entrada, a saida e a
permanéncia de imigrantes em territério nacional e que, paralelamente, garante os
interesses da burguesia para acumulacdo do capital. Esse fato se agrava quando
imigrantes e refugiados encontram-se em condicdes irregulares®, pois os deixam
mais suscetiveis ao trabalho analogo ao de escravo, na dinamica das quais transita

7

uma forte rede de trafico humano, cujo principal objetivo é explorar a for¢ca de

5> Conforme serd discutido no decorrer deste trabalho.
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trabalho do migrante®.

Isso me remeteu a pensar sobre o trafico de pessoas, no Brasil, mais
especificamente, no estado do Rio de Janeiro, cujo marco legal sobre essa tematica
se da com a incorporacdo das diretrizes propostas pelo Protocolo de Palermo.
Assim, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto N°

5.948, de 26 de outubro de 2006) aparece nesse contexto.

Posto isso, procurei estabelecer a relacdo entre a questdo migratéria, o
Servico Social e a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, pois o
assunto das migracdes vem se mostrando de grande importancia para a profissao.
Verifiquei que, a partir da aprovacdo da Resolucdao n° 109 (que introduziu a
tipificacdo nacional de servicos socioassistenciais), pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), em 2009, houve o reconhecimento formal, pela
categoria, de que os migrantes e suas familias, que vivenciam violacdo de direitos
por ocorréncia de trafico de pessoas, sdo portadoras de direitos, como usuarios do
servico de acolhimento institucional e do Servico de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

A partir disso, em agosto de 2009, firmou-se um contrato entre a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, do Governo do Estado do Rio
de Janeiro (SEASDH) e o Ministério da Justica. A proposta era a implementacéo da
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, nos estados brasileiros.
Como medida, estabeleceu-se a criacdo dos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (NETP) que, articulado com as redes regionais e locais de atendimento,
tornou possivel a prestacdo de auxilio a vitimas de trafico de pessoas ou a pessoas
em situacdo de vulnerabilidade, tendo como objetivo evitar o aliciamento doméstico

e internacional que leva a situacao de exploracéo.

6 Considera-se que tanto o migrante nacional quanto o internacional estdo sujeitos ao trabalho
escravo no Brasil.
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Assim, objetivou-se, a partir do resgate da teoria do valor-trabalho e do
fendbmeno da migracéo, refletir sobre as atribuicbes do Servico Social diante desta
nova demanda e sobre os limites e possibilidades de efetivacdo de um dos
principios fundamentais constantes do Codigo de Etica Profissional do Servigo
Social, qual seja, o “reconhecimento da liberdade como valor ético central e das
demandas politicas a ela inerentes — autonomia, emancipagdo e plena expansao
dos individuos sociais”, a partir da compreensao do trabalho como atividade vital e

concreta dos homens no sistema capitalista.
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2 TRABALHO: PRECARIZACAO E ATAQUE AOS DIREITOS SOCIAIS

Esse estudo parte da compreensdo de que a centralidade do trabalho se
constitui como elemento essencial para orientar as reflexdes sobre o fendmeno
migratorio que, por sua vez, se encontra intrinsecamente inserido no processo de

reproducao do capital.

E relevante observar que partimos de uma perspectiva de andlise critica.
Essa perspectiva nos proporciona o entendimento de que o processo migratorio se
configura como uma das expressdes das contradicdes entre capital e trabalho,
impulsionado pela situacdo econdmica, politica e social relacionada aos efeitos do
modelo neoliberal que, cada vez mais, trata o imigrante como mera mercadoria e

simples forca de trabalho.

Entendemos que a crise do sistema capitalista, iniciada em 2008, evidenciou
um forte processo de precarizacdo das relacdes trabalhistas, que intensificou a
perda de direitos, o aumento expressivo das desigualdades sociais, 0 desemprego e
a terceirizacdo. Todos esses fatores contribuiram para o deslocamento de um
grande numero de trabalhadores em busca de melhores condicGes de vida. Assim,
concordamos com Santos, Cople e Coutinho (2012, p. 5), quando afirmam, em suas
analises, que “a constituicdo das massas de imigrantes em um grande exército de
reserva para o capital é apenas uma face do ataque mundial do capital sobre as

organizagdes dos trabalhadores”.
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2.1 A TEORIA DO VALOR-TRABALHO: UM PERCURSO NECESSARIO

Toda forma de sociedade produz sua prépria riqueza material. Isso ocorre
pela acdo do homem ao transformar a natureza em bens necessarios para a sua
subsisténcia a partir de uma prévia ideacdo. A essa acdo damos o nome de
trabalho. Trata-se de uma categoria universal, que estd na base da atividade

econdmica e é “fundante do ser social”.

Mais ainda, a concepcao de trabalho adotada o considera como uma
categoria central na formacdo do ser social, pois € a partir do trabalho que os
homens se constroem e se diferenciam dos demais seres, uma vez que sO ele tem
capacidade teleolégica que o torna capaz de construir o mundo objetivo. Ao
transformar a natureza, os homens também se transformam, adquirem novos
conhecimentos e habilidades que vdo dar origem aos conhecimentos artisticos,

cientificos, filosoéficos etc.
Nessa perspectiva, Lessa (1996, p.6) esclarece, em suas analises, que

O ponto de partida central da ontologia marxiana é que os homens,
para existirem, devem ser capazes de se reproduzirem enquanto
seres humanos; e que a forma especifica desta reproducao é dada
por uma peculiar relacdo dos homens com a natureza através do
trabalho.

Na comunidade primitiva, o homem, ao transformar a natureza, passou a
produzir bens que excediam as necessidades basicas de sobrevivéncia. Conforme o
homem foi aprimorando suas habilidades e desenvolvendo seus instrumentos,
houve um progresso no processo de trabalho e crescimento da produtividade. Foi a
partir desse desenvolvimento que surgiu o excedente econdmico, isto €, o homem

comecou a produzir além das suas necessidades. Com isso, 0 produto do trabalho,
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que, a principio, era apenas destinado ao consumo da comunidade e s0 tinha valor

de uso, passou a ter valor de troca.

Segundo Netto e Braz (2006, p.57), quando aparece na histéria a
possibilidade de acumular os produtos do trabalho, dois efeitos logo se fardo sentir:
0 nascimento da mercadoria, e com ela as primeiras formas de troca, e a
possibilidade da acumulacéo, que abre a alternativa de explorar’o trabalho humano.
A partir desses efeitos é possivel entender que a producdo e a circulacdo de
mercadorias, bem como o comércio, vao se tornar mais complexos, possibilitando,

assim, a formacéao das condi¢@es histéricas para o nascimento do capital.

A producdo de bens, qualquer que seja ela, s6 vai ocorrer por meio do
processo de trabalho. Mas, para que esse processo se realize, 0 homem necessita
de elementos materiais: 0 objeto de trabalho (elementos sobre os quais 0 homem
trabalha, como a terra e as matérias-primas) e o0s instrumentos de trabalho
(ferramentas, maquinas e transportes, ou seja, 0s meios utilizados pelo homem para
exercer suas acoes). Esses elementos vao ser os meios de producao que, somados
a forca de trabalho, formam as forcas produtivas que estao vinculadas as relacfes
de producdo. Da articulagdo entre as forgcas produtivas e a relagcdo de producéo

resultard o modo de produgéo.

Nesse sentido, é importante compreender que o modo de producédo depende
do nivel de desenvolvimento social, apresenta contexto histérico diferente e que
cada formacdo econdOmica — escravista, feudal, capitalista, por exemplo — vai

apresentar determinadas relacdes de producdo. E necessario deixar claro que o

7 Para Netto e Braz (2006, p.57), é a partir da exploracdo que a comunidade se dividira,
antagonicamente, entre aqueles que produzem o conjunto dos bens (os produtores diretos) e
aqueles que se apropriam dos bens excedentes (os apropriadores do fruto do trabalho dos
produtores diretos).
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modo de producdo de particular interesse para o presente estudo € o modo de

producao capitalista

Para Netto e Braz (2006, p.101), o modo de producao capitalista tem como
base a exploracao da forca do trabalho, e seu principal pilar é a propriedade privada
dos meios de producao. A exploracao se funda numa relacdo onde, o capitalista que
ja detém os meios de producédo domina a for¢a de trabalho, generalizando o trabalho
assalariado. Ele compra a for¢a de trabalho pelo seu valor de troca. Como a forca de
trabalho possui a qualidade Unica de criar valor superior ao que custa, o capitalista
se apropria também desse valor, uma acao prépria do modo de producao capitalista.
Ai se encontra a expropriacdo do excedente ou da mais valia, a fonte do lucro do
capitalista, que é produzido pelo trabalhador. E nessa relacéo de exploracéo que se

funda o0 modo de producgéao capitalista.

Para entender a exploracdo do trabalho no modo de producéo capitalista,
devemos primeiramente caracterizar a mercadoria. Segundo Netto e Braz (2006, p.
80), ela é uma unidade que sintetiza valor de uso e valor de troca. O valor de uma
mercadoria € determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario investido
na sua producéo e que, expresso em dinheiro, aparece como o seu prec¢o. O preco
expressa o valor, mas nem sempre se identifica com ele, pois existem variacdes que
vao indicar pregos superiores ou inferiores ao valor efetivo de uma mercadoria.
Independentemente dessas variagdes, as mercadorias sao trocadas conforme a
quantidade de trabalho socialmente necessario nelas investida. Essa é a chamada
lei do valor; ela regulara as relacbes econdmicas a partir da universalizagcdo da
produgdo mercantil e, também, estard presente no mecanismo das crises

econdmicas.
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Alguns autores sinalizam que o modo de producdo capitalista esta
iminentemente suscetivel a crises. Netto e Braz (2006), por exemplo, em suas

analises sobre as crises econémicas, dizem que

A histdria do desenvolvimento do modo de produgao capitalista é a
histéria de uma sucessdo de crises econGmicas, com uma dinamica
contraditdria e instdvel, com fases de expansdo e crescimento sendo
sucedidos [sic] por fases de depressées, faléncias e, no que tange os
trabalhadores [sic], desemprego e miséria. De 1825 até as vésperas
da Segunda Guerra Mundial, as fases de prosperidade econémica
foram catorze vezes acompanhadas por crises; a ultima explodiu em
1937/1938, mas foi interrompida pela guerra. (NETTO; BRAZ, 2006, p.
156).

Em termos gerais, Netto e Braz (2006, p.157) apontam que “as crises séo
ineliminaveis”, pois expressam o carater contraditério do modo de producao
capitalista e que este s6 se desenvolve com a reproducdo e ampliacdo dessas
contradicbes. Para os autores, a contradicdo fundamental revelada pelas crises
econbmicas é a producdo socializada e a apropriacdo privada da riqueza que
também reproduz e cria outras contradicbes, quais sejam:. 1) a racionalidade da
producdo das empresas capitalistas e a irracionalidade do conjunto da producéo e
dos mercados; 2) a contradicdo entre a necessaria maximizacdo dos lucros e a

gueda da taxa de lucros; 3) o crescimento da producdo de mercadorias e a queda da

capacidade de consumo dos trabalhadores.

Na andlise de Marx, as crises econémicas constituem, sdo constituintes e
constitutivas do modo de producdo capitalista, desempenhando um papel
fundamental nos ciclos de reproducdo do capital. Nessa perspectiva, Costa (2012)
também nos mostra que as crises sdo fenbmenos imanentes do sistema capitalista;

elas sdo expressdes da contradicdo central entre o carater social da producgéo e a
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apropriagao privada de seus resultados e ocorrem com periodicidade regular, desde
os primordios desse modo de producdo. Em outras palavras, podemos dizer que
elas fazem parte da contradicdo do desenvolvimento capitalista, desde sua origem,

guando o capital tomou para si toda a produgcéo de mercadorias.

Partindo da compreensdo de que o desenvolvimento do capitalismo é
marcado por inimeras crises®, o recorte temporal dado ao nosso estudo foi a crise

do capital dos anos 1970, que teve como causa o “choque do petrdleo”, a

reestruturacdo do processo de acumulacdo do capital globalizado, entre as quais se
destacam as inovacgdes tecnoldgicas e informacionais, a precarizacdo do trabalho e

0 desmonte dos direitos sociais, como veremos mais adiante.

Antes de falarmos sobre o desmonte dos direitos sociais, € necessario fazer
um breve histérico® das conquistas sociais dos operéarios. Classificamos em duas
fases esse momento que teve como marco histérico os eventos de 18480 — a
primeira fase, que compreende o periodo de 1813-1847, e a segunda fase, que
expressa os direitos conquistados a partir das jornadas de 1848-1851. (Quadro 1).
Foi a partir desses eventos que “o protesto operario transita de sua condigao
defensiva para o estabelecimento de possibilidades objetivas para a formulagéo de

um projeto social classista.” (SANTOS, 1998).

8 Mandel, em sua obra A Crise do capital: os fatos e sua interpretagcéo marxista (1990, p.37), aponta
a ocorréncia de vinte crises; a primeira a gerar forte impacto foi, segundo seus estudos, a de 1825.

° Esse levantamento é resultado dos trabalhos anteriores realizados no dmbito do projeto de
pesquisa Desafios da liberdade do trabalho no século XXI e os limites da integragcdo: um estudo das
politicas migratdrias comparadas entre Brasil e Portugal, do Grupo de Pesquisa: Seguridade Social,
Organismos Internacionais e Servigo Social (SOISS). Incorporamos a esta andlise as fontes de
informagdes como as apresentadas, no estudo sobre a relagdo entre publico e privado, na XXXVII
Jornada Giulio Massarani de Iniciagdo Cientifica, Tecnoldgica, Artistica e Cultural UFRJ, realizada em
outubro de 2015, no Rio de Janeiro.

0 para uma andlise mais detida sobre os eventos de 1848, devemos ter como referéncia as analises
realizadas por José Paulo Netto e Marcelo Braz, no livro Economia politica: uma introdugdo critica.
(Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 15-28).



Quadro 1 - CONQUISTAS DE DIREITOS NO MUNDO

PRIMEIRA FASE
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Ano - Pais

Conquista

1813 — Franca

e Proibicdo do trabalho de menores em minas

1814 — Franca

e Proibicdo do trabalho aos domingos e feriados

1819 — Inglaterra

e Proibicdo do trabalho para menores de 16 anos em minas

1825 — Inglaterra

e Direito de coligacdo em associagdes profissionais

1833 — Inglaterra

e Criagdo da “Inspecdo do Trabalho” = vedag¢do do emprego de
menores de 9 anos e reducdo da jornada para menos de 13
anos para 9 horas e para adolescentes com menos de 18 anos
para 12 horas

1839 — Alemanha

e Regulamentagdo do trabalho infantil e feminino

1840/1850 — Inglaterra

e Proibicdo de trabalho feminino nas minas e fixacdo da jornada
de trabalho nas demais industrias em 10 horas

1841 — Franga

e Proibicdo do trabalho para menores de 8 anos, limitacdo dos
menores de 12 anos para 8 horas e dos menores de 16 a 12
horas

SEGUNDA FASE

o Classe em si a classe para si;
e “Questdo Social inerente a sociedade burguesa;

e Jornada maxima de trabalho em 10 horas, direito de associagao
e greve (Franga);

1848—- 1851
e Jornada de 10 horas para o trabalho do homem adulto
(Inglaterra);
e Elevagdo daidade minima de trabalho para 12 anos e limitagao
da jornada de menores de 14 anos a 6 horas didrias (Alemanha);
e Consolidagdo e sistematizagdo do direito do trabalho.
1848 — 1919 . N . o
e Universalizagdo do Direito do Trabalho: Alemanha, Austria-
Hungria, Estados Unidos, Franga, Inglaterra, Italia, Suica e Russia.
e A primeira Conferéncia Internacional do Trabalho, com
participacao de 13 paises.
e  Sugestdes para a criagdo de uma reparti¢ao internacional para
1890

realizar estudos e estatisticas de trabalho;

e Resolugdes com o escopo com medidas para proibir o labor no
interior das minas, o trabalho dominical e a utilizacdo da for¢a de
trabalho de criancas, adolescentes e mulheres.

Fonte: AQUINO; ERBAS (2015).
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Netto e Braz (2006 p. 21) afirmam que, no plano das ideias, as revolugdes de

1848 assinalaram uma inflexdo de significado histérico-universal, pois, criaram as

condicbes necessarias para converter o proletariado de “classe em si” em “classe

para si”, quando o proletariado se colocou como sujeito revolucionario capaz de

transformar a sociedade burguesa numa sociedade sem exploracdo. Além disso,

evidenciou a importancia da necessidade de organizacao politica dos trabalhadores,
conforme aponta Carlos Nelson Coutinho:

E na emergéncia da sociedade civil, e com ela a socializagdo da

politica, que ocorre a ampliacdo do Estado até entdo “restrito”, que

ocorre a incorporacdo das demandas politicas e sociais resultantes

das lutas dos trabalhadores. Neste contexto, a burguesia foi obrigada

a ceder espacos que ampliaram ndo sé o direito ao voto, mas

também o direito de associacdo dos trabalhadores através de
sindicatos e partidos. (COUTINHO, 2005, p.20).

No contexto nacional, devido a experiéncia colonial e a escravidao
prolongada, a conquista dos direitos ocorreu tardiamente em relacdo aos paises
europeus, pois as peculiaridades da sociedade brasileira, a sua formacao historica,
pesaram fortemente nesse processo. No Brasil, a conquista dos direitos teve como
marco tedérico a Revolucdo de 1930, que também ocorre a partir da luta da classe
operaria, conforme aponta Carvalho (2008, p.60):

[...] o movimento operario significou um avango inegavel, sobretudo
no que se refere aos direitos civis. O movimento lutava por direitos
basicos, como o de organizar-se, de manifestar-se, de escolher o
trabalho, de fazer greve. Os operdrios lutaram também por uma
legislacao trabalhista que regulasse o hordrio de trabalho, o descanso

semanal, as férias, e por direitos sociais como o seguro de acidentes
de trabalho e aposentadoria.
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No Quadro 2, observamos a evolucdo dos direitos trabalhistas, no Brasil, 0
que ocorreu na emergéncia do processo de industrializagdo, que tem inicio em 1923,
com a “Lei Eloi Chaves” (Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923), com as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPs). Na primeira metade dos anos de 1930, sao
criados os Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPs), na légica do seguro
social. Entretanto, o destaque deve ser dado a Consolidacdo das Leis Trabalhistas

(CLT), promulgada por Getulio Vargas em 1943.

Quadro 2 - CONQUISTAS DE DIREITOS NO BRASIL

PERIODOS CONQUISTA
1870 . Fundac3o da Liga Operaria no RJ
(Periodo Imperial)
. 1891 — Proibi¢ao do trabalho de menores de 12 anos;
. 1907 — 12 Lei Sindical;
. 1916 — Cddigo Civil (regulacdo de emprego como locagao
1888-1930 de servigos)
(Republica Velha) . 1919 — 12 Lei de Acidentes de Trabalho e Criagao da OIT;
. 1923 — Lei El6i Chaves — Caixas de Pensdes e
Aposentadoria dos rodovidrios;
. 1925 — Lei de Férias
1930 — 1945 . 1939 — Criagao da Justica do Trabalho;
(Era Vargas) o 1943 — Consolidagdo da CLT;
. 1946 e 1964 — Leis regulando a greve
1945 -1964 . 1949 — Lei de Repouso Semanal remunerado
(Repdblica Populista) | o 1962 - Lei do 132 Salario
(Ditadura Militar) . 1976 — Lei do Plano de alimentac¢do do trabalhador
N 1R%8’bl' ) . Constituicdo Federal do Brasil
ova Republica

Fonte: AQUINO; ERBAS (2015).
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Outro fator importante que podemos observar é que a conquista dos direitos
trabalhistas, no Brasil, ocorre até a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. A
partir disso, o que nos aponta a literatura sobre o assunto € um verdadeiro ataque
aos direitos do trabalho!!; como consequéncia, observamos a institucionalizacéo

estatal da barbarie.

Para fins de comprovacao, destacamos alguns numeros dessa barbarie no
mundo e, em particular, no Brasil. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas —
Brasil, os dados concedidos pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2013)
mostram que cerca de 2,02 milhdes de pessoas morrem a cada ano devido a
enfermidades relacionadas com o trabalho; desse total, aproximadamente 321 mil
pessoas morrem a cada ano como consequéncia de acidentes no trabalho; 160
milhdes sofrem de doencas nao letais relacionadas ao trabalho; 317 milhdes de
acidentes laborais ndo mortais ocorrem a cada ano; a cada 15 segundos, um
trabalhador morre de acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho; a cada 15
segundos, 115 trabalhadores sofrem um acidente laboral. Desde 2008, o nimero de
trabalhadores desempregados cresceu em 30,6 milhdes, e 899 milhdes ganham

menos de US$2,00 por dia.!?

No Brasil, a situacdo nao é diferente. Segundo o IBGE (2013), os dados
apontam que, em 2012, 35,8% dos trabalhadores se encontravam sem a carteira
assinada ou trabalhavam por conta prépria, o equivalente a 13,9 milhfes de
trabalhadores; 11,3 milh6es de brasileiros possuiam acesso restrito a protecéo

social; e 17 milhdes, acesso restrito aos servicos basicos de saneamento,

I Cleier Marconsin, em sua tese intitulada Cerco aos direitos trabalhistas e crise do movimento
sindical no Brasil contempordneo [Rio de Janeiro, RJ. [Sn], 2009], faz uma profunda andlise critica
sobre a flexibilizagao dos direitos trabalhistas.

12 Dados extraidos de: <http://www.onu.org.br/oit-um-trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-
acidentes-ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho> Acesso em: 06 dez. 2015.
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iluminagcdo e fornecimento de &gua. Dados do IPEA (Disponiveis em:
<www.ipeadata.gov.br> Acesso em: 04 nov.2015) nos mostram que o Brasil ainda

apresenta 10,45 milhdes de pessoas vivendo na extrema pobreza.

Em relacdo a questdo migratoria, os dados do Ministério da Justica, mostram
que de 2010 até abril de 2012, o numero de estrangeiros em situacao regular, no
Brasil, aumentou cerca de 60%, passando de 960 mil para 1,54 milhdo de pessoas,
e 0 numero de refugiados, no pais, aumentou nos ultimos quatro anos e meio:
passou de 4.218, em 2011, para 8.400, em 2015; entretanto, esses nimeros nao
representam a realidade dos estrangeiros no pais. Estima-se que haja, no Brasil,
entre 60 a 300 mil pessoas de outros paises em situacao irregular, principalmente

latino-americanos, chineses e africanos.

As informacdes contidas nas inimeras publicagcBes da organizacdo nao
governamental Reporter Brasil nos apontam que a informalidade e a exploracao
também marcam o trabalho dos imigrantes e refugiados nas suas diferentes formas
de atuacdo do mercado de trabalho brasileiro. Além disso, as publicacdes dessa
mesma ONG, também nos indicam que o setor da construcao civil atrai uma boa
parte da mdo de obra estrangeira, mas € na industria do vestuario, onde as

confec¢Bes contratadas por grandes marcas terceirizam parte de sua producao, que

0s imigrantes estao mais sujeitos a exploracao.

Isto ocorre porque as leis que garantem a entrada, a saida e a permanéncia
de imigrantes em territorio nacional fazem parte de uma légica que, historicamente,
vem garantindo os interesses da burguesia brasileira para a acumulacao do capital.
Afinal, a manutencdo do carater provisorio, temporario ou em transito da forca de
trabalho do imigrante garante uma mao de obra flexivel e exploravel, portanto, mais

barata.

Esse fato se agrava quando imigrantes e refugiados se encontram em


http://www.ipeadata.gov.br/
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condicdes irregulares’®, pois a irregularidade os deixa sujeitos aos arbitrios dos
empregadores e, por conseguinte, os tornam mais suscetiveis ao trabalho analogo
ao de escravo, considerado por muitos estudiosos!* como a “escraviddo
contemporanea”, onde transita uma forte rede de trafico humano, cujo principal

objetivo é explorar a forca de trabalho do migrante®®

Assim, podemos observar que o cerco do capital a classe trabalhadora se
torna cada vez mais violento e destrutivo. O desmonte dos direitos do trabalho,
intensificado pela crise econémica de 2008, representa um retrocesso que se insere
no contexto de reorganizacdo do sistema capitalista que acontece em escala
mundial, precarizando cada dia mais as relaces de trabalho e a condi¢cdo da vida
da classe trabalhadora. Dito isto, veremos, na proxima subsecdo, as principais
transformacdes que estdo ocorrendo no mundo do trabalho, geradas pelo novo

padrdo de acumulacéo flexivel, sob a égide da restruturacéo produtiva.

2.2 UM NOVO PADRAO DE ACUMULACAO: A REESTRUTURACAO PRODUTIVA

O debate sobre o desmonte dos direitos do trabalho remete a sua relagéo
com o desenvolvimento socioeconémico e politico dos processos historicos do
capitalismo que, conforme falamos no inicio deste capitulo, opera em meio a
sucessivas recessdes e retomadas de crescimento. O ultimo periodo de crescimento
pode ser identificado como os “30 anos gloriosos” que, segundo Mandel (1990),

garantiu ao capital alguns anos de expansao.

13 Conforme veremos no decorrer deste trabalho.

1% Entre eles destacamos Esterci e Figueira-(2013); Sakamoto. (2004); e matérias disponiveis no
website da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2010; 2014).

15 Consideramos que tanto o migrante nacional quanto o internacional estdo sujeitos ao trabalho
escravo, no Brasil.
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Conforme registra a larga bibliografial®, as politicas econémicas, embasadas
nas teorias de Keynes e firmadas no compromisso entre capital e trabalho, além dos
avancos na estrutura produtiva no bindmio fordismo/taylorismo, indicam um
significativo aumento de acumulacdo capitalista. Esse periodo, que foi denominado
por Mandel de “onda longa expansiva”, permitiu um elevado nivel de concentragéao,
centralizacéao e intensa reproducao do capital.

Essa expansdo (boom do péds-guerra) tinha dado um impulso
poderoso a um novo avango das forgas produtivas, a uma nova
revolucdo tecnolégica. Propiciou um novo salto para a concentracao
de capitais e a internacionalizacdo da producdo, as forgcas produtivas
ultrapassando cada vez mais os limites do Estado burgués nacional
(tendéncia que comegou a se manifestar desde o inicio do século,

mas que se amplificou consideravelmente desde 1948). (MANDEL,
1990, p. 11-12).

E nesse contexto que surge o Estado de Bem-estar Social'’ que foi
implementado pela socialdemocracial®, se desenvolveu nos paises centrais do
capitalismo, considerando trés elementos basicos: a necessidade de reconstruir 0s
paises capitalistas arrasados pela Segunda Grande Guerra; estabelecer um pacto
social com os trabalhadores, a fim de conter uma onda revolucionaria nos paises
capitalistas; e, principalmente, retomar a acumulacdo do capital e ampliar as taxas

de lucros. Apresentava orientacdes de matriz keynesiana unida a organizacdo de

16 Entre elas, Mandel (1990); Behring e Boschetti (2011); e Netto (2012).

7 Trata-se de um sistema de protecdo social construido nas ultimas décadas do século XIX e inicio do
século XX e que atribuiu, paulatinamente, ao Estado uma fungdo interventiva e regulatdria na area
do Bem-estar Social.

18 Segundo Netto, esse modelo pouco tem a ver com a socialdemocracia ‘classica’, inspirada no
movimento operario revolucionario do século XIX e marcada por influxos marxistas; de fato, o que se
efetiva, nesse modelo, é uma proposta politica de controle, reducdo e reforma dos aspectos mais
deletérios e brutais da ordem burguesa, sem a vulnerabilizacdo de seus fundamentos. Tem-se, em
realidade, uma configuragcdo sociopolitica que, de alguma forma, limitando as sequelas préprias a
ordem burguesa, é compativel com a dindmica do capital. (NETTO, 2012, p.52).
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producdo taylorista/fordista, com intuito ideolégico de assegurar politicas sociais
estatais de protecéo social e pleno emprego, a fim de beneficiar, principalmente, a
populacdo economicamente ativa e inserida no mercado de trabalho formal, visando
a aumentar o grau de produtividade e, por conseguinte, aumentar principalmente a

lucratividade para o capital.

Segundo Netto (2010), da reconstrucdo do pds-guerra a transicdo dos anos
1960 aos 1970, mesmo sem erradicar as suas crises periédicas (ciclicas), o regime
do capital viveu uma larga conjuntura de crescimento econdmico. Entretanto,
assinala o autor, “as melhorias no conjunto das condigbes de vida das massas
trabalhadoras, nos paises capitalistas centrais, ndo alteravam a esséncia
exploradora do capitalismo, continuando a revelar-se através de intensos processos

de pauperizagao relativa”. (NETTO, 2010, p.9).

Embora essas medidas representassem a conquista dos direitos sociais para
os trabalhadores e, também, representasse as bases para o pacto social entre a
burguesia e proletariado, a realidade era que essas conquistas contemplaram,
praticamente, s6 o0s trabalhadores dos paises de capitalismo central; os
trabalhadores dos paises de capitalismo periférico continuaram as voltas com todas

as manifestagdes da “Questao Social”.

No inicio dos anos 1970, o padrao de acumulacéo capitalista, que tinha como
base o modelo fordista/keynesiano, apresenta sinais de esgotamento e se torna
mais grave com a crise do petroleo. Evidenciaram-se a queda das taxas de lucro, as
variagbes na produtividade, o endividamento internacional, o desemprego e a

ascensao dos movimentos operarios a qual, segundo Netto (2010, p.9),

Alcancara expressivas vitérias naqueles anos e nos imediatamente
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anteriores, [e] foi o bastante para o capital dar sua resposta ofensiva
politica (de inicio, basicamente repressiva — recorde-se o trato que ao
movimento sindical brindaram a Senhora Tatcher e R. Reagan —,
depois fundamentalmente de natureza ideoldgica) e econbmica
deixando claro que o capital ndo tem nenhum “compromisso com o
social”.

Diante da crise de 1970, o sistema capitalista, a fim de se manter como classe
hegeméonica, coloca em pratica novas estratégias como resposta a crise do capital —
a denominada reestruturacdo produtiva, o neoliberalismo, e a mundializacdo do
capital, trazendo também para o processo produtivo, a acumulacao flexivel, as

mudancas na gestdo da forca de trabalho, associadas ao cerceamento das

atividades politicas dos trabalhadores.

A reestruturacdo produtiva nao foi apenas um processo de dimensodes
econdmicas e tecnoldgicas do capital. Devemos ir mais além, na sua compreensao;
devemos compreendé-la como um processo que apresentou dimensdes politica,
social e cultural, pois ndo ocorreram mudancas apenas no processo de producao,
mas também na correlacéo de forcas entre capital e trabalho e um redirecionamento

do papel do Estado*®.

Esse novo padrdo de acumulacdo é marcado pela forte tendéncia de
flexibilizar tanto os contratos e 0 mercado de trabalho quanto o processo produtivo e
o regime de acumulagao, “conjugando altos indices de desemprego estrutural, maior
exploracdo do trabalhador, ganhos modestos de salarios e a desestruturacdo do

poder sindical.” (ANTUNES, 1999).

Porém, para entendermos as mudancas que vao trazer graves consequéncias

para a classe trabalhadora, é de extrema relevancia apontar os elementos basicos

¥ As formulacdes acerca do papel do Estado serdo apresentadas na terceira se¢3o deste estudo.



34

dos processos de producao fordista e toyotista, para depois entendermos e apontar
de forma precisa os impactos que o novo processo de acumulacao flexivel vai

causar ao mundo do trabalho. Conforme esclarece Antunes (2015, p.35),

O fordismo tinha como elementos constitutivos bdsicos a produgao
em massa, através da linha de montagem e de produtos mais
homogéneos; através do controlo dos tempos e movimentos pelo
cronometro taylorista e da producdo em série fordista; pela
existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentacdo das funcgdes;
pela separacdo entre elaboragdo e execugéio no processo de trabalho;
pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e
pela constituicdo/consolidacdo do operdrio-massa, do trabalhador
coletivo fabril, entre outras dimensdes. (Grifos do autor).

Sobre o toyotismo, 0 mesmo autor aponta as principais especificidades desse
novo processo que, como ja foi dito, é de extrema relevancia ser citado para melhor
entendermos o0s graves impactos sofridos pela classe trabalhadora. Segundo
Antunes (2015), essa nova forma de producdo é considerada por Sabel e Piore?

(1984 apud ANTUNES, 2015, p. 35-36) como

Um modelo produtivo que recusa a producdo em massa, tipico da
grande industria fordista, e recupera uma concepg¢ao de trabalho
gue, sendo mais flexivel, estaria isenta da alienagdo do trabalho
intrinseca a acumulagdo de base fordista. “Um processo artesanal”,
mais desconcentrado e tecnologicamente desenvolvido, produzindo
para um mercado mais localizado e regional, que extingue a
produgdo em série [...].(Grifos do autor).

Em sintese, segundo os estudiosos, no modelo fordista, o trabalho
fragmentado € conduzido por uma empresa verticalizada que monitora todas as
areas e fases da producéao; ja no modelo Toyota, observamos que as empresas séo

horizontalizadas, terceirizando e subcontratando a maior quantidade possivel de

20SABEL, Charles; PIORE, Michael. The second industrial divide. Nova York: Basic Books, 1984.
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setores da producao.

Em relacdo aos trabalhadores, respectivamente, observa-se, no primeiro
modelo, que o operario é ligado a categorias profissionais bem definidas e realiza
apenas uma parte do processo de fabricagdo. Ja no segundo modelo, os
trabalhadores sdo polivalentes e versateis, pois devem assumir varias funcbes de

responsabilidade ao mesmo tempo.

Embora os dois modelos apresentem caracteristicas bem distintas, €
importante entender que tanto um quanto o outro ttm o mesmo objetivo, qual seja:
aumentar a produtividade por meio da exploracdo da classe trabalhadora.
Entretanto, o modelo toyotista exige muito mais do trabalhador do que o modelo
fordista, além de apresentar total flexibilidade das relacdes de trabalho e dos
trabalhadores. Portanto, o que se constata é que o modelo toyotista acentuara as
formas precérias de trabalho, a flexibilizacdo, a desqualificacdo do trabalho, o
rebaixamento dos salarios e o aumento do desemprego?’. Alguns dados de 2013, do
relatorio Tendéncias Mundiais de Emprego 2014, da Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) ilustram:

. O numero de desempregados no mundo aumentou cinco milhdes. Com
isso, 0 numero de pessoas sem emprego € cerca de 202 milhdes, o que representa

uma taxa de desemprego mundial de 6%.

. O emprego informal representa aproximadamente 48% do mercado de
trabalho, indicando que o ritmo de melhoria na qualidade do emprego esta

diminuindo, o que significa que um numero menor de pessoas esta saindo da

21 Conforme mostra Antunes (2011), o desemprego atinge enormes contingentes de trabalhadores,
sejam homens ou mulheres, estaveis ou precarizados, formais ou informais, nativos ou imigrantes,
considerando que estes Ultimos sdo os primeiros a serem mais penalizados.
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pobreza.

. Em 2013, o niumero de trabalhadores em situacdo de extrema pobreza
diminuiu apenas 2,7% em ambito mundial, uma das taxas mais baixas da ultima
década. S&do 375 milhdes de trabalhadores vivendo com menos de US$ 1,25 délares

por dia.

. Em torno de 75% de todos os trabalhadores do mundo hoje contam
com empregos temporarios ou de curto prazo, muitas vezes no mercado informal e
sem contrato, trabalhando como profissionais liberais ou em empregos familiares

sem remuneracao.
O estudo também nos aponta que:

. O desemprego entre 0s jovens continua aumentando. Em 2013, 74,5
milhdes de pessoas entre 15 e 24 anos estavam sem trabalho — quase um milh&o a
mais do que no ano anterior. ISso representa uma taxa de desemprego juvenil de

13,1 %, mais do que o dobro da taxa de desemprego geral de 6%.

o No Brasil, 18,4% das pessoas até 29 anos nao trabalham ou estudam.
Entre os homens, o indice chega a 12,1%. Em relacdo as mulheres, a taxa alcanca

21,1%. O percentual aumenta para 28,2% entre as mulheres afrodescendentes.

Segundo a OIT, em 2015, o estudo Estimativa Global sobre Trabalhadores
Migrantes revelou que esses trabalhadores representam 150,3 milhfes da
populacdo geral de migrantes internacionais, que é de aproximadamente 232
milhdes. Desse total, 206 milhdes de migrantes estédo aptos a trabalhar, ou seja, com
idade acima de 15 anos. O estudo aponta que mais de 72% desse grupo tém algum

tipo de trabalho.
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E neste contexto que o0s apolegetas do neoliberalismo introduzem a
flexibilizacdo das leis trabalhistas como justificativa de combate ao desemprego.
Medidas legais sdo introduzidas para reduzir, e muitas vezes eliminar, a protecéo
trabalhista e os contratos de trabalho, achatando os salarios, aumentando a jornada
de trabalho, promovendo demissdes, férias e diluindo outros direitos. Um dos
resultados mais salientes desse processo é a precarizacao do trabalho, aludida no

inicio deste capitulo, que Ruy Braga (2012) conceituou como sendo aquele,

Amplo contingente de trabalhadores que, pelo fato de possuirem
qualificagbes escassas, sdo admitidos e demitidos muito rapidamente
pelas empresas, ou encontram-se no campo, na informalidade ou sdo
ainda jovens em busca do primeiro emprego, ou estdo inseridos em
ocupacOes tdo degradantes, subremuneradas e precdrias que
resultam em uma reproducdo anémala da forca de trabalho (BRAGA,
2012).

A partir da critica a precarizagdo, como consequéncia do atual modelo de
producdo, difunde-se a ideia de que a terceirizacdo € a forma mais cruel da
precarizacao do trabalho, visto que as empresas se desobrigam de cumprir relacdes
contratuais com seus trabalhadores, uma vez que o0s contratam junto a outras
empresas, que passam, essas, a ser responsaveis pelo fornecimento da forca de
trabalho. Acontece que muitas das empresas terceiras ndo cumprem, de alguma
forma, a legislacdo trabalhista. Isso gera um conjunto de trabalhadores sujeitos a
total auséncia de direitos trabalhistas, a longas jornadas de trabalho com ritmos de

trabalho exaustivo, baixissimos salarios, trabalho precario e o enfraquecimento do

grande poder reivindicatorio dos sindicatos.

A realidade é que as empresas terceirizadas abrigam parte da “populagao
mais vulnerabilizada” pela pobreza, isto €, abrigam parte da massa da populagao

trabalhadora que se torna sobrante, uma “superpopulacao relativa” (MARX, 2008. p.
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744), extremamente necessaria a acumulacdo capitalista. Diante desse quadro,
amplos segmentos das classes trabalhadoras veem-se ora inseridos em trabalhos
precérios, ora vagando pelo desemprego, ora se constituindo na populagdo usuéria

da Assisténcia Social. (MOTA, 2011, p. 68).

7

E preciso esclarecer que a protecdo social brasileira é representada pelo
sistema de Seguridade Social, na forma do art. 194, da Constituicdo Federal de
1988, e englobando tanto as a¢Bes de Previdéncia Social quanto de Saude e de

Assisténcia Social.

Nessa direcdo, Mota (2011, p. 70) esclarece que

O campo do trabalho protegido sempre esteve vinculado a
previdéncia e que a pobreza e os que ndo tinham trabalho eram
vinculados ao campo da assisténcia. Entretanto diante a precarizacado
do trabalho, essa légica se modificou, o processo de pauperizacao
relativa dos trabalhadores fez com que o ”“trabalhador pobre” se
tornasse também usuario da politica de assisténcia.

Nessa perspectiva, Mota (2008, p.142) evidencia a despolitizacédo das lutas e
o carater classista das desigualdades sociais, que confluem de estratégias de

incluséo e insercdo, sem a referéncia do trabalho.

Todo esse contexto tem apresentado consequéncias concretas no mercado
de trabalho, no Brasil, especificamente, nos anos 1990, quando a questdo da
terceirizacdo ganhou destaque, em face dos debates acerca do PL n® 433022,
aprovado, em 2015, na Camara, e aguardando os proximos encaminhamentos, no

Senado e no Executivo. Encontram-se tramitando trés projetos sobre a

22 projeto de Lei de 2004, proposto pelo Deputado Sandro Mabel e que dispde sobre o contrato de
prestacdo de servico a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrentes. Apresenta, em seu
primeiro artigo: “Art. 12 Esta Lei regula o contrato de prestacdo de servigo e as relagGes de trabalho
dele decorrentes, quando o prestador for sociedade empresaria que contrate empregados ou
subcontrate outra empresa para a execug¢do do servigo.”
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terceirizacdo?®: o PL n° 4.302/1998 (ainda do periodo Fernando Henrique Cardoso),
que propde a regulamentacdo da terceirizacdo, usando como artificio a ampliacao
do tempo contratual do trabalho temporério, transformando-o em padrao rebaixado
de contratacdo, com direitos reduzidos; o PL n° 4.330/2004, de Sandro Mabel (PL-
GO), que descaracteriza a relacdo de emprego e normatiza a terceirizagdo em
“atividades-fim” ou “atividades inerentes, acessorias ou complementares a atividade
econdmica da contratante” (artigo 4°, desse projeto de lei); e o PLS n°® 87/2010, de
autoria do Senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG). Se aprovados, estes projetos?*
derrubardo a Sumula 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que proibe a
terceirizacdo na atividade-fim e é a Unica salvaguarda legal dos trabalhadores

atualmente.

Dados levantados pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em parceria
com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos -
DIEESE (2014), estimam que, at¢é o ano de 2013, havia 12,7 milhdes de
trabalhadores terceirizados, no pais, e que, caso esse projeto seja aprovado, esse
namero se ampliar4 substancialmente. Isto significa institucionalizar a precarizacao
do trabalho como padrao de contratacdo e aprofundar ainda mais os problemas dela
decorrentes (reducao dos postos de trabalho; intensificacdo do trabalho; incremento
dos acidentes e doencas; rebaixamento dos direitos; fragmentacdo da organizagao

sindical, etc.).

Dentro desse contexto, a terceirizagao € o “elemento central da flexibilizagao

2 Essas informacdes foram retiradas de Terceirizagédo e desenvolvimento: uma conta que ndo fecha.
Dossié acerca do impacto da terceirizagdo sobre os trabalhadores e propostas para garantir a
igualdade de direitos. [Secretaria Nacional de Rela¢des de Trabalho e Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos]. S3o Paulo: Central Unica dos trabalhadores, 2014.

24 Atualmente, o PL n2 4.302/1998 segue para vota¢do no Plendrio da Camara dos Deputados; se
aprovado, segue para sanc¢do presidencial. O PLC n2 30/2015 (oriundo do PL n2 4.330/2004) aguarda
apreciacdo pelo Senado Federal. E o PLS 87/2010 vai ao exame da Comissdo Especial do
Desenvolvimento Nacional do Senado Federal.
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e da precarizacdo” (THEBAUD-MONY:; DRUCK, 2007, p.38) tornando-se a principal
politica de gestdo e organizacdo do trabalho. Diante de tais elementos criticos,
compreendermos que contextualizar as transformagfes econdmicas, politicas e
socioculturais, que criaram o terreno propicio para os contornos atuais do mundo do
trabalho, se faz imprescindivel para adequado entendimento do fendmeno

migratorio.

Isso posto, é importante ressaltar que toda essa logica, contudo, ndo se
concretiza sem a intervencado do Estado na economia e na esfera da reproducgéo

social da forca de trabalho.

Tal observacdo remeteu-nos a compreensdo do papel do Estado e da
constituicdo historica da protecdo social brasileira, conforme veremos no proximo
capitulo, quando discutiremos a dindmica das politicas sociais e as implicacbes da
desregulamentacdo dos direitos sociais para os trabalhadores, em geral, e
particularmente, para os imigrantes. Veremos que a compreensao desse processo é
fundamental para explicar as atribuicbes dos assistentes sociais perante as
demandas apresentadas pelos usuarios dos servicos do nucleo de enfrentamento ao
trafico de pessoas, da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos

Humanos (SEASDH), do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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3 A MIGRA(;AO BRASILEIRA E O TRAFICO DE PESSOAS: ENTRE A POLITICA DE
ESTADO E A POLITICA DE MERCADO

Antes de percorrermos alguns dos marcos legais, histéricos e conceituais que
norteiam tanto a construgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social quanto a
Politica de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas, no Brasil, € oportuno demarcar,
ainda que de forma rapida, a compreenséao de Estado e, especialmente, de protecéo
social brasileira. Isso nos da insumos tedéricos para compreender a relacdo existente

entre essas duas politicas.

Sabe-se que a protecdo social, como politica social de Estado, dependendo
da trajetéria econbmica e politica em que se desenvolveu o capitalismo, bem
como as lutas dos trabalhadores em cada sociedade, pode fazer com que
adquiram diferentes formas. Sendo assim, durante nossos estudos, percebemos
gue, nos paises desenvolvidos, como os da Europa Ocidental, foram criados amplos
e universais sistemas publicos de protecdo enquanto, nos paises periféricos, como é
o caso do Brasil, a protecdo social foi estruturada em dois grandes setores: a
assisténcia social, para os pobres, e a previdéncia social, para os trabalhadores

assalariados.

3.1 PROTEGAO SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL: UM BREVE HISTORICO DE SUA TRAJETORIA.

Buscar entender a politica social, no contexto da migracdo e do
enfrentamento ao trafico de pessoas para fins de trabalho analogo ao de escravo,
exige uma analise histérico-critica em face da correlacdo de forcas em que se

apresenta, de um lado, o Estado cooptado pela burguesia e, do outro, a classe
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trabalhadora.

Segundo Yazbek (2010, p. 1), ndo existe sociedade humana que nao tenha
desenvolvido algum sistema de protecao social: “As primeiras acdes de protecao
social se desenvolveram principalmente pelas familias, ordens religiosas e

comunidades, por meio de regimes de obrigacdes pessoais”.

Em 1871, na Alemanha, surgiram as primeiras politicas de protecdo social
voltadas exclusivamente aos trabalhadores. Tais medidas responsabilizavam os
industriais pelos acidentes de trabalho sofridos pelos operérios, o que resultou, no
ano de 1889, no plano de seguro social obrigatério, fundado por Bismarck. Para
Mota (1996, p.193), essa concepgado de seguro tem, entre suas caracteristicas, “a
centralidade dos riscos do trabalho e a rigidez dos critérios de inclusao e

seletividade para o acesso aos beneficios”.

Porém, € no inicio da Revolucao Industrial, no século XIX, especialmente na
Inglaterra e na Franga, quando se explicita a questao social, que 0os mecanismos de
protecdo social aos individuos se modificam (YAZBEK, 2010). E a partir desse
momento que, aos poucos, O proletariado vai se organizando como classe
trabalhadora e coloca a “questao social’ na agenda politica, isto €, a “questao social’
€ internalizada na ordem econémico-politica (NETTO, 1992, p. 26), evidenciando, de

uma vez, que a pobreza era resultado da nova sociedade capitalista.

Nesse contexto, mecanismos complementares®® de protecdo social s&o

institucionalizados, no ambito do Estado, configurando a emergéncia de politicas

%5 S3o0 complementares por que, na época, a forma de protec3o social vinha do aparato familiar,
religioso e comunitario.
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sociais. Assim, as instituicdes voltadas para a protecdo social’® se ampliam e sdo
implantadas e geridas pelo Estado, que passa a intervir no processo de reproducgéo
e distribuicdo da riqueza, para garantir o bem-estar dos cidadaos permitindo a eles

acessar recursos, bens e servigos sociais necessarios.

Behring e Boschetti (2011) nos apontam que, a partir da crise econémica de
1929, as politicas sociais, baseadas nas ideias de Keynes?’, se ampliam, dando
inicio a um estado intervencionista que vai efetivar um pacto entre os interesses do
capital e os dos trabalhadores: o chamado consenso poés-guerra. Assim, um
moderno sistema de protegcdo social surge para minimizar as diferencas sociais,
numa perspectiva de gerar pleno emprego, criar politicas e servigos sociais com 0
intuito de ampliar o mercado de consumo. Contudo, ainda de acordo com as
autoras, foi apés a Segunda Guerra Mundial que o Estado de Bem-Estar assume a

protecdo social como direito de todos os cidadaos.

Como j& foi mostrado, no capitulo anterior, a crise, a reestruturacao produtiva
e a politica-ideologica do capitalismo, iniciadas na década de 1970, alteraram a
correlacdo de forcas, favorecendo as correntes conservadoras neoliberais, que
defendem a retomada do mercado como mecanismo regulatério e maximizador do

bem-estar social.

E, entdo, nesse contexto de reorganizacdo produtiva e ideoldgica, que se
modificam os sistemas de protecédo social, o papel e as fun¢cdes do Estado. Como

instituicdo reguladora dessas relacdes, o Estado se modifica, minimizando sua agéo

%6 para Castel (2005, p. 92 apud Yazbek, 2010, p.4), a protecdo social é condicdo para construir uma
“sociedade de semelhantes: um tipo de formagao social no meio da qual ninguém é excluido”. Para
esse autor, ser protegido do ponto de vista social é dispor, de direito, das condi¢cdes sociais minimas
para ter independéncia.

27 Keynes defendeu uma maior intervencdo do Estado na regulacdo das rela¢des econdmicas e
sociais.
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na esfera social. Nesse novo cenério, ressurge a ideologia neoliberal da
(re)mercantilizacdo de direitos sociais, e emergem argumentos de ordem moral,
contrapondo-se aos sistemas de “excessiva” protegdo social: segundo essa
ideologia, a “excessiva’ protecdo levaria os individuos a um quadro de extrema

dependéncia.

As propostas neoliberais, em relacédo a funcdo do Estado, no que diz respeito
a protecdo social, sdo extremamente reducionistas, seletivas e focalizadas, voltadas
para complementar o que ndo se consegue pela via do mercado ou de recursos
familiares e comunitérios, direcionadas excepcionalmente a uma populacdo pobre.
Assim, reaparecem, nesse novo cenario, a filantropia e a benemeréncia como

respostas as expressdes da questéo social.

3.2 A PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA: BREVES CONSIDERACOES SOBRE A SUA TRAJETORIA.

No percurso dos nossos estudos sobre a trajetoria da protecdo social, no
Brasil, observamos que as politicas sociais, no pais, surgiram de forma gradativa e
tardia, principalmente pela conjuntura histérica em que o pais se desenvolveu em

razdo de sua experiéncia colonial e escravidéo prolongada.

No caso do Brasil, embora o pais tenha usado como parametros de referéncia
os classicos modelos bismarckiano e beveridgiano, ndo podemos deixar de ressaltar
gue nunca se alcancou a institucionalidade de um Estado de Bem-Estar Social,

como o criado na Europa.

A trajetéria das politicas sociais brasileiras € marcada por dois periodos
importantes: o periodo p6s-1930, como a fase inicial da formag¢do do Sistema de

Protecdo Social, quando se ampliam os direitos sociais, tanto na area trabalhista
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como na area previdenciaria, mediante a promulgacdo da “Lei” Eloy Chaves
(Decreto N° 4.682, de 24 de janeiro de 1923); e o segundo periodo, apos a
Constituicdo Federal de 1988, quando se amplia o padrdo de protecao social na

perspectiva de Seguridade Social.

Segundo Yazbek (2010, p. 11), na emergéncia do processo de
industrializagdo no pais, observam-se os primordios da constru¢do de um sistema
de protegédo social, no Brasil, em 1923, com uma legislacdo precursora de um
sistema protetivo, na esfera publica, ao serem criadas as Caixas de Aposentadorias

e Pensdes (CAPSs).

Na década de 1930, quando a questdo social aparece no cenario politico,
expressando o processo de “formacao e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e Estado” (IAMAMOTO, 1995, p.77, apud
YAZBEK, 2010, p.11), efetivou-se a estrutura do sistema de protegcdo social
brasileiro: combinado com um modelo de seguro social, na area previdenciéria,
incluia a atencdo a saude do trabalhador, com outro modelo, de carater
assistencialista, voltado para uma parte da populacdo sem um vinculo trabalhista

formal.

Assim, o Estado cria os Institutos de Aposentadorias de Pensdes (IAPs) entre
0s anos de 1933 a 1938, e comeca a se apresentar como interventor, na protecao
social, para responder a algumas reivindica¢cdes dos trabalhadores, sem sacrificar, é

claro, a lucratividade do capital.

A partir de 1930, segundo Yazbek (2010, p. 11), se desenvolve um conjunto
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de 6rgdo gestores das politicas sociais?®® e a formulacdo de uma legislacédo
trabalhista. Nesse periodo, ocorrem a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT
1943), a criacdo do salario minimo, a valorizacdo da saude do trabalhador e outras
medidas de cunho social que, apesar de ser uma resposta positiva para a classe
trabalhadora, ndo deixam de lado o carater controlador e paternalista, pois, na
verdade, o Estado s6 tinha como objetivo administrar a questdo social, a fim de

diminuir as desigualdades.

As politicas sociais, a partir do Estado Novo (Getulio Vargas — 1937-1945), se
desenvolvem de forma crescente, para dar respostas as necessidades do processo
de industrializacdo. Para responder as pressfes das forcas sociais urbanas, o
Estado desenvolve esforcos reformadores e, nesse cendrio, 0 sistema protetivo
brasileiro se dualiza: de um lado, ele se desenvolve apoiado na capacidade
contributiva dos trabalhadores, particularmente os do mercado formal de trabalho; e
de outro, vai destinar aos mais pobres, trabalhadores de um mercado informal, um

“modelo de regulagao pela benemeréncia™® (SPOSATI, 1994; p.8).

Assim, a classe trabalhadora com carteira de trabalho assinada tem
garantidos alguns direitos basicos, como a regulamentacédo da jornada de trabalho, o
repouso remunerado, as férias, o trabalho feminino. E ao trabalhador pobre, sem
carteira assinada ou desempregado, restam as obras sociais e filantrpicas que se

mantém por intermédio de uma rede burocrética e clientelista, fortemente apoiada

28 podemos citar a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930), do Ministério da
Educacdo e Saude Publica (1932), do Conselho Nacional de Servigo Social, vinculado ao Ministério da
Educagdo e Saude (1938), entre outros.

2% Em 1942, o governo brasileiro cria a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que tinha como
finalidade prestar assisténcia as familias dos expediciondrios brasileiros. Terminada a Guerra, a LBA
assume a assisténcia a maternidade e a infancia, e, ja nesse momento, se inicia a politica de
convénios com as "beneméritas" instituicGes sociais.
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pela filantropia e desenvolvida por meio de iniciativas institucionalizadas em

organizagdes sem fins lucrativos.

A partir do golpe militar e da instalacdo do Estado autoritario, o pais passa por
tempos de desenvolvimentismo, por um acelerado crescimento econdmico, e,
sobretudo, abre-se o pais ao capital monopolista, intensificando ainda mais o nivel
de exploragdo da classe operaria e a desigualdade social. Nesse contexto
desenvolvimentista, as instituicbes sociais direcionam seus programas para uma
politica de integracao participativa dos mais pobres ao processo de desenvolvimento

nacional.

Com o0 avango organizativo da sociedade civil, a partir de 1970,
especialmente dos movimentos sociais na luta pela redemocratizagédo e pela
retomada do Estado Democratico de Direito, 0 movimento sindical se fortalece, e
renascem organizacdes populares e associa¢cdes comunitérias vinculadas a setores
progressistas da Igreja Catdlica. Nesse momento, observam-se greves,
reivindicacdes coletivas, movimentos contra a carestia, movimento por eleicao direta
para a Presidéncia da Republica, pelo respeito a direitos humanos, entre varios

outros.

Foi nesse contexto de efervescéncia democratica que a Assembleia
Constituinte promulga a Constituicdo de 1988. Nela sé&o colocadas novas bases para
o atual Sistema de Protecdo Social brasileiro, com o reconhecimento dos direitos
sociais da classe trabalhadora. Assim, o sistema brasileiro de protecédo social se
afasta do modelo meritocratico-conservador e se aproxima do modelo redistributivo,
direcionado para a protecdo de toda a sociedade. Entretanto, ndo podemos deixar

s

de ressaltar que a Constituicdo Brasileira € promulgada em uma conjuntura
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dominada pelo crescimento da pobreza e da desigualdade social no pais.

A partir da Constituicdo, de 1988, surge um novo padréo publico de protegcédo
social que, pela primeira vez, no Brasil, passa a se constituir como um modelo mais
amplo de Seguridade Social, nos termos do art. 194, da Constituicdo, formada pelas

politicas de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

I — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servigos;

IV —irredutibilidade do valor dos beneficios;
V — equidade na forma de participagao no custeio;
VI — diversidade da base de financiamento;

VIl — carater democratico e descentralizado da administracdo,
mediante gestdao quadripartite, com participacao dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo. (BRASIL, 1988).

Assim, a Constituicdo estabelece que a politica da Previdéncia Social é de
carater contributivo, ligada ao trabalho e sustentada pela légica do seguro. A politica
de Saude se desliga da logica do seguro e passa a ser considerada como direito
universal. Ja a politica de Assisténcia Social passa a ser reconhecida por lei como
um direito universal de carater ndo contributivo, mas que, contraditoriamente, é
direcionada para as pessoas que comprovem seu estado de pobreza ou que sejam

incapacitadas para o trabalho, ferindo, assim, os principios universalizantes da



49

propria Constitui¢&o.

Segundo NETTO (1999, p.77), a regulamentacdo da Constituicdo, de 1988
representou “um pacto social que, pela primeira vez no pais, apontava para a
construcdo de uma espeécie de Estado de Bem-Estar Social” capaz de mudar as
estruturas do tradicional sistema de protecdo social brasileiro. Como afirma Netto

(1999, p.77):

[...] a Constituicdo de 88 consagrou um profundo avang¢o social,
resultado das lutas conduzidas, por duas décadas, pelos setores
democraticos: sem ferir a ordem burguesa (no interior do qual é
impensavel eliminar a exploracao dos trabalhadores e a reproducao
da miséria), ela assentou os fundamentos a partir dos quais a
dindmica capitalista poderia ser direcionada de modo a reduzir, a
niveis tolerdveis, o que os proprios segmentos das classes
dominantes entao denominavam ‘divida social’.

Em contrapartida, nessa mesma época, inicia-se a reestruturacdo produtiva,
reflexo da crise econbmica de 1970, que modifica o padrdo de producao
fordista/keynesiano para o modelo japonés de acumulacéo flexivel, cujas tentativas
para sua resolucdo produzem transformacdes estruturais orientadas por um modelo
politico neoliberal que inclui a precarizacdo do trabalho, o desemprego, a

informalidade, a desprotecéo trabalhista.

Veremos, ainda, que, a partir dos anos 1990, as reformas neoliberais,
ocorridas no Brasil, reduziram o papel do Estado. Sobre isso, diz Montafio (2002, p.
2): “Como solugao parcial da crise capitalista, o neoliberalismo visa a reconstituicéo
do mercado, reduzindo ou até eliminando a intervencdo social do Estado em
diversas areas e atividades.” (Grifos nossos). Prova disso se da, no decorrer dos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002), quando

ocorrem resultados pouco favoraveis para a protecdo social na esfera publica
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estatal. O ambiente é de desacertos e tensdes entre a adequacdo a ideologia

neoliberal e as reformas sociais exigidas constitucionalmente.

Diante do exposto, € nesse contexto que vamos situar a Politica de
Assisténcia Social. Como j& ressaltamos, com a Constituicdo de 1988, a Assisténcia
Social passou a ser legalizada como uma politica social publica que, posteriormente,
foi regulamentada, em 1993, pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), que
definiu a Assisténcia Social como “[...] politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de ac6es de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.” (BRASIL, 2001), conforme podemos observar, no artigo

203:

Art. 203. A assisténcia serd prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I. A protecao a familia; a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il. O amparo as criangas e adolescentes carentes;
[ll. A promogado da integragdo ao mercado de trabalho;

IV. A habilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V. A garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a prdpria manutencdo ou de té-la provido por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 2001).

Contudo, mesmo apds esse ensaio de ‘“institucionalizagdo e
constitucionalizacdo dos primeiros passos em prol do exercicio da cidadania, de
formas de democracia, de constitucionalizacédo de novos direitos sociais, trabalhistas
e politicos” (MOTA, 2004, p. 5), a inteng¢ado constitucional de garantir direitos sociais

sofreu uma forte regressao pela ofensiva neoliberal que, diante da crise, prioriza o
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setor econdmico em detrimento da area social.

A onda neoliberal que devastou o pais, a partir da década de 1990, foi
determinante para o desenvolvimento de uma politica econémica estabelecida pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), pelo Banco Mundial (BM) e Organizacao

Mundial do Comércio (OMC).

Sobre isso, Ribeiro (2007) confirma que tais politicas tinham como propostas
a racionalizacao dos custos, por parte do Estado, a reducao dos direitos sociais, que

iriam influenciar o perfil dos servi¢os, programas e projetos socioassistenciais.

A autora observa que, a partir do governo Lula (2003), a politica de combate a
pobreza (Programa Fome Zero)® se destaca e coloca a Politica de Assisténcia
Social como principal mecanismo no combate as desigualdades. Na verdade, o que
se percebe € que hd um avanco na mercantilizacdo e na privatizacdo das politicas
de saude e previdéncia, e que a assisténcia social, como politica ndo contributiva, é
o principal mecanismo de protecédo social no Brasil (MOTA, 2007). Nesse contexto,
sob as orientacdes neoliberais, os programas de transferéncia de renda3' “acabam
por cronificar-se como programas emergenciais e basicamente assistencialistas.”

(NETTO, 2010, p.18).

Tal constatacdo permitiu identificar que, entre a construcdo de um modelo de

protecdo social e os desafios de estruturar a assisténcia social como uma politica

0o Programa Fome Zero foi langado, oficialmente, no dia 30 de janeiro de 2003, e um ministério foi
criado para sua implementac¢do: o Ministério Extraordindrio para a Seguranca Alimentar e o Combate
a Fome no Brasil (MESA).

31 como destaque, referenciamos o Programa Bolsa Familia, que foi criado em outubro de 2003. Esse
Programa representa a unificacdo de quatro programas de transferéncia de renda, a saber: o Bolsa
Escola, Bolsa Alimenta¢do, Cartdo Alimentagdo e Vale-gas. O Programa Bolsa Familia atende as
familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. Foi utilizado um limite de renda
para definir esses dois patamares. Assim, podem fazer parte do Programa: todas as familias com
renda por pessoa de até RS 77,00 mensais; familias com renda por pessoa entre RS 77,01 e RS
154,00 mensais, desde que tenham, em sua composicao, criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos.
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publica de direito, conforme previsto tanto na Constituicdo, de 1988, quanto na
LOAS, fomenta-se, no Brasil, o debate sobre a criacdo de um Sistema Unico de

Assisténcia Social.

O marco oficial desse sistema ocorreu, em 2005, quando o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou a Norma Operacional Basica do
SUAS, que estabelecia um conjunto de regras sobre a operacionalizacdo da
assisténcia social. Entretanto, foi no decorrer de 2007 que o SUAS se consolida com
a perspectiva de levar, em ambito nacional, a presenca do Estado junto as familias
em situacdo de pobreza, por meio dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social

(CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

O SUAS esta organizado em dois tipos de modalidade — um, de Protecao
Social Basica, que tem por objetivo prevenir situacdes de risco e situacdes de
“vulnerabilidade social”’; e outro, de Protecdo Social Especial, dividida em média e
alta complexidade, tendo como objetivo proteger individuos e familias em situacéo

de risco e de violacdo de direitos.

Enfim, tomando como referéncia as analises de Mota (2006), € possivel
entender o desenho que a protecdo social vem tomando, no Brasil. Na
impossibilidade de se garantir o direito ao trabalho, o Estado capitalista amplia o
campo de acdo da assisténcia social ao mesmo tempo em que limita 0 acesso a
salde e a previdéncia social publica, configurando a mercantilizacdo desses direitos.
Ela também chama atengdo para a capacidade que a classe dominante teve ao
capitalizar politicamente a Assisténcia Social, transformando-a no principal
instrumento de enfrentamento da crescente pauperizagdo relativa, ampliando o
exército industrial de reserva, transformando a Assisténcia Social, mais do que em

uma politica de protecdo social, num mito social.
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Assim, continua a autora, a Assisténcia Social ndo deve ser mistificada pelo
fato de ser uma politica ndo contributiva voltada para os que dela necessitam. Ela
deve ser analisada por ser centralizada no conjunto da Seguridade Social, sendo
convocada pela classe dominante para combater a pobreza e enfrentar a
desigualdade. Os individuos incluidos nesse sistema usufruem dos servicos
oferecidos e se transformam em colaboradores desse mecanismo, que em situagao

contraria poderiam representar uma ameaca ao projeto societario em execucao.

Nessa perspectiva, observamos a despolitizagdo das lutas e o carater
classistas das desigualdades sociais que, segundo Mota (2006), confluem na defesa
de estratégias de inclusdo e insercdo, sem a referéncia do trabalho. Por fim, mesmo
com a implantacdo das politicas de combate a pobreza, a burguesia busca outros
objetivos: transformar o cidadao sujeito de direitos num consumidor; o trabalhador,
num contribuinte autbnomo; o desempregado, num beneficiario da Assisténcia
Social; e a familia e as comunidades, em células de uma sociedade solidaria e
socialmente responsavel e cooperativa. Assim, a politica de Assisténcia Social
passa a ser, para uma parte da populagéo, a politica de protecdo social e ndo parte

da politica. (MOTA, 2006).

Sob essa OGtica, e como consequéncia desse processo, € que situamos a
questao migratdria. Reiteramos que a reestruturacdo produtiva abalou as bases do
mundo do trabalho e lancou os trabalhadores a uma total precarizagéo, no bojo da
qual os direitos conquistados historicamente pela luta da classe foram destruidos a

tal ponto que, muitas das vezes, a Unica op¢ao que Ihes resta € a migracao.
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3.3 MIGRACAO E TRAFICO DE PESSOAS

Compreendemos que 0s movimentos migratorios vém assumindo importancia
crescente, no cenario mundial, a partir da crise do sistema capitalista, iniciada em
2008, gerando graves consequéncias para a classe trabalhadora, fatores como a
precarizacdo do trabalho, o aumento expressivo das desigualdades sociais, 0
desemprego e a terceirizacdo contribuiram para o deslocamento de um grande
namero de trabalhadores em busca de melhores condigdes de vida, afastando-nos
de interpretacfes que explicam os movimentos migratérios como sendo decorrentes
da vontade do sujeito, ou seja, como algo “naturalmente humano”. Dessa
compreensao resulta uma visdo que reforca o individualismo, responsabilizando o
imigrante por sua situacdo, assim como decorrem medidas moralizantes®? que

culpabilizam e psicologizam o deslocamento humano em massa.

7

Como foi dito, no capitulo anterior, é relevante observar que o0 nosso
entendimento sobre os movimentos migratérios parte de uma perspectiva de andlise
critica. Nesse sentido, o estudo dos deslocamentos populacionais remete a
compreensao histérica das transformac6es do modo de producao, tal como mostrou
Marx. Quando analisou o processo de acumulacéo primitiva, ele considerou que, na
passagem do modo de producao feudal para o modo de producédo capitalista,

[...] todas as transformacGes que servem de alavanca a classe
capitalista em formacdo, sobretudo aqueles deslocamentos de

grandes massas humanas, subita e violentamente privadas de seus
meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como levas

32 “Na sociedade burguesa, a moral desempenha uma fungdo ideolégica: ainda que ndo diretamente,
mas através de media¢Ges complexas, reproduz os interesses de classe, contribuindo para o controle
social, através da difusdo de valores que visam a adequacdo dos individuos ao ethos dominante.”
(BARROCO, 2008, p. 9).
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de proletdrios destituidos de direitos. A expropriacdao do produtor
rural, do camponés, que fica assim privado de suas terras, constitui a
base de todo processo. A histéria dessa expropriacdo assume
coloridos diversos nos diferentes paises, percorre varias fases em
sequéncia diversa e em épocas histéricas diferentes. Encontramos
sua forma cldssica na Inglaterra (MARX, 1968, p.831).

Isso quer dizer que o ato de migrar torna-se uma alternativa dos

trabalhadores para venderem a sua forca de trabalho. Sobre o assunto, Villen (2015,

p. 1) comenta:

N3o é a suposta leveza de um mundo “globalizado e interconectado”
gue cria os movimentos migratérios internacionais. Sua causa
primeira continua sendo o funcionamento do mercado de trabalho,
em particular o peso da busca por trabalho, com sacrificios, custos —
materiais e psiquicos — e entraves implicados para quem emigra. No
contexto neoliberal, quando se fala de migracdo internacional,
incluindo o refugio, dois elementos insepardveis se colocam: o
trabalho e a documentacdo. Esses elementos sdo vitais para todos os
imigrantes e refugiados.

Ou seja, na auséncia de um desses elementos, para os imigrantes, significa

enfrentar trabalho precarizado, quando ndo o trabalho forcado, e também

preconceitos de uma sociedade com heranca escravista. Além disso, mostra o

regime seletivo, burocratizado, adotado pelos Estados-nacdo, tanto nos paises

centrais como nos periféricos, para controlar os movimentos migratorios.

Assim, o cidaddo deve ser visto como um ser humano universal e ndo como

cidaddo limitado por fronteiras e questbes burocraticas. Porém, em face da crise

econbmica mundial e do desemprego generalizado, o fluxo migratério é visto com

grande preocupacdo pelos paises de destino que vém os imigrantes como uma

grande ameaca aos trabalhadores nacionais.
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A literatura sobre o tema sugere que tanto as legislagbes quanto as politicas
publicas existentes influenciam a entrada e a permanéncia do imigrante no pais.
Localizamos, no Estatuto do Estrangeiro®® (Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980),
do Brasil, a existéncia de uma heranca do regime militar que tem como principio
fundamental a Seguranca Nacional, sendo essa incompativel com os direitos
assegurados pela Constituicdo Federal, de 1988, assim como com 0s consagrados

principios da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

7

No que diz respeito a legislacdo internacional, € importante registrar que,
apesar de o Brasil ter assinado alguns acordos®* que asseguram os direitos dos
trabalhadores®, o pais ainda néo ratificou a Convencdo Internacional sobre a
Protecdo dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e dos Membros de sua Familia,
de 1990, uma das principais legislacbes referentes a imigracdo, sendo o Unico pais
do MERCOSUL a ndo assinar tal convencgao. Sua ratificacao representaria sua posi¢ao
favoravel a defesa da protecéo dos direitos humanos e serviria como um instrumento
importantissimo para inser¢cdo de uma politica migratéria efetiva com principios

internacionais reconhecidos.

Com isso, é possivel concluir que a legislagdo vigente, no pais, nao

33 Foi aprovada, em primeiro turno, em junho de 2015, a nova Lei de Imigracdo que devera substituir
o Estatuto do Estrangeiro que, atualmente, é a Lei que rege, no Brasil, as questées migratdrias.

34 Acordos multilaterais do MERCOSUL, que asseguram que todos os migrantes nacionais de um
Estado tenham a igualdade de direitos quando residentes no territério de outro Estado (com exceg¢do
dos que a constituicdo do pais ndo permite); acordo entre o Brasil e a Republica Portuguesa, firmado
em Lisboa, em 11 de junho de 2003, sobre Contratacdo Reciproca de Nacionais (DOU n2 141/2003); a
Convengdo n2 97, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) — Trabalhadores Migrantes (1949);
Protocolo Adicional a Convencdo das Nag¢bes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
relativo a Prevengao, Repressdao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas
(2004).

35 Ccom razdo Villen (2015) chama a atencdo para o fato de que aos trabalhadores que estdo fora do
circuito MERCOSUL, “permite-se somente a entrada de fluxos com um perfil qualificado-
especializado, direcionados a setores estratégicos, geralmente imbricados com a entrada de capital
estrangeiro no pais, ou com escassez de profissionais”.



57

corresponde as exigéncias da realidade atual no que diz respeito a problematica da
migracdo, pois que as leis, além de n&o oferecerem respostas as novas demandas
apresentadas pela conjuntura e pelos trabalhadores imigrantes, sédo apenas

limitadoras de barbarizagdo de atos discriminatérios.

Isto ocorre porque, no Brasil, as leis que garantem a entrada, a saida e a
permanéncia de imigrantes em territorio nacional sé@o restritivas e fazem parte de
uma logica que, historicamente, vem atendendo aos interesses casuisticos da
burguesia brasileira para a acumulacao do capital. Afinal, a manutencdo do caréater
provisorio, temporario ou em transito da forca de trabalho do imigrante garante uma

mao de obra flexivel e exploravel, portanto, mais barata.

Isso nos ajuda a entender, por um lado, a auséncia de esforgos para
implementar politicas de integragdo, tornando os imigrantes vulneraveis as normas
que os protegem de abusos, a0 mesmo tempo em que fragiliza as relagbes de
trabalho. Por outro lado, a convivéncia de medidas que violam os direitos humanos e
sociais assegurados juridicamente, tanto na Constituicdo quanto nos documentos

internacionais, estimulam o racismo e a xenofobia contra imigrantes e refugiados.

Assim, é possivel compreender que as politicas migratdrias restritivas servem,
entdo, para favorecer o crime organizado: quanto mais o Estado dificulta a entrada

regular de migrantes, mais ele favorece as redes de trafico de pessoas.

O trafico de seres humanos para fins de trabalho escravo deriva,
basicamente, de uma heranca cultural da construgcdo da sociedade brasileira que
teve como base a exploracédo de seres humanos com a escravatura. Na atualidade,
fenbmenos vinculados a precarizacdo das relacdes de trabalho vém fomentando a

propagacéo daquele comércio ilegal e clandestino (BRASIL, 2010, p. 24-25).
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Os numeros mostram que, mesmo com o advento da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e de Constituicdes Republicanas que enfatizam a protecao
dos direitos fundamentais, o trafico de pessoas para a exploracdo laboral continua
explorando e retirando direitos de um numero expressivo de pessoas. Sakamoto

[2008. Texto eletrénico.] nos aponta que,

No relatdrio da Organizagao Internacional do Trabalho, publicado em
2005, estima em cerca de 2,5 milhdes o numero de pessoas
traficadas em todo o mundo, 43% para exploracao sexual, 32% para
exploragdao econémica e 25% para os dois a0 mesmo tempo. No caso
do tréfico para exploracdo econ6mica, a negociacdo de trabalhadores
rende por ano cerca de USS 32 bilhdes no mundo.

No Brasil, o marco legal sobre a temética do enfrentamento ao trafico de
pessoas para fins de trabalho anélogo ao de escravo se da com a incorporacao das
diretrizes propostas pelo Protocolo de Palermo, com o Decreto n° 5.017, de 12 de
marco de 2004, que traz, no Artigo 3, alinea “a”, de seu anexo - PROTOCOLO
ADICIONAL A CONVENGCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL RELATIVO A PREVENCAO, REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE

PESSOAS, EM ESPECIAL MULHERES E CRIANCAS — a seguinte disposicao:

Artigo 3
Defini¢oes
Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao
sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
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similares a escravatura, a servidao ou a remogao de érgdos. (BRASIL,
2004).

Sobre isso, tem razdo Nicola Phillips®®", quando denunciou, no Férum de
Viena contra o trafico de pessoas, o fato de que “o tréfico de pessoas para
exploracdo econdmica e sexual esta relacionado ao modelo de globalizacdo e de

capitalismo que o mundo adota”.

Na verdade, o processo de producdo e reproducdo do capitalismo
contemporaneo, por meio do modelo de desenvolvimento adotado
internacionalmente, tem exponenciado a exploracdo e alimentado o trabalho
forcado, tal como comprovaram os resultados da pesquisa realizada por Villen®'.- A
autora chama a atencao para o fato de que, tanto no Brasil quanto em varios outros
paises, apesar de definirem um perfil do imigrante qualificado e especializado, a

porta de entrada pela frente,

[...] exclui o universo mais representativo do fendmeno na
atualidade, a saber, de imigrantes e refugiados (com alto percentual
de mulheres) em situacdo socioecon6mica vulneravel e provenientes
de paises periféricos, ou seja, aqueles que mais precisam trabalhar
(VILLEN , 2015. Texto eletronico.).

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas aparece nesse
contexto. Ela € um instrumento da politica de Estado, do Brasil, com principios,
diretrizes e acdes norteadoras para regulamentar a prevencdo, a repressao e a

responsabilizagdo sobre o crime do trafico de pessoas. Entre 0s principios

36Conforme as notas de Leonardo Sakamoto (2008), disponiveis em:
<http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-
trabalho-forcado/>. Acesso em: 04 out. 2015.

$7Conforme as notas de Leonardo Sakamoto (2008), disponiveis em:
<http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-
trabalho-forcado/>. Acesso em: 04 out. 2015.


http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-trabalho-forcado/
http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-trabalho-forcado/
http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-trabalho-forcado/
http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-trabalho-forcado/
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norteadores explicitados na Politica, encontram-se:

I. Respeito a dignidade da pessoa humana;

II. Nao discriminagdao por motivo de género, orientagdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacao
profissional, raca, religido, faixa etdria, situagdo migratéria ou outro
status;

Ill. Protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboragdo em
processos judiciais;

IV. Promocgao e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V. Respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos;

VI. Universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos;

VII. Transversalidade das dimensdes de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas
publicas. (BRASIL, 2007, p. 65-66).

E interessante observar que a Secretaria Nacional de Justica (SNJ), do
Ministério da Justica, por meio do Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (PRONASCI)%®, desempenhou um papel central na elaboracdo e na
viabilizacdo dos instrumentos administrativos que criaram o0s Ndcleos de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

A partir do convénio firmado entre a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, do Governo do Estado do Rio de Janeiro (SEASDH), e 0
Ministério da Justica, em agosto de 2009, o Nucleo de Enfrentamento ao Tréfico de

Pessoas (NETP/RJ), articulado com as redes regionais e locais de atendimento,

¥ 0 Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), criado para o
enfrentamento a criminalidade, no Brasil, foi instituido pela Lei n2 11.530, de 24 de outubro de 2007,
alterado pela Lei n2 11.707 e regulamentado pelo Decreto n2 6.490, ambos de 19 de junho de 2008.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/Decreto/D6490.htm
Acesso em: 10 out. 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6490.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Decreto/D6490.htm
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tornou possivel a prestagéo de auxilio a vitimas de trafico de pessoas ou a pessoas
em situacéo de vulnerabilidade, tendo como objetivo evitar o aliciamento doméstico

e internacional que leva a situacao de exploracéo.

E interessante destacar, todavia, que, ap0s esse convénio, o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprovou, em 2009, a Resolucdo n° 109 (que
introduziu a tipificagdo nacional de servigos socioassistencial), reconhecendo
formalmente os migrantes e as familias e individuos que vivenciam violacdo de
direitos por ocorréncia de traficos de pessoas como tendo direitos a serem usuérios
do servico de acolhimento institucional e do Servico de Protecdo e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).

Dessa forma, acreditamos que, para o0 presente estudo, tornou-se
fundamental pensar sobre esses servicos para entender mais amplamente a politica
de migracdo e refugio, j& que ela tem implicacdes para as fungdes e atribuicées que

a Secretaria desenvolve.

Assim, pretendemos avancar na reflexdo sobre o0s marcos legais e
referenciais que norteiam a relacdo entre a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, e a Politica

Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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4 MIGRACAO, TRAFICO DE PESSOAS E ASSISTENCIA SOCIAL: UM DEBATE
NECESSARIO PARA O SERVICO SOCIAL

O propésito desse capitulo € analisar o Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas. Tal andlise possibilitard& uma melhor compreensdo sobre a pratica
profissional dos Assistentes Sociais que atuam nesse campo, assim como identificar
o direcionamento ético e politico desses profissionais, uma vez que, no exercicio de
suas funcodes, eles se defrontam com exigéncias sociais, econdémicas e culturais da
Politica de Migracdo e Refugio, impondo-lhes desafios que requerem formulacao de
estratégias para enfrentamento dessas questbes e fortalecimento do

reconhecimento dos direitos sociais.

4.1 ANALISE INSTITUCIONAL DO NUCLEO DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS E
TRABALHO ESCRAVO (NETPTE-R]).

A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH)
€ responsavel pela gestdo e coordenacdo das politicas publicas de assisténcia
social, seguranca alimentar, transferéncia de renda e promocdo da cidadania e
direitos humanos, no Estado do Rio de Janeiro; recebe recursos financeiros, por
meio de transferéncia regular e automatica, do governo federal, na modalidade

fundo a fundo e tem como atribuicdes®®

° Formular, coordenar e executar as politicas publicas referentes
a Assisténcia Social, Seguranca Alimentar, Transferéncia de Renda,
Promocdo dos Direitos Humanos e Cidadania, em articulacdo com
orgaos e entidades da administracdo federal, estadual e municipal,
bem como com entidades ndo-governamentais;

39 A responsabilidade e as atribuicbes da secretaria foram retirados da pagina oficial da (SEASDH): ,
em 31 jan. 2015.
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° Planejar, organizar, dirigir e controlar o Sistema Estadual de
Assisténcia Social, observando a legislacao vigente, em especial a do
Sistema Unico de Assisténcia Social;

° Gerir os recursos destinados aos Fundos Estaduais voltados
para as acOes de Assisténcia Social e Direitos Humanos, os quais
possuem finalidades e competéncias estabelecidas na legislacdo que
dispde sobre sua organizacao e funcionamento;

o Destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social;

° Apoiar técnica e financeiramente os servigos, os programas e
os projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional ou
local;

° Atender, em conjunto com os Municipios, as ac0es
assistenciais de carater de emergéncia;

° Estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e
0s consdrcios municipais na prestacdao de servicos de assisténcia
social e direitos humanos;

° Prestar os servigcos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiguem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no ambito do Estado do Rio de Janeiro. (RIO DE
JANEIRO, 2015. Documento online).

A Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos comporta a Politica
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A politica estadual encontra-se
estruturada na Superintendéncia de Promocéo de Direitos Humanos (SUPDH), sob
a coordenacdo de Integridade a Vida, no Nucleo Estadual de Enfrentamento ao

Tréfico de Pessoas e Trabalho Escravo (NETPTE-RJ).

O NETPTE-RJ iniciou suas atividades, em 2008, a partir de convénio firmado
com a Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica, com o objetivo de
desenvolver acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas, articulando represséo,
responsabilizacdo, prevencédo, atendimento e reinsercdo social de vitimas e

supostas vitimas de trafico e violacdes.
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No ano de 2014, o NETP-RJ foi incluido no Plano Plurianual (PPA) do
governo estadual como um novo equipamento, passando, entdo, a se chamar
Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo (NETPTE-RJ),
incluindo o trabalho anélogo a condigcéo escrava como correlata em suas atividades.
Ao longo dos anos, o NETPTE-RJ, além do trabalho de acolhimento e atendimento
as vitimas de trafico de pessoas, tem trabalhado na articulagdo de uma rede de
encaminhamentos que possam realizar o atendimento integral as pessoas, vitimas

dessas violacoes.

Em 2014, iniciou-se a formalizacdo de Termo de Cooperacgdo?®® entre
Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego, e
Superintendéncia de Promocao dos Direitos Humanos para a execucdo do
Programa Acéo Integrada: Resgatando a Cidadania, com a finalidade de garantir a
inclusdo social, profissional e educacional de vitimas de trafico de pessoas,

resgatadas do trabalho escravo, migrantes e refugiados.

O NETPTE-RJ é uma unidade administrativa, cuja principal funcdo*' é
implementar a politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ETP) em nivel
estadual, por meio da articulagdo, estruturacdo e/ou consolidacdo de uma Rede
estadual para o atendimento e referenciamento as vitimas do trafico de pessoas, e
também para a responsabilizacao e a repressao, assim como a prevengao ao crime.
Além disso, o nucleo faz o encaminhamento das vitimas de acordo com as suas
necessidades especificas e o perfil das suas situa¢des (abrigamento, atendimento a

saude, recambio, reinsercao profissional etc.).

Por meio das informacdes disponiveis no Segundo Relatério Semestral -

40 Segundo o relatdrio de 2015, do NETP-RJ, esse termo encontra-se na assessoria juridica para ultima
andlise.

41 As atribuicdes, principios e diretrizes para o seu funcionamento foram definidas pela Portaria n?
31, de 20 de agosto de 2009, e complementadas pela Portaria n2 41, de 06 de novembro, de 2009.
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2014, da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas*?, foi possivel conhecer
dados relevantes apresentados pelo NETPTE-RJ; dentre eles destacamos: a
previsdo orcamentaria do NETPTE-RJ, definida no Termo de Doacdo MPT/
Cooperagéo Técnica, assinado entre a Secretaria Estadual de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do
Trabalho, tendo como valor previsto, a partir de 2015, R$ 2.880.000,00 (dois milhdes

oitocentos e oitenta mil reais).

Conforme informacgfes desse Relatorio, o NETPTE/RJ funciona em parceria
com o Programa Casa de Direitos, 0 que possibilita atendimento social, psicologico e
juridico as vitimas de trafico de pessoas. Para realizar as atividades, o Nucleo
possui uma equipe interdisciplinar composta por um estagiario, um assessor, um
coordenador, trés psicélogos, trés advogados, trés assistentes sociais e um auxiliar

administrativo.

As demandas atendidas pela instituicdo se dao, principalmente, mediante
“‘escuta ativa”; a partir de cada caso, é feito o acolhimento, a identificacdo, a
assisténcia e a protecéo inicial. Entretanto, elas s6 sao identificadas e registradas a
partir do momento em que as vitimas pedem auxilio ao 6rgdo, geralmente, para
realizar um pedido de repatriacao, de indicacdo de alojamento temporario ou outras

formas de apoio, como orientacgéo juridica ou psicoldgica.

Podemos observar, no quadro abaixo, 0 quantitativo dos casos atendidos no
segundo semestre de 2014. Considerando os dados, podemos observar que,
durante esse periodo, constataram-se cinco tipos diferentes de trafico de pessoas.

Os tipos mais comuns, entretanto, foram o trafico para o trabalho em condi¢éo

42 A Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETP) e dos Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), atualmente, é composta por 16 Nucleos e 12
Postos, que trabalham de forma integrada com 15 Comités Estaduais e com a Coordenac¢do de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, da Secretaria Nacional de Justica, do Ministério da Justica.
Disponivel em: Acesso em: 10 out.2015.
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analoga a de escravo, num total de 124 pessoas atendidas como supostas vitimas

de trafico e violacfes, sendo registrados sete casos confirmados como vitimas de

trafico e violagdes; quatro, ainda em andamento; e trés foram arquivados ou

encerrados.
QUADRO 3 — QUANTITATIVO DOS CASOS DO NETPTE-RJ
QUANTIDADE
QUANTIDADE QUANTIDADE
QUANTIDADE CASOS QUANTIDADE TOTAL DE
MODALIDADE TOTAL DE TOTAL DE AR DE CRIANGAS E
QUIVADOS | CASOS POR PESSOAS
CASOS EM IADOLESCENTES
CAS0S43 E/OU SEMESTRE ATENDIDAS#4
ANDAMENTO ATENDIDO
ENCERRADOS
Exploragdo sexual 7 1 6 1 7 0
Explorac_ao.la:boral 0 0 0 0 0 0
da prostituicao
Trabalho em
condicdo anadloga a 7 4 3 3 124 0
de escravo
Casamento servil4s 2 0 2 0 2 0
Remocdo de 4rgdos,
tecidos ou partes do 0 0 0 0 0 0
corpo
Pr.atl.ca de atividade 0 0 0 0 0 0
criminosa
Adocdo ilegal 1 0 1 0 1 0
Outros. Quais:
trabalho 1 0 1 1 38 38
infantil /futebol
N° Total 18 5 13 4 172 38

Fonte: Relatério da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas-RJ

Em 2013, Ebenezer Oliveira, que era o Coordenador do NETPTE-RJ, ao

BVitimas de trafico e violacdes.

4 Supostas vitimas de trafico e viola¢des.

4 Crime cometido contra mulheres que, apds se casarem com estrangeiros, sdo levadas para o
exterior, vendidas a terceiros e obrigadas a se prostituirem. O Brasil ainda ndo possui tipificagdo
criminal para a modalidade do trafico de pessoas para fins de casamento servil.
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proferir uma palestra no Seminario de Migracdo e Servico Social: politica de
migracdo, associativismo e demandas sociais, realizado em 05 de novembro de
2013, no Auditério da Escola de Servico Social, da UFRJ, ja destacava o
crescimento do trabalho escravo nos centros urbanos. Trata-se de um fenGmeno

que

[...] estd se mostrando de maneira bastante importante para o Brasil
em termos de numeros; ai ndo s6 vimos os bolivianos em Sdo Paulo,
mas diversos imigrantes nas construcdes civis por todo o Brasil. No
Rio de Janeiro, temos o resgate de trabalhadores que sdo
encontrados nessas condi¢cdes na construcdo civil. Na cidade do Rio,
o ultimo foi encontrado em um shopping center na Barra da Tijuca,
para termos uma ideia que este fendmeno é muito préximo da nossa
realidade local.

Para o coordenador do NETPTE-RJ, diante das demandas resultantes do
aumento do trabalho escravo, as medidas para seu enfrentamento séo: “prevengao
de assisténcia a vitima, fazendo todo trabalho de escuta, producdo de relatorios,
fichas e encaminhamentos para os 6rgdos competentes: disque denuncias [...]",
entendidos como politicas publicas. Para ele, cabe ao assistente social criar
mecanismos de reinsercdo social produtiva para esse trabalhador; paralelamente, o
CRAS e o CREAS devem requalificar esse trabalhador para o mercado de trabalho

local e garantir-lhe todos os direitos trabalhistas.

Posto isso, debater o atendimento profissional diante das demandas
apresentadas pelas vitimas do trafico de pessoas, por imigrantes e refugiados se faz
necessario, pois, assim, poderemos identificar os limites e possibilidades de

efetivacdo da orientacdo profissional presente no Cédigo de Etica, com énfase no

6 Este e os dois pardgrafos subsequentes dessa subsecdo foram extraidos do relatério produzido
para o CNPq pela Coordenadora do Grupo de pesquisa, Prof2 Dr2 Cleusa Santos.
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principio que busca assegurar o “reconhecimento da liberdade como valor ético
central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacao e plena
expansdo dos individuos sociais”™’, a partir da compreensdo do trabalho como

atividade vital e concreta dos homens no sistema capitalista.

4.2 SERVICO SOCIAL E AS DEMANDAS RESULTANTES DA MOBILIDADE DA FORCA DE TRABALHO

Para este estudo, foi fundamental a analise institucional do NETPTE-RJ para,
assim, podermos identificar, nas funcées do nucleo de enfrentamento ao trafico de
pessoas, 0s limites e possibilidades de efetivacdo de acdes que consolidem o
compromisso de efetivacdo da orientacéo profissional presente no Cédigo de Etica,
com énfase no principio que busca assegurar o “reconhecimento da liberdade como
valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia,

emancipacao e plena expansao dos individuos sociais”. (BRASIL, 2012, p. 23).

Este reconhecimento da liberdade esta associado as bandeiras de luta por
ampliacdo e consolidacdo da cidadania, assim como a defesa do aprofundamento
da democracia e a opcdo por um projeto profissional, por principios também
presentes no Codigo de Etica, os quais, portanto, estéo vinculados ao processo de

construcdo de uma nova ordem societaria.

Nesse contexto, a concepcao critico-dialética sobre a realidade social
fundamentada na égide que sustenta a pratica profissional é o pressuposto de um
exercicio profissional voltado para essa direcdo. Dai, podemos dizer que a teoria

ilumina a acdo. Em sintese, nosso posicionamento decorre de uma concepcao de

47 Cédigo de Etica Profissional do Assistente Social (1993) e Lei n? 8.662/93 que regulamenta a
profissdo de assistente social.
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pratica profissional alicercada em conhecimentos que subsidiem o desempenho de
uma pratica profissional competente (IAMAMOTO, 2003). Ou seja, uma concepgao
de pratica que, conforme realgou Santos (2011, p.30)*8, “pressupde uma formacgéo
académica de qualidade ancorada nos subsidios tedricos e metodoldgicos
necessarios, capazes de instrumentaliza-lo para a analise critica da realidade

social”.

Tal entendimento remete as Competéncias do Assistente Social, previstas no
Art.4°, da Lei n°® 8.662, de 07 de junho de 1993, particularmente, aquelas a que

aludem os incisos seguintes:

Art. 42 Constituem competéncias do Assistente Social:

Il — encaminhar providéncias e prestar orientacdo social a individuos,
grupos e populagao;

V — Orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no
sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no
atendimento e na defesa de seus direitos; e

VI — planejar, organizar e administrar beneficios e Servigos Sociais;
cuja intervengdo profissional pode ou ndo produzir resultados nas
suas dimensdes materiais, sociais politicas e culturais, viabilizando o
acesso dos usuarios as politicas sociais (YAZBEK, 2009).

E importante ressaltar que as diretrizes curriculares definiram a “questéo
social” como objeto do Servigo Social (ABESS, 1996). Tal definicdo trouxe para o
debate da profissdo a exigéncia de reconhecer tal objeto* como expressées da
contradicdo entre o capital e o trabalho, categoria central para entender a
constituicdo da vida social uma vez que, conforme observam Moreira, Silva, Mirales

et al. 2006,

48 As diretrizes curriculares da ABEPSS: desafios atuais da supervisdo para a concretizacdo do perfil
profissional. Servico Social & Saude (UNICAMP), v. 9, p. 23-35, 2011. Disponivel em:
www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=47808


http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=47808
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No dia-a-dia somos levadas (0s) a assumir posi¢des, a partir de juizos
de valor, determinados por interesses de classe, género, raga/etnia e
oriundos dos diferentes grupos sociais. Isso implica reconhecer que
nossas acdes, no plano pessoal ou profissional, sdo necessariamente
comprometidas com interesses de classe e de grupos. Ou seja, nossas
acOes encerram escolhas ético-morais que tém uma determinada
“direcdo significante”. Nesse sentido, é fundamental se desvelar as
diversas visdes de mundo que informam a cultura e o trabalho
profissional, para se apreenderem os elementos constitutivos a ele
subjacentes, desde seu processo de emergéncia e institucionalizacdo
até o tempo presente.

A partir dessas consideracdes, foi possivel refletir sobre as atribuicdes do
Servico Social diante dessa nova demanda. Por ser um ‘“profissional que atua nas
expressbes da questdo social, formulando e implementando propostas de
intervencao para seu enfrentamento, com capacidade de promover o exercicio pleno
da cidadania™® é que ele vem sendo requisitado pela Politica de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, a participar das equipes técnicas multidisciplinares. Portanto,
pensamos que isto requer uma perspectiva de intervencdo consciente do processo
de reproducéo das relagdes sociais, no qual, o Servigco Social se insere. Trata-se de
compreender o processo em sua totalidade, tal como apontou Netto (2009), ao

afirmar a necessidade de apreender

[...] a dinamica contraditéria e macroscépica da sociedade,
apanhadas numa angulagdao que pde em causa a producdo social
(com énfase na critica da economia politica), que ressalta a
importancia da estrutura social (com o privilégio da analise das
classes e suas estratégias), que problematiza a natureza do poder
politico (com a preocupacdo com o Estado) e que interroga acerca da
especificidade das representacdes sociais (indagando-se sobre o
papel e as fun¢des das ideologias) (NETTO, 2009, p. 302).

4 Disponivel em: http://www.cfess.org.br/arquivos/legislacao_diretrizes_cursos.pdf
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Com esse entendimento, € possivel afirmar que a condicdo de profissao
assalariada, portanto, inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, pbe a
necessidade do conhecimento do papel que a profissdo cumpre na sociedade. Para
isso, é imperativo conhecer a legislacdo, mas também ir além dos termos juridicos
que ela porta. Significa dizer que, se a compreensdo de que o projeto profissional
em curso se materializa no Cédigo de Etica do Assistente Social (1993), nas
Diretrizes Curriculares para a Formacgao Profissional em Servico Social
(ABESS/CEDEPSS, 1996, 1997; MEC-SESU/CONESS/Comisséo de Especialistas
de Ensino em Servi¢co Social, 1999; MEC-SESU, 2001) e na Lei de Regulamentacao
da Profissdo de Servico Social (Lei n°® 8.662/93). A opcdo por uma intervencgao

orientada por esse projeto profissional®® supde

[...] a adesdo consciente e voluntaria do individuo aos valores éticos e
as normas morais, ou seja, implica a convic¢ao intima do sujeito em
face dos valores e normas, pois se entende que sé assim as mesmas
serdo internalizadas como deveres. (BARROCO, 2009).

Assim, é importante ressaltar que ja esta suficientemente estabelecido, no
ambito da categoria, o entendimento de que o projeto profissional do Servico Social
deve, acima de tudo, nortear a atuacado do Assistente Social no ambito de suas
respectivas competéncias e deve funcionar como instrumento viabilizador de
direitos. S6 assim, o profissional podera desenvolver, de forma efetiva, suas acdes
na area da Assisténcia Social que estdo previstas na Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a fim de promover e garantir a cidadania e os

%0 “Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem da profissdo, elegem valores que a
legitimam socialmente e priorizam os seus objetivos e fung¢des, formulam os requisitos (tedricos,
institucionais e praticos) para o seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos
profissionais e estabelecem as balizas da sua relagdo com os usudrios de seus servigos, com outras
profissdes e com as organizagles e instituicdes sociais, privadas, publicas, entre estas, também e
destacadamente com o Estado, ao qual coube, historicamente, o reconhecimento juridico dos
estatutos profissionais.” (NETTO, 1999, p. 95).
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direitos humanos.

O aprofundamento do conhecimento acerca das exigéncias burocraticas dos
programas socioassistenciais do Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
torna-se importante & medida que as incidéncias das contradicbes entre as
demandas dos usuérios e as demandas institucionais poderédo ser desveladas. Nao

desconhecemos que

A ordem burguesa é em seu cerne contraditéria: ao mesmo tempo
em que fornece as bases histdricas para o desenvolvimento de
demandas vinculadas a liberdade (direitos, garantias sociais e
individuais, autonomia, auto-gestdo), simultaneamente bloqueia e
impede sua realiza¢dao. Assim esse valor da liberdade passa a existir
mais como projeto, do que como uma realidade conquistada. (PAIVA
et al. 1996, p.162 apud IAMAMOTO, 2009).

Nesse sentido, é preciso que o Assistente Social conheca as suas
competéncias diante das demandas que lhe sdo apresentadas, uma vez que elas
estdo relacionadas ao objeto de intervencdo da profissdo, qual seja, a questéo

social.

Assim, ndo se trata de atribuir aos sujeitos a responsabilidade individual pelos
problemas por eles vivenciados, mas de dispor de sua autonomia, mesmo que

relativa, para um posicionamento qualificado diante das demandas sociais.

E importante ressaltar que a efetivacéo do trabalho do profissional em Servico
Social que se encontra NETPTE-RJ, ou em qualquer espaco sécio-ocupacionai, esta
legalmente amparado pelo Coédigo de Etica Profissional (1993), pelo projeto
profissional, pela lei de Regulamentacéao da Profissédo (8.662/93) e respaldado pelos
Conselhos Regionais do Servico Social (CRESS) e pelo Conselho Federal de

Servico Social (CFESS).
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Finalmente, ao considerar o Projeto Etico-Politico, que encontra referéncia no
Cadigo de Etica e tem como objeto®® a questdo social, entendida como resultado da
organizacdo social do trabalho no modo de producéo capitalista, admitimos que é
possivel ao Assistente Social sempre tensionar o seu campo de atuacéo,
direcionando os servigos sociais para o ambito dos direitos sociais, ultrapassando a

cultura assistencialista dos espacos sécio-ocupacionais do Servi¢o Social.

>1 As diretrizes curriculares definiram a “questdo social” como objeto do Servico Social (CADERNOS
ABESS, n. 7, 1996).
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5 CONCLUSAO

O tema migracdes internacionais é complexo, amplo e diversificado, que ndo
se esgota apenas na constatacdo do simples impulso do individuo para obter
melhores condi¢bes econdmicas; dessa compreenséo resulta uma visdo que reforca
o individualismo, responsabilizando o imigrante por sua situagdo, assim como
emergem medidas moralizantes que culpabilizam e psicologizam o deslocamento
humano em massa. O atual processo historico exige dos paises a criacdo de
politicas que garantam a protecdo do imigrante e do refugiado, garantindo sua
integridade fisica e possibilitando oportunidades de subsisténcia e integracdo na
sociedade que o acolhe. Por isso temos de observar esse tema de uma perspectiva

de analise critica.

Nesse sentido, constata-se a relevancia desse tema, particularmente o trafico
de pessoas para fins de trabalho analogo ao de escravo, para o Servico Social
brasileiro, uma vez que o crescimento dessa pratica, no pais, indica a necessidade
de se aumentarem as pesquisas e 0s estudos que contribuam para as formulacdes
de politicas que atendam, efetivamente, esse fendmeno, seja garantindo o
atendimento das demandas destes trabalhadores, seja dando visibilidade as suas

necessidades e reivindicagoes.

Conforme registramos no inicio desse trabalho, partimos do pressuposto de
que esse fenbmeno é uma expressao da questdo social, argumentando que, do
ponto de vista tedrico-metodologico, a leitura da questdo migratoria, do refugio e do
trafico de pessoas, na atualidade, despreza a compreensdo dessa tematica a partir
da anélise marxiana da superpopulacdo, contida na lei geral de acumulacao

capitalista caracterizada por Marx, no capitulo XXIIl, de O Capital, como segue:
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[...] se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario
da acumulagao ou do desenvolvimento da riqueza no sistema
capitalista, ela se torna por sua vez a alavanca da acumulacdo
capitalista, e mesmo condicdo de existéncia do modo de producdo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel,
gue pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse
criado e mantido por ele. Ela proporciona o material humano a
servico das necessidades varidveis de expansdao do capital e sempre
pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populagdo. (MARX, 1996, p. 262-263).
Entendemos, assim, que o estudo do conhecimento da Economia Politica &
um caminho indispensavel para desvendar os nexos entre a migracéo e o trafico de
pessoas, bem como para apreender as mediacdes (IAMAMOTO, 2001) presentes

nas principais modificacbes que se manifestam na composicdo organica do capital,

causadas pelo desenvolvimento das for¢as produtivas.

Portanto, esse deve ser o caminho a ser percorrido pelos assistentes sociais
preocupados em desmistificar os argumentos que naturalizam as expressfes da
guestdo social. Incluem-se aqui o desemprego, a funcionalidade da populacdo
sobrante para a acumulacao do capital, a exploracdo da forca do trabalho, a retirada

dos direitos sociais, a miséria e a pobreza.

A identificacdo da gravidade dos problemas sociais, em contraposicdo a
concentracdo da riqueza social, nos impulsionou, enquanto estudantes e
pesquisadores de iniciacdo cientifica, a enfrentar esse tema e as graves questdes

que a ele aportam.



76

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a
centralidade do mundo do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

. INTRODUCAO. A substancia da crise. In: MESZAROS, Istvan. A crise
estrutural do capital. Traducdo: Francisco Raul Cornejo. Sao Paulo: Boitempo,
2011. (Colecao Mundo do Trabalho).

. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmacéo e a negacéo do
trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

AQUINO, Juliana P. de; SILVA, Gleice E. da. A relacao publico-privada e a questao
migratoria: desafios para o Servico Social. Jornada Giulio Massarani de Iniciacao
Cientifica, Tecnoldgica, Artistica e Cultural UFRJ, 36. 2015. Rio de Janeiro. Livro de
Resumos. Rio de Janeiro: UFRJ, 2015. Disponivel em:
<http://app.pr2.ufrj.br/public/suporte/jicac/livroResumo/2015/Humanas.pdf>. Acesso
em: 18 de fev. 2016.

ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL-
ABEPSS. Diretrizes gerais para o curso de Servi¢o Social. Cadernos ABESS, Séao
Paulo, n.7, 1997.

BARROCO, Maria Lucia Silva. Etica e Servico Social. Fundamentos Ontoldgicos. 7.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

. Fundamentos éticos do Servigo Social. Brasilia: UnB: CEAD, 2009.
[Texto aplicado a 22 disciplina do curso de pds-graduacao: Servigo Social — Direitos
sociais e competéncias profissionais, p. 1-24].

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
histéria. 9. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

BRAGA, Ruy. A politica do precariado e a mercantilizagao do trabalho. Entrevista
especial com Ruy Braga. Portal Unisinos, 09 dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/516283-a-politica-do-precariado-e-a-
mercantilizacao-do-trabalho>. Acesso em: 08 jan. 2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988. Promulgacéo: Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 15
Nov. 2015.


http://app.pr2.ufrj.br/public/suporte/jicac/livroResumo/2015/Humanas.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

77

. LEI N° 8.662, DE 7 DE JUNHO DE 1993. Disp0e sobre a profissdo de Assistente
Social e da outras providéncias. Diério Oficial da Unido. Brasilia, 08 jul. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8662.htm>. [Também em:
http://www.cfess.org.br/arquivos/L8662.pdf]. Acesso em: 31 jan. 2016.

. LEIN° 8.742, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993. [Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS.]. Dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 08 dez. 1998. [Brasilia:
MPAS/SEAS, 2001]. Alterada e parcialmente revogada por legislacédo. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm>. Acesso em: 03
fev. 2016.

. LEIN°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980. Define a situacgéao juridica do
estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigragéo. Diério Oficial da
Unido. Brasilia, 21 ago.1980. Retificado em 22 ago.1980. Republicado: 22 ago.1981
[Republicada pela determinacéo do art. 11, da Lei N° 6.964, de 09.12.1981].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm>. Acesso em: 14
nov. 2015.

BRASIL. DEcrReTO N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006. Aprova a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial
com o objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico
de Pessoas - PNETP. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 27 out. 2006, se¢. 1, p. 9
(Publicacéo Original). Revogado parcialmente pelo Decreto N° 7.901, de 4 de
fevereiro de 2013. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5948.htm>. Acesso em: 14 out. 2015.

. DECRETO N° 5.017, DE 12 DE MARCO DE 2004. Promulga o Protocolo Adicional
a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo
a Prevencao, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criancas. Diario Oficial da Uni&o. Brasilia, 15 mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm>
Acesso em: 14 out. 2015.

. DECRETO N° 4.682, DE 24 DE JANEIRO DE 1923. [Lei Eloy Chaves]. Créa,
em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no pais, uma
Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os respectivos empregados. Diario
Oficial da Uni&o. Rio de Janeiro. 28 jan.1923. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm>. Acesso
em: 15 nov. 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/Ret/RetLi6815-80.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6815.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5948.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm

78

BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA (MJ). SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA (SNJ).
Relatério final de execucdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Brasilia: MJ: SNJ, 2010.

. . Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas. Brasilia: MJ: SNJ, 2007. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdf>. Acesso em:
04 out. de 2015.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 11.ed. Rio de
Janeiro: Civilizacao, 2008.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL — CFESS. Cédigo de ética do/a
assistente social e Lei 8.662/93 de regulamentacé&o da profissdo. 10. ed. rev. e
atual. Brasilia: CFESS, 2012.

. As atribuicdes privativas do (a) assistente social em questado. Brasilia:
CFESS, fev. 2002.

. Cédigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais. Resolugéo
CFESS n° 273, de 13 de marco de 1993 com as alteragdes introduzidas pelas
Resolugcbes CFESS n.° 290/94 e n°® 293/94. Brasilia: CFESS, 1994.

. Codigo de Etica Profissional do Assistente Social e Lei 8662/93 de
regulamentacao da profisséo. Brasilia: CFESS, 1993.

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS). Resolugdo n° 109, de
11 de novembro de 2009. Aprova a tipificacdo nacional de servicos
socioassistenciais. Diario Oficial da Unido. Brasilia, n.225, se¢. 1, p. 1, 25 nov.
2009. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/legislacao/resolucoes/arquivos-
2009/resolucoes-normativas-de-2009/>. Acesso em: 04 out. 2015.

COSTA, Edmilson. A terceira onda da crise. O capitalismo no olho do furacéo —
desarticulacdo monetério-financeira, depresséo prolongada e lutas sociais. [texto
eletronico]. Lisboa (PT): Resistir.info, 2012. Disponivel em:
<http://resistir.info/crise/crise_no_coracao_do_sistema.html>. Acesso em: 23 out.
2015.

COUTINHO, Carlos Nelson. Notas sobre cidadania e modernidade. Praia Vermelha
- Estudos de Politica e Teoria Social. Rio de Janeiro, v. 1, n.1, p.145-166, set/1997.

Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/52438645/NOTAS-SOBRE-CIDADANIA-E-
MODERNIDADE-Carlos-Nelson-Coutinho#scribd>. Acesso em: 26 nov. 2015


http://reporterbrasil.org.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdf
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/legislacao/resolucoes/arquivos-2009/resolucoes-normativas-de-2009/
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/legislacao/resolucoes/arquivos-2009/resolucoes-normativas-de-2009/
http://resistir.info/crise/crise_no_coracao_do_sistema.html
http://pt.scribd.com/doc/52438645/NOTAS-SOBRE-CIDADANIA-E-MODERNIDADE-Carlos-Nelson-Coutinho#scribd
http://pt.scribd.com/doc/52438645/NOTAS-SOBRE-CIDADANIA-E-MODERNIDADE-Carlos-Nelson-Coutinho#scribd

79

ESTERCI, Neide; FIGUEIRA, Ricardo R. Escraviddo contemporanea: disputas, leis e
politicas publicas. In: SANTOS, Cleusa; MENEGAT, Marilldo; FIGUEIRA, Ricardo
Rezende. (Org.). Estados da plebe no capitalismo contemporéaneo. 1 ed. S&o
Paulo: Outras Expressoes, 2013, v. 1, p. 13-29.

FALEIROS, Vicente de Paula. Natureza e desenvolvimento das politicas sociais no
Brasil. In: Capacitacdo em Servico Social e politica social. [Modulo 3]. Brasilia: UnB:
Centro de Educagéao Aberta, continuada a distancia, 2000, p. 41-56.

FREITAS, Rosana de C. Martinelli. O governo Lula e a protecdo social no Brasil:
desafios e perspectivas. Rev. Katalysis, Florianépolis, v. 10, n. 1, p. 65-74, Jun.
2007.

IAMAMOTO, Marilda V. O Servigo Social na cena contemporanea. In: CFESS;
ABEPSS (Org.). Servi¢co Social, direitos e competéncias profissionais. Brasilia:
CFESS/ABEPSS, 2009, p. 15-50.

IAMAMOTO, Marilda V. O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e
formacdo profissional. 6.ed. Sdo Paulo: 2003.

IAMAMOTO, Marilda Vilela; CARVALHO, Raul de. Rela¢des Sociais e Servico Social
no Brasil: esboco de uma interpretacéo histérico-metodoldgica. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1983.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacdo brasileira
2013. Rio de Janeiro, n. 32, 2013. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777.pdf>. Acesso em: 04 nov.
2015.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Base de Dados.
Disponivel em: <www.ipeadata.gov.br>. Acesso em: 04 nov 2015.

LESSA, Sergio. Lukacs e Heller: A centralidade do trabalho. Raizes, Campina
Grande, v.13, p. 112-123, 1996. Disponivel em:
<http://br.monografias.com/trabalhos-pdf901/lukacs-e-heller/lukacs-e-heller.pdf>
Acesso em: 15 jan. 2016.

MANDEL, Ernesto. A Crise do capital os fatos e sua interpretacdo marxista.
Traducado: Juarez Guimaraes e Jodo Machado Borges. Sao Paulo: Ensaio, 1990.

MARCONSIN, Cleier. Cerco aos direitos trabalhistas e crise do movimento
sindical no Brasil contemporaneo. 2009. Tese (Doutorado em Servi¢o


http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv66777.pdf
http://www.ipeadata.gov.br/
http://br.monografias.com/trabalhos-pdf901/lukacs-e-heller/lukacs-e-heller.pdf

80

Social)—-Universidade Federal do Rio de Janeiro; Escola de Servigo Social. Rio de
Janeiro, RJ: [S.n.], 20009.

MARX, Karl. O capital. Critica da economia politica. [Livro primeiro: O processo
global de producgao capitalista]. Tradutor: Reginaldo Sant’Anna. 26. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagdo, 2008, V. Il

. A Lei geral da acumulacédo capitalista. In: . O Capital. Critica da
economia politica. Coordenacédo e revisao: Paul Singer. Tradug&o: Regis Barbosa;
Flavio R. Kothe. [Livro Primeiro, Tomo 2, Cap. XXIII]. S&o Paulo: Nova Cultural,
1996, p. 245-337.

MEZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. [Tradug&o: Alvaro Bianchi. Revisdo
técnica: Waldo Mermelstein]. Revista Outubro, n. 4, p. 7-15, 2000. Disponivel em:
<http://revistaoutubro.com.br/blog/edicoes-anteriores/revista-outubro-n-4/>. Acesso
em: 05 jan. 2015,

MIGRACOES — O Brasil em movimento. Disponivel em
<www.escravonempensar.org.br/biblioteca/migracoes-o-brasil-em-movimento/>.
Acesso em: 20 dez. 2015.

MONTANO, Carlos Eduardo. O projeto neoliberal de resposta a “questio social” e a
funcionalidade do "“terceiro setor”. Lutas Sociais. Sao Paulo, n. 8, p. 53-64, 2002.
Disponivel em: <http://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/18912>. Acesso
em: 25 Jan. 2016.

MOREIRA, Maria Regina de Avila; SILVA, Marlise Vinagre; MIRALES, Rosana et al.
O lugar do género na formacao da-o assistente social. Temporalis, Brasilia, ano VI,
n.11, p.143-157, jan./jun.2006. Disponivel em:
<http://www.cpihts.com/PDF05/0%20lugar%20de%209%C3%Aanero%20na%20for
Ma%C3%A7%C3%A30%20d0%20AS.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2015.

MOTA, Ana Elizabete. Seguridade Social. Servico Social & Sociedade, Sédo Paulo,
n. 50, abril 1996.

. Cultura da crise e Seguridade Social. Um estudo sobre as tendéncias da
previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 3.ed. Séo Paulo,
Cortez, 2005.

. A centralidade da Assisténcia Social na Seguridade Social brasileira nos
anos 2000. In: MOTA, Ana Elizabete. (Org.). O mito da assisténcia social: ensaios
sobre Estado, politica e sociedade. Recife: EDUFEPE, 2006, p. 133- 146


http://www.escravonempensar.org.br/biblioteca/migracoes-o-brasil-em-movimento/
http://revistas.pucsp.br/index.php/ls/article/view/18912
http://www.cpihts.com/PDF05/O%20lugar%20de%20gênero%20na%20formação%20do%20AS.pdf
http://www.cpihts.com/PDF05/O%20lugar%20de%20gênero%20na%20formação%20do%20AS.pdf

81

. Servigo Social e Seguridade Social: uma agenda recorrente e desafiante.
Revista em Pauta. Rio de Janeiro, n.20, p.127-140, 2007.

. (Org.). O mito da assisténcia social. Ensaios sobre Estado, politica e
sociedade. 2.ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

. Assisténcia Social em debate: direito ou assistencializagdo? [Conferéncia].
In: Seminario Nacional - O trabalho do/a Assistente Social no SUAS. 2009. Rio de
Janeiro. Anais. Brasilia: CFESS, 2011, p. 65-71.

NETTO, José Paulo. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. 5.ed. Sao Paulo,
Cortez, 2012. (Colecdo Questdes de Nossa Epoca, 44).

. Uma face contemporénea da barbarie. In: Encontro Internacional
“Civilizacdo ou Barbarie”, 3. 2010. SERPA (PT). Disponivel em:
<http://pcb.org.br/portal/docs/umafacecontemporaneadabarbarie.pdf>. Acesso em:
06 dez. 2015.

. Capitalismo monopolista e servi¢o social. 7.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

. A construcao do projeto ético-politico do Servico Social frente a crise
contemporanea. In: CONSELHO FEDERAL DE SERVIGO SOCAL (CFESS); ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVIGO SOCIAL (ABEPSS); CENTRO DE
EDUCACAO A DISTANCIA DA UNIVERSIDADE DE BRASILIA (CEAD/UnB). Capacitacdo em
Servic¢o Social e Politica Social. Brasilia: CFESS; ABEPSS; CEAD/UnB, 1999
[Mbdulo 1].

. Capitalismo monopolista e Servico Social. Sdo Paulo, Cortez, 1992.

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia politica: uma introducao critica.
Séo Paulo: Cortez, 2006. (Biblioteca Basica de Servigos Social, 1).

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Tendencias Mundiales
del Empleo 2014. ¢ Hacia una recuperacion sin creacion de empleos? [Resumen
Ejecutivo]. Divulgado em: 20 jan. 2014. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/getl4_1124.pdf>.
Acesso em: 20 dez. 2015.

. Alianca global contra trabalho forcado. Relatério global do seguimento
da Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
Genebra (CH): OIT: Secretaria Internacional do Trabalho, 2005. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/documentos/relatorio_global2005.pdf>. Acesso em: 14
out. 2015.


http://pcb.org.br/portal/docs/umafacecontemporaneadabarbarie.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/get14_1124.pdf
http://reporterbrasil.org.br/documentos/relatorio_global2005.pdf

82

. Combatendo o trabalho escravo contemporéaneo: o exemplo do Brasil.
Brasilia: OIT-Brasil, 2010. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendoteconte
mporaneo_307.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2015.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Proclamada na Assembleia Geral da ONU, em Paris, a 10 de
Dezembro de 1948, através da Resolucao 217 A (lll). Disponivel em:
<http://www.dudh.org.br/declaracao/>. Acesso em: 06 de dez. 2015.

. RESOLUGAO 45/158, DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, ADOTADA EM 18 DE
DEZEMBRO DE 1990. Convencao Internacional Familia. Disponivel em:
<http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Conven%C3%A7%C3%A30-
Internacional-para-a-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-
Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Fam%C3%ADlias.pdf>. Acesso em:
14 out. 2015.

. OIT: um trabalhador morre a cada 15 segundos por acidentes ou
doencas relacionadas ao trabalho. Publicado em 23 abr. 2013. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/oit-um-trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-
ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/>. Acesso em: 20 dez. 2015.

. Estimativa Global sobre Trabalhadores Migrantes — 2015. Disponivel
em: <http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/12/oit-afirma-que-
trabalhadores-migrantes-passam-de-150-milhoes-no-mundo/#.VoSKR7YrJdg>.
Acesso em: 20 dez. 2015.

. ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME (UNODC); BRASIL.
MINISTERIO DA JUSTIGCA: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA (MJ: SNJ). Relatério
Nacional sobre Tréafico de Pessoas. Consolidacédo dos dados de 2005 a 2011.
Brasilia — DF: UNODC; MJ/SNJ, 2013.

) . Relat6rio Nacional sobre Tréafico de Pessoas. Dados de 2013.
Brasilia (DF): UNODC; MJ/SNJ, 2013.

PAIVA, Beatriz A.; SALES, Mione A. A nova ética profissional: praxis e principios. In:
BONETTI, Dilséa A. et al. (Org.). Servico Social e Etica. Convite a uma nova praxis.
Séo Paulo: Cortez/CFESS, 1996, p. 174-208.

REPORTER BRASIL [ONG]. Vérias Publica¢des. Disponiveis em:
<http://reporterbrasil.org.br/tipos-de-material/publicacoes/>. Acessos em: Dez,
2015.


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendotecontemporaneo_307.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendotecontemporaneo_307.pdf
http://www.dudh.org.br/declaracao/
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Convenção-Internacional-para-a-Proteção-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Famílias.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Convenção-Internacional-para-a-Proteção-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Famílias.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Convenção-Internacional-para-a-Proteção-dos-Direitos-Humanos-de-todos-os-Trabalhadores-Migrantes-e-Membros-de-suas-Famílias.pdf
http://www.onu.org.br/oit-um-trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/
http://www.onu.org.br/oit-um-trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/12/oit-afirma-que-trabalhadores-migrantes-passam-de-150-milhoes-no-mundo/#.VoSKR7YrJdg
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/12/oit-afirma-que-trabalhadores-migrantes-passam-de-150-milhoes-no-mundo/#.VoSKR7YrJdg
http://reporterbrasil.org.br/tipos-de-material/publicacoes/

83

RIBEIRO, Kelly Aline B. Focalizagdo da assisténcia e a cultura da “protecao
familiar”. 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Servigo Social)—
Universidade Federal do Rio de Janeiro; Escola de Servi¢co Social. Rio de Janeiro:
[S.n.], 2007.

RIO DE JANEIRO [Estado do]. SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL E
DIREITOS HUMANOS (SEASDH). Website Oficial. [CONHEGA A SECRETARIA]. Disponivel
em: Acessos: varios em 2015.

SAKAMOTO, Leonardo. Globalizacdo contribui no aumento do trafico para o
trabalho forcado. Reporter Brasil [revista eletrénica da ONG Reporter Brasil], fev.
2008. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-
aumento-do-trafico-para-o-trabalho-forcado/> Acesso em: 04 dez. 2016.

. Lucro facil, mdo-de-obra descartavel — a escraviddo contemporanea e
economia internacional. In: COGGIOLA, Osvaldo L. A. (Org.). América Latinae a
globalizacédo. Sdo Paulo: Universidade de Sao Paulo/FFLCH/PROLAM, 2004, p.
257-269.

SANTOS, Cleusa dos. Reforma / Revolugédo — polos de tensdo na constituicdo do
movimento socialista. 1998. Tese (Doutorado em Servigo Social) — Pontificia
Universidade Catdlica de Sédo Paulo (PUC-SP). Sdo Paulo: [S.n.], 1998. [Mimeo].

. As diretrizes curriculares da ABEPSS: desafios atuais da superviséo para a
concretizacao do perfil profissional. Servico Social & Saude, Campinas (SP), v. 9,
p. 23-35, 2011. Disponivel em:
www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=47808 Acesso em: 06 dez. 2015.

. Desafios da liberdade do trabalho no século XXI e os limites da integracao:
um estudo das politicas migratérias comparadas entre Brasil e Portugal (Projeto).
Relatorio Final. Rio de Janeiro: UFRJ: ESS, 2015.

SANTOS, Cleusa; COPLE, Ana Cassia; COUTINHO, Luciano R. S. Migracéo da
forca de trabalho: Internacionalizacao do capital para quem? As politicas
neoliberais e os desafios conjunturais. Libertas [Online], Juiz de Fora, v. 12, n.2,
2012. Disponivel em: <http://libertas.ufjf.emnuvens.com.br/libertas/article/view/2065>.
Acesso em: 06 dez. 2015.

SPOSATI, Aldaiza. Vida urbana e gestao da pobreza. Sdo Paulo, Cortez, 1988.

THEBAUD-MONY, Annie, DRUCK, Graca. Terceiriza¢&o: a erosio dos direitos dos
trabalhadores na Franca e no Brasil. In: FRANCO, T.; DRUCK, G. A perda da razao


http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-trabalho-forcado/
http://reporterbrasil.org.br/2008/02/globalizacao-contribui-no-aumento-do-trafico-para-o-trabalho-forcado/
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=47808
http://lattes.cnpq.br/0184738042395907#_blank
http://libertas.ufjf.emnuvens.com.br/libertas/article/view/2065

84

social do trabalho: terceirizagéo e precarizagcdo. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p.23-
58.

TRABALHO escravo urbano. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/wp-
content/uploads/2015/02/13.-fasciculo_trabalho_esc_urb_web01.pdf>. Acesso em:
20 dez. 2015.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (UFRJ). SISTEMA DE BIBLIOTECAS
E INFORMAGAO (SiBI). Manual para elaboracdo e normalizacao de trabalhos de
concluséo de curso. [Organizado por Elaine Baptista de Matos Paula et al.]. 3. ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: UFRJ: SiBI, 2004. 102 p. (Série Manuais de
Procedimentos, 6).

VILLEN, Patricia. Migragéo internacional e seus polos no Brasil contemporaneo.
Brasil Debate [revista eletrdnica], 16 out. 2015. Disponivel em:
<http://brasildebate.com.br/migracao-internacional-e-seus-polos-no-brasil-
contemporaneo/#sthash.Oc1s4Vo0.dpuf>. Acesso em: 21 Nov. 2015.

YAZBEK, Maria Carmelita. Sistema de Protecdo Social brasileiro: modelo, dilemas e
desafios. In: Seminario Internacional do BPC. 2010. Brasilia. Conferéncia Magna.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), 2010.

. O significado sdcio-histérico da profissdo. In: CFESS; ABEPSS. Servico
Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS,
2009, p. 12.

SITES VISITADOS

* http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/12/oit-afirma-que-
trabalhadores-migrantes-passam-de-150-milhoes-no-mundo/#.VoSKR7YrJdg

* http://fetiep.org.br/mais-noticias/475-oit-divulga-relatorio-tendencias-mundiais-de-
emprego-2014

* http://www.onu.org.br/oit-um-trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-
ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/

*http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendotecontem
poraneo_307.pdf

* http://reporterbrasil.org.br/


http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/13.-fasciculo_trabalho_esc_urb_web01.pdf
http://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/02/13.-fasciculo_trabalho_esc_urb_web01.pdf
http://brasildebate.com.br/migracao-internacional-e-seus-polos-no-brasil-contemporaneo/#sthash.Oc1s4Vo0.dpuf
http://brasildebate.com.br/migracao-internacional-e-seus-polos-no-brasil-contemporaneo/#sthash.Oc1s4Vo0.dpuf
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/12/oit-afirma-que-trabalhadores-migrantes-passam-de-150-milhoes-no-mundo/#.VoSKR7YrJdg
http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/2015/12/oit-afirma-que-trabalhadores-migrantes-passam-de-150-milhoes-no-mundo/#.VoSKR7YrJdg
http://fetiep.org.br/mais-noticias/475-oit-divulga-relatorio-tendencias-mundiais-de-emprego-2014
http://fetiep.org.br/mais-noticias/475-oit-divulga-relatorio-tendencias-mundiais-de-emprego-2014
http://www.onu.org.br/oit-um-trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/
http://www.onu.org.br/oit-um-trabalhador-morre-a-cada-15-segundos-por-acidentes-ou-doencas-relacionadas-ao-trabalho/
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendotecontemporaneo_307.pdf
http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/forced_labour/pub/combatendotecontemporaneo_307.pdf
http://reporterbrasil.org.br/

