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RESUMO

MARQUES, Clariana Barros. Reflgio ambiental: uma analise a partir do terremoto no
Haiti. 2017. 68 f. Monografia (Graduacdo/Bacharelado em Direito) — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

Os refugiados ambientais consistem em uma categoria de pessoas vitimas de catastrofes
naturais e mudancas climaticas forcadas a se deslocarem para outros paises, em virtude
de a sobrevivéncia em seu local de origem ter se tornado impossivel. O arcabougo
normativo internacional sobre reflgio, materializado, principalmente, na Convencéo de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e no Protocolo de 1967, ndo reconhece a
categoria dos refugiados ambientais, a qual ndo goza de qualquer protecao juridica pelo
Direito Internacional. A vinda de um grupo de haitianos para o Brasil, no ano de 2010,
em virtude de um terremoto que assolou o pais, representou um desafio ao governo
brasileiro, tendo em vista que a legislacdo brasileira, assim como a internacional, ndo
confere protecdo a estes. A presente monografia pretende estudar a necessidade de
reconhecimento e protecdo dos refugiados ambientais pelas tratativas internacionais, a
partir da analise da vinda desse contigente de haitianos para o Brasil.

Palavras-chave: Refugiados ambientais; catastrofes naturais; mudancas climaticas;
Haiti.



ABSTRACT

MARQUES, Clariana Barros. Reflgio ambiental: uma Andlise a partir do terremoto no
Haiti. 2017. 68 f. Monografia (Graduacdo/Bacharelado em Direito) — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The environmental refugees consist in a category of people who are victims of natural
disasters and climate change forced to move to other countries, once survival in their
place of origin has become impossible. The international normative framework about
refugee, embodied, mainly, in the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees
and the 1967 Protocol, does not recognize the category of environmental refugees,
which does not enjoy any legal protection under international law. The coming of a
group of Haitians to Brazil in 2010, due to an earthquake that devastated the country,
posed a challenge to the Brazilian government, considering that Brazilian as well as
international legislation does not grant protection to these. This monograph aims to
study the need for recognition and protection of environmental refugees by international
legislation, based on the analysis of the coming of this contingent of Haitians to Brazil.

Key-words: Environmental refugees; natural disasters; climate changes; Haiti.
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1. INTRODUCAO

Os refugiados ambientais sdo forcados a se deslocarem de seus territorios de
origem para outros paises, em virtude de desastres naturais e alteracdes climaticas.
Assim, terremotos, furactes, tsunamis, aumento do nivel dos mares e desertificacdo do
solo s&o alguns dos fatores que obrigam estas pessoas a abandonarem 0s seus paises de

origem.

Os dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)! apontam que até o ano de
2050 existirdo cerca de 150 milhdes de refugiados ambientais, contudo, mesmo com a
alarmancia desta projecdo, esta categoria de pessoas ndo gozam de prote¢do juridica
pelo Direito Internacional. Cumpri salientar, que o arcabouco normativo internacional
apenas confere protecdo aos refugiados que deixam 0s seus paises por temores de
perseguicdo relacionados a racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica, conforme pode-se extrair da anélise da Convencdo de Genebra Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951.

Apesar de posteriormente o Protocolo de 1967 ter acabado com a limitagdo
temporal da Convencéo de Genebra de 1951 e de ter surgido, em 1984, a Declaracdo de
Cartagena, que ampliou as hipéteses de reflgio, as vitimas de catastrofes ambientais e
questdes climaticas continuam ndo sendo consideradas como refugiadas pelo Direito
Internacional. Sendo importante destacar, que o Unico fator que os diferencia da
categoria de refugiados é o motivo que enseja 0 seu deslocamento, uma vez que 0
sofrimento, a violacdo a dignidade desta pessoa e a impossibilidade de continuar

vivendo em seu local de origem fazem-se presentes nos dois casos.

Em 2010, um grande contingente de haitianos veio para o Brasil, em virtude de
um terremoto que devastou o seu pais. Ao chegarem no territério nacional, estes
solicitavam refugio ao Estado brasileiro, ocorre que a lei brasileira sobre reftgio, assim

como a legislagédo internacional sobre o tema, ndo confere protecdo as vitimas de

! JUBILUT, Apud, LIPPSTEIN, Daniela; GOMES, Daniela. A Protecédo Politico-Juridica do
Refugiado Ambiental. Direito em Debate — Revista do departamento de ciéncias juridicas e sociais
da Unijui. Rio Grande do Sul, Ano XXII, n°40, p.155-192, jul./dez. 2013. Disponivel em
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/download/1724/2481 >.
Acesso em: 01 de nov. 2016. p. 185
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desastres naturais. Deste modo, esta monografia busca analisar a problematica dos
refugiados ambientais, por meio da 6tica do deslocamento dos refugiados ambientais
haitianos para o Brasil, pretendo ainda verificar os mecanismos utilizados pelo governo

brasileiro para lhes conferir protecao.

Mediante o exposto, a questdo problema do presente estudo é: Qual a
necessidade de reconhecimento e protecdo dos refugiados ambientais pelo Direito
Internacional? O método utilizado para a realiza¢do do trabalho consiste numa pesquisa

bibliogréafica e legislativa sobre o tema.

O estudo do presente tema justifica-se pelos seguintes fatores: (i) sua atualidade;
(ii) a expressividade dos dados quantitativos sobre reflgio ambiental; (iii) a auséncia de
uma legislacdo internacional que reconheca os refugiados ambientais e Ihes confira
protecdo; e (iv) pela vinda dos haitianos vitimas de uma catastrofe ambiental para o
Brasil, o que possibilita o estudo do tema, por meio da anélise das medidas tomadas
pelo governo brasileiro para protecdo destes refugiados ambientais.

Deste modo, constituem-se como objetivos do presente trabalho: (i) fazer uma
breve andlise sobre o instituto do refugio; (ii) analisar o texto legislativo internacional
sobre reflgio; (ii) revisar a bibliografia sobre refigio ambiental, de modo a demonstrar
a necessidade de protecdo desta categoria; (iii) analisar o processo de chegada dos
haitianos no Brasil, em decorréncia do terremoto de 2010, bem como das medidas
tomadas pelo governo brasileiro para garantir a protecao destes; e por fim, (iv) apontar
as possiveis solucdes propostas pela doutrina para protecdo dos refugiados ambientais.

Este trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos: o primeiro capitulo
aborda o instituto do reflgio, analisando-o, a partir de seu contexto histérico de
surgimento; estuda o arcabouco normativo internacional sobre reflgio e analisa 0s
desafios na prote¢do dos refugiados, tendo em vista que o conceito atual de refagio ndo
possui a abrangéncia necessaria para conferir protecdo juridica a todos que desta

necessitam.
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O segundo capitulo aponta os desafios na definicdo do conceito de reflgio
ambiental, com base na analise das diversas definicdes doutrinarias estabelecidas para
esta categoria. Sera feita também uma anélise dos fatores climaticos e ambientais que
ensejam o deslocamento dos refugiados ambientais. N&o obstante, ainda sera feito um
estudo dos motivos que acarretam o ndo reconhecimento desta categoria pelo Direito
Internacional, bem como demonstraremos a auséncia de correspondéncia das tratativas

internacionais sobre refigio com os direitos humanos.

Por fim, o terceiro capitulo se ocupara de tratar da vinda dos haitianos para o
Brasil, através do exame dos aspectos gerais do Haiti, da legislacdo brasileira sobre

refugio e das medidas tomadas pelo Brasil para conferir protecdo aos haitianos.
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2. O INSTITUTO DO REFUGIO NO CENARIO MUNDIAL

2.1 No contexto histérico

O deslocamento do homem faz parte do processo histérico de desenvolvimento
da humanidade. O homem primitivo costumava buscar novos territorios quando a terra
em que produzia se exauria e as condigdes para sobrevivéncia tornavam-se inospitas.
Atualmente, os seres humanos continuam se deslocando para outros territorios em busca
de sua sobrevivéncia e eventos historicos vem impondo a muitos, que este se dé em uma
situacdo de reflgio. Sendo importante frisar que o refugio € compreendido como um
instituto que visa proteger categorias de pessoas que sdo forcadas a se deslocarem de

seus paises de origem.

O instituto do refagio surgiu dentro do contexto das grandes guerras que
assolaram o século XX, tendo em vista que muitas pessoas foram obrigadas a se

deslocarem para fugir dos conflitos e perseguic6es ocasionados pela guerra.

A Primeira Guerra Mundial teve inicio no ano de 1914, quando o Império
Austro-Huangaro, preocupado com o crescimento do nacionalismo dos Balcas, declarou
guerra a Sérvia. A Alemanha decidiu apoiar o Império Austro-Hangaro e formou com
este a Triplice Alianca. Do outro lado, a Sérvia recebeu apoio da Russia e formou com

esta, com a Gré-Bretanha e a Franca, a Triplice Entente. 2

Todas as grandes poténcias foram envolvidas na Primeira Guerra Mundial, tendo
esta chegada ao fim, em 11 de novembro de 1918, com a atuacdo dos Estados Unidos da
América ao lado da Triplice Entente.®> A Alemanha, por ter saido como a grande
perdedora desta guerra, foi obrigada a aceitar todas as imposi¢Ges dos vencedores e

passou a ser considerada, pelo Tratado de Versalhes, como a responsavel pela guerra.

2 GUERRA, Sidney. O instituto juridico do refugio a luz dos direitos humanos. lus Gentium.
Curitiba, vol.7, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177>. Acesso em: 13 de
fev. de 2017. p. 4.

3 Ibidem. p. 5.
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O fim da Primeira Guerra provocou um aumento no nimero de refugiados e a
inexisténcia de uma legislacdo internacional que conferisse protecdo a estas pessoas,
agravou a situacao de inseguranga e desamparo, passando os refugiados a contar com a
boa vontade dos paises em recebé-los.

Os refugiados do pos-guerra, inicialmente, foram amparados pela Cruz
Vermelha e por vérias organizacGes ndo governamentais. Posteriormente, a Liga das
Nacdes, surgida no ano de 1920, foi pressionada para encontrar solugdes que
garantissem a protecéo juridica destes refugiados. A Liga das Nagdes, em um momento
inicial, precisou se dedicar com mais afinco a protecdo das pessoas que fugiam da
situacdo econdmica e politica da recém-criada Unido Soviética, tendo em vista 0s
acontecimentos que decorreram da Revolugédo Bolchevique de 1917. Assim, na tentativa
de ajudar a Cruz Vermelha e a Liga das Nacoes, foi criado, no ano de 1921, o Alto

Comissariado para Refugiados Russos.*

Ap0Os a constatacdo da existéncia de refugiados arménios na Grécia, o Alto
Comissariado para Refugiados Russos passou a ampliar a sua protecdo para todos 0s
refugiados®, passando a definir a sua situagdo juridica e a garantir politicas que
assegurassem a sua efetiva protecdo, o que acarretou no inicio da implementacéo de um
direito internacional voltado para os refugiados.® O Alto Comissariado para Refugiados
teve como presidente o noruegués Fridtjof Nansen, que o presidiu até o ano de sua
morte em 19307, sendo importante destacar que o trabalho exitoso desenvolvido pelo
mesmo, no a&mbito dos refugiados, ensejou em sua indicacdo ao Prémio Nobel da Paz,
em 1922.8

4 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudangas ambientais. 2011. 220 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Séo Carlos, Sdo Carlos. 2011. p. 42 e 43.

5 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 25.

6 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudangas ambientais. 2011. 220 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos. 2011. p. 43.

7 Apo6s sua morte, foi criado, em 1931, o Escritdrio Internacional Nansen para Refugiados com a
missdo de conceder apoio humanitario aos refugiados.

8 GUERRA, Sidney. O instituto juridico do refugio a luz dos direitos humanos. lus Gentium.

Curitiba, vol.7, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177>. Acesso em: 13 de
fev. de 2017. p. 8.



http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177

15

A Primeira Guerra Mundial e a Revolucdo Russa foram o impulso inicial que

demonstrou a necessidade de se ter uma efetiva protecdo internacional aos refugiados,

tendo essa constatacdo sido motivada pela enorme quantidade de refugiados produzidos

por estes acontecimentos, conforme observa o historiador Eric Hobsbawn:

A Primeira Guerra Mundial e a Revolugdo Russa forcaram milhGes de
pessoas a se deslocarem como refugiados, ou por compulsérias “trocas de
populacao” entre Estados, que equivaliam a mesma coisa. Um total de 1,3
milhdo de gregos foi repatriado para a Grécia, sobretudo da Turquia; 400 mil
turcos foram decantados no Estado que os reclamava; cerca de 200 mil
bulgaros passaram para o diminuido territorio que tinha o seu nome nacional:
enquanto 1.5 ou talvez 2 milhes de nacionais russos, fugindo da Revolugdo
Russa ou no lado perdedor da guerra civil russa, se viram sem patria. Foi
sobretudo para estes, mais do que para os 300 mil arménios que fugiram ao
genocidio, que se inventou um novo documento para aqueles que, num
mundo cada vez mais burocratizado néo tinham existéncia burocratica em
qualquer Estado: o chamado passaporte de Nansen da Liga das Nagdes, com
0 nome do grande explorador artico que fez uma segunda carreira como
amigo dos sem-amigos. Numa estimativa por cima, 0s anos 1912-22 geraram
entre 4 e 5 milhGes de refugiados.®

Em 1933, houve a assinatura da Convencdo Relativa ao Estatuto Internacional

dos Refugiados, responsavel por ampliar a definicdo de refugiados e seu ambito de

protecdo, pois proporcionou que NoOvos paises, que antes ndo haviam assinado nenhum

Ajuste com este proposito, a ratificassem. 1© Assim, houve a adesdo de oito paises a esta

Convencdo, a qual representou um marco na conceituacdo dos refugiados, visto que

passou a exigir que os solicitantes de refigio comprovassem que o seu pais de origem

n&o estava lhes conferindo a devida protecéo.!!

A Segunda Guerra Mundial ocorreu em virtude das magoas deixadas pela

Primeira Guerra. A humilhacédo sofrida pela Alemanha, em decorréncia das imposicoes

do Tratado de Versalhes, fez com que esta Nacdo desenvolvesse um forte nacionalismo

e um desejo de vinganga. Deste modo, a Alemanha, em 1935, desrespeitou o Tratado de

9 HOBSBAWN, Apud, ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito
internacional dos direitos humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais?
2014. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014.

p. 47.

10 GARCIA, Apud, COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudangas
ambientais. 2011. 220 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo

Carlos. 2011. p. 44.

u ANDRADE, Apud, COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas
ambientais. 2011. 220 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo

Carlos. 2011.
p. 44.
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Versalhes ao estabelecer o servico militar obrigatorio e iniciar uma série de anexacdes
territoriais. A invaséo da PolGnia por tropas alemées, em 1939, fez com que a Inglaterra
e a Franca se opusessem a Alemanha, culminando com o inicio da Segunda Guerra
Mundial. 12

A ascensdo de Hitler ao poder e a disseminacao da ideologia de superioridade da
raca ariana fez com que a Segunda Guerra Mundial fosse palco de verdadeiras
atrocidades. Os judeus, ciganos, estrangeiros passaram a ser considerados como uma
raca inferior e passaram a ser vitimas de perseguicoes pelos alemaes, sendo levados para
campos de concentracBes, nos quais viviam em situacdo de pendria e com a inexisténcia

de respeito a qualquer tipo de direito humano.

Estas perseguicGes étnicas ocasionadas pelos alemdes geraram um enorme
contingente de refugiados na Europa, estimando-se que a Segunda Guerra Mundial
gerou uma quantia de 40,5 milhGes de deslocados europeus.® Esta enorme massa de
refugiados ocasionou a necessidade de se criar um novo mecanismo que lhes conferisse
protecdo, uma vez que a Liga das Nacdes era limitada e incapaz de atender tdo grande
demanda. Assim, em 1943, foi criada a Administracdo das Nacgdes Unidas para
Assisténcia e Socorro — UNRRA com o objetivo de oferecer atendimento imediato as

vitimas da guerra.t*

A Assembleia Geral da ONU, em 15 de dezembro de 1946, instituiu a
Organizacdo Internacional para Refugiados (OIR), sediada em Genebra e que contou
com a participacdo de apenas 18 Estados.’® A Organizacdo Internacional dos

12 VICENTINO, Apud, ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito
internacional dos direitos humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais?
2014. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014.
p. 52.

18 ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito internacional dos direitos
humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais? 2014. 124 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014. p. 53.

4 CAVARZERE, Apud, COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas
ambientais. 2011. 220 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo
Carlos. 2011. p. 45.

% SOARES, Apud, GUERRA, Sidney. O instituto juridico do reflgio a luz dos direitos humanos.
lus Gentium. Curitiba, vol.7, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177>. Acesso em: 13 de
fev. de 2017. p. 9.
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Refugiados foi criada com o intuito de atender os refugiados da Segunda Guerra,
passando a proteger as pessoas vitimas de perseguicdo. Contudo, esta ndo incluiu em
seu ambito de protecdo os volksdeutschel®, que eram os alemées étnicos que estavam

fugindo por medo de serem capturados.’

A Organizacdo Internacional para Refugiados teve uma curta duracéo. Apesar de
alguns éxitos, esta excluiu os alemdes de sua protecdo e teve uma baixa adeséo pelos
paises. A sua extin¢do impulsionou o surgimento de novos Ajustes para a protecdo dos

refugiados.

Em 1948, houve um grande avanco no que tange a protecdo dos refugiados e aos
direitos humanos, tendo em vista que foi estabelecida a Declaragcdo Universal de
Direitos Humanos. Esta estabeleceu, em seu artigo 14 que “todo ser humano, vitima de
perseguicio, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises”.!® Apesar do
avanco trazido pela Declaragdo Universal de Direitos Humanos, esta ndo vinculou os

paises e ndo os obrigou ao cumprimento e a adesdo destes aos seus principios.®

Deste modo, em 3 de dezembro de 1949, foi criado o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR)?, o qual teve o seu Estatuto aprovado em 14
de dezembro de 1950.2! O ACNUR foi criado com o objetivo de garantir a protecdo e os
cuidados necessarios aos refugiados, visando a manutencdo de seu bem-estar, por meio

do asseguramento do direito de buscar reflgio em outro pais.

16 A partir do outono de 1944, mais de 12 milhdes de alemées — sobretudo “alemdes étnicos”

(Volksdeutsche) — fugiram das tropas do Exército Vermelho ou foram expulsos do leste, centro-oeste e
sudeste europeus, morrendo, na fuga, mais de dois milhdes e meio de pessoas. Muitas pessoas que
vivenciaram esses acontecimentos passaram a ser representadas e/ou a se autorrepresentar, depois da
guerra, como Heimatvertriebene (expulsos da péatria). Ver mais em FROTSCHER Méri; STEIN, Marcos
Nestor; OLINTO, Beatriz Anselmo. Memodria, ressentimento e politizagdo do trauma: narrativas da Il
Guerra Mundial. Revista Tempo. Guarupava, vol. 20. 2014.

17 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancas ambientais. 2011. 220 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos. 2011. p. 46.

18 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 25.

19 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas ambientais. 2011. 220 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos. 2011. p. 47.

20 O Alto Comissariado para Refugiados (ACNUR), atualmente, é um 6rgédo subsidiario
permanente da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas com sede em Genebra.

2 GUERRA, Sidney. O instituto juridico do refugio a luz dos direitos humanos. lus Gentium.

Curitiba, vol.7, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177>. Acesso em: 13 de
fev. de 2017. p. 9.
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Em 21 de julho de 1951, foi aprovada a Convengdo de Genebra relativa ao
Estatuto dos Refugiados, a qual ¢ considerada a “Carta Magna” dos refugiados. Esta
Convencdo entrou em vigor no ano de 1954, apds a sua ratificacdo pelos paises

membros da Organizacgdo das Nagbes Unidas (ONU).?

A Convencéo de 1951 representou um grande marco no direito dos refugiados,
pois passou a defini-los de um modo genérico, ou seja, deixa de proteger grupos
especificos e considera como refugiado todos os que se enquadrassem na defini¢do de
refugiado estabelecida em seu artigo 1°. Em 1967, foi criado o Protocolo Adicional a
Convencédo sobre Refugiados, o qual suprimiu a limitacdo temporal que restringia a
incidéncia da Convengdo de 1951 aos fluxos de refugiados ocorridos antes deste

periodo.

Nas décadas de 70 e 80, houve o surgimento de varios conflitos na Asia, Africa e
América Central, os quais também geraram um grande fluxo de refugiados. Destes
conflitos, surgiram a criacdo de novas Convencdes, mais abrangentes, que buscavam a
protecdo dos mesmos, como a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana, em

1969, e a Declaracdo de Cartagena, em 1984.23

Por fim, é importante destacar que o fim da Guerra Fria levou a crenca de que
haveria uma reducdo nos conflitos mundiais e no fluxo de refugiados. Todavia,
diferentemente do que se acreditava, houve uma intensificagdo dos conflitos movidos
por questdes étnico-raciais e religiosas e, consequentemente um aumento da populacao

de refugiados.?*

2.2 No contexto das legislacdes internacionais

22 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas ambientais. 2011. 220 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sdo Carlos, Sdo Carlos. 2011. p. 47.
2 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).

60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 132.
2 Ibidem. p. 132.
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Reftgio é um termo proveniente do latim “refugium” que significa lugar seguro,
no qual busca-se protecéo ou asilo para os que fogem e se sentem perseguidos® e como
ja observado, apesar desta ser uma condicdo que tem-se feito presente ao longo da
historia da humanidade, é no século XX que se inicia de forma mais evidente a
juncéo de esfor¢os com o intuito de melhor delimitar quem séo os refugiados e quais 0s
requisitos necessarios para que sejam abarcados pelo arcabouco legal voltado a sua
protecdo; como pode-se verificar a luz das principais legislagdes do direito internacional
que asseguram protecao aos individuos nessa condicao.

2.2.1 Convencéao de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados e o Protocolo de
67

A Convencdo de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 surgiu
no contexto da Segunda Guerra Mundial com a finalidade de proteger a enorme gama
de refugiados provenientes deste conflito. A Convencédo de 51 buscou rever os acordos
internacionais ja existentes e estender a aplicacdo destes, de acordo com as novas

demandas.

A Convencio de 51%° confere, em seu artigo 1°, o status de refugiado a toda

pessoa:

(1) Que tenha sido considerada refugiada em aplicacdo dos Arranjos de 12 de
Maio de 1926 e de 30 de Junho de 1928, ou em aplicacdo das Convengdes de
28 de Outubro de 1933 e de 10 de Fevereiro de 1938 e do Protocolo de 14 de
Setembro de 1939, ou ainda em aplicacdo da Constituicdo da Organizacéo
Internacional dos Refugiados. As decisdes de ndo elegibilidade tomadas pela
Organizacéo Internacional dos Refugiados enquanto durar o seu mandato ndo
obstam a que se conceda a qualidade de refugiado a pessoas que preencham
as condigdes previstas no (2) da presente seccao;

(2) Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de | de Janeiro
de 1951, e receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga,
religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides
politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou,
em virtude daquele receio, ndo queira pedir a proteccdo daquele pais; ou que,

% BUENO, Apud, COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancas ambientais.
2011. 220 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sdo Carlos, S&o Carlos. 2011. p.
25.

% GENEBRA. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Série Tratados da ONU,
Genebra, 22 abr. 1954. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto _d
os_Refugiados.pdf >. Acesso em: 09 abr. 2017
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se nao tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia
habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito
receio, a ele ndo queira voltar.

Logo, conforme se pode depreender do texto da Convencdo de 51, para que um
individuo seja considerado refugiado, faz-se necessario o preenchimento dos seguintes
requisitos: (a) existéncia de um fundado temor de perseguicdo, (b) este temor de
perseguicdo deve-se restringir a questdes de raca, religido, nacionalidade, filiagdo em
certo grupo social ou opinides politicas, (c) a sua migracdo deve ser internacional, ou
seja, deve estar fora de seu pais, e (d) encontra-se impossibilitado de ser protegido pelo
seu pais e, se ndo possuir nacionalidade, pelo pais onde tinha residéncia habitual. E
importante destacar, que o rol de requisitos da Convencao de 51 é taxativo, ou seja, nao
hd a possibilidade de se elegerem, dentro desta normativa, outros requisitos

caracterizadores da condicao de refugiado.?’

Observa-se também que a Convencdo de 1951 estabeleceu um limite temporal
para a caracterizacdo dos refugiados, pois s6 serd conferido o status de refugiados
aqueles que estejam se deslocando em virtude dos acontecimentos anteriores a 1 de
janeiro de 1951. Ou seja, a Convengédo de 1951 primou pela protegdo dos refugiados
vitimas da Segunda Guerra Mundial, deixando, assim, a margem desta protecdo 0s

refugiados que estejam se deslocando por forca de acontecimentos posteriores.

E importante ressaltar que a Convencdo de 1951 também conferiu a
possibilidade de os Estados instituirem uma limitacdo geografica, tendo em vista que 0s
Estados Contratantes podem decidir se a Convencao se aplicara apenas aos refugiados
provenientes dos acontecimentos ocorridos na Europa ou se esta ird valer aos refugiados
fruto de outros acontecimentos ocorridos tanto na Europa quanto fora desta, conforme

pode-se depreender da leitura da Convenc&o? abaixo:

27 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 252.
28 GENEBRA. Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Série Tratados da ONU,

Genebra, 22 abr. 1954. Disponivel
em:<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao_Estatuto d
0s_Refugiados.pdf >. Acesso em: 09 abr. 2017
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B. (1) Para os fins da presente Convengdo, as palavras acontecimentos
ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951, que figuram no artigo 1, secgdo A,
poderdo compreender-se no sentido quer de:

(a) Acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de 1951 na Europa; quer
de

(b) Acontecimentos ocorridos antes de | de Janeiro de 1951 na Europa ou
fora desta;

e cada Estado Contratante, no momento da assinatura, ratificacdo ou adesao,
fara uma declaracdo na qual indicard o alcance que entende dar a esta
expressdo no que diz respeito as obrigagdes por ele assumidas, em virtude da
presente Convengéo.

A Convencdo de 51 nédo se aplicara aqueles que praticaram crimes de guerra ou
contra a paz e a humanidade, que cometeram grave crime de direito comum fora do pais
que o acolheu e que praticaram atos que sejam contrarios aos objetivos e principios das

NagOes Unidas.

A Convencdo de 1951 estabelece os direitos e deveres basicos dos refugiados,
dentre os direitos conferidos, pode-se destacar os seguintes: (i) a ndo discriminacao,
prevista nos artigos 3°, 20 e 24, sendo estabelecido que nenhuma diferenciacdo podera
ser feita em virtude da raca, religido ou pais de origem do refugiado; (ii) a liberdade
religiosa, em seu artigo 4°; (iii) o direito a propriedade, no que tange a propriedade
mobiliaria, imobiliaria, intelectual e industrial (arts. 13 e 14); (iv) o direito a moradia,
em seu artigo 21; (v) o direito de acesso a educacdo e a assisténcia publica, previstos
respectivamente nos artigos 22 e 23; (vi) o direito a seguridade social, em seu artigo 24;
(vii) o direito a liberdade de circulacdo (art. 26) e (viii) os direitos da personalidade no
que tange aos documentos de identificacdo e de viagem, conforme preceituam os artigos
27 ¢ 28.%5

Ao visar que sejam assegurados os direitos fundamentais dos refugiados, a
Convencdo de 51, confere-lhes uma gama de direito basicos para que seja atendido um
padrdo minimo de protecdo. Logo, por estabelecer padrées minimos de protecdo, a
Convencdo ndo impede, conforme preceitua em seu artigo 5° que outros direitos e

vantagens sejam conferidos aos refugiados.

2 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. S&o Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 170
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N&o obstante, apesar da Convencdo de 51 conferir uma série de direitos aos
refugiados, ao estabelecer um limite temporal, esta acabou por se tornar insuficiente no
que tange a protecdo dos casos que fogem a este limite. Essa delimitacdo temporal na
Convencdo e a possibilidade de ainda ser estabelecida uma limitagdo geografica pelo
Estado Contratante, acabaram por deixar uma série de refugiados sem protecéo, tendo

sido esta uma critica feita por muito tempo a Convencao.

Fator este, que levou a massa de refugiados nas décadas de 60 e 70, decorrentes
dos conflitos ocasionados pelos movimentos de independéncia em coldnias africanas e
asidticas a ndo serem protegidos pela Convencdo de 1951, considerando que 0s
acontecimentos que provocaram o reflgio foram posteriores a 1° de janeiro de 1951 e

dessa forma n&o se incluiam no critério de tempo da mesma.*

Essa limitacdo levou a Organizacdo das Nacdes Unidas a aprovar em 1967 o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, o qual passou a aplicar as disposi¢des da
Convencdo de 1951 a casos futuros. Dessa forma, o Protocolo de 67 acaba com a

limitacdo temporal prevista na Convencéo de 51, dando maior amplitude a mesma.

2.2.2 O refugiado segundo a Declaragdo de Cartagena

Os processos ditatoriais ocorridos na América Latina durante as décadas de 70 e
80, ocasionaram uma verdadeira crise humanitaria. Assim, o ACNUR, em atencdo ao
mandato da Assembleia Geral das Nacdes Unidas que estabelecia a necessidade de se
promover medidas adequadas a protecdo internacional do refugiado, organizou o
Coléquio de Cartagena que tinha como objetivo encontrar solugdes adequadas a
situacdo dos refugiados da América Central, México e Panama. As conclusdes surgidas

neste coldquio ficaram conhecidas como Declaracio de Cartagena.®

%0 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p. 132
31 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas ambientais. 2011. 220 f.

Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sao Carlos, S&o Carlos. 2011. p. 79.
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A Declaracdo de Cartagena® sobre refugiados foi aprovada, em 1984, por varios

Estados do continente americano e passou a definir os refugiados da seguinte forma:

Deste modo, a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é o que, além de conter os elementos da Convencao de
1951 e do Protocolo de 1967, considere também como refugiados as pessoas
que tenham fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade
tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira,
os conflitos internos, a violacdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

A Declaracdo de Cartagena é mais abrangente e generosa no que tange a
conceituacdo do refugiado, pois além de considerar o refugiado tal qual a Convencéo de
51 e o Protocolo de 67, ela ainda considera como refugiado aqueles que fugiram por
ameaca de violéncia generalizada ou agressdo estrangeira a sua vida, seguranca ou
liberdade, além de hipdteses em que haja violagdo macica dos direitos humanos ou

outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.

A conclusdo quinta da Declaracdo de Cartagena elegeu o principio do non-
refoulement como um principio de jus cogens, ou seja, destacou que o principio que
proibe o rechacamento do refugiado deve ser observado por todas as Nacdes, conforme

abaixo referido:

Reiterar a importancia e a significacdo do principio de non-refoulement
(incluindo a proibicdo da rejeicdo nas fronteiras), como pedra angular da
protecdo internacional dos refugiados. Este principio imperativo respeitante
aos refugiados, deve reconhecer-se e respeitar-se no estado atual do direito
internacional, como um principio de jus cogens.

E importante destacar que a Declaracdo de Cartagena ndo possui natureza
juridica de tratado internacional, ou seja, ela s6 vincula os Estados que tenham inseridos
0S Seus conceitos em suas normas internas. Dessa forma, apesar de ter ampliado a
definicdo de refugio, a Declaracdo de Cartagena acaba-se aplicando de maneira muito

restrita, sendo condicionada ao recebimento desta, nas normas internas de cada Estado.

32 Concluséo Terceira da Declaragdo de Cartagena de 1984 sobre Refugiados, disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instru
mentos_Internacionais/Declaracao _de Cartagena> Acesso em: 09 abr. 2017.
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2.3 Os desafios atuais na protecéo dos refugiados

Apesar da existéncia de um sistema normativo internacional de protecdo aos
refugiados, a quantidade destes no mundo ndo para de crescer. Segundo dados da
ACNUR, entre os anos de 1975 e 1997, houve um aumento em dez vezes no numero de
refugiados, sendo contabilizado um total de 27 milhdes de refugiados. Chegou-se a

alarmante estimativa de que a cada 115 pessoas da popula¢io mundial, 1 é refugiada.

A Convencdo de 1951 possui 66 anos, contudo, desde a sua entrada em vigor,
esta foi atualizada apenas uma vez pelo Protocolo de 1967. Desta forma, pressupde-se
que o aumento no numero de refugiados, o longo tempo que se passou desde o
surgimento da Convengdo de 1951, a existéncia de multiplos fatores e novas demandas
que levam ao reflgio sdo aspectos sugestivos de revisdo e atualizagdo do texto desse

relevante estatuto.

E assim, cumpri destacar que o Direito Internacional dos Refugiados foi firmado
no contexto de uma urgéncia humanitaria decorrente do pds Segunda Guerra Mundial e
0 cenario desta época consistia em uma Europa devastada por conflitos bélicos, na qual
havia um enorme contingente de pessoas que se deslocavam para outros paises fugindo
destes conflitos e das atrocidades que estavam acontecendo. Nesta época, havia a ilusdo
de que o reflgio seria temporario e que a resolucdo do problema europeu, extinguiria de

vez o refugio.®*

Porém, as novas tragédias que vem sendo ocasionadas por conflitos politicos e

causas naturais se agregam aos ja existentes, corroborando para o aumento dos

3 ACNUR, Apud, GUERRA, Sidney; AVZARADEL, Pedro Cuvello Saavedra. O Direito
Internacional e a Figura do Refugiado Ambiental: Reflexdes a partir da Ilha Tuvalu. In: Congresso
Nacional do CONPEDI, XXI, 2008, Brasilia. Anais do XVI11 Congresso Nacional do CONPEDI. p.
2738-2752. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/14_46.pdf> Acesso em: 13 de
fev. 2017. p. 2743

34 VIEIRA, Ligia Ribeiro; DERANI, Cristiane. Refugiados Ambientais: direito ao reconhecimento
no contexto ambiental internacional. In: Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Relacdes
Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte. 2013. p. 15.
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deslocamentos humanos, dificultando a repatriacdo dessa nova populacdo de

refugiados.®

Bem como, o ramo do Direito Internacional que busca a protecdo dos refugiados
foi construido com base em propostas limitadas temporalmente e geograficamente.
Além disso, a classificacdo dos refugiados na Convencdo de 1951 se pauta na
individualidade deste.®® Logo, a auséncia de mecanismos que contribuam para a
protecdo do refugiado e sua permanéncia no Estado de acolhida somado ao crescimento
dos fatores que levam as pessoas a buscarem refugio, tém contribuido para os dados

alarmantes acerca do nimero de refugiados, conforme observa-se abaixo:

Os dados fornecidos sdo espantosos: o continente com maior nimero de
refugiados é a Africa, com 9.145.000 pessoas. A Europa, que em 1990
acolhia apenas 5,3% dos refugiados do mundo, agora possui cerca de
7.689.000 pessoas refugiadas. A Asia, com 7.688.000 pessoas refugiadas, a
America do Norte, com 1.335.400 refugiados, a América Latina, com
211.900 refugiados e mais de um milhdo de deslocados internos, e a Oceania,
com 53.600 pessoas, acolhem o restante dos que tiveram que fugir de seus
paises para salvar suas vidas e estdo sob a protegdo e assisténcia do
ACNUR.?¥

Assim, faz-se necessaria uma nova avaliacdo da problematica do refugio, tendo
em vista 0 aumento de seu contingente. Esta busca deve consistir na procura de
mecanismos que permitam que o direito internacional e os Estados nacionais assegurem
os direitos fundamentais dos refugiados e as garantias minimas de sobrevivéncia

humana.38

Os documentos existentes, seja a Convengéo de 1951, o Protocolo de 1967 ou a

Declaracdo de Cartagena, representaram um avanco no direito dos refugiados. Todavia,

s RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.7
36 VIEIRA, Ligia Ribeiro; DERANI, Cristiane. Refugiados Ambientais: direito ao reconhecimento

no contexto ambiental internacional. In: Encontro Nacional da Associacdo Brasileira de Relacgfes
Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte. 2013. p. 15

37 GUERRA, Sidney. O instituto juridico do reftgio a luz dos direitos humanos. lus Gentium.
Curitiba, vol.7, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177>. Acesso em: 13 de
fev. de 2017. p. 7.

38 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas ambientais. 2011. 220 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de S&o Carlos, S&o Carlos. 2011. p. 55.
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estes estabelecem apenas a obrigacao de os Estados ndo expulsarem ou devolverem o0s
refugiados aos paises nos quais foram perseguidos. Logo, ndo ha a obrigatoriedade de
acolhimento por parte dos Estados, tendo em vista que continua cabendo a estes a

decisdo soberana de quem ird permanecer ou ndo em seu territorio.

N& ha entdo, a imposicdo de um dever legal aos Estados que leve a
interpretacdo de que este aceite qualquer refugiado em uma condi¢cdo permanente. Estas
legislacBes internacionais estabelecem apenas o direito de uma pessoa que esta correndo
sérios riscos poder cruzar fronteiras internacionais em busca de seguranca, até o
momento em que a ameaga em seu pais de origem seja extinta. Cabe ressaltar, ainda,
que mesmo a Declaragdo Universal de 1948 n&o previu a obrigatoriedade de o Estado
aceitar o refugiado de modo permanente, conforme pode-se observar em seu artigo 14:
“Todo o homem, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em

outros paises”.*°

Um dos grandes entraves a atualizacdo das legislacdes internacionais sobre
refigio diz respeito as proprias barreiras criadas pelos paises a migracdo. Com o0s
crescentes ataques terroristas, 0s paises acabam preferindo fechar suas portas,
estimulados por sentimentos de xenofobia para com o0s migrantes. Todavia, a
instauracdo de uma politica do medo e que incentiva o rechacamento acaba deixando
sem protecdo uma gama de refugiados, que por ndo serem recebidos por outros paises
permanecem em situacdo de risco, seja pela realidade em seu local de origem, seja pela

tentativa de entrar ilegalmente em territorio estrangeiro.

Outro fator que leva os paises a criarem politicas impeditivas de recebimento
dos refugiados, ocorre pela existéncia de diferencas religiosas e culturais, aliadas as
crises econdmicas. Vé-se isto com frequéncia nos paises desenvolvidos, a titulo de
exemplo, pode-se citar a Unido Europeia, a América do Norte e a Oceania, 0s quais vem

criando entraves as necessarias politicas migratdrias.**

39 Ibdem. p. 80.

40 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.59

4 ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito internacional dos direitos

humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais? 2014. 124 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014. p. 96
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Para se ter uma ideia destes entraves, alguns paises da Unido Européia e 0s
Estados Unidos estdo adotando a utilizacdo de cotas para a entrada de refugiados. Deste
modo, apenas alguns refugiados conseguem obter a protecdo destes paises, 0s demais
ficam a margem de qualquer tipo de protecio legal.*?

Estes entraves demonstram que a questdo migratoria ainda vem sendo debatida
com uma visao conservadora pelos paises desenvolvidos. As questdes étnica e culturais
geram uma posicao radical que busca o fortalecimento das identidades e de repulsdo dos
imigrantes. Contudo, quanto maior as barreiras, maior sera 0 movimento na tentativa de
se livrar dos mecanismos impeditivos dos Estados. Estes fatores fazem também com
que algumas pessoas que ndo integram a categoria de refugiados, tentem se valer desta

para entrar de qualquer modo em outros Estados.*®

E importante destacar que a migracdo do século atual é caracterizada por fluxos
migrat6rios mistos, os quais sdo impulsionados por uma multiplicidade de fatores e
marcada pelos perfis diversificados das pessoas envolvidas neles. Nestes pode haver
vitimas de trafico, de trato exploratdrio, migrantes ambientais, ou seja, pessoas que se

deslocam em decorréncia de emergéncias.**

A chegada desses fluxos mistos tem demonstrado que a maioria dos paises nao
tem mecanismos eficazes para caracterizar cada um dos perfis que compBe 0s mesmos,
fazendo com que os paises ndo garantam a protecdo de boa parte dessas pessoas. Cabe,
portanto, ressaltar, que boa parte das pessoas que compdem esses fluxos mistos deveria
estar enquadrada na categoria de refugiados, contudo pela auséncia de atualizacdo da

legislacdo internacional de refugio, permanecem excluidas da protecdo dos Estados.

N&o é possivel a ado¢do de um conceito estatico para o instituto do refagio,
sendo evidente que a atual definicdo ndo se adapta a magnitude da escala e natureza de
muitos dos conflitos atuais e seu cenario de violéncia, bem como com a realidade dos

movimentos de refugio. Logo, é necessario atentar ao fato de que muitas pessoas estao

a2 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.213
4 JUBILUT E ANASTACIO, Apud, RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto;

ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.). 60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo:
Editora CL-A Cultural, 2011. p.210

44 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.64
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excluidas das atuais defini¢fes de refugiados, como, por exemplo, as que deixaram seus
paises em virtude da miséria econémica generalizada, da fragilidade democrética e de
tantas outras formas de restricdo aos direitos fundamentais que ainda ndo sdo se

enquadram nesta categoria.*®

N&o obstante, resta evidente que o trabalho do ACNUR e da ONU tem a
tendéncia de aumentar, uma vez que a problematica do refugiado ja se apresenta como
um dos grandes desafios da comunidade internacional no século XXI, seja em virtude

de conflitos internos, seja por mudancas climaticas.

Deste modo, é inegavel que o Estatuto dos Refugiados ndo apresenta mais
correspondéncia com a realidade juridica e social da coletividade. A legislacdo
internacional sobre reflgio precisa contemplar as demandas que vem surgindo no
mundo po6s-moderno, buscando ampliar as categorias de refugiado, assegurar a
obrigatoriedade de acolhimento destas pessoas e fomentar que estas possam se

estabelecer nesses paises de modo permanente.

4 WALDELY; VIRGENS; ALMEIDA, Apud, GUERRA, Sidney. O instituto juridico do refligio a
luz dos direitos humanos. lus Gentium. Curitiba, vol.7, n.1, jan./jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.uninter.com/iusgentium/index.php/iusgentium/article/viewFile/230/177>. Acesso em: 13 de
fev. de 2017. p. 12.
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3. REFUGIO AMBIENTAL

3.1 A categoria de refugiado ambiental, a falta de consenso e de uma definicéo
precisa sobre a mesma.

A preocupacdo com a tematica ambiental ganhou enfoque com o fim da Guerra
Fria, uma vez que durante o periodo desta as preocupacGes ambientais ndao eram
percebidas como problemas de seguranca. Neste momento inicial, ainda acreditava-se
que a humanidade seria capaz de lidar com os desafios impostos pelo meio ambiente.®

Em meados da década de 50, o debate ambiental iniciou o seu processo de
evolucdo e durante as décadas seguintes foram surgindo diversas discussdes sobre as
modificagdes ambientais decorrentes de causas naturais e, principalmente, as
decorrentes da intervengdo humana no meio ambiente*’, o que culminou com a
realizacdo de Conferéncias sobre meio ambiente e clima e na producdo de um
arcabougo normativo internacional voltado para a protecdo do meio ambiente e para a

reducdo das consequéncias socioeconémicas ocasionadas pela sua degradacao.

Todavia, essas medidas tém se mostrado ineficazes no que tange a reducdo da
degradacdo ambiental, o que vem ocasionando um aumento no fluxo de individuos que
se deslocam por questdes ambientais, ficando os mesmos conhecidos como refugiados
ambientais.*® Considerando, que estes sdo forcadas a sairem de seus paises de origem,
em virtude de catastrofes, como furacdes, tsunamis e terremotos; assim como pela
desertificacdo e pelo avanco no nivel do mar ocasionado por mudangas climéticas
decorrentes principalmente da poluicdo ambiental, pois estes fatores quando alcangam
grandes proporcfes acabam inviabilizando a permanéncia e a dignidade de vida das

pessoas nas regides por eles afetadas.

46 VIEIRA, Ligia Ribeiro; DERANI, Cristiane. Refugiados Ambientais: direito ao reconhecimento
no contexto ambiental internacional. In: Encontro Nacional da Associacio Brasileira de Relagdes
Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte. 2013. p. 2

47 BRAUCH, Apud, VIEIRA, Ligia Ribeiro; DERANI, Cristiane. Refugiados Ambientais: direito
ao reconhecimento no contexto ambiental internacional. In: Encontro Nacional da Associagéo
Brasileira de Relagdes Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte. 2013. p. 2

48 BOGARD; RENAUD; WARNER, Apud, VIEIRA, Ligia Ribeiro; DERANI, Cristiane.
Refugiados Ambientais: direito ao reconhecimento no contexto ambiental internacional. In: Encontro
Nacional da Associacao Brasileira de Relagdes Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte.
2013.p.3
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O termo refugiado ambiental foi definido pela primeira vez, na decada de 70, por
Lester Brown do World Watch Institute. Todavia, esta expressdo passou a ser
conhecida, a partir de 1985, com a publicacdo do paper intitulado Environmental
Refugees de autoria do professor Essam El-Hinnawi, o qual considera como refugiados
ambientais as pessoas que precisaram fugir de seu habitat natural, de modo passageiro
ou permanente, em virtude de uma dréastica alteracdo no meio ambiente, seja por causas
naturais ou provocadas pelo homem e que tornaram a vida em seu local de origem

insustentavel, sendo, assim, obrigadas a emigrar.*®

Para os estudiosos Norman Myers e J. Kent os refugiados ambientais sdo
“pessoas que ndo mais possuem uma vida segura em seus tradicionais locais de origem
devido a, primeiramente, fatores ambientais de extensio incomuns”.%® J4, o jurista
francés Michel Prieur, recomenda a substituicdo da expressdo “refigio ambiental” por
“deslocado ambiental”, uma vez que esta possibilita uma melhor definicdo e maior
compreensdo da real situacdo dos individuos que sdo forcados a sair do lugar onde
vivem para se reinstalarem em outros espacos, em consequéncia de tragédias ambientais
naturais ou causadas pela acdo do homem ou por desastres tecnoldgicos. Baseado neste
argumento Michel Prieur defende que a expressdo ‘“deslocado ambiental” ¢ a que

melhor contempla todos esses fatores.>

Apesar da diversidade de conceitos e a discussdes em torno do melhor termo, o
Programa das NacOes Unidas para 0 Meio Ambiente - PNUMA optou por adotar a
expressao “refugiado ambiental”, considerando que este termo abarca os individuos que
foram forcados a abandonar de modo definitivo ou permanente o lugar em que
tradicionalmente viviam, em virtude da degradacdo do ambiente por razdes naturais ou

humanas e que afetou a sua existéncia, a ponto de coloca-los em perigo®. Dessa forma,

49 PEIXER, Janaina Freiberg Benkendorf. O reconhecimento do status de refugiado ambiental: um
problema conceitual? Boletim Meridiano 47, v. 16, n. 148, p. 34-40, mar./abr. 2015. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/14960> Acesso em 01 de nov. de 2016. p. 35

50 BLACK, Apud, PEIXER, Janaina Freiberg Benkendorf. O reconhecimento do status de
refugiado ambiental: um problema conceitual? Boletim Meridiano 47, v. 16, n. 148, p. 34-40, mar./abr.
2015. Disponivel em: <http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/14960> Acesso em 01 de
nov. de 2016. p. 36

51 Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancas ambientais. 220 f. Tese (doutorado
em sociologia) — Universidade Federal de S&o Carlos. Sdo Carlos. 2011. p. 16
52 PNUMA, Apud, COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancas

ambientais. 2011. 220 f. Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo
Carlos. 2011. p. 16
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inclui-se a situacdo de risco vivida pelas pessoas que se encontram nessa condicao.
Observando a maior amplitude dessa expressdo, ressalta-se que neste trabalho sera

considerado o uso de “refigio ambiental” e adotada a conceituacdo da PNUMA.

Contudo, a construgdo de uma definicédo precisa para esta categoria e 0 emprego
de uma expressdo que seja Unica e uniforme para denominar estes individuos ndo é uma
tarefa facil, uma vez que esta modalidade de deslocamento encontra-se permeada por
uma gama de variaveis. Ou seja, aliado aos fatores ambientais que ocasionam o

deslocamento forcado dessas pessoas, estio outros agentes politicos e econdmicos.>

Como a propria definicho demonstra, sdo varias as causas ambientais que
ensejam o deslocamento forcado de pessoas para outros paises e Etienne Piguet observa
a existéncia de cinco fatores que influenciam as mesmas: a) programas de
desenvolvimento econdémico que alterem 0 meio ambiente; b) mudanca paulatina do
meio ambiente; c) catéstrofes naturais; d) acidentes industriais; €) consequéncias
ambientais provenientes de conflitos.> Identificando assim, que as a¢Ges humanas tem

tido influéncia preponderante nas condi¢cdes ambientais do planeta.

Essa multiplicidade de questdes relacionadas ao meio ambiente e em virtude
principalmente das diferencas na intensidade e gravidade dos desastres que ocasionam o
deslocamento forcado, levaram El-Hinnawi e Jacobson a estabelecer trés subcategorias
de refugiados ambientais: (i) os deslocados temporarios, que foram forcados a sair de
seu local de origem devido a uma degradacgdo passageira no ambiente e que tendem a
voltar para este local quando o problema ambiental cessa; (ii) os deslocados
permanentes, forcados a se deslocar por uma degradacdo ambiental duradoura e que na
maioria dos casos impede a sua volta; e (iii) os deslocados temporarios ou permanentes,

sendo definido de acordo com uma paulatina degradacao na base de recursos existentes

53 CASTLE, Apud, VIEIRA, Ligia Ribeiro; DERANI, Cristiane. Refugiados Ambientais: direito
ao reconhecimento no contexto ambiental internacional. In: Encontro Nacional da Associagéo
Brasileira de Relagdes Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte. 2013. p. 7

54 PIGUET, Apud GUERRA, Sidney; AVZARADEL, Pedro Cuvello Saavedra. O Direito
Internacional e a Figura do Refugiado Ambiental: Reflexdes a partir da llha Tuvalu. In: Congresso
Nacional do CONPEDI, XXI, 2008, Brasilia. Anais do XVI11 Congresso Nacional do CONPEDI. p.
2738-2752. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/brasilia/14_46.pdf> Acesso em: 13 de
fev. 2017. p. 2745
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em seu pais de origem.>® E essas peculiaridades supdem a necessidade de atencio

especifica a cada uma dessas categorias .

Deste modo, muita das vezes ndo € possivel focar-se apenas nas causas
ambientais que motivaram o deslocamento, pois conjuntamente com esta existem
fatores sociais como a miséria, o desemprego, a distribuicdo desigual de renda, e fatores
politicos, como deficiéncias do governo e conflitos étnicos.*

Essa realidade complexa favorece aqueles que sdo contrarios ao conceito de
refugio ambiental a tomar esta expressdo como reducionista, pois ofuscaria as questdes
sociais e politicas que ensejaram a decisdo de se deslocar para outro pais. Todavia,
como demonstra o relatorio sobre refugiados ambientais da ONG Amigos da Terra, a
analise do deslocamento forcado deve ser realizada por meio de estudo abrangente e que
englobe as vulnerabilidades geograficas as mudancas climéaticas e as estruturas
econdmicas-politicas.®” Considerando também o agravante das vulnerabilidades
socioambientais, tendo em conta que as pesquisas apontam os maiores fluxos de
refugiados ambientais como provenientes de paises em desenvolvimento e

subdesenvolvidos.>®

Deste modo, a categoria dos refugiados ambientais enquadra-se em uma
conjuntura ampliada, envolvendo clima-ambiente-sociopolitica, e, que vem convocando
uma atencdao especial dos 6rgaos e agéncias multilaterais, como o Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Programa das Na¢6es Unidas para o Meio

55 BLACK, Apud, VIEIRA, Ligia Ribeiro; DERANI, Cristiane. Refugiados Ambientais: direito ao
reconhecimento no contexto ambiental internacional. In: Encontro Nacional da Associagéo Brasileira
de Relagdes Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte. 2013. p. 7
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Internacionais — ABRI, 4°, 2013, Belo Horizonte. 2013. p. 7

57 GUERRA, Sidney; AVZARADEL, Pedro Cuvello Saavedra. O Direito Internacional e a Figura
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Ambiente (PNUMA) e o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados
(ACNUR).%

O Relatério de Desenvolvimento Humano de 2009 do Programa das NacGes
Unidas (PNUD) confirmou que os refugiados somente deixam seus paises de origem
quando séo esgotadas todas as possibilidades existentes de sobrevivéncia neste. Foi
constatado que apenas 30% dos migrantes vao para outros paises, 0s demais apenas
deslocam-se dentro de seus préprios paises. Logo, os refugiados ambientais passam por
duas fases, a migratéria quando ainda estdo se deslocando dentro de seus paises, e
posteriormente, passam para a fase de refugiado ambiental, na qual s&o forcados a se

deslocarem para outro pais visando garantir sua sobrevivéncia. &

Deste modo, percebe-se que o reflgio € uma medida extrema, sendo tomada
apenas em Ultima hipotese pelos individuos, ou seja, quando ndo ha mais a menor
possibilidade de sobrevivéncia dentro de seu local de origem. Sendo que a categoria dos
refugiados ambientais € constituida pela juncdo de dois fatores, quais sejam: o de ser um
refugiado em busca de um novo territorio para se fixar e o de ter um contexto ambiental
que foi o principal motivador para a saida de seu local de origem. Logo esse refugiado
acaba por enfrentar uma dupla exclusdo, pois no primeiro fator houve a exclusao por
parte de seu Estado de origem, o qual deixou de conferir-lhe protecdo, e no segundo
fator ocorreu a exclusdo de seu lugar de origem, o qual encontra-se ambientalmente

degradado e inviavel para a sobrevivéncia.®!

Os fluxos migratorios ocasionados por questdes ambientais surpreendem pela
rapidez com que 0s eventos naturais e ocasionados pelo homem tem gerado o
deslocamento de pessoas, sendo assim, a tematica do reflgio ambiental preocupa os
paises, nos quais se encontram os fluxos motores do deslocamento e também os paises
que recebem esses migrantes.®? Deste modo, é importante uma construgdo universal de
um definicdo para esta categoria de refugiados que vem crescendo exponencialmente ao

longo do tempo.

59 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas ambientais. 2011. 220 f.
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3.2 Causas do Refugio Ambiental e Questbes Climaticas

O crescimento de pessoas em condicdo de reflgio ambiental tem se dado em
virtude da multiplicacdo das causas que provocam este tipo de deslocamento. Fatores
como terremotos, tsunamis, mudancas climaticas, secas, inundacgdes, acidentes
nucleares como o de Fukushima séo as principais causas dos nimeros tdo elevados. A
Organizacdo Internacional de Migracdes (OIM) apurou que em 2009 o nimero de
refugiados ambientais era de 15 milhdes. E a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU)
estima que em 2050 o numero de refugiados ambientais sera surpreendentemente acima

ou, até mesmo, bem acima de 250 milhdes.®?

As alteragBes climaticas vem causando e continuardo a causar o deslocamento
forcado de pessoas, pois estas acabam por tornar vérias localidades indspitas a
sobrevivéncia humana. Sendo importante observar, no que tange ao clima, a existéncia
de duas variaveis capazes de provocar um fluxo migratorio: os processos climaticos e 0s
eventos climéticos. Os processos climéticos representam mudancas em longo prazo no
meio ambiente, as quais ocasionam o aumento no nivel do mar, a salinizagdo da terra
agricultavel, a desertificacdo, a escassez de agua e a inseguranca alimentar. Ja os
eventos climaticos sdo caracterizados por ocasionarem um perigo inesperado, forcando
0 deslocamento de pessoas de modo subito e dentro de um lapso temporal muito

pequeno, a exemplo dos furacdes, terremotos, tufdes, dentre outros.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) publicou, em 20 de marco de 2017,
informe anual confirmando que o ano de 2016 quebrou todos os recordes de
temperatura, tendo entrando o clima mundial em um “territério desconhecido”. As
pesquisas apontam que as mudancas no Pélo Norte e o degelo no Artico tém afetado o
clima em diversas partes do mundo, a exemplo dos Estados Unidos da América que
apenas em fevereiro quebrou 11,7 mil recordes de temperatura. O informe destacou

ainda que o aumento na temperatura dos oceanos contribui para uma mortalidade acima

63 ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito internacional dos direitos
humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais? 2014. 124 f. Dissertacdo
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da média em cadeias marinhas e ecossistemas e que o impacto social também é gritante,

tendo feito com que 20 milhdes de pessoas precisassem de ajuda pela seca na Africa.®®

Esse agravamento das alteragdes climaticas vem influenciando diretamente no
aumento dos refugiados ambientais. Porém, paradoxalmente os dados apresentados no
informe, acima referido, indicam que a movimentacdo mundial para a protecéo do clima
vem sendo insuficiente e incapaz de conter estes fendmenos climéaticos. Deste modo,
pode-se depreender que a categoria dos refugiados ambientais tende a aumentar ainda

mais nas proximas décadas.

Os eventos ensejadores de catdstrofes no meio ambiente ndo se restringem a
determinadas classes sociais e setores da sociedade, sendo este um fenémeno global e
que demanda solucdes globais.%® Contudo, fenémenos como o aquecimento global, que
séo principalmente causados pelas grandes poténcias econdmicas, acabam por gerar um
sofrimento maior em paises subdesenvolvidos, 0s quais contam com menos recursos
para lidar com os efeitos decorrentes deste.®’” Assim, constata-se que o0s paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento sdo os mais atingidos por estas catastrofes
ambientais, uma vez que ndo tem o0 mesmo poder de recuperacdo e a mesma capacidade
de conferir protecdo aos seus nacionais que 0s paises desenvolvidos, apesar de serem,

estes Ultimos, os que mais contribuem para essas alteracdes climaticas.

A expansdo capitalista dos paises desenvolvidos aliada a detencdo da
competéncia técnica para conhecer, compreender e controlar os fenbmenos globais,
inicialmente levou-os a acreditarem que tinham a natureza em suas maos. A grande

surpresa veio, no entanto, quando as mudancas climéaticas tornaram-se um grande
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desafio®, gerando dentre outras consequéncias, um nimero crescente de refugiados

ambientais advindos de todas as partes do mundo.

Realidade esta, que vem sendo corroborada pela entrada da terra em uma nova
era geologica, denominada de Antropocénico®, que tem por principal peculiaridade o
forte impacto das a¢des antropicas no planeta. O que vem exigindo alertas constantes
por parte da comunidade cientifica para a necessidade de uma mudanca radical na
relacdo que se tem tido com o meio ambiente a fim de conter as atuais tendéncias
destrutivas.”® Estes desafios denotam que humanidade estd vivendo um cendrio

delicado, repleto de complexidades e incertezas.

O fato de ter sido constatado que muito dos desastres ambientais sdo causados
pela acdo antrépica, provocou a necessidade da criacdo de alguns diplomas legais
internacionais, como a Convencao do Clima e o Protocolo de Kyoto. Estes diplomas, ao
relacionar as alteracdes climéaticas com as a¢fes do homem, estabelecem um sistema de
responsabilidades diferenciadas aos Estados-Partes.”* Todavia, estes diplomas tém
surtido pouco efeito no que tange a preservacdo do meio ambiente e clima, sendo
necessario que os paises efetivamente cumpram o que eles prelecionam e que sejam

estabelecidas metas de protecdo ambiental mais radicais.

Portanto, o descumprimento destes diplomas, vem contribuindo para o
aceleramento do aquecimento global, para o0 aumento das inundagOes,
desflorestamentos, desertificacOes, estando este dentre os principais fatores ambientais
gue impactam na sobrevivéncia e qualidade de vida das pessoas que habitam as regides

por eles afetadas e dentre as maiores causas que ensejam o deslocamento de refugiados
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ambientais.”? Impactos com repercussdes semelhantes as catastrofes ambientais como
terremotos, furacGes, tsunamis e outros eventos que também vém contribuindo para o

deslocamento forgado destas pessoas.

O Painel Intergovernamental sobre mudancas Climaticas (IPCC), em seu quarto
relatdrio, aponta que Estados Africanos, regifes costeiras e pequenos Estados Insulares,
em razdo da posicao e estrutura geografica que ocupam, estdo entre os mais suscetiveis
as mudancas climéticas. Fazendo com que muitas destas Nacgdes se desconstituam no

futuro e produzam uma grande quantia de refugiados ambientais.”

Este mesmo relatério chama atencdo para o fato de que a mais critica
consequéncia das mudancas climaticas é a migracdo forcada.” Sendo assim, resta a
necessidade evidente da busca de mecanismos que efetivamente proporcionem uma
preservacdo do meio ambiente, sendo necessario também o fomento nos Estados-
Nacbes, da importancia do comprometimento destes com o meio ambiente. E
importante destacar que engquanto estes mecanismos ndo forem encontrados, a categoria
dos refugiados ambientais tendera a crescer e a se expandir por novas localidades, sendo
a protecdo do meio ambiente fator diretamente relacionado com o aumento ou redugio

dos nimeros de refugiados ambientais.

3.3 A auséncia de protecao juridica internacional aos refugiados ambientais

Os refugiados ambientais ndo se encontram no ambito de prote¢do do arcabouco
normativo internacional sobre refugiados, o que faz com que estes migrantes saiam de
suas localidades de origem sem a certeza de que serdo devidamente acolhidos e

protegidos.

As mudangas climéticas e as catastrofes ambientais ndo sdo consideradas pelo

Direito Internacional como causas de refugio, fazendo com que as questdes ambientais
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ndo se encontrem elencadas no artigo 1° da Convencdo de Genebra Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951. Contudo, é importante destacar que elementos como o
deslocamento forgado, a impossibilidade de permanéncia ou retorno ao pais de origem e
a auséncia de protecdo legal pelo Estado originario, encontram-se presentes tanto no
conceito daqueles que migram por questdes ambientais, quanto no conceito tradicional

de refugiado, ®sendo a causa do deslocamento um dos poucos fatores que os diferencia.

O ndo enquadramento do conceito de refugiado ambiental na vigente definicdo
juridica do instituto do refugio ocorre tanto pela causa do refugio ambiental ndo estar
presente no rol limitado da Convengdo de 51, quanto pela auséncia do elemento
perseguicdo. Cumpre salientar que apesar da Declaracdo de Cartagena e a Convencao
relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos terem ampliado as
definicbes de reflgio, estas continuam pressupondo a existéncia de perseguicdo como

uma prerrogativa para a sua caracterizacao.

Este € um aspecto que tem levado alguns teoricos a afirmar que o fundado temor
de perseguicdo dos refugiados ambientais € o das mudancas climaticas. Contudo, isso
ndo se demonstra vidvel visto que: (a) restringiria a protecdo apenas aos refugiados do
clima e ndo para a totalidade dos refugiados ambientais, (b) dificultaria a identificagéo
daqueles que migraram por efeito das mudancas climaticas, isoladamente consideradas
daqueles cujo deslocamento foi ocasionado por desastres ambientais e (3) dificultaria

definir com preciséo estes requisitos, em um caso real.”®

H& assim, uma diversidade de opiniGes e dificuldade de consenso entre os
doutrinadores, de forma que alguns defendem a nédo aplicacdo extensiva do conceito de
refugiado aos que se deslocam por causas ambientais, pois aplicar a Convencéo de 51 e
seus instrumentos de protecdo a este grupo deixaria o instituto fragil, tendo em vista que
haveria uma banalizacdo de sua utilizacdo e iria se abrir margem para aplicacdes nao

bem definidas, o que prejudicaria os esfor¢os para proteger os ‘“verdadeiros
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refugiados™.”’ Castles alega que expandir a definigdo de refugiados tornaria mais dificil
a protecdo dos refugiados que se deslocam por questdes de violéncia.”® No mesmo
sentido, Kiribread e Maria Oliveira entendem que o reconhecimento dos refugiados
ambientais podera causar uma diminuicdo da protecdo dos refugiados e ensejar a

reducio dos recursos disponiveis para estes. %

Para os que defendem a extensdo da definicdo de reflgio as vitimas de questdes
ambientais, hd uma relacdo existente entre Direito Ambiental e Direito Internacional
Humanitario, e que ha a responsabilidade partilhada entre o Estado de origem que
falhou na protegéo de seus cidaddos em face dos impactos ambientais e os Estados que
mais contribuem para as mudancas climaticas.! Logo eles defendem que seja concedida
aos refugiados ambientais a mesma assisténcia humanitaria e estrutura internacional de

protecdo conferida aos refugiados.®

Apesar da relacdo existente entre o Direito Internacional Humanitéario e o Direito
Ambiental, constata-se que existem obstaculos a protecdo dos refugiados ambientais
dentro destes ramos do Direito. Pois, o Direito Internacional Humanitario tem uma
tradicdo em proteger as vitimas de conflitos armados, fazendo com que suas normativas
ndo englobem os individuos que se deslocam por questdes ambientais. E o Direito

Ambiental ainda ndo consegue abarcar as questbes humanas propriamente ditas,

" PEIXER, Janaina Freiberg Benkendorf. O reconhecimento do status de refugiado ambiental: um
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fazendo com que este também ndo consiga atender as demandas dos refugiados

ambientais.®

Cumpre salientar, que um dos motivos que enseja a ndo extensdo do status de
refugiado aos refugiados ambientais € o fato de varios segmentos da sociedade civil de
paises desenvolvidos serem contrérios ao recebimento destes refugiados, em virtude das
diferencas étnicas, culturais e religiosas. Somado a estes, existe também o fator
econémico, uma vez que as demandas dos que solicitam o refugio sdo atendidas pelos

paises de acolhida.®*

Este fato comprova-se pelos dados dos paises que mais acolheram refugiados em
2009, pois enquanto os Estados Unidos da América acolheram apenas 275,5 mil
refugiados e o Reino Unido 269,4 mil, o Paquistdo acolheu 1,8 milhdes de refugiados e
o Ird 1,07 milhdes. Ou seja, os paises desenvolvidos, que consequentemente sdo oS
maiores poluidores e contribuintes dos problemas climéticos, sdo também os que menos
oferecem protecdo aos refugiados.®® Verifica-se, deste modo, que o refugiado ambiental
presencia um encolhimento da responsabilidade dos Estados-Nac@es, os quais blindam
suas fronteiras territoriais, ndo se preocupando em garantir a estes o devido acolhimento

e o direito a dignidade da pessoa humana.

O Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), agéncia de
organizacdo humanitaria da ONU, que se apresenta como setor social e apolitico,
atende, a principio, os que solicitam refugio, os apatridas, os repatriados, os refugiados
e os deslocados internos.2® O ACNUR, diferentemente das demais agéncias da

Organizacdo das NacGes Unidas, mantém-se por meio da realiza¢do de campanhas junto
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ao setor privado, de contribuicdes voluntariamente feitas pelos paises e de doacdes
provenientes de pessoas situadas no mundo inteiro. Quando os recursos dos Estados de
acolhida dos refugiados sdo insuficientes, 0 ACNUR é quem concede uma assisténcia

emergencial aos mesmos.®’

Sendo assim, a existéncia de uma limitacdo financeira por parte do ACNUR é
outro ponto importante a ser considerado, tendo em vista que este se mantém de
doacBes e depende da boa vontade dos paises, do setor privado e das pessoas em
financia-lo, de forma que o reconhecimento dos refugiados ambientais exigiria a
ampliacdo da competéncia deste 6rgdo e a necessidade deste angariar mais recursos
financeiros para assegurar também a inclusdo e protecdo de mais uma categoria. Porém,
a complexidade da realidade atual vem impondo um confronto da ACNUR com as

questdes ambientais:

(...) a resisténcia do ACNUR a utilizacdo da terminologia “refugiado
ambiental” e “refugiado do clima” para caracterizar uma nova leva a
migracdo forcada se deve a consequente extensdo do seu mandato para o
grupo quando o drgéo ja se sente sobrecarregado pelos atuais desafios com os
refugiados “classicos”. Dentre tais desafios, o dos fundos insuficientes para
prover suas acles atuais e a complexificacdo do problema de administracdo
de campos de refugiados que estdo inseridos em &reas progressivamente
inviaveis em virtude de fendmenos climéaticos mais intensos, como o de
desertificacdo e inundagdo. (...) Tragicamente, 0 ACNUR est4 fadado a
assistir aos refugiados “classicos” dos acampamentos se tornarem,
associadamente, “refugiados do clima”, o problema escamoteado batendo-
Ihes as portas.®®

Alguns tedricos consideram que a ndo ampliacdo do conceito de reflgio as
vitimas de mudancas climaticas e catastrofes ambientais, trata-se, na verdade, de uma
desculpa utilizada por varios governos para ndo tomar nenhuma atitude no sentido de
proteger e angariar recursos para os refugiados ambientais. Percebe-se ainda “o
ACNUR como um forte ator politico moldado pelos interesses dos paises mais ricos”,

contrariando a suposta imparcialidade politica estabelecida em seus principios.®® Deste
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modo, conforme preceituou Jean Lambert, o reconhecimento dos refugiados ambientais
implica no reconhecimento da existéncia de um problema que, consequentemente,
implica na aceitacdo da responsabilidade em implementar solugdes.®® E, enquanto o0s
Estados-NacOes esquivam-se de conferir protecdo aos refugiados ambientais, a

quantidade de individuos se deslocando nessa categoria so tendo a crescer.

E inegavel que o desgaste fisico e psicolgico dos que deixam o seu local de
origem, em prol da sobrevivéncia é o mesmo para todos, independentemente dos
motivos que impulsionaram o deslocamento. Assim, os defensores da ampliacdo do
conceito de refugiado entendem que as legislagOes internacionais tém como objetivo a
protecdo do direito a vida dos que fogem de seu local de origem, o que ensejaria a
revisao do conceito de refugiado para abarcar a sua aplicacdo mais ampla possivel e

sempre considerando a protecdo integral do individuo.®

Nesta perspectiva tem-se no principio do Non-Refoulement um dos poucos
recursos doutrinarios de amparo aos refugiados ambientais, considerando que este veda
qualquer forma de rechaco aos pretendentes ao refugio nas fronteiras dos Estados. Este
principio prima pelos direitos fundamentais e encontra-se previsto na Convencdo
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, em seu artigo 33. E, a concluséo quinta da
Declaracdo de Cartagena considera o Principio do Non-Refoulement como pedra angular
da protecdo dos refugiados e o elenca como um principio de jus cogens, ou seja, este

deve ser cumprido por todos no plano internacional.®?

O Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR), entende
que o Principio do Non-Refoulement, diante da auséncia de protecdo aos refugiados
ambientais, pode ser usado como um instrumento para dificultar que os governos os

expulsem, ou seja, pode ser usado para impedir que as vitimas de tragédias ambientais e

%0 LAMBERT, Jean, Apud, SGRO, Apud, PEIXER, Janaina Freiberg Benkendorf. O
reconhecimento do status de refugiado ambiental: um problema conceitual? Boletim Meridiano 47, v.
16, n. 148, p. 34-40, mar./abr. 2015. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/14960> Acesso em 01 de nov. de 2016. p. 37

ol PEIXER, Janaina Freiberg Benkendorf. O reconhecimento do status de refugiado ambiental: um
problema conceitual? Boletim Meridiano 47, v. 16, n. 148, p. 34-40, mar./abr. 2015. Disponivel em:
<http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/14960> Acesso em 01 de nov. de 2016. p. 38

92 ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito internacional dos direitos
humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais? 2014. 124 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014. p. 103



http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/14960
http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/14960

43

climaticas sejam mandadas de volta para o seu local de origem, tendo em vista a

impossibilidade de continuarem vivendo dignamente nos mesmos.*

Desse modo, em virtude deste principio ser uma norma jus cogens, devem 0s
Estados obedecé-lo, podendo ser uma forma de abrandar a situacdo dos refugiados
ambientais e uma possibilidade de garantir a ndo expulsdo destes de volta para os seus

Estados de origem.

3.4 O ndo reconhecimento dos refugiados ambientais

Os refugiados ambientais ndo possuem o status de refugiados pelo Direito
Internacional, pois a causa ensejadora de seu deslocamento ndo se encontra positivada
nas tratativas internacionais sobre reflgio. Contudo, a ndo protecéo destas pessoas pode
revelar-se como um ato de omissdo na aplicabilidade dos direitos humanos, tendo em
vista que este estabelece que os seres humanos devam ser tratados com igualdade e

deve-lhes ser assegurada a sua dignidade.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em seu parecer consultivo n° 18,
por unanimidade considerou que os principios da ndo discriminacdo e da igualdade
devem ser observados por todos os Estados, independentemente do fato destes fazerem
parte de determinado tratado ou ndo, pois estes podem ser considerados como normas
imperativas do direito internacional geral, ou seja, jus cogens. Deste modo, estes
principios geram responsabilidade dos Estados para com terceiros, ou seja, devem ser
aplicados a todas as pessoas que estejam no territorio e sob a jurisdicdo de um
determinado Estado, independentemente de ser nacional ou estrangeiro e estar em

situacdo regular ou irregular.®*

Deste modo, observa-se que o Direito Internacional dos Refugiados deve ser
pautado em principios como o da ndo discriminacdo e o da igualdade. Assim, 0 nao
reconhecimento da categoria dos refugiados ambientais, acaba por desrespeitar estes
principios, uma vez que corrobora para a exclusdo destes individuos no ambito de

protecdo do Direito Internacional.

9 Ibdem. p. 106
% RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.51
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Os seres humanos sao titulares de direitos essenciais, 0s quais séo fruto de uma
construcdo historica que visou assegurar protecdo a dignidade humana, como uma
caracteristica imanente aos mesmos e que detém pelo simples fato de existirem como

seres humanos.®®

Reconhece-se que numa perspectiva interna a protecdo dos direitos é chamada
de direitos fundamentais, enquanto que numa perspectiva externa esta protecdo é
conhecida como direitos humanos, sendo a dignidade da pessoa humana considerada
como fonte destes direitos. Deste modo, as pessoas que sdo forcadas a se deslocarem
para outros paises em virtude de violagcdo aos seus direitos humanos, tiveram, em dltima
instancia, a sua dignidade da pessoa humana ferida. Sendo assim, os Estados devem
descobrir a ligacdo entre o deslocamento forcado, o reflgio e a dignidade humana,

procurando estabelecer uma resposta juridica consistente.*

A dignidade da pessoa humana, por ser a matriz de todos os direitos, implica que
0 homem precede ao Estado, ou seja, as pretensfes estatais devem ceder diante da
protecdo das pessoas. Logo, quando um ser humano se encontra em uma situacdo que

afronta a sua dignidade, 0 amparo a este se torna um dever de natureza internacional.®’

Desta feita, ndo é isso 0 que vem acontecendo na atualidade, pelo contrario,
observa-se que 0s paises vém fechando as suas portas para a protecdo de individuos que
se encontram com sua dignidade violada e que necessitam sair de seu local de origem
por este se encontrar indigno a sua sobrevivéncia, em decorréncia de uma catastrofe

ambiental ou de uma alteracdo climatica.

E importante destacar que ha uma relacio entre refugiados e direitos humanos,
uma vez que os refugiados tornam-se refugiados pelo fato de seus direitos fundamentais

encontrarem-se ameacados. Logo, por trds de um refugiado existe um Estado que néo

% JUBILUT, Apud, LIPPSTEIN, Daniela; GOMES, Daniela. A Protecdo Politico-Juridica do
Refugiado Ambiental. Direito em Debate — Revista do departamento de ciéncias juridicas e sociais
da Unijui. Rio Grande do Sul, Ano XXII, n°40, p. 155-192, jul./dez. 2013. Disponivel em
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/download/1724/2481 >.
Acesso em: 01 de nov. 2016. p. 168

% RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.122

o7 Ibdem. p.123



https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/download/1724/2481

45

conseguiu proteger seus direitos humanos, ou seja, na histéria de cada um dos

refugiados ha um fracasso na protecio de sua dignidade humana.®

A abordagem dos direitos humanos aconselha que os Estados possuam
ferramentas sensiveis de identificacdo dos diferentes grupos de refugiados, identificando
suas respectivas necessidades e as diferentes respostas para cada caso. Trata-se dos
Estados enxergarem o cenério para além das questdes de seguranca nacional ou de
criminalizacdo da migracdo irregular, pois cabe aos paises encararem como seu dever a

responsabilidade de proteger as pessoas que se encontram em seus territorios.*® .

Dentro do contexto migratério, os direitos humanos possuem vinculacdo

universal, sendo estes lastreados pela Carta das NacGes Unidas. Neste sentido:

Nenhum Estado, mesmo que jamais aderido a uma das varias convengées
sobre a matéria, ndo se pode considerar desvinculado e inteiramente livre de
actuar no reconhecimento e garantia dos direitos humanos relativamente aos
individuos colocadas sob a sua jurisdicéo, nacionais ou estrangeiros.%

A Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1948 estabeleceu em seu
preambulo que os direitos da pessoa humana ndo sdo um produto do fato de estas serem
nacionais de um Estado, pois os atributos da pessoa humana tém natureza internacional
e complementam o arcabougo normativo interno dos Estados americanos.'®* Observa-se
que garantir os direitos imanentes a pessoa humana ndo depende de uma decisao interna

dos Estados, tendo em vista que esta é uma obrigacdo internacional. Contudo, quando

% PIOVESAN, Apud, LIPPSTEIN, Daniela; GOMES, Daniela. A Protecéo Politico-Juridica do
Refugiado Ambiental. Direito em Debate — Revista do departamento de ciéncias juridicas e sociais
da Unijui. Rio Grande do Sul, Ano XXII, n° 40, p. 155-192, jul./dez. 2013. Disponivel em
<https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/revistadireitoemdebate/article/download/1724/2481>.
Acesso em: 01 de nov. 2016. p. 170

9 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.50
100 DUARTE, Apud, ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito

internacional dos direitos humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais?
2014. 124 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014.
p. 82
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os ordenamentos internos dos Estados e os ordenamentos internacionais estdo alinhados

e se complementando, garante-se a efetiva protecio do homem.102

Pelo enfoque dos direitos humanos, deve ser garantida uma protecdo adequada
aos refugiados ambientais. Contudo, 0 que se observa € um verdadeiro descompasso
entre a teoria dos direitos humanos e as tratativas internacionais sobre refligio, uma vez
que estas, ao excluirem de sua protecao as vitimas de catastrofes ambientais e mudancas
climaticas, acaba por permitir que os Estados ndo tenham a efetiva obrigacdo de

proteger estes individuos.

Cabe ressaltar, que a questdo ambiental é considerada uma das bases de
afirmacdo dos direitos humanos, tendo em vista que em situacbes de catastrofes
ambientais e mudancas climaticas ha uma verdadeira ameaca a vida e a seguranca dos
seres humanos.!%® Constata-se, assim, que os refugiados ambientais também sofrem uma
violag&do dos seus direitos humanos, cabendo aos Estados de acolhida, com base em seus
direitos internos e no direito internacional, conferir-lhes a devida prote¢do de modo a

assegurar a sua dignidade humana.

Devem ser aplicaveis aos refugiados ambientais os mesmos principios do direito
internacional dos direitos humanos, uma vez que a protecdo destes deve ser abarcada
pela protecdo internacional da pessoa humana. Logo os principios de direitos humanos
da ndo-discriminacdo e da dignidade da pessoa humana, que sdo utilizados pelos
refugiados, devem incidir também para os refugiados ambientais, no quais se inclui o
que tange aos principios especificos para os refugiados, a exemplo do non-refoulement e

o principio da ndo expulsio.%

Importa ainda destacar que os Estados ndo devem apenas assegurar a protecao
dos refugiados, mas também assegurar que estes nao figuem confinados em guetos e

sem acesso aos servicos basicos de salde, educacdo e saneamento. Ou seja, 0s Estados

102 ANGELO, Apud, ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito
internacional dos direitos humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais?
2014. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014.

p. 83

108 SILVEIRA, Patricia Azevdo. Refugiados Ambientais e sua Protecdo Juridica no Direito
Internacional. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 15, n. 58, p. 247-260, abr./jun.. 2012. p. 248

104 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
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além de reconhecerem os refugiados ambientais, conferindo-lhes protecdo, devem
assegurar a inclusédo social destes, por meio da recepgéo e orientacdo social, cultural e

econdmica.l®

Constata-se que o principio fundamental que deve reger os refugiados
ambientais é a dignidade humana, a qual deve estar acima de tudo, devendo ser o
principio norteador das legislagdes e o centro das sociedades. O principal objetivo deste
principio deve ser a mais plena realizacdo dos individuos como seres humanos, que nao
devem ser submetidos a quaisquer casos de inferiorizac0.1%® Desta maneira, para que
seja assegurada a dignidade humana dos refugiados ambientais, considera-se necessario
0 seu reconhecimento pelo Direito Internacional e pelos Estados-Nagdes, de modo que
Ihes sejam conferida a devida protecdo, evitando quaisquer atos de discriminacdo,

minoracao e violacdo aos seus direitos humanos.

105 Ibdem. p.127
106 COSTA, Claudia Silvana. Refugiados no contexto das mudancgas ambientais. 2011. 220 f.
Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Federal de S&o Carlos, S&o Carlos. 2011. p. 30
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4. UMA ANALISE DA PROTECAO CONFERIDA PELO BRASIL AOS
REFUGIADOS POR CATASTROFES AMBIENTAIS ORIGINARIOS DO
HAITI

4.1 Haiti, um pais marcado pelas catastrofes naturais

A Republica do Haiti é um pais situado na América Central, banhado pelo mar
do Caribe, de clima tropical e com uma extensdo de 27.400 km2. A economia do pais

encontra-se pautada na agricultura, a qual representa 31,2% do seu PIB. 17

O Haiti ficou sob o dominio espanhol até 1967 e, posteriormente, sob o dominio
francés, tendo se tornado, em 1804, apds uma revolta de escravos, a primeira republica
negra independente. Contudo, desde a proclamacdo de sua independéncia, o Haiti vem
sendo marcado por sucessivas ditaduras, alternadas com alguns periodos democraticos e

ocupagdes estrangeiras.%®

O Haiti € o pais mais pobre da América e um dos mais pobres do mundo,
ocupando a 168° colocacdo, dentre 187 paises, no indice de Desenvolvimento Humano.
Quase 60% dos haitianos vivem abaixo da linha de pobreza e 24% da populagdo na

extrema pobreza.1%

Situado na rota de furaces e frequentemente atingido por fenémenos climaticos,
0 Haiti é o pais com o maior nimero de mortes por catastrofes naturais. Sendo
importante destacar que ha uma clara evidéncia da relacdo existente entre a pobreza e as

mortes por catéstrofes naturais no Haiti.!*

Em 12 de janeiro de 2010, o Haiti foi atingido por um terremoto de magnitude 7
na escala de agitacdo do momento (mW), o qual devastou a capital Porto Principe e sua

107 Disponivel em <http://www.portalbrasil.net/americas_haiti.htm> Acesso em: 15 de abr. de
2017

108 Disponivel em <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/10/conheca-dados-sobre-o-
haiti-o-pais-mais-pobre-das-americas-4885120.html >, acesso em: 15 de abr. de 2017

109 CONHECA melhor o Haiti, pais mais pobre das Américas. EXAME.COM, 23 out. 2015.

Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/mundo/conheca-melhor-o-haiti-pais-mais-pobre-das-
americas/>. Acesso em: 15 abr. 2017.

110 HAITI é o pais com mais mortos por catastrofes naturais, aponta ONU. G1, 13 out. 2016.
Disponivel em: < http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/10/haiti-e-0-pais-com-mais-mortos-por-
catastrofes-naturais-aponta-onu.html.>. Acesso em: 15 abr. 2017.
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regido. O nimero de mortos chegou a cerca de 250.000, o de feridos a 300.000 e o de

desabrigados a 1,5 milhdo.!

Em relatérios feitos pelo ACNUR e pela ONG Human Rights Watch, meses
apos o terremoto, apurou-se que ainda haviam cerca de 1,3 milhdes de pessoas
deslocadas internamente, sendo que milhares destas estavam vivendo em assentamentos
sem planejamento e sem acesso aos servigos mais elementares. Estes documentos
também referem que foi destruida aproximadamente 60% da infraestrutura
governamental, administrativa e econdémica e uma média de 4.992 escolas foram

afetadas.'*?

Apds o terremoto, o Servico Jesuita para Refugiados chamou a atencgdo para o
deslocamento dos haitianos para outros paises, principalmente para a Guiana Francesa,
Venezuela, Equador, Colombia, Peru, Bolivia, Chile, Argentina e Brasil.1*® Haja vista, 0
estado de calamidade publica que assolou o Haiti, agravado e muito pela sua condi¢do

de extrema pobreza.

Estima-se que em 2012, haviam cerca de 6 mil haitianos no Brasil.!* Os
principais pontos de entrada desses haitianos foram pelas cidades de Tabatinga e
Manaus, ambas no estado do Amazonas, e por Brasiléia e Epitaciolandia, localizadas no
Acre. Via de regra, 0s haitianos seguiam uma rota que se iniciava pela Republica
Dominicana e avangava posteriormente para o Panama, Equador, Peru, até finalmente

ingressar no Brasil.11°

Em 2014, ainda sem ter conseguido se reconstruir do terremoto de 2010, o Haiti

foi atingido por um furacdo que passou pela regido e o levou a enfrentar inundacgoes,

11 Disponivel em < http://exame.abril.com.br/mundo/conheca-melhor-o-haiti-pais-mais-pobre-das-
americas/> , acesso em: 15 de abr. de 2017
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13 Ibdem. p.46
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desabastecimento de alimentos e o risco de cllera. O impacto deste furacdo na

infraestrutura do pais representou um prejuizo de 600 milhGes de dolares.

Mais recentemente, em 11 de outubro de 2016, o Haiti foi novamente atingido
por um furacdo. O furacdo Matthew foi o mais forte a atingir o caribe, desde 2007, e
alagou toda a parte sul do pais que foi tomada por chuvas torrenciais e ventanias. O
furacdo que tocou o solo com forga de categoria 4, avancou pelo pais com ventos de
230km/h.1t

O furacdo Matthew matou 546 pessoas e causou um dano de cerca de 2 bilhdes
de doléres americanos, o que representa mais de 20% do Produto Interno Bruto do
Haiti. O setor agricola sofreu danos de cerca de 600 milhdes de ddlares e mais de 175

mil pessoas perderam suas casas.!*®

Conforme pode-se observar, a historia do Haiti é permeada por destruicGes
provocadas por terremotos e furacdes. Catastrofes naturais desse porte acabam por
ocasionar um intenso abalo social, ambiental, econdmico e politico; especialmente em
paises subdesenvolvidos como o Haiti. Frente a esta realidade, a migracdo € uma das
principais estratégias encontrada por populacbes com este perfil para sobreviver a

catastrofes desta magnitude.

Com base neste cenario € possivel compreender as reais motivagdes que levaram
no periodo de 2010 a 2011 cerca de 2.186 haitianos ingressarem no Brasil, procedendo
posteriormente com a solicitacdo de concesséao de refagio. Contudo, o drama vivenciado

pelo Haiti, fincado em questdes ambientais e econdbmicas ndo enseja o reconhecimento

116 ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito internacional dos direitos
humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais? 2014. 124 f. Dissertacéo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014. p. 97
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dos haitianos como refugiados. Valendo novamente ressaltar, que a Convencdo de 51

ndo estabeleceu os desastres naturais como fatores capazes de ensejar o refdgio.'*°

A chegada dos haitianos no Brasil, vitimas do terremoto que assolou o pais em
2010, imp0s a este um desafio que exigia uma resposta humanitaria. Dessa forma, foi
demandada uma anélise para a estruturacdo de meios que permitissem ao Brasil receber
0s mesmos, possibilitando também que se estabelecesse uma reflexdo sobre as medidas
de protecdo que precisam ser concedidas as vitimas de catastrofes ambientais e
mudancas climaticas. Contudo, a resposta para este cenario ndo teve na lei de refugio

brasileira a sustentacdo necessaria para o acolhimento dos haitianos.

4.2 Legislacéo brasileira sobre refugio

O Brasil foi um dos membros fundadores do Alto Comissariado das NacOes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e aderiu, em 1960, a Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951. Contudo, o Brasil aceitou a reserva geogréafica
prevista na Convencdo de 1951, a qual Ihe impunha a obrigacdo de somente receber

refugiados europeus.*?°

Desta forma, durante a época dos regimes ditatoriais que assolaram a América
Latina na década de 70, o papel do ACNUR, no Brasil era apenas o de acompanhar a
movimentacdo dos brasileiros que buscavam refugio fora do pais, uma vez que, pela
reserva geografica, se encontrava impedido de receber refugiados latinos. Tendo em
vista esta situacdo, 0 ACNUR iniciou didlogos com o governo brasileiro para suspender
a reserva geogréfica e a reserva temporal estabelecida pela Convencéo de 1951, tendo o

Brasil através do decreto n° 98.602, extinguido as reservas.?*
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A Repercussdo da situacdo do refugiado no ordenamento juridico brasileiro
ocorreu com mais vigor, em virtude de uma série de compromissos internacionais em
matéria de direitos humanos assumidos pelo Brasil, principalmente, depois destes terem
ganhado assento na Constituicdo de 1988. Como exemplo, temos o inciso Il, do artigo
4° da Constituicdo de 1988 que estabelece que um dos principios que rege o Brasil, em

suas relacdes internacionais, é o da prevaléncia dos direitos humanos. 122

Isto se deve ao fato de que apds a passagem pelo periodo da ditadura militar, o
qual foi responsavel pelo cerceamento de vérias liberdades, o legislador constituinte foi
fortemente influenciado pelo processo de internacionaliza¢do dos direitos humanos, que
propiciou a consagragdo de um rol significativo de direitos fundamentais e elevou a

dignidade da pessoa humana a status privilegiado na ordem constitucional brasileira.'?3

A Constituicdo de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana, em seu artigo
1°, 111, como principio fundamental do Estado Democratico de Direito. Ou seja, no que
tange a questdo dos refugiados, o Brasil precisa lidar com estes sempre respeitando e

assegurando a sua dignidade humana.

O Brasil, no ano de 1997, sancionou a Lei n° 9.474 que regulamenta o instituto
do refugio no pais. Esta lei passou a estabelecer o conceito de refugiado e a quem este
se aplica, a extensdo familiar, a condicdo juridica, o ingresso no territério nacional, o
procedimento para o pedido de reflgio e processo, bem como a cessdo e a perda da
condicio de refugiado.?

Esta lei divide-se em oito titulos, dezessete capitulos, trés secBes e 49 artigos.

Sendo assim, o primeiro titulo aborda os aspectos caracterizadores do reflgio; o

122 GUERRA, Sidney. O instituto juridico do reflgio a luz dos direitos humanos. lus Gentium.
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segundo trata do ingresso do refugiado no territorio nacional e da solicitacdo de reflgio;
o terceiro institui 0 CONARE; o quarto aborda o procedimento do refugio; o quinto
trata dos efeitos do estatuto de refugiados sobre a extradicdo e a expulsdo; o sexto
aborda a perda do status de refugiado; o sétimo das solu¢des duraveis ao refagio; e, por

fim, o oitavo apresenta as disposicoes finais da lei.'?°

Deste modo, a lei n® 9.474/97 conceitua os refugiados em seu artigo 1°

conforme pode-se observar abaixo:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pafs de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.'?

Observa-se que a definicdo de refugiado estabelecida pela lei brasileira encontra-
se em sintonia com o conceito de refugiado estabelecido pela Convencdo de 1951.
Porém, mais do que isso, esta lei adotou o conceito mais abrangente de refugiado
defendido pela Declaracdo de Cartagena, uma vez que em seu inciso Ill, é previsto
como refugiado aquele que é obrigado a deixar o seu pais de nacionalidade para buscar
refgio em outro pais, em virtude de grave e generalizada violacdo dos direitos
humanos. Logo, este conceito mais abrangente, tornou possivel o recebimento de

refugiados de Angola, Serra Leoa e Afeganistio pelo Brasil.1?’

Vale destacar, que a lei 9474/97 encontra-se em consonancia com o0s direitos
humanos, uma vez, em seu artigo 48, é estabelecido que a sua interpretacdo deve ser

feita em harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e com
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todo dispositivo de instrumento internacional de protecdo de direitos humanos que o

Brasil estiver comprometido.

A Lei n®9.474/1997, em seu artigo 11, criou o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE), o qual é um 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica e que reune parcelas
representativas da area governamental, das Nac¢des Unidas e da sociedade civil. Assim,
com sede em Brasilia, 0 CONARE é composto por representantes dos seguintes 6rgaos:

Ministério da Justica, que o preside; Ministério das Relagdes Exteriores, que
exerce a vice presidéncia; Ministério do Trabalho e do Emprego; Ministério
da Salde; Ministério da Educacéo e do Desporto; Departamento da Policia
Federal; Organizacdo ndo governamental, que se dedica a atividade de
assisténcia e de prote¢do aos refugiados no Pais (Caritas Arquidiocesana de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro); Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os
Refugiados — ACNUR, com direito a voz sem voto.?

O CONARE € uma instituicdo coletiva e tripartite, de um elevado conteido
humanitario e que se dedica a elegibilidade do reflgio no pais. Tratando-se de uma
realidade institucional consolidada, 0 CONARE pauta suas decisdes e suas atuacdes
pela prevaléncia do carater democratico e humanitario. O seu éxito encontra-se pautado
nesta base tripartite estabelecida entre a sociedade civil, a comunidade internacional,

representada pelo ACNUR, e o Estado brasileiro.

Por meio deste Orgdo, o Estado brasileiro passou a assumir toda a
responsabilidade de analisar as solicitacGes de refugio, bem como de estabelecer uma
politica e proporcionar o efetivo acolhimento de todos aqueles que foram considerados
refugiados. Assim, compete a este 6rgao analisar os pedidos de refugio e conferir, em
primeira instancia, o status de refugiado, decidir pela cessacdo ou pela perda da
condicdo de refugiado. E importante ressaltar que toda decisio do CONARE que
entende pela ndo concessdo do refugio deve ser fundamentada e é passivel de recurso ao

Ministro de Estado da Justica.'?°
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Segundo 0 CONARE, em balanco realizado até abril de 2016, o Brasil possuia
8.863 refugiados reconhecidos, de 79 nacionalidades distintas. O que demonstra ser
uma iniciativa nacional, a busca de acolhimento aos refugiados.’*® Sendo importante
destacar, que o governo brasileiro, dentre os paises emergentes, é o principal doador de

recursos financeiros ao ACNUR. 13!

Conforme ja mencionado, um dos principios que rege o Brasil em suas relacoes
internacionais é o da prevaléncia dos direitos humanos, todavia, além deste, destaca-se
também os seguintes principios: a igualdade entre os Estados, a solugdo pacifica dos
conflitos, o repldio ao racismo, a cooperagdo entre 0S povos para O progresso da
humanidade e a concessdo de asilo politico.*?

Cumpre também ressaltar que a Constituicdo de 1988, em relacdo aos direitos e
garantias fundamentais, estabelece que todos sdo iguais perante a lei, ndo havendo
distingdo de qualquer natureza e sendo conferido aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.*

Deste modo, nota-se que a Carta Magna brasileira e 0 nosso ordenamento
juridico encontram-se alinhados e comprometidos com um enfoque pautado nos direitos
humanos e com a necessidade de protecdo das pessoas no caso concreto. Os variados
regimes internacionais de protecédo dos refugiados e dos direitos humanos encontram-se
relacionados com a legislacdo nacional e vem sendo interpretados de modo

complementar, conferindo as bases para um sistema de protecio integral.***

O Brasil, no que tange ao instrumentario internacional e nacional, possui um

sistema coeso e integral de reflgio, sendo irrefutavel que ha por parte do mesmo a
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aplicacdo de uma visao convergente de trés ramos da protecdo internacional da pessoa
humana, quais sejam: o direito humanitario, os direitos humanos e os direitos dos

refugiados.**

4.3 O ndo reconhecimento da condicéo de refugio aos haitianos vitimas do
terremoto de 2010 e a solucgdo brasileira frente a este cenario

O terremoto que devastou o Haiti em 2010 fez com que a populagdo haitiana
precisasse deslocar-se de seu territdrio, tendo sido o Brasil um dos paises procurado
pelos mesmos. Ocorre que apesar do deslocamento ter ocorrido em virtude de uma
catastrofe natural, os haitianos ndo foram reconhecidos como refugiados ambientais

pela legislacdo internacional e pela legislagéo brasileira.

Como ja abordado, tanto a Convencdo de 1951 como a lei brasileira n® 9474/97
ndo reconhecem a figura dos refugiados ambientais. E assim, ndo se enquadram nessa
categoria aqueles que se deslocam para outros paises em fungdo de desastres naturais

que tornaram inviavel uma vida com dignidade em seus locais de origem.

Esta impossibilidade de reconhecimento do imenso contingente de haitianos que
sairam do pais em busca de garantir a sua sobrevivéncia em outros territérios como
refugiados ambientais, exigiu uma resposta humanitéria e representou um verdadeiro
desafio aos paises latino americanos'®®, valendo ressaltar a solugio apresentada pelo

Brasil.

Os haitianos que chegaram ao Brasil solicitaram ao governo brasileiro a
concessao de refugio. Este pedido possibilitava a imediata aplicacdo do principio do non
refoulement, previsto no artigo 7°, § 1°, da Lei 9474/97, ficando vedada a deportacao,

rechaco e devolugéo destes deslocados para o local em que sua vida estava ameagada.*’

O principio do non refoulement faz-se presente ainda no artigo 22 da

Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), bem como de diversas
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normativas internacionais das quais o Brasil faz parte, como a Convencao de 1951 sobre
o0 Estatuto dos Refugiados (art. 33), a Convencéo contra a tortura e outros tratamentos
ou penas crueis, desumanas ou degradantes (art. 3°) e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (art. 7°). Desta forma, logo este principio representou um limite ao
Estado brasileiro e o orientou a ndo expulsar os haitianos.'® E, em respeito a este
principio, foi aplicada a sistematica da lei 11.961/2009 que estabelece residéncia

provisdria aos estrangeiros em situagdo irregular no territdrio nacional .*3

E importante observar que o alto grau de debilidade em que se encontrava o
Haiti e a auséncia de assisténcia adequada a boa parte de sua populacdo e o estado de
extrema vulnerabilidade da mesma, fez com que Anténio Guterres (Alto Comissario das
Nacdes Unidas para Refugidos) e Navanethem Pillay (Alta Comissaria das Nacdes
Unidas para Direitos Humanos) transmitissem um apelo aos paises para que se

abstivessem de retornar os haitianos ao seu pais.4°

A necessidade de uma resposta do governo brasileiro sobre o cabimento de
protecao aos haitianos exigiu que este tomasse como medida inicial uma abordagem que
estivesse vinculada aos direitos humanos, uma vez que esta perspectiva possui
mecanismos de protecdo no sistema juridico internacional e nacional. O uso de uma
abordagem pautada nos direitos humanos propde que os Estados possuam instrumentos
capazes de identificar os diferentes grupos de pessoas, as suas necessidades e as

diferentes respostas para cada um dos casos.'**

Logo, trata-se de observar o cenario da migracdo para além de uma tendéncia de
seguranca nacional e de criminalizacdo da migracdo irregular, devendo o Estado
conferir protecdo as pessoas que encontram-se em seu territorio. Deve-se conferir,

conforme trata McAdam, uma “protecdo complementar”, a qual existe para assegurar
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uma protecdo humanitaria aqueles que ndo sdo considerados refugiados stricto sensu

pela legislacéo sobre reflgio. 4

O governo brasileiro, em observancia aos principios do Direito Internacional e a
legislacdo nacional, cogitou trés possiveis cenarios para a situacdo dos haitianos até se
chegar a uma solu¢do humanitéria. O primeiro cendrio cogitou o regime tradicional do
Estatuto do Estrangeiro, buscando direcionar aqueles imigrantes que desejavam
simplesmente trabalhar regularmente no Brasil. O segundo cenario pensado foi o da
adocdo do regime da Lei de Refugio, ensejado pelo aspecto forcado do deslocamento
dos haitianos e seguindo a imputacdo da defini¢do de refugiado presente na Declaragéo
de Cartagena. Ja o terceiro cenario avaliado foi o da concessdo de uma protecdo
humanitaria complementar aos haitianos que foram forcados a se deslocar por forca de

um desastre natural.1#3

O primeiro cenario foi considerado inapropriado, uma vez que os haitianos séo
vitimas de um terremoto e de uma crise humanitaria, logo estes ndo podem ser
considerados migrantes (econdmicos) em seu sentido tradicional, o que impede o
tramite exigido no artigo 4° do Estatuto do Estrangeiro'**, uma vez que este permite
apenas a concessao dos seguintes vistos aos estrangeiros: (i) de transito; (ii) de turista;
(iii) temporério; (iv) permanente; (v) de cortesia; (vi) oficial; e (vii) diplomatico. Além
do mais era necessario considerar que grande parte das estruturas e instituicdes do Haiti,

encontravam-se extremamente abaladas e em processo inicial de reconstrucdo*®.

Como grande parte dos haitianos chegava ao Brasil solicitando refugio, foi
necessario enxerga-los dentro do ambito juridico da migracdo forcada e ndo como
migrantes voluntérios. Desta forma, comecou a se analisar o cenério dos deslocados
haitianos dentro do ambito de protecdo dos refugiados, ou seja, a partir da Convencao

de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e da legislacdo nacional sobre refugio,
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materializada na lei n® 9474/1997 e que abrange 0s mecanismos de protecdo da
Convencédo de 1951 e de seu Protocolo de 1967, tendo incorporado ainda a definigéo
ampliada trazida pela Declaragéo de Cartagena de 1984146

Para a concessdo do status de refugiados aos haitianos, era necessario o
enquadramento destes no conceito ampliado de refugio previsto no inciso Ill da lei
9474/1997**" no qual foram considerados como relevantes os seguintes aspectos: (i) a
total incapacidade de acdo do Estado de origem; (ii) a caréncia de paz duradoura; e (iii)
0 reconhecimento pela sociedade internacional da grave e generalizada violagdo de
direitos humanos no Estado em questdo. Além do mais, o solicitante precisaria
comprovar que existe ameaca a sua vida, liberdade ou seguranca. Enfim, outro aspecto
levado em conta foi que a Convencédo de 1951 ndo inclui em seu conceito de refugiado
as vitimas de desastres naturais, a menos que estas possuam fundado temor de

perseguicdo por um dos motivos abordados na legislacéo sobre refligio. 48

Com base nesses aspectos, 0 segundo cenario cogitado pelo governo brasileiro
de adocdo da lei de refugio caiu por terra, uma vez que 0 CONARE entendeu que a
protecdo das pessoas que se encontram impossibilitadas de retornar ao seu pais de
origem em virtude de catéastrofes naturais, deve ser analisado dentro de outro cenario

além da Convencio de 1951 e da lei nacional de refligio n° 9474/1997.14°

Dada a impossibilidade de aplicacdo aos haitianos dos dois primeiros cenarios,
foi pensada a aplicacdo de um terceiro cenéario de protecdo humanitaria complementar,
tendo em vista que os haitianos estavam impossibilitados de continuarem vivendo em
seu pais de origem, diante da conjuntura pés-terremoto, uma vez que o desastre natural
acabou por intensificar os abusos aos direitos humanos, ocasionando a necessidade de
uma imediata protecdo juridica aos cidaddos haitianos. Assim, este terceiro cenario

materializou-se na concessao, pelo governo brasileiro, de vistos humanitarios.

146 Ibdem. p.58

147 PLANALTO. Lei n° 9474/1997. Brasil. 1997. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9474.htm>Acesso em: 04 jun. 2017

148 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).

60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.62
149 Ibdem. p.62



60

O visto humanitario consiste em um visto de permanéncia concedido pelo
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) do Ministério do Trabalho e Emprego,
podendo este ser outorgado aqueles estrangeiros solicitantes de refigio e em
necessidade de protecdo humanitaria que ndo se enquadram nos requisitos previstos pela
legislacdo nacional sobre refugio. O CONARE, 6rgdo que a lei n°® 9474/97 estabelece
como competente para analisar e reconhecer a condicéo de refugiado, quando nega um
pedido de reflgio, mas verifica a presenga de preocupag¢fes humanitarias, pode
encaminhar o caso ao CNIg. Esta prética fazia-se presente na Resolugdo Normativa n°
13 do CONARE™, que previa o encaminhamento ao CNIg dos casos de pedido de

reflgio que ndo se enquadravam na legislacdo brasileira.'>

Os haitianos beneficiados com o visto de residéncia por razbes humanitarias
tinham até 90 dias, contados da publicacdo da decisdo de concessdo do visto, para
providenciar os documentos necessarios e se registrar junto a Policia Federal, Apds a
confirmacéo do registro, eles poderiam retirar a carteira de identidade estrangeira que
Ihes possibilitava a obtencdo de carteira de trabalho, abrir conta bancéria, bem como o
acesso aos servicos de saude e educacdo.’® Desde o terremoto de 2010, segundo o
governo brasileiro, até o ano de 2012 cerca de 5.000 haitianos haviam entrado no Brasil,

sendo que muitos destes ainda se encontravam em situacao irregular.t®

O governo do Brasil vinha concedendo vistos por raz6es humanitarias a todos 0s
haitianos que estavam entrando ilegalmente pela fronteira da Amazénia, em decorréncia

do terremoto de 2010.®* Todavia, a chegada deste enorme contingente de haitianos
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acabou ocasionando um colapso na prestacdo de servicos publicos das cidades de
Brasiléia e Epitaciolandia no Acre, principais pontos de entrada dos mesmos. Diante
desta situacdo, em 12 de janeiro de 2012, o CNIg editou a Resolugdo Normativa n® 971%°
que dispunha sobre a concessdo de visto permanente, por razGes humanitérias, aos
nacionais do Haiti vitimas do terremoto de 2010, conforme se visualiza em seu artigo
1°:

Art. 1° Ao nacional do Haiti poderd ser concedido o visto permanente

previsto no art. 16 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes

humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18

da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do
Estrangeiro.

Pardgrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para efeito desta
Resolugdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condicfes de
vida da populacéo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010.1%¢

Esta Resolucdo do CNIg, apesar de prever a concessao dos vistos humanitérios
aos haitianos, acabou por instituir, no paragrafo Unico de seu artigo 2°, uma cota que
estabeleceu um limite de concessdo de apenas 1200 vistos anuais aos haitianos, 0s quais
seriam concedidos na embaixada da capital do Haiti, Porto Principe. J& em dezembro de
2012, o governo brasileiro decidiu regularizar a situacdo dos haitianos que ja estavam

no Brasil, por meio da concessdo de visto de carater humanitario a estes.®’

Em 26 de abril de 2013, o CNIg editou a Resolugdo Normativa n°® 102 dado o
aumento da procura dos referidos vistos humanitérios. Desta maneira, esta resolugdo
revogou o paragrafo Unico da Resolucdo Normativa 97/2012 que estabelecia a limite de

concessdo de 1.200 vistos anuais®®®, ou seja, a resolucio de 2013 passou a dispor a

155 ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito internacional dos direitos
humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais? 2014. 124 f. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014. p. 107

156 BRASIL. Resolucdo Normativa CNIg n® 97, de 12 de janeiro de 2012. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, 13 jan. 2012. Disponivel em:<
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=116083 >. Acesso em: 03 jun. 2017

157 FOLHA DE S. PAULO, Apud, ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito
internacional dos direitos humanos e da soberania estatal: deslocados ou refugiados ambientais?
2014. 124 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014.
p. 107

158 ZEFERINO, Marco Aurélio Pieri. Os haitianos a luz do direito internacional dos direitos
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(Mestrado em Direito) — Universidade de Ribeirdo Preto, Ribeirdo Preto. 2014. p. 108
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concessao ilimitada de vistos humanitarios aos haitianos que foram forcados a se

deslocar pelo terremoto de 2010.

As Resolucbes Normativas n° 97/2012 e 102/2013 do CNIg encontram-se em
consonancia com a Magna Carta brasileira que estabelece a igualdade entre nacionais e
estrangeiros, a prevaléncia dos direitos humanos e o respeito a dignidade da pessoa
humana. Logo, as referidas Resolu¢Ges combinadas com os vistos humanitarios que ja
haviam sido concedidos aos haitianos representaram, naquele momento, uma cessacao
das lacunas do ordenamento juridico internacional consubstanciado no Estatuto dos

Refugiados.*®

Desta forma, cumpre salientar, que 0s vistos humanitarios concedidos aos
haitianos no Brasil representam uma resposta complementar em face aos deslocamentos
de pessoas vitimas de catastrofes naturais. Apesar dos aspectos que derivam da
concessdo deste visto ainda requererem uma andlise mais refinada, no que tange a
hipbteses de pedidos de extradicdo e do alcance do principio de ndo devolugdo na
eventualidade da pratica de um delito, esta inegavelmente é um resposta de protecao que

consagra o respeito aos direitos humanos.6°

A solucdo imposta pelo Brasil permitiu regularizacdo da permanéncia de pessoas
que ndo sdo formalmente consideradas como refugiadas e cuja devolucao ao seu pais de
origem seria contraria ao principio do non refoulement e aos tratados internacionais de
direitos humanos de que o Brasil faz parte. Desta forma, a escolha feita pelo Brasil é
coerente com seus mandamentos constitucionais e trata-se de uma boa pratica, podendo
representar um importante passo para o reconhecimento dos refugiados ambientais.*6*
Todavia, este instrumento de protecdo ainda ndo demonstra-se suficiente a protecéo do

enorme contingente de refugiados ambientais presentes no mundo.

159 Ibdem. p. 109

160 RAMOS, André de Carvalho; RODRIGUES, Gilberto; ALMEIDA, Guilherme de Assis (Org.).
60 anos de ACNUR: perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultural, 2011. p.65

161 Ibdem. p.66
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5. CONCLUSAO

O presente estudo permitiu identificar que o ndo reconhecimento dos refugiados
ambientais pelo sistema juridico internacional, deve-se em grande medida pela falta de
vontade politica de boa parte dos Estados-Nagdes.

Reconhecer o problema desta categoria implica na angariacdo de recursos para a
protecdo destes, uma vez que ao conferir status de refugiado, o Estado precisa conferir
toda a ajuda necessaria para que este possa viver dignamente em seu territorio. Além de
que, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados sobrevive de doacdes
feitas pelos Estados e pela iniciativa privada. Deste modo, o reconhecimento dos
refugiados ambientais implica no investimento de uma maior quantidade de recursos
financeiros por parte dos Estados, 0 que torna para muitos destes desinteressante o

reconhecimento desta nova categoria no instituto do refagio.

Ocorre que a necessidade de reconhecimento e de protecdo dos refugiados
ambientais vem cada vez mais se evidenciando, dada a multiplicacéo e intensificagéo
das causas ensejadoras do deslocamento desta categoria. A movimentacdo internacional
para a protecdo do clima e preservacdo do meio ambiente tem sido insuficiente, com
isso fatores com o aquecimento global, a poluicéo e a desertificacdo tém se tornado cada

vez mais notorios.

Logo, resta clara a tendéncia de aumento no contingente de pessoas vitimas de
catastrofes e mudancas climaticas, preconizando o reconhecimento destas pessoas € a
conferéncia da devida protecdo internacional, como modo de assegurar a preservacao de

sua vida e de seus direitos humanos.

Cumpre salientar, que a minoria dos refugiados ambientais se desloca para
outros paises, pois a grande maioria desloca-se apenas dentro de seu préprio pais,
demonstrando que a busca pelo refagio € uma medida extrema, tomada apenas quando a
sobrevivéncia dentro de seu local de origem se torna inviavel, contribuindo para se
depreender que o ndo reconhecimento desta categoria representa uma Omissdo

internacional na garantia dos direitos humanos.
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Muito mais do que omissdo na aplicacdo dos direitos humanos, as tratativas
internacionais sobre refagio tém ferido os principios da igualdade, da ndo discriminacao
e, principalmente, vem ocorrendo uma violagcdo ao principio da dignidade da pessoa
humana. Este Ultimo determina que o Estado deve ceder em face da protecdo daquele
que tem sua dignidade violada. Desta forma, para que esta dignidade seja assegurada, o
direito internacional deve ceder em face ao reconhecimento e protecdo dos refugiados

ambientais.

No que tange aos mecanismos que podem ser utilizados pelo Direito
Internacional para reconhecer e proteger os refugiados ambientais, existe uma
divergéncia doutrinaria sobre qual seria a melhor solucdo. Assim, cumpre destacar as

duas principais solug¢bes propostas.

A primeira solugdo apontada pela doutrina propde a criagdo de um Protocolo
Adicional a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados, o qual ampliaria as
razdes de atribuicdo do status de refugiado previstas no rol do artigo 1°, 81° (c) da
Convencdo, para incluir os fatores que ocasionam o deslocamento dos refugiados
ambientais, bem como descartaria a necessidade de averiguacdo do elemento da
perseguicdo para esta categoria. A partir desta mudanga, 0 ACNUR teria seu mandato

estendido, possibilitando assim a protecdo e a assisténcia a mesma.

A principal critica a esta solugdo é a dificuldade de haver consenso entre 0s
Estados Nacdes quanto a anuéncia da expansédo do rol do artigo 1°, §1°, (c), uma vez que
esta implicaria numa ampliacdo das responsabilidades destes no &mbito internacional, o
que poderia ensejar que esta medida ficasse s6 no papel sem contar com qualquer

efetividade e obrigatoriedade juridica pela auséncia de adesao dos Estados.

A segunda solucdo defende a negociacéo e a criacdo de um tratado internacional
especifico para protecdo dos refugiados ambientais, o qual deve estar em consonancia
com os principios fundamentais de direitos humanos, da dignidade humana, bem como
precisa conferir uma protegdo especifica aos danos ambientais decorrentes de mudancgas
climaticas. Fazendo-se necessario que este seja homologado, ratificado e validado para
todas as NacOGes a fim de assegurar em definitivo o exercicio pleno dos direitos

fundamentais e a efetiva protecéo internacional.
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Por fim, conclui-se que ha a necessidade do Direito Internacional se posicionar
sobre o reconhecimento e prote¢édo dos refugiados ambientais. Devendo ser oferecida a
estes uma protecdo que ndo seja apenas emergencial, mas que lhes possibilite
desenvolver suas vidas dentro do novo territério, de modo que a dignidade da pessoa

humana reste preservada.
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