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RESUMO

OLIVEIRA, Aline Brayner de. A insolvéncia transnacional de grupos
plurissocietarios no Brasil e o caso OGX. 2018. 57f. Monografia (Graduacdo em Direito) —
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, Rio de Janeiro, 2018.

O tema do presente trabalho foi escolhido em virtude da dicotomia existente entre a crescente
globalizacdo da empresa no Brasil atrelada a incerteza juridica no tratamento da insolvéncia
transnacional pelos tribunais brasileiros. O tema carece de uniformidade na doutrina brasileira
e tem gerado inseguranca juridica. O método do trabalho sera a reviséo bibliografica e estudo
do caso emblematico gerador da recuperacao judicial do grupo econdmico OGX, que produziu
decisdes judiciais em sentidos opostos e intenso debate académico sobre o regramento juridico
da insolvéncia transnacional. Nesse sentido, é objeto desse trabalho a analise dos arranjos
legislativos e modelos tedricos que fundamentam e disciplinam a insolvéncia de grupos
plurissocietarios no ambito internacional. O que se busca demonstrar € a total inadequacédo das
normas brasileiras para solucionar casos em que um juizo brasileiro seja responsavel por
processar a insolvéncia transnacional de um grupo plurissocietario. A hipotese proposta é que
a auséncia de regulamentacdo especifica ndo pode eximir o magistrado de solucionar o caso
concreto e que o modelo mais acertado para o processamento da insolvéncia transnacional no
Brasil, sequindo a tendéncia mundial de cooperacao juridica internacional, seria 0 modelo
universalista.

Palavras-Chave: Faléncia Transnacional. Grupos Societarios. Territorialismo e Universalismo.

Inseguranca Juridica. Grupo OGX.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Aline Brayner de. Transnational Insolvency of Polycorporate Groups
in Brazil and OGX Case. 2018. 57p. Monografia (Graduacgédo em Direito) - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, Rio de Janeiro, 2018.

This paper was written considering the dichotomy between the growing globalization of
Brazilian enterprises, coupled with legal uncertainty in the treatment of transnational
insolvency by Brazilian courts. The matter lacks uniformity in Brazilian doctrine and has
creates legal uncertainty especially for foreign investors. The work method will be the
bibliographic review and case study. As a generative emblematic case the judicial recovery of
the OGX economic group will be analyzed. The case has brought judicial decisions in opposite
directions and intense academic debate on the legal rule of transnational insolvency. In this
sense, the object of this work is the analysis of the legislative arrangements and theoretical
models that underlie and discipline the insolvency of economic groups at the international level.
Our objective is to demonstrate is the total inadequacy of the Brazilian norms to solve cases in
which a Brazilian court is responsible for processing the transnational insolvency of a multi-
company group. The hypothesis proposed is that the absence of specific regulations does not
exempt the magistrate from solving the concrete case and that the most successful model for
transnational insolvency in Brazil, following the worldwide trend of international legal
cooperation, would be the universalist model.

Key-words: Transnational Insolvency. Multinational corporations. Territorialism and

Universalism. OGX Group.
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INTRODUCAO

O desenho societério tracado a luz do capitalismo moderno caracteriza-se pela coalizdo
de sociedades empreséarias. A concentracdo de capitais mostrou ser imprescindivel para o
desenvolvimento industrial e comercial no seculo XXI. A criacdo de um mercado transnacional,
fruto do processo de globalizacdo, deu origem a companhias multinacionais, e uma nova
organizagdo societaria ganhou forma: os chamados conglomerados econémicos. A
multiplicidade de subsidiarias de diferentes nacionalidades é um dos seus tragos
caracterizadores. A evolucgédo da ciéncia juridica € mais lenta do que o mercado e ainda nao ha
conceito juridico determinado para qualificar essa organizacdo societaria formada por
sociedades subsidiarias que gozam de patriménio e personalidade juridica proprios, mas que se

subordinam as suas matrizes por meio de controles societarios diretos ou indiretos.

As sociedades empresarias multinacionais vislumbraram nesse tipo de organizacao
societaria a forma ideal para proceder a sua expansdo: a existéncia de uma sociedade
controladora e vérias sociedades subsidiarias. Atualmente, tais grupos, também chamados de
grupos plurissocietarios!, atuam em diversos paises através de subholdings, subsidiarias,

coligadas e afiliadas.

Em 2017, o Brasil foi classificado pelo FMI (Fundo Monetario Internacional) como uma
das dez maiores economias do mundo? Por 6bvio, um grande nimero de companhias
multinacionais esta sediada ou possui ativos no pais. Além disso, as companhias brasileiras
cada vez mais tém buscado captacao de recursos no exterior por meio da emissao de titulos de
divida®. Entretanto, embora o pais esteja possua intensas relagdes comerciais internacionais,
considerando as formas de atuacdo econémica das sociedades empresarias, ainda ha caréncia
de regramento juridico sélido para lidar com processos de insolvéncia* transnacional. Os

arranjos econémicos na forma de grupos plurissocietarios exigem uma abordagem sistematica

1 ANTUNES, José Engracia. Os Grupos das Sociedades: Estrutura e Organizagdo Juridica da Empresa
Plurissocietaria, 2. ed., Coimbra: Almedina, 2002.

2 Os dados foram obtidos do World Economic Outloook Database, do FMI, atualizado em abril de 2017, e levam
em consideragdo PIB em délares, PIB Paridade Poder de Compra e PIB per capita.

3 GOEKINGL, Weruska. Titulos de empresas brasileiras tém retorno atraente no exterior. Info Money, Sao Paulo,
6 abr. 2017. Disponivel em <http://www.infomoney.com.br/onde-investir/noticia/6317697/titulos-empresas-
brasileiras-tem-retorno-atraente-exterior-saiba-como-investir>. Acesso em 6 abr. 2018.

4 O termo “insolvéncia”, para fins do presente trabalho, seré utilizado para se referir tanto a faléncia quanto a
recuperacdo judicial.



http://www.infomoney.com.br/onde-investir/noticia/6317697/titulos-empresas-brasileiras-tem-retorno-atraente-exterior-saiba-como-investir
http://www.infomoney.com.br/onde-investir/noticia/6317697/titulos-empresas-brasileiras-tem-retorno-atraente-exterior-saiba-como-investir

e um arcabouco juridico solido para que seja possivel proteger todos os envolvidos no exercicio
transfronteirico da empresa.

O limbo normativo da insolvéncia transnacional eleva o nivel de inseguranca juridica
de atores econdmicos nacionais e estrangeiros no Brasil, o que acaba por dificultar a atracdo de
investimentos e a captagdo de recursos para atividades econdmicas desenvolvidas no pais, ndo

obstante sua relevancia econdmica no cenario mundial®.

A existéncia de mecanismos de recuperacdo econémica de empresarios em crise € de
inequivoca importancia para a constru¢do de uma economia saudavel®. Eles permitem que o
empresario em desequilibrio econdmico possa superar a situacdo de crise, preservando o
exercicio da empresa e mantendo 0s empregos e a geracdo de recursos para todos os envolvidos.
O interesse pela conservacdo da atividade empresarial, portanto, € de todos aqueles que se
beneficiam da sua capacidade econémica: credores; empregados, em razdo dos seus postos de
trabalho; consumidores, no que se refere a bens e servicos; fisco, em virtude da arrecadagéo de
tributos; dentre outros.

Em situacdes de crise econdmica generalizada, 0s mecanismos de tratamento juridico da
insolvéncia adquirem importancia acentuada, diante da maior frequéncia de processos desse
tipo. E exatamente o que ocorre no Brasil, que vivencia sucessivas (e agudas) quedas no PIB
desde o ano de 2015. A correlacdo entre o desaquecimento da economia e pedidos de
recuperacdo judicial € ndo sé intuitiva como também empiricamente comprovada: o numero de
sociedades requerendo a instauracdo da recuperacdo judicial alcancou seu pico histérico em
2016, segundo dados da Serasa Experian. Somente naquele ano foram formalizados 1.863 (mil

oitocentos e sessenta e trés)’ pedidos de recuperacéo judicial.

As grandes crises econdmicas que ajudaram a moldar o Direito Falimentar até os tempos
atuais, ainda ndo haviam enfrentado as questbes juridicas envolvendo 0s grupos

plurissocietarios multinacionais®. O sucesso ou insucesso da legislagio tem papel relevante no

% De acordo com o Cebr’s World Economic League Table, O Brasil deve se tornar a quinta maior economia do
mundo até 2023, atras apenas de Estados Unidos, China, Jap&o e india, segundo projecdes do Centro de Pesquisa
Econdmica e de Negécios. Dado obtido no site do Centre for Economics and Business Research - CEBR.

¢ LOBO, Jorge. Da recuperagdo da empresa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1993, pp. 35-38.

"RecuperagOes judiciais batem recorde historico em 2016, revela Serasa Experian. Migalhas. 3 jan. 2017.
Disponivel em <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,M1251279,101048-
ecuperacoes+judiciais+batem+recorde+em+2016+revela+Serasa+Experian> Acesso em 7 nov. 2017.

8 E comum haver revisdo das normas de direito falimentar apés a deflagracio de grandes crises econémicas. A lei
falimentar dos EUA foi reformada em 1938, como uma resposta a quebra da bolsa de valores de Nova lorque em



http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI251279,101048-ecuperacoes+judiciais+batem+recorde+em+2016+revela+Serasa+Experian
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI251279,101048-ecuperacoes+judiciais+batem+recorde+em+2016+revela+Serasa+Experian

cenario macroecondmico®. O design das leis que disciplinam os processos de insolvéncia é que
sera o ponto chave para a continuidade ou derrocada do exercicio da empresa em cenarios de
crise. Seguindo esse raciocinio, a Lei n° 11.101/2005 — Lei de Faléncia e Recuperacdo de
Empresas — promoveu inumeras e significativas alteracdes quanto aos processos envolvendo
sociedades em situacdo de dificuldade financeira ou de insolvéncia, marcando a consagragao
do chamado principio da preservacdo da empresa. Houve uma guinada da visao societaria
acerca da atividade econdmica, que antes se caracterizava pelo enfoque contratual individualista
— marcado pela prevaléncia da vontade dos socios e controladores —, realcando-se, atualmente,
aideia de funcdo social da organizacdo empresarial. No entanto, no que se refere a normatizacéo

da insolvéncia transnacional, a lei quedou silente.

O ordenamento juridico brasileiro parece ignorar que companhias brasileiras possuem
relacGes econdmicas e societarias com outras, estabelecidas no exterior. No entanto, a falta de
normatizacdo especifica ndo deve eximir o intérprete da lei de fornecer solugdes juridicas
adequadas a processos de insolvéncia transnacional. A falta de sincronia entre a realidade
econbmica dos grupos plurissocietarios multinacionais e o regramento juridico brasileiro restou
verificada na recuperacdo judicial do grupo OGX (caso OGX) que entrou com o pedido de
recuperacdo em 2013, quando as dividas do grupo superavam R$ 13,8 bilhdes, tornando-se, a
época, a maior recuperacio judicial da América Latina®®.

O pedido de recuperacdo judicial foi ajuizado abarcando quatro sociedades empresérias:
OGX Petroleo e Participacdes S/A, OGX Petréleo e Gas S/A, OGX International GmbH e OGX
Austria GmbH, sendo as duas Gltimas subsidiarias austriacas. Tratando-se de sociedades
empresarias estrangeiras, o instituto brasileiro da recuperacdo judicial pode servir para
beneficid-las? Ou ainda: qual seria o regramento juridico aplicavel a essas sociedades
estrangeiras caso seja possivel engloba-las no pedido de recuperacdo judicial do grupo

econémico que fora ajuizado no Brasil?

1929. Nesse sentido, TABB, Charles J. The History of the Bankruptcy Laws in the United States. American
Bankruptcy Institute Law Review, v. 3, pp. 5-51, 1995, p. 32.

® O Brasil vive um fendmeno relevante e tipico das economias emergentes denominado “the missing middle”. Em
sintese, significa que a distribuigdo das sociedades empresarias é concentrada nas de grande e pequeno portes,
faltando empresas de médio porte. Com mercados concentrados em grandes companhias, a recuperacado judicial
torna-se especialmente relevante para a sociedade em geral, sob pena da faléncia de servicos e bens essenciais
deixarem de ser prestados. Nao é incomum que solucdes para crises financeiras passem por investimentos publicos,
gerando um ambiente de grave risco moral.

10 NOGUEIRA, Danielle. OGX entra com pedido de recuperagdo judicial. Jornal O Globo, Sdo Paulo, 30. Out.
2013. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/economia/ogx-entra-com-pedido-de-recuperacao-judicial-
10606528>. Acesso em 6. mai. 2018.



https://oglobo.globo.com/economia/ogx-entra-com-pedido-de-recuperacao-judicial-10606528
https://oglobo.globo.com/economia/ogx-entra-com-pedido-de-recuperacao-judicial-10606528

O juiz de primeira instancia entendeu que ndo seria possivel englobar as sociedades
austriacas na recuperacdo judicial do grupo econdmico OGX que fora ajuizada no Brasil. O
magistrado entendeu que a recuperacdo judicial das subsidiarias estrangeiras deveria ocorrer

em seu pais de origem, uma vez que seus credores possuiam domicilio no exterior?.

Entretanto, h& de se destacar que as subsidiarias austriacas operavam tdo somente em
funcéo de sua controladora brasileira, servindo como veiculo para emissdo de titulos de divida
e recebimento de receitas fora do Brasil, com o objetivo de financiar atividades de prospeccao

de petroleo e gas natural em territério brasileiro.

Com base nessa linha de raciocinio, o desembargador relator do Agravo de Instrumento
na 142 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entendeu que, por se tratarem de
sociedades ndo operacionais, seria possivel engloba-las no processo de recuperacéo judicial do

grupo econdmico que estava sendo processado no Brasil*2.

As decisOes judiciais em sentidos opostos ndo foram capazes de solucionar a
controvérsia acerca do tema. Pelo contrario, o caso OGX se apresenta como um paradigma para
a necessidade da busca por solucdes juridicas viaveis para questdes concernentes a insolvéncia
transnacional, entendida como aquela em que um devedor possui bens situados em diversos
paises. Vale registrar que essa é uma tendéncia crescente no Brasil, haja vista que o BNDES
adotou, na ultima década, uma politica deliberada de estimulo & internacionalizacdo de

companhias brasileiras?®.

Na doutrina, ha dois modelos tedricos que oferecem abordagens juridicas distintas para
tratar casos de insolvéncia transnacional: o modelo territorialista e o universalista. De acordo
com o modelo universalista, o tribunal onde o centro dos interesses principais do devedor esta
localizado teria jurisdicdo mundial sobre seus ativos e coordenaria um processo de insolvéncia
unico; os credores de cada classe seriam tratados igualmente e os interesses de todas as partes
interessadas provavelmente seriam melhor preservados. Uma abordagem territorial, por outro
lado, implicaria uma pluralidade de processos de insolvéncia, pois varios paises teriam

jurisdicdo sobre os bens dentro de suas proprias fronteiras. Embora o modelo territorialista

11 BRASIL. 4* Vara Empresarial do Estado do Rio de Janeiro. Direito empresarial. Decisdo interlocutdria.
Recuperacao judicial n°® 0377620-56.2013.8.19.0001, 21 de novembro de 2013.

12 BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Direito empresarial. Agravo de instrumento n® 0064658-
77.2013.8.19.0000, da 22 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, 19 de fevereiro 2014.

13 Trata-se do que se denominou de politica dos “campedes nacionais”. V. BREMMER, Ian. O fim do livre mercado
— Quem vence a guerra entre o Estado e as Corporac6es?. So Paulo: Saraiva, 2011, pp. 93-148.



pareca proteger melhor os credores locais, a realidade € que nas Ultimas décadas as leis de
insolvéncia em todo o mundo tém caminhado em direcdo ao modelo universalista, 0 que requer

cooperacéo efetiva e coordenacéo entre tribunais de diferentes paises.

No que se refere a legislacdo internacional, a United Nations Commission on
International Trade Law (UNCITRAL) editou lei modelo sobre Insolvéncia Transnacional em
1997. A lei modelo ¢é pautada pelo modelo universalista e mais de 40 paises ja incorporaram
seu contelido, incluindo os EUA, o Reino Unido e o Japdo*. Os paises que integram o North
American Free Trade Agreement (NAFTA) incentivam a cooperacdo mutua e a tendéncia

universalista a partir de principios gerais™®.

O regime adotado pela Unido Europeia adota modelo misto que preserva a soberania
nacional em diversas hipoteses. Foi editado o Regulamento do Conselho (EC) 1346/2000 para
regular a insolvéncia transnacional, e diferentes paises adotaram diferentes abordagens para

tratar do assunto.

Inobstante a vasta regulamentacdo em diversos paises sobre os procedimentos e
regramentos envolvendo a insolvéncia transnacional, ainda ha paises, como o Brasil, que

ignoram completamente qualquer tipo de regulamentacéo.

O Cddigo Bustamante de 1928, como parte da Convencdo Interamericana de Direito
Internacional Privado, foi assinado por quinze paises latino-americanos e ratificado pelo Brasil,
e ainda esta em vigor. Apesar de conter disposicOes relativas a insolvéncia transnacional e ter
sido usado como fonte normativa em alguns casos, o0 Codigo Bustamante é tratado como
inexistente pelos tribunais brasileiros. Tal pratica € oposta aos esforcos de tribunais do mundo
inteiro, que, diante do cenario de grupos econdmicos com atuacdo em diversos paises, vem
aceitando, como solu¢do a insolvéncia transacional, praticas cooperativas para processar a

recuperacdo conjunta de todos os ativos do grupo.

A abertura dos mercados e a internacionalizacdo das sociedades empresérias adicionam

novo elemento nas crises econdmico-financeiras: como lidar com contratos e credores situados

14 Relagdo completa de todos os paises pode ser acessada por meio do sitio eletrdnico da UNICTRAL, disponivel
em <http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/1997Model_status.html>, Acesso em 21.
mai.2018.

15 Dados obtidos no relatério do Instituto Americano de Direito sobre Principios Globais para Cooperagdo Juridica
Internacional em casos de insolvéncia transnacional. Disponivel em
<https://www.iiiglobal.org/sites/default/files/alireportmarch_0.pdf>. Acesso em 21. mai. 2018.
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em diversas jurisdi¢des, sobretudo em respeito aos direitos e obrigagdes constituidos em outras
jurisdicdes que podem néo corresponder exatamente a norma aplicavel no territorio em que o

processo de insolvéncia possa vir a se desenvolver.

A insolvéncia transnacional é realidade mundial e o grau de internacionalizacdo das
companhias brasileiras'® é fator que deveria impulsionar o debate acerca do tema na academia
juridica brasileiral’. H4 um descompasso entre as crescentes demandas de uma economia
globalizada que clama por solucdes adequadas para garantir a seguranca juridica e os créditos
de credores e investidores estrangeiros e 0 regramento juridico brasileiro acerca da matéria — a
Lei 11.101/05, atual de Faléncias e Recuperacdo de empresas, simplesmente ignora a

insolvéncia transnacional.

O tema do presente trabalho foi escolhido em virtude da dicotomia entre a crescente
globalizacdo da empresa no Brasil atrelada a incerteza juridica no tratamento da matéria pelos

tribunais brasileiros. O método do trabalho seré a revisdo bibliogréafica e estudo de casos.

Nesse sentido, é objeto desse trabalho a analise dos arranjos legislativos e modelos
tedricos que fundamentam e disciplinam a insolvéncia de grupos plurissocietarios no ambito
internacional. O que se busca demonstrar € a total inadequacdo das normas brasileiras para
solucionar casos em que um juizo brasileiro seja responsavel por processar a insolvéncia

transnacional de um grupo plurissocietéario.

A hipGtese proposta é que a auséncia de regulamentacdo especifica ndo exime o
magistrado de solucionar o caso concreto e que 0 modelo mais acertado para 0 processamento
da insolvéncia transnacional no Brasil, seguindo a tendéncia mundial de cooperacdo juridica

internacional, seria 0 modelo universalista.

16 Dados sobre a tendéncia e participacdo de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) e internacionalizacdo de
empresas brasileiras: WIR -World Investment Report 2014, desenvolvido pela UNCTAD (Conferéncia das Nages
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento) e publicado pela SOBEET (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ESTUDOS DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DA GLOBALIZACAO ECONOMICA) em Cadeias de
Valor Global: Investimento e Comércio para o Desenvolvimento. In: WORLD INVESTMENT REPORT, 2013,
S&o Paulo. Disponivel em <http://www.sobeet.org.br/carta/WIR13.pdf>. Acesso em 21. mai. 2018.
7HIRATUKA, Célio; SARTI, Fernando. Investimento Direto e Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras no
Periodo Recente. Texto para discussdo IPEA. Net, Brasilia, abr. 2011. Texto para discussdo 1610 no IPEA.
Disponivel em: <http://www.eco.unicamp.br/neit/images/stories/arquivos/artigos/TD_1610 WEB.pdf>. Acesso
em 21. mai. 2018.
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1. O CONCEITO DE GRUPOS PLURISSOCIETARIOS

1.1.  Desenvolvimento do comércio e concentracao empresarial

A tendéncia a concentracdo empresarial gerou, no mundo inteiro, estruturas societarias
longas e complexas, do ponto de vista econémico, e sofisticadas, do ponto de vista juridico.
Passaram a existir estruturas formadas por sociedades juridicamente distintas, porém
economicamente idénticas, uma vez que exerciam um objetivo comum no exercicio da empresa.
Sociedades que, embora juridicamente independentes, possuiam, do ponto de vista econémico,
um unico centro de comando: a direcdo de toda a atividade empresaria era una. Esse fenébmeno
juridico-econémico ficou conhecido como “grupo econdmico”, e sera tratado nesse trabalho

como grupo plurissocietério.

A formacdo de grupos plurissocietarios foi considerada como a terceira etapa do
fendmeno de concentracdo empresarial, observado desde a primeira metade do século XX, A
primeira etapa se iniciou com o desenvolvimento das cidades medievais, apds a queda do
Império Romano. Foi marcada pela economia artesanal e mercantil, e os comerciantes eram 0s
principais atores econdmicos. A segunda etapa se iniciou no século XVIII, com a Revolugédo
Industrial. A técnica juridica das sociedades passou a ter maior relevo econémico em virtude
da necessidade da concentracdo de grandes quantias de capital e do estabelecimento de
estruturas de governanca mais sofisticadas. Por fim, a terceira etapa da concentracdo
empresarial teve inicio no século XX, e foi marcada por uma onda de aquisi¢des societarias
sem precedentes'®, resultando em conglomerados de sociedades com tendéncias monopolistas,
gue passaram a se estruturar na forma de grupos. Tais grupos congregavam maultiplas
sociedades juridicamente independentes, economicamente dependentes e conjuntamente

controladas — os grupos plurissocietarios.

Desde os primordios, a desigualdade na distribuicdo geogréfica de recursos encorajou
comerciantes a percorrer longos trajetos em busca de maiores lucros que poderiam ser auferidos
com o comércio de produtos estrangeiros. Nesse sentido, as chamadas multinacionais —
sociedades que operam em varios paises — nao configuram, portanto, um fenémeno decorrente

do surgimento dos grupos plurissocietarios. A historia das multinacionais é a historia do proprio

18 ANTUNES, José Engracia. Os Grupos de Sociedades: Estrutura e Organizacdo Juridica da Empresa
Plurissocietaria. 2. Ed. Coimbra: Almedina. 2002. pp. 43-60.

19 COMPARATO, Fabio Konder; e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade Anonima. 6
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. pp. 321-332.



comércio?. Entretanto, ha de se reconhecer que a técnica juridica de controle e coligagdo dos
grupos plurissocietarios permitiu a expanséo ordenada da atividade econdmica transfronteirica:
as multinacionais conseguem limitar o risco de sua atuacdo mantendo o controle Unico, e

espraiam sua empresa em diversos paises.

Os grupos plurissocietarios sdo formados por duas ou mais sociedades que, possuindo
patrimdnios juridicamente separados, sdo unidas pelo exercicio de um controle comum a elas?:.
A configuracdo juridica para esse tipo de arranjo econdémico € a de uma sociedade controladora
e diversas sociedades subsidiarias, também chamadas de sub-holdings. Com o objetivo de
atenuar os riscos de uma atuacdo econdmica diversificada, 0os grupos plurissocietarios
submetem todas as sociedades controladas a um centro (nico de controle??. Diante do
desenvolvimento dos grupos plurissocietarios, a teoria classica da separacdo patrimonial
tornou-se obsoleta, uma vez que fora pensada para sociedades empresarias individualmente
consideradas. Na préatica, o que ocorre é a dissociagdo entre 0s interesses do empresario em si
e 0 exercicio da empresa, uma vez que o exercicio da empresa deixou de se subordinar aos

interesses do empresario para se subordinar aos interesses do grupo econémico.

O grupo plurissocietario pressupde que a atividade econdmica € desenvolvida em
conjunto por uma pluralidade de sociedades que possuem algum tipo vinculo entre si. O grupo
possui caracteristicas e finalidades distintas das sociedades que o comp&em, mas as sociedades
ndo deixam de possuir sua individualidade. Caso isso acontecesse, ndo teriamos um grupo de

sociedades, mas sim uma fusdo de sociedades para a criacdo de um ente Unico.

1.2.  Dificuldades metodoldgicas no tratamento juridico dos grupos plurissocietarios

A sofisticacdo trazida pelo progresso econdémico ndo foi absorvida pela estrutura

juridica. O Direito Societario foi construido baseado na premissa de que as sociedades atuariam

20 Em relagdo a histéria e o desenvolvimento de multinacionais, ver KOGUT, Bruce M. Multinational
Corporations. Net, 2001. International Encyclopedia of the Social & Behavioral Science. Disponivel em
<https://www0.gsb.columbia.edu/faculty/bkogut/files/Chapter_in_smelser-Baltes 2001.pdf>. Acesso em 22. mai.
2018.

21 De acordo com o entendimento de Comparato, a unidade de direcdo — e ndo de controle propriamente dito — é o
fator que permite identificar os grupos plurissocietarios. Ver COMPARATO, Fébio Konder; e SALOMAO
FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade Anénima. 6 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. pp. 42-47.

2 COMPARATO, Fabio Konder; e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de Controle na Sociedade Anonima. 6
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 350.
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de forma autdnoma, independente e personalizada?®. O grupo plurissocietario, desprovido de
personalidade, atua por meio de diversas sociedades que na verdade constituem uma Unica
empresa. O jurista portugués Engracia Antunes, entende que essa tensdo entre a unidade do ator
econOmico e a pluralidade de arranjos juridicos gera a chamada “Sindrome do Cavalo de Tréia”:
as normas juridicas ao mesmo tempo promovem a autonomia das sociedades subsidiarias e
permitem que essa autonomia seja aniquilada pelo poder de controle da sociedade-holding?. O
autor afirma que o tratamento juridico a ser atribuido aos grupos plurissocietarios talvez seja
um dos temas mais problematicos do direito privado moderno?, nesse sentido:

[...] o grupo societario constitui uma dessas realidades de charneira entre 0 mundo

juridico e 0 mundo econémico para a qual a doutrina ndo encontrou ainda uma

definicdo pacifica e uniforme, ndo faltando mesmo quem haja ja sustentado que ‘é

ilusério pensar na possibilidade de se encontrar um conceito global de grupos de

sociedades”.?®

Embora as diversas configurages que um grupo plurissocietario pode adotar para
organizar sua estrutura tragam diversas consequéncias juridicas, a constituicdo desses grupos
ndo é disciplinada por normas juridicas que determinam suas regras de constitui¢ao e operacao.
Considerando que as formas de organizacéo dos grupos plurissocietarios decorre, sobretudo, da
criatividade dos atores envolvidos na constituicdo da empresa frente as necessidades

econbmicas, a variedade de tipos e formas dos grupos tende ao infinito.

Nem os legisladores nem a doutrina determinaram quais seriam 0s elementos
caracterizadores dos grupos plurissocietarios. Sendo assim, todas as formas de organizacao séo,
portanto, possiveis. De acordo com alguns autores?’, as tentativas de se estabelecer tipologias
pré-definidas para os grupos societarios podem ser vas, eis que o fenbmeno empresarial pode
ser revestir das formas mais diversas para atender as necessidades impostas pelas situacdes

faticas. Considerando o grupo plurissocietario como um conjunto de sociedades que funcionam

23 Antunes aponta que o direito das sociedades é, em sua origem, o direito da sociedade individual e independente,
em ANTUNES, José Engracia. Os Grupos de Sociedades: Estrutura e Organizacdo Juridica da Empresa
Plurissocietaria. 2. Ed. Coimbra: Almedina, 2002, p.106.

24 ANTUNES, José Engréacia. The Liability of Polycorporate Enterprises. Net. Coimbra, 1999. Connecticut Journal
of International Law. Disponivel em:
<http://heinonline.org/HOL/L andingPage?handle=hein.journals/conjil13&div=12&id=&page=> Acesso em: 23
mai. 2018.

% “Um verdadeiro grupo de sociedades, reconduzindo-se a respectiva estrutura organizacional bésica
invariavelmente as técnicas de coligacdo e de controle de sociedades sobre sociedades.” ANTUNES, Engracia. Os
Grupos de Sociedades: Estrutura e Organizacdo Juridica da Empresa Plurissocietdria. 2. Ed. Coimbra:
Almedina, 2002. p. 109.

% ANTUNES, Engracia. Os Grupos de Sociedades: Estrutura e Organizagdo Juridica da Empresa
Plurissocietaria. 2. Ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 51-52.

2 MUNHOZ, Eduardo Secchi. Empresa Contemporanea e Direito Societario: Poder de Controle e Grupos de
Sociedades. 1. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 2002, pp. 123-130.
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como uma Unica entidade sob uma dire¢éo integrada, com finalidade comum e com patriménios
que se intercomunicam, a formac&do desse grupo depende da existéncia de multiplas pessoas

juridicas ligadas por lacos econémicos.

E de particular interesse do Direito a organizacdo dos vinculos juridicos que
possibilitam tais lacos econdmicos. Diversos autores propuseram reformas para conciliar as
normas juridicas a realidade econdmica dos grupos?®. As normas juridicas devem considerar as
formas de atuacdo dos grupos: uma Unica atividade pode ser fragmentada em diversas
sociedades atuando de maneira unificada; os patrimonios de cada sociedade que compde o
grupo podem estar mais ou menos entrelacados; a conducdo da atividade das sociedades pode
depender ou beneficiar-se mais ou menos das demais. Além disso, 0s grupos podem ter maior
ou menor grau de autonomia gerencial para a tomada de decisGes sem que isso necessariamente
seja refletido em sua estrutura juridica. Os critérios de classificacdo dos grupos levam em
consideracao a estrutura hierarquica das sociedades grupadas, 0 ramo da empresa em que elas
atuam, a identidade dos membros da administracdo, entre tantos outros fatores.

O descasamento do atual modelo de direito societario e a realidade econémica que
vivemos gera graves dilemas praticos entre a limitacdo da responsabilidade, em virtude da
separacgdo patrimonial das sociedades agrupadas, e a desconsideragdo da personalidade juridica
em razéo da confusdo entre os patriménios das diversas sociedades integrantes do mesmo

grupo?.

A complexidade da conceituacdo juridica do conceito de grupos plurissocietarios e as
diversas nuances que compdem o tema demandariam uma completa revisdo dos conceitos de
direito societério, tais como o conceito de pessoa juridica e de limitagdo da responsabilidade

patrimonial.

Nesse sentido, a estrutura juridica e econdmica dos grupos plurissocietarios ndo sera

objeto de andlise do presente trabalho. O que nos interessa é entender o conceito de grupo

28 A questdo dos grupos, segundo alguns autores, demandaria uma completa revisdo dos conceitos do direito
societario. Para Lamartine Corréa, a questdo da responsabilidade nos grupos societérios revela uma aguda crise de
funcédo do direito societario, a clamar por uma reforma do conceito de pessoa juridica. Vide OLIVEIRA, José
Lamartine Correia de. A dupla crise da pessoa juridica. 1. Ed. S8o Paulo: Saraiva, 1979, pp. 591-595. Para Fabio
Konder Comparato, de forma semelhante, o direito estaria “divorciado da realidade economica” no que diz respeito
ao tratamento dos grupos, conforme COMPARATO, Fabio Konder; e SALOMAO FILHO, Calixto. O Poder de
Controle na Sociedade Anbnima. 6 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

2 MARGONI, Anna Beatriz Alves. A desconsideracdo da personalidade juridica nos grupos de sociedades.
Dissertagdo (Mestrado em Direito Comercial) - Faculdade de Direito, Universidade de Sdo Paulo, S8o Paulo, 2011.



plurissocietario como uma forma de estruturacdo da atividade econémica por meio da utilizacdo
de diversas sociedades distintas que possuem como elemento comum a todas ela a diregéo
unitaria. A direcdo unitaria € o elemento que confere as distintas sociedades controladas o
carater de grupo, além de ser conceito fundamental para a definicdo do juizo falimentar

universal, que serd tratado nos capitulos posteriores.

1.3.  Estrutura juridica dos grupos plurissocietarios no Brasil

A Lei 6.404/76 — atual Lei das Sociedades por A¢des (Lei das S.A.), foi promulgada
durante o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND), que definiu as estratégias de
desenvolvimento econdémico do governo Geisel para os anos de 1975 a 1979. Entre as metas do
Il PND, estavam o fortalecimento da atividade econdmica privada nacional e a formacéo de
conglomerados econdmicos brasileiros®. A Lei das S.A. permitiu, portanto, a consecucio da
politica publica de formacéo de grandes grupos empresariais brasileiros. Com sua entrada em
vigor, a matéria relativa aos grupos plurissocietarios foi sistematizada no ordenamento juridico

brasileiro, embora a regulamentacéo tenha sido feita de forma simplificada®".

A Leidas S.A. foi 0 segundo diploma normativo no mundo a atribuir tratamento juridico
aos grupos societarios em capitulo proprio. A primeira previsdo legal dos grupos
plurissocietarios ocorreu na Alemanha, em 19652, O direito dos grupos (“Konzernrecht”) foi
introduzido na Alemanha por meio do Handelsgesetzbuch (HGB), em 1931 — o Cddigo
Comercial Alemao*®. Em 1937, as sociedades por acdes alemas passaram a ser reguladas pelo
Aktiengesetz (AktG)**, que disciplinou os grupos de sociedades com base em uma concepgio

dualista, separando entre os grupos de fato e os grupos de direito.

30 Estas metas estdo mencionadas no Capitulo IV do Il PND (Estratégias Econdmicas: opcGes basicas.
Fortalecimento da empresa nacional e capital externo). O incentivo a formagao de conglomerados é apontado por
Mario Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos em SIMONSEN, Mario Henrique; CAMPOS, Roberto
de Oliveira. A nova economia brasileira. 2. Ed. Sdo Paulo: José Olympio, 1975, pp. 206-207.

3L A lei 6.404/76 possui 3 capitulos que tratam sobre os grupos plurissocietarios. O Capitulo XX, denominado
“sociedades coligadas, controladoras e controladas”, que disciplina os chamados “grupos de fato”; O Capitulo
XXI, denominado “grupos de sociedades”, que regula os “grupos de direito”’; e o Capitulo XXII, dos Consorcios,
que trata dos grupos de coordenacao.

%2 SCHEUCH, Alexander. Konzernrecht: An Overview of the German Regulation of Corporate Groups and
Resulting Liability Issues. European Company Law, v. 13, n. 5, pp. 191-198, Dezembro 2016

33 |dem

% lhdem



De acordo com o modelo dualista alemdo, os grupos plurissocietarios podem ser
formados por meio de um contrato (grupos de direito) ou por meio de uma relacédo fatica (grupos
de fato), e ha regime de responsabilidade diverso aplicavel a cada um deles: nos grupos de
direito, a responsabilidade decorre do vinculo contratual, ao passo que nos grupos de fato ela €
extracontratual®. Essa diferenca faz com que seja muito mais dificil responsabilizar as holdings
nos grupos de fato do que seria responsabiliza-la nos grupos de direito®.

O mesmo modelo dualista é adotado pela Lei das S.A., que distingue os grupos de fato
e os grupos de direito®”. Os grupos de direito constituem-se por meio de convencdo grupal
formada pelas sociedades que o compBem e o contrato é o0 instrumento que cria o vinculo
juridico e econémico entre todas as sociedades agrupadas. Os grupos de fato, por outro lado,
decorrem do mero exercicio do poder de controle direto ou indireto da sociedade controladora
sobre as sociedades controladas®. Nesse caso, as sociedades controladas operam como se
fossem independentes e sem quaisquer vinculos juridicos formais com a sociedade

controladora.

No modelo dualista, 0 que importa € a natureza do vinculo existente entre as sociedades
agrupadas: se ligacdo entre as sociedades ocorre por meio de uma convencdo formal®® ou
decorre de mera participacéo de uma sociedade no capital social de outra sociedade, de modo a
Ihe conferir o poder de controle.

Em ambos os casos, a disciplina da Lei 6.404/76 ndo estabelece nenhum tipo de
responsabilidade presumida das sociedades agrupadas pela divida do grupo — inclusive no caso
das subsidiarias integrais®®. A logica é baseada na premissa da autonomia de cada sociedade

considerada isoladamente e o entendimento é que a solidariedade entre as sociedades agrupadas

%5 REICH-GRAEFE, René. Changing Paradigms: The liability of Corporate Groups in Germany. Connecticut Law
Review. v. 37, pp. 785-817, 2005.

% |dem

37 Embora a exposicéo de motivos da lei brasileira mencione que os grupos societarios podem ser de fatos ou de
direito, a Lei das S.A. utiliza a expressdo “grupos societarios” para se referir apenas aos grupos de direito,
regulados no Capitulo XXI da Lei 6.404/76. Esse é um dos motivos pelos quais a falecida jurista Vera Helena de
Mello Franco afirma que a Lei 6.404/76 regulou os grupos societarios de maneira parcial. Ver FRANCO, Vera
Helena de Mello. Particularidades da “Affectio Societatis” no Grupo Economico. Revista de Direito Mercantil,
industrial, Econdmico e Financeiro, v. 89, pp. 47-55, 1993.

38 PRADO, Viviane Muller. Grupos Societarios: Andlise do Modelo da Lei 6.404/76. Revista de Direito GV, v. 1,
pp. 5-28, 2005.

39 No contrato de formacédo de grupo societario ha a negociagdo do poder de direcdo interna das sociedades e
distribuicdo de competéncia de uma sociedade para 0s 6rgaos do grupo.

40 Essa afirmacéo aplica-se inclusive para os consércios, uma vez que a lei estabelece que ndo ha presuncéo de
solidariedade das obrigacdes das consorciadas e que a faléncia de uma das sociedades consorciadas ndo é
extensivel as demais nem é causa de extin¢do do consorcio (artigos 278, §1° e §2° da Lei das S.A.)



descaracterizaria 0 grupo, uma vez que todas responderiam como se fossem uma Unica
sociedade*. No ambito falimentar, a extenséo dos efeitos da faléncia as demais sociedades do

grupo é comum apenas nos casos em que ha fraude ou confusdo patrimonial®?.

Além da regulamentacdo dos grupos de fato trazida de maneira deficiente pela Lei das
S.A®, ha também leis esparsas que preveem consequéncias especificas quando ha a
configuracdo de um grupo empresarial. Tais consequéncias, em geral, estdo relacionadas com
a responsabilidade das sociedades que formam o grupo. Por exemplo, a Consolidacédo das Leis
do Trabalho — CLT (Decreto-lei 5.452/1943), apos a reforma trabalhista de 20174, passou a
estabelecer que “sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de outra,
ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econémico,
serdo responsaveis solidariamente pelas obrigagdes decorrentes da relagdo de emprego.”.
Nesse mesmo sentido, 0 Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), em seu art. 28,
81°, prevé responsabilidade subsidiaria para as “sociedades integrantes dos grupos societarios

e as sociedades controladas ”.

Essas previsdes legais esparsas, entretanto, ndo trazem nenhum critério para determinar
0 que configuraria um grupo societario ou econdmico. As regras sao totalmente desconexas e
ndo conferem aos grupos plurissocietarios uma disciplina propria, mas sim buscam adequar-se

a estrutura pratica trazida pelo exercicio da empresa.

Os grupos plurissocietarios de fato sdo uma caracteristica marcante da atual realidade
econbmica e empresarial e revelam uma forma de organizacao societaria jamais vista outrora.
Embora haja o reconhecimento juridico dos grupos de fato, a unidade econdmica entre as
sociedades que compBdem o grupo nao é reconhecida juridicamente, tampouco a solidariedade

obrigacional. Os conceitos tradicionais de pessoa juridica e de limitacdo da responsabilidade

41 A justificativa para a autonomia patrimonial das sociedades agrupadas esta na Exposicédo de Motivos n° 196, de
24 de junho de 1976.

42 Essas sdo hipoteses de desconsideracdo da personalidade juridica. No entanto, questiona-se: como desconsiderar
a personalidade juridica de um ente que é considerado como despersonalizado? Talvez a propria ideia de
solidariedade entre as sociedades agrupadas seja um indicio que pressupde algum grau de reconhecimento de
personalidade juridica propria a grupos societarios. E uma suposicao.

4 A disciplina especifica sobre grupos de fato limita-se aos seguintes pontos: responsabilidade dos administradores
(artigo 245), relatério da administracdo e demonstragdes financeiras (artigo 243, caput, e 247 a 250), vedacao de
participacdes reciprocas (artigo 244), obrigacdo de reparacdo de danos pela controladora a controlada (artigo 246),
subsidiaria integral, constituicdo e funcionamento (artigos 251 e 252) e incorporacdo de controlada por
controladora (art. 264).

4 Lei N° 13.467, de 13 de julho 2017.

4 Decreto-lei 5.452/1943, artigo 2°, §2°.



patrimonial precisariam ser revisitados de modo a fornecer roupagem juridica a essa nova
realidade econdmica. Para os fins do presente trabalho, o que nos interessa do conceito de grupo
plurissocietario, € entendé-lo como uma forma de estruturacéo da atividade econdmica por meio
da utilizacdo de diversas sociedades distintas sob uma direcdo una. A direcdo unitaria como
caracterizadora dos grupos plurissocietarios é premissa basilar para a definicdo do juizo

falimentar universal, tema que sera tratado em capitulos posteriores.



2. A INSOLVENCIA EMPRESARIAL NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

2.1.  Considerac0es iniciais

Nas origens do Direito Romano, mais precisamente, na lei das X1l Tabuas de 450 a.C.,
a execucdao do devedor insolvente possuia carater eminentemente pessoal. O devedor que ndo
solvesse seu débito, quando executado, responderia com seu corpo, com sua liberdade e até
com sua vida pelas obrigagdes por ele contraidas*®. Essa visdo personalissima da obrigac&o
apenas foi superada em 326 a.C., quando foi editada a Lex Poetelia-Papiria, que pds fim ao
direito ilimitado do credor sobre a vida e liberdade do devedor, e passou a dispor que apenas 0s
bens do devedor responderiam por suas obrigagdes.*’

Nas Ordenacdes do Reino de Portugal®, a palavra “quebra”® era usada para identificar
o instituto juridico da faléncia. Tal denominacdo era decorrente da tradicdo de que os credores
poderiam promover a quebra da banca do comerciante que ndo honrasse com suas obrigacgdes
mercantis, impedindo-o, assim, de comerciar®®. A denominacdo “Das Quebras” foi usada no

Caodigo Comercial de 1850, em sua terceira parte (artigos 797 a 913, ja revogados).

A insolvéncia pode ser entendida como o conjunto de atos ou fatos que exteriorizam um
desequilibrio econémico-financeiro no patrimdnio do devedor. Tal fato — a revelacdo de
insolvéncia do devedor — faz emergir, no mundo juridico, um conjunto de regras e
procedimentos, estabelecidos com o objetivo de disciplinar e buscar solucBes para superar esse
desequilibrio econdmico verificado. Nesse sentido, a insolvéncia pode servir tanto a liquidacéo
judicial do patrimonio do devedor insolvente (faléncia-liquidagdo) quanto para proporcionar
sua recuperacdo econdmica (faléncia-recuperacdo)®’. Essa visdo unitaria da insolvéncia
empresarial ¢ adotada na legislacdo falimentar de diversos paises como Alemanha® e

Portugal®®.

46 T4bua Terceira, Dos Direitos de Crédito: 6. “Se ndo pagar e ninguém se apresentar como fiador, que o devedor
seja levado pelo seu credor e amarrado pelo pescogo e pés com cadeias com peso maximo de 15 libras; ou menos,
se assim o quiser o credor.”

47 MOREIRA ALVES, José Carlos, Direito Romano. 17. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

4 Ordenacdes Filipinas, Livro V, Titulo LXVI.

49 Interessante observar que denominacio “bankrupt”, do direito anglo-sax30, possui a mesma etimologia. “Bank”
= banca + “rupt” = romper, quebrar.

% Tratado de Direito Comercial Brasileiro, vol. VII, 4. Ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1946, p. 9-10.

51 CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Faléncia e Recuperagdo de Empresa. 8. Ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 26.

52 Insolvenzordnung — InsO, §1 Ziele des Insolvenzverfahrens (Secgdo 1 da Lei de Insolvéncia Alema)

53 Cddigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas



Embora a lei falimentar brasileira ndo adote essa visdo unitaria da insolvéncia
empresarial, autores renomados, como Sérgio Campinho, defendem esse entendimento:
“Para nos, o melhor sistema conceitual seria apresentar a insolvéncia empresarial ou
faléncia diante de uma unidade processual, superando-se a dicotomia existente. Nesse
processo Unico, apds reconhecer-se o estado de insolvéncia do devedor, seja por
iniciativa dele mesmo ou de algum de seus credores, ensejar-se-ia, prioritariamente, a
recuperacdo da empresa econdmica e financeiramente viavel, através de todos os
mecanismos possiveis. Na sua inviabilidade, promover-se-ia a liquidacéo judicial do
patrimonio do empresario insolvente, em melhor atendimento aos anseios da
economia contemporanea, prestigiando, como regra, a recuperagdo, s6 se partindo

para a decretagdo da liquidacdo judicial quando a recuperacdo ndo se mostrasse
factivel.”®*

2.2. Caracteristicas do instituto: natureza mercantil e tradi¢ao dualistica

Primeiramente, ha de se destacar que o sistema brasileiro de sujei¢do ao procedimento
de insolvéncia reafirma a natureza mercantil do instituto, presente desde o Codigo Comercial
de 1850, que considerava “falido o comerciante”®. A atual Lei de Faléncias e Recuperacéo de
Empresas (Lei n° 11.101/05) consagra a natureza mercantil do instituto em seu art. 1°, que
dispde que “Esta Lei disciplina a recuperacao judicial, a recuperacao extrajudicial e a faléncia
do empresario e da sociedade empreséria, doravante referidos simplesmente como devedor.”
Nesse sentido, de acordo com a Lei de Faléncias, apenas o empresario®” ou sociedade

empresaria podem submeter-se a tais procedimentos.

A lei falimentar brasileira, em vez de adotar a unicidade do processo de insolvéncia,
conforme sugerido por Sérgio Campinho®®, propde a adogdo de dois processos especiais

aplicaveis ao devedor-empresario em estado de crise econémico-financeira: o processo de

% CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Faléncia e Recuperacdo de Empresa. 8. Ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 28.

55 A natureza mercantil adotada pelo direito brasileiro ndo é a regra geral dos paises. Os ordenamentos juridicos
dos Estados Unidos e da Alemanha, por exemplo, permitem a faléncia civil.

% De acordo com a redagéo do Art. 1° do Decreto-Lei n° 7.661/45: “Considera-se falido o comerciante que, sem
relevante razdo de direito, ndo paga no vencimento obrigacdo liquida, constante de titulo que legitime a acdo
executiva.”.

5 O empresario, nos termos da lei brasileira, é pessoa fisica ou juridica que exerce, com habitualidade e fim
lucrativo, atividade econdmica organizada para a producdo ou circulagdo de bens e servicos no mercado. O
conceito é trazido pelos artigos 966 e 982 da Lei 10.406/02 — Cédigo Civil Brasileiro.

% CAMPINHO, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Faléncia e Recuperagdo de Empresa. 8. Ed., S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 28.



recuperacgéo judicial (superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor) e 0
processo de faléncia (liquidagéo judicial do patrimonio do devedor)®®.

A faléncia esta ligada a perspectiva de liquidacgéo judicial do patriménio do empresario
insolvente, predominando, portanto, a ideia da faléncia-liquidacdo; tanto que, uma vez
declarada, ndo pode mais o devedor pretender a recuperagdo da empresa por ele exercida (art.
48, | da Lei de Faléncias®®). O processo falimentar objetiva (i) liquidar ativos, com o
afastamento do devedor empresario de suas atividades, visando a preservar e otimizar a
utilizacdo produtiva dos bens e recursos, com escopo de viabilizar medidas que garantam
melhor a satisfacdo dos créditos; (ii) sanear o mercado, realizando a elimina¢do dos empresarios
e das empresas por eles desenvolvidas, econdmica e financeiramente insolventes, sem
viabilidade de recuperacdo; (iii) assegurar aos credores do devedor insolvente um tratamento
racional na realizacdo de seus créditos, garantido, sobretudo, a par condition creditorum, ou
seja, 0 tratamento igualitario, isonébmico, entre credores de uma mesma categoria. Ha ainda
autores que entendem a faléncia como uma execucéo concursal®l, sendo entendida como um
processo de execucgdo coletiva, instituido por forca de lei em beneficio dos credores. Seria um
meio extraordinario de execuc¢éo, englobando o patrimonio do devedor, instituida em favor da

totalidade de seus credores®?, que sdo atraidos para o juizo falimentar.

A recuperacdo judicial, por outro lado, pode ser entendida como um somatério de
providéncias de ordem econdmico-financeiras, econémico-produtivas, organizacionais e
juridicas, por meio das quais a capacidade produtiva de um empresario possa, da melhor forma,
ser reestruturada e aproveitada com o objetivo de superar seu desequilibrio financeiro. A
medida se implementa por meio de uma acao judicial, de iniciativa do devedor, com o objetivo
de superar sua situacao de crise econdmico-financeira. Cabe ressaltar que a recuperacéo judicial
sO pode ser requerida até a declaracdo de sua faléncia. Na recuperacdo judicial prevalece a
autonomia privada da vontade das partes interessadas. O processo de recuperacao judicial visa
a uma unica finalidade: aprovacdo por parte do devedor e seus credores de uma proposta

destinada a viabilizar a atividade econdmica até entdo realizada (o acordo nédo exige a

%9 Preservando a tradigdo dualistica contemplada em legislaces precedentes em que havia faléncia e concordata.
80 Art. 48: “Podera requerer recuperagao judicial o devedor que, no momento do pedido, exer¢a regularmente suas
atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada em julgado, as responsabilidades
dai decorrentes”

1 L ACERDA, J. C. Sampaio de. Manual de Direito Falimentar. 122 Ed. Rio de Janeiro. Livraria Freitas Bastos.
1985.

62 Art. 115: “A decretacio da faléncia sujeita todos os credores, que somente poderio exercer os seus direitos sobre
os bens do falido e do sécio ilimitadamente responsavel na forma que esta Lei prescrever.”



manifestacdo unanime das vontades dos credores, sendo suficiente sua formagéo entre o
devedor e uma maioria legalmente estabelecida de credores, o chamado “cram down”). A
atuacdo do juiz ficar, pois, restrita a verificacao das disposi¢des legais aplicaveis ao plano de

recuperacdo judicial, cujo contetdo € de dominio exclusivo das partes.

Para fins do presente trabalho, o termo “insolvéncia” sera utilizado para se referir a
insolvéncia empresarial e podera referir-se tanto a faléncia quanto a recuperagdo judicial, uma
vez que os detalhes procedimentais que diferem um instituto do outro ndo sdo do particular

interesse desse trabalho.

2.3.  Juizo competente: o centro vital das atividades do devedor

A competéncia para a apreciac¢ao do processo de faléncia e de recuperacdo judicial, bem
como de seus incidentes, é do juizo do principal estabelecimento do devedor no Brasil.

“E competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial, deferir a
recuperacdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal
estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do
Brasil.”®

Por principal estabelecimento entende-se ndo a sede estatutaria ou contratual da
sociedade empresaria devedora, a que vem mencionada no respectivo ato constitutivo, nem o
estabelecimento maior fisica ou administrativamente falando. Principal estabelecimento, para
fins de definicdo da competéncia para o direito falimentar, & aquele em que se encontra
concentrado o maior volume de negdcios, € o mais importante do ponto de vista econdmico. O
juiz do local onde se encontra tal estabelecimento é o competente para o processo de
insolvéncia, porque estara provavelmente mais proximo aos bens, a contabilidade e aos

credores.
Nesse sentido, 0s seguintes acérddos do Superior Tribunal de Justica:

“O juizo competente para processar e julgar pedido de faléncia e, por
conseguinte, de concordata é o da comarca onde se encontra ‘o centro vital
das principais atividades do devedor ‘. A competéncia do juizo falimentar é
absoluta”®4,

83 Conforme artigo 3° da Lei 11.101/05.

64 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Processo Civil. Conflito de Competéncia n° 37.736 do Juizo de Direito
da 392 Vara Civel do Foro Central da Comarca de Sdo Paulo. Relator: Ministra Nancy Andrighi, publicado do
Diario Oficial em 16.08.2004, p. 130.



“Competente para 0 processamento e julgamento do pedido de faléncia é o
Juizo do local onde o devedor mantém suas atividades e seu principal
estabelecimento”®,

“A competéncia para o processo e julgamento do pedido de faléncia é do Juizo
onde o devedor tem o seu principal estabelecimento, e este é o local onde a
atividade se mantém centralizada’, ndo sendo, de outra parte, ‘aquele a que 0s
estatutos conferem o titulo principal, mas o que forma o corpo vivo, o centro
vital das principais atividades do devedor”’%¢.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a expressao “principal
estabelecimento” pode significar (embora os acordaos referidos acima sejam anteriores a atual
Lei de Faléncias, o entendimento continua atual): (i) o centro vital das principais atividades do
devedor; (ii) local onde o devedor mantém suas atividades e seu principal estabelecimento; (iii)

local onde a atividade se mantém centralizada®’.

Nesse sentido, a determinagcdo do principal estabelecimento do devedor deve ser
orientada pelo critério econémico, que comporta dois significados possiveis: o principal
estabelecimento pode ser o local onde a sociedade empresaria mantém o centro de
administracdo dos seus negocios ou, por outro lado, pode ser o local onde a sociedade mantém

0 maior volume de bens e negocios.

O primeiro significado do critério econémico, segundo o qual o principal
estabelecimento do devedor deve ser o local do centro de administracdo, facilita o exercicio da
fiscalizacdo pelos credores sobre as atividades do devedor insolvente, seja durante o processo
de recuperacdo ou de liquidacdo. Além de permitir que o administrador judicial, no processo de
liquidac&o, identifique de maneira mais clara e rapida os ativos a serem arrecadados e 0s
credores a serem habilitados no processo.

A segunda hip6tese é a utilizacdo do centro principal de interesses (COMI)® para a
fixacdo do juizo competente para os procedimentos de insolvéncia. Entender que o principal

estabelecimento do devedor é o local onde ele mantém o maior volume de bens e negocios,

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processo Civil. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°
451.614. Relator: Carlos Alberto Menezes Direito, publicado do Diario Oficial em 17.02.2003, p. 275.
 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Processo Civil. Conflito de Competéncia n° 27.835. Relator: Ministro
Antonio de Padua Ribeiro, publicado no Diario Oficial em 09.04.2001, p. 328

87 Enunciado 465 do CJF: “Para fins do Direito Falimentar, o local do principal estabelecimento é aquele de onde
partem as decisdes empresariais, € ndo necessariamente a sede indicada no registro publico”.

88 A sigla provém da expressdo “Center of Main Interests”, do inglés.



também evita o inconveniente do forum shopping®, o que poderia levar a escolha das regras
mais favoraveis ao devedor (sem que os credores nada pudessem fazer). E a regra que tem sido
utilizada, por exemplo, nos diversos atos regulatorios para insolvéncia no ambito europeu (EC
n° 1.346/2000 e UE n° 848/2015), bem como no modelo da UNCITRAL para insolvéncia

transnacional, que sera tratado em momento posterior nesse trabalho.

Embora pareca claro o entendimento de que o “centro principal de interesse ” consiste
no local onde a sociedade exerce suas atividades de modo regular e mais substancial®, esse
conceito pode vir a ser especialmente problematico quando estamos tratando da insolvéncia de

grupos plurissocietarios com atuacdo em diversos paises.

As atividades do grupo podem estar dispersas, com volumes relativamente equivalentes,
e variar no tempo ao longo dos anos (ora preponderando em certo pais, ora em outro). O volume
de obrigacGes (endividamento) pode ser preponderante em um pais, mas o volume de negocios
(atividade-fim do grupo), em outro. H& vantagens e desvantagens na adogéo de um critério ou
outro. Independentemente da escolha feita, a existéncia de opcdes claras na legislacdo

certamente facilitaria o tratamento da insolvéncia transnacional.

Por Gltimo, ha de se ressaltar que o juizo de insolvéncia é universal™. Isso significa que
todas as acOes referentes aos bens, interesses e negdcios do devedor insolvente serdo
processadas e julgadas pelo juizo perante o qual tramita o processo de insolvéncia. E a chamada
aptiddo atrativa do juizo falimentar, ao qual a lei conferiu competéncia para conhecer e julgar
todas as medidas judiciais de conteudo patrimonial referentes ao patriménio do devedor

insolvente.

89 “Férum Shopping” é um termo chulo; porém, é apenas uma forma pejorativa de dizer que, se vocé oferecer a
um demandante uma escolha de jurisdi¢Bes, ele naturalmente vai escolher aquela em que imagina obter um
resultado mais favoravel: este fato ndo deve causar nem surpresa nem indignacdo, conforme apontado por
CAMARGO, Solano de. Férum shopping: modo ilicito de escolha de jurisdicdo? 2015. 203 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito). — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2015.

O MARTENS, Laurien, A definition of the term Centre of Main Interests for insolvent cross-border groups of
companies, 2013. 151 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Tilburg University, Utrecht, 2013.

L Art. 76: “O juizo da faléncia é indivisivel e competente para conhecer todas as acdes sobre bens, interesses e
negocios do falido, ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas nesta Lei em que o falido
figurar como autor ou litisconsorte ativo.

Paragrafo Gnico. Todas as agdes, inclusive as exce-tuadas no caput deste artigo, terdo prosseguimento com o
adminis-trador judicial, que devera ser intimado para represen-tar a massa falida, sob pena de nulidade do
processo.”



2.4.  Insolvéncia transnacional e inadequacéo das normas brasileiras

Conforme demonstrado, o instituto da insolvéncia faz emergir um complexo de regras,
estabelecidas com o escopo de disciplinar e oferecer uma solugédo ao desequilibrio econémico-
financeiro do devedor que ndo possui patrimonio capaz de atender ao cumprimento de suas
dividas’®. Entretanto, a abertura dos mercados e a internacionalizacio das sociedades
empresarias adicionaram novo elemento nas crises econdmico-financeiras: como lidar com
contratos e credores situados em diversas jurisdi¢es, sobretudo em respeito aos direitos e
obrigagdes constituidos em outras jurisdi¢des que podem n&o corresponder exatamente a norma

aplicavel no territrio em que o0 processo de insolvéncia possa vir a se desenvolver.

O ordenamento juridico brasileiro parece ignorar que grupos plurissocietarios
brasileiros possuam relacdes econdmicas outros agentes, estabelecidos no exterior. A
insolvéncia transnacional é realidade mundial e o grau de internacionalizacdo das companhias
brasileiras aumenta cada vez mais’>. Ha um descompasso entre as crescentes demandas de uma
economia globalizada, que clama por solucdes adequadas para garantir créditos de credores e
investidores estrangeiros, e o regramento juridico brasileiro acerca da matéria — a Lei n°

11.101/05, que sequer menciona que possa existir uma hipdtese de insolvéncia transnacional.

Nesse sentido, é objeto desse trabalho a analise dos arranjos legislativos e modelos
tedricos que fundamentam e disciplinam a insolvéncia de grupos plurissocietarios no ambito
internacional. O que se busca demonstrar é a total inadequagdo das normas brasileiras para
solucionar casos em que um juizo brasileiro seja responsavel por processar a insolvéncia

transnacional de um grupo plurissocietéario.

72 ASCARELLLI, Tullio, Problemas das Sociedades Anénimas e Direito Comparado. Campinas: Bookseller,
2011.

73 Dados sobre a tendéncia e participacdo de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) e internacionaliza¢do de
empresas brasileiras: WIR -World Investment Report 2014, desenvolvido pela UNCTAD (Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento) e publicado pela SOBEET (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ESTUDOS DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS E DA GLOBALIZACAO ECONOMICA) em Cadeias de
Valor Global: Investimento e Comércio para o Desenvolvimento. In: WORLD INVESTMENT REPORT, 2013,
Sdao Paulo. Disponivel em <http://www.sobeet.org.br/carta/WIR13.pdf>. Acesso em 21. mai. 2018.



http://www.sobeet.org.br/carta/WIR13.pdf

3. O PROBLEMA DA QUALIFICACAO JURIDICA DO INSTITUTO

3.1.  Breves consideragdes acerca da teoria das qualificacoes

Antes de se adentrar nos modelos teoricos de regulacdo da insolvéncia transnacional,
cabe salientar que a questdo enfrenta um problema preliminar de qualificacdo juridica. Em todas
as disciplinas juridicas, a conceituacdo e a classificagdo dos componentes faticos e juridicos de
um instituto sdo de extrema importancia para a perfeita aplicacdo das normas. Nesse sentido, a
resolucdo dos desafios que perpassam o tema objeto desse trabalho — o processamento da
insolvéncia de um grupo plurissocietario com atuagdo econdmica transnacional — enfrentara,
necessariamente, um problema de qualificacdo juridica. Isso significa que, a depender da
natureza/finalidade atribuida a insolvéncia, podera haver diferentes solucGes juridicas para

questdes como a lei aplicavel ao processo e qual seria 0 juizo competente para apreciar 0 caso.

A qualificagdo é um processo técnico-juridico pelo qual os fatos da vida se classificam
ordenadamente de acordo com as institui¢cdes criadas pela lei ou pelo costume, com o objetivo
de enquadrar tais fatos em institutos juridicos, encontrando-se, dessa forma, a solucao juridica
mais adequada e apropriada para os diversos conflitos das relacbes humanas. Além da
qualificacdo dos fatos em institutos juridicos, 0s proprios institutos juridicos também exigem
qualificacdo de modo a distinguirem-se entre si’*. A qualificagdo ocorre em trés etapas:
qualificacdo da questdo, escolha do sistema juridico aplicavel e aplicacdo da norma de acordo

com o sistema juridico escolhido.

Nesse sentido, a teoria das qualificagdes’ visa enquadrar uma hipétese fatica, quando
submetida & apreciacao juridica, em institutos criados pelo Direito. E preciso saber se a hipotese
fatica constitui uma situacdo inerente ao estatuto pessoal do agente, se € hipdtese de natureza
contratual, natureza real, etc. Uma vez efetuada a qualificacdo dentro da categoria juridica que
ela corresponde, ha a aplicacdo da regra de conex&@o a ela correspondente e a aplicacdo do
conjunto de regras que é cabivel ao caso. A escolha da lei a ser usada para governar uma
situacdo juridica dependeré da qualificacdo que ela receber de acordo com sua natureza juridica.

Pode haver ainda o conflito entre qualificacdes aplicaveis a mesma situacdo juridica. Qual a

4 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional.
12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.
5 Os autores ingleses se dividem quanto a denominagio: alguns autores tratam como “characterisation”, enquanto
outros referem-se a “classification”. Vide A.V. Dicey e J.H. C. Morris, The Conflict of Laws, 1967 apud
DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional.
12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.



qualificacédo deve ser obedecida pelo juiz: a qualificagdo do sistema do foro ou a qualificacdo
do sistema juridico aplicavel a situacdo? O conflito de qualificacdes pressupde situacdo de
discordancia submetida a juizos de diferentes paises que nédo atribuem o mesmo significado aos

institutos juridicos em questao.

A doutrina elaborou trés modelos tedricos para fornecer respostas as questdes
envolvendo o conflito de qualificagbes. Os modelos fornecem diretrizes para fundamentar a
escolha da lei qualificadora. Tais modelos, também conhecidos como teses e/ou teorias, sdo: a
qualificacdo pela lex fori’®, a qualificacio pela lex causae’’, e a qualificagdo por referéncia a
conceitos autdnomos e universais’®. Em observancia aos objetivos deste trabalho, apenas sera

abordada a teoria da qualificagéo pela lex fori.

De acordo com a teoria da qualificacdo pela lex fori’®, caso haja conflito entre as
qualificacdes do direito do local aonde surge o conflito e as qualificacdes do direito estrangeiro,
deve ser aplicada a qualificacéo do direito do local. O aplicador da lei deve sempre atentar para
a qualificacdo fornecida por seu préprio direito, salvo raras excecdes estabelecidas em sua
prépria legislacdo. Os defensores dessa teoria entendem que o aplicador do direito (juiz), ao
decidir sobre a lei aplicavel para a solucdo de um litigio envolvendo dois ou mais sistemas
juridicos, deve recorrer ao direito de seu préprio pais. Trata-se de uma manifestacdo do
principio da soberania das nagcfes: as normas juridicas internas de cada pais é que devem servir
de orientacdo na escolha da lei aplicavel e cada um deve ser intérprete soberano de sua prépria

legislacao.

6 AGO, R. Regles Générales des Conflits de Lois. Recueil des Cours de 1’ Académie de Droit International de La
Haye, tome 58, 1936-1V e BARTIN, E.A. La Doctrine des Qualifications et ses Rapports avec le Caractere
National du Conflit des Lois. Recueil des Cours de I’ Académie de Droit International de La Haye, tome 31, 1930-
I.apud DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo
internacional. 12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

T BES, J. M. Trias de. Régles Générales des Conflits de Lois. Recueil des Cours de I’Académie de Droit
International de La Haye, tome 62, 1937-1V e DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional
Privado: parte geral e processo internacional. 12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. apud DOLINGER, Jacob;
TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional. 12. Ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2016.

8 AGO, R. Régles Générales des Conflits de Lois. Recueil des Cours de 1’ Académie de Droit

International de La Haye, tome 58, 1936-1V apud DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito
Internacional Privado: parte geral e processo internacional. 12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

9 “L ex fori” significa a lei da jurisdi¢do onde a questdo juridica surgiu.



No Brasil, a teoria adotada como regra geral para a qualificacéo € a lex fori, segundo a
qual lei aplicavel é a lei do local da acdo, pois ndo se admite que tribunal de um pais processe

por outras normas processuais que ndo as suas proprias®.

Ha apenas duas excec¢des para a lex causae: em matéria de bens e obrigacdes. A Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657/42), nos moldes da redacao
dada pela Lei n° 12.376/10, dispde que “para qualificar bens e regular as relagdes a eles

concernentes aplicar-se-a a lei do pais em que estiverem situados”®!

e que “para qualificar e
reger obrigacoes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem”®?. Disposicdo semelhante é
estabelecida pelo Codigo de Bustamante®®, que estabelece a qualificacdo pela lex fori em seu
art. 6°® e a qualificacdo pela lex causae, respectivamente em matéria de bens e contratos, nos

arts. 1128 11386 ¢ 164%7,

A excecdo em relacdo aos bens se justifica pelo fato de se considerar que o legislador
do local onde se encontram os bens seria 0 competente para classificad-los. Em relacdo as
obrigagdes, entende-se que a obrigacdo deve submeter-se a lei do local em que fora constituida,

privilegiando o principio da autonomia da vontade®.

3.2.  Natureza juridica da insolvéncia

O instituto da insolvéncia possui contornos de extrema complexidade. As divergéncias
guanto ao seu enquadramento juridico sdo inumeras. Seria a insolvéncia estatuto de direito

pessoal (obrigacdes contraidas pelo devedor, ligadas ao empreséario) ou estatuto de direito real

8 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional.
12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 403.

81 Art. 8° da LINDB - Decreto-lei n® 4.657/42

8 Art. 9° da LINDB - Decreto-lei n® 4.657/42

8 O Codigo de Bustamante também é chamado de Codigo de Direito Internacional Privado. O Cédigo foi aprovado
na 62 Conferéncia Internacional Americana, que ocorreu na cidade de Havana, em Cuba. Assinado em 1928, foi
internalizado pelo Brasil e promulgado pelo Decreto n° 18.871/29. Embora possua grande importancia no que se
refere a matéria tratada, é pouco usado como fonte normativa aplicavel a questfes envolvendo o conflito de leis.
8 Art. 6° Em todos os casos ndo previstos por este Codigo, cada um dos Estados contratantes aplicara a sua propria
definigdo as instituicoes ou relagdes juridicas que tiverem de corresponder aos grupos de leis mencionadas no
art. 3°. — tais grupos de lei mencionados no artigo 3° sdo leis de ordem publica interna, de ordem publica
internacional e de ordem privada.

8 Art. 112. Aplicar-se-a sempre a lei territorial para se distinguir entre os bens mdveis e iméveis, sem prejuizo dos
direitos adquiridos por terceiros.

8 Art. 113. A mesma lei territorial, sujeitam-se as demais classificacdes e qualificagdes juridicas dos bens.

87 Art. 164. O conceito e a classificagdo das obrigagdes subordinam-se a lei territorial.

8 DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional.
12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 408.



(universalidade de bens e direitos — formacdo do patrimonio como conjunto de ativos)? Embora
a digressdo sobre a natureza juridica da insolvéncia e sua qualificacdo juridica pareca discussao
demasiadamente teorica, sua relevancia é pratica. Se a insolvéncia for entendida como estatuto
de direito pessoal, sua decretacdo terd efeitos extraterritoriais. Caso seja entendida como
estatuto real, seus efeitos serdo limitados ao territério do foro (lex fori). Dessa forma, a
qualificacdo do instituto mostra-se, portanto, questdo fundamental no que se refere aos efeitos
do processo de insolvéncia transnacional. Nesse sentido:
“O problema da faléncia no direito internacional privado foi abordado longamente
desde as origens da nossa ciéncia, desde a teoria dos estatutos, classificando o instituto
ora como pessoal (incapacidade do falido), levando a extraterritorialidade, e, pois, a
unidade e universalidade da faléncia, ora como real (referente a bens ou em geral par
alguns: s6 quanto aos bens imdveis) conduzindo a territorialidade, a pluralidade da

faléncia, e até mesmo outros, ora real, ora pessoal, teoria mista ou sistema
intermediario.”%°

Ou seja, caso a insolvéncia seja considerada com status juridico atrelado a pessoa do
devedor, ela seria estatuto pessoal e, assim sendo, deve ser reconhecida no ambito
extraterritorial. A ideia é que, por se tratar de estatuto pessoal, o patrimdnio do devedor é uma

universalidade de direito e, portanto, uno e indivisivel.

No entanto, caso a insolvéncia seja considerada como um processo concursal cujo
objetivo € administrar e, porventura até alienar os bens do devedor, a insolvéncia seria
concebida como estatuto real, devendo ter sua eficacia restrita apenas ao ambito territorial.
Assim, a lei aplicavel e o juizo competente para julgar o pedido serdo os do pais em que 0s bens
se encontrarem. Por 6bvio havera tantas leis aplicaveis e tantos processos quantos forem as
diferentes jurisdicdes em que se encontrarem os bens. O principio da territorialidade nos remete

a pluralidade dos processos de insolvéncia.

Sem duvidas, a definicdo da natureza juridica da insolvéncia envolve um problema de
qualificacdo do instituto juridico, que ora € tido como pessoal (insolvéncia da sociedade) e ora
é rotulado como real (referente aos bens a ela pertencentes, sobretudo imdveis). A primeira
qualificacdo nos remete a extraterritorialidade, a unidade e a universalidade dos processos de
recuperacao judicial, ao passo que a segunda nos remete a territorialidade e a pluralidade dos

mesmaos. Cabe ressaltar que Carmem Tiburcio traz ainda mais trés possiveis qualificacdes para

8 \VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado, em base historica e comparativa, positiva e doutrinaria,
especialmente nos Estados americanos. V. 111, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1978, p. 37-38.



0 processo de insolvéncia®: como questdo puramente obrigacional, como matéria de interesse

coletivo ou, ainda, como assunto procedimental.

A complexidade da matéria originou duas abordagens teoricas distintas, que pretendem
solucionar os problemas que concernem a lei aplicavel e ao juizo competente em processos de
insolvéncia transnacional: o modelo territorialista e o modelo universalista. Também
conhecidos como teoria da universalidade ou teoria da territorialidade. Tais modelos seréo

objeto de analise pormenorizada nos capitulos seguintes.

9 TIBURCIO, Carmen. Efeitos extraterritoriais da faléncia. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais.
v. 16, n. 62, 2013, p. 201.



4. MODELOS TEORICOS DE INSOLVENCIA TRANSNACIONAL

4.1. Consideracdes Iniciais

Como é sabido, a organizacdo empresarial deixou de ser baseada em um modelo
eminentemente unissocietario, constituido pelas tradicionais sociedades individuais, cuja
atuacdo antes limitava-se ao &mbito de um unico pais, sendo a realidade atual composta por
grupos econdmicos e organizacGes plurissocietarias. A ampliacdo geografica da atuacdo

empresaria conduziu a ocorréncia de inUmeros casos de insolvéncia transnacional.

Considerando esse cendrio, a discussdo sobre efeitos extraterritoriais da insolvéncia é
de suma importancia no contexto de uma economia globalizada, sobretudo considerando a
crescente expansdo de grupos plurissocietarios. Qual seria o arcaboucgo tedrico necessario a
solucionar casos de insolvéncia transnacional de grupos plurissocietarios, que repercutem em

diferentes jurisdigdes?

A teoria do direito falimentar internacional se desenvolveu entre dois modelos teéricos
distintos e antagbnicos: o universalismo e o territorialismo. E curioso observar que, embora 0s
modelos tedricos tenham se originado para resolver problemas surgidos na realidade pratica,

eles se desenvolveram com base em meras discussdes tedricas e suposicdes hipotéticas®:.

Essa dualidade entre os modelos tedricos do universalismo e territorialismo é
concretizada de modos distintos. A corrente territorialista defende a instauracdo de processos
distintos em cada pais onde houver bens ou credores do devedor insolvente. De outro lado, a
corrente universalista advoga a abertura de procedimento uno, que deve abranger todo e
qualquer bem e credor do devedor insolvente, a despeito de sua localizacdo. Nesse caso, hd um
juizo Unico com competéncia para processar a insolvéncia e este juizo engloba todo o
patrimdnio do devedor insolvente, ainda que situado em outros paises. Cuida-se de aplicacao

do principio lex fori concursus.

Esses modelos tedricos tém como critério que os diferencia a qualificagcdo do instituto
da insolvéncia. Os que qualificam a insolvéncia com natureza pessoal (statuta personalia),
entendem que o estado de insolvéncia se refere a pessoa do devedor, por ser um estado pessoal,

é indivisivel e, portanto, a insolvéncia teria aplicagdo geral e efeitos extraterritoriais. Os que

%1 BECKER, Joseph D. Transnational Insolvency Transformed. The American Journal of Comparative Law, v. 26,
4. Ed, p.706-713, out. 1981



entendem a insolvéncia como um processo concursal, que diz respeito a administracdo e/ou
alienacdo dos bens do devedor, consideram a natureza real do instituto (statuta realia), de modo

que as normas relativas ao insolvente teriam efeitos apenas no ambito local.

A complexidade da matéria € tamanha, que os modelos teoricos elaborados para tratar
do tema pretendem resolver, basicamente, apenas dois problemas: (i) qual seria o conjunto de
normas aplicével ao grupo insolvente e (ii) qual juizo seria competente para decidir sobre todas

as questdes que da insolvéncia decorram.

4.2.  Modelo Territorialista: soberania estatal e legislacdo concursal

A qualificacdo da insolvéncia como instituto de natureza real, na condi¢do de processo

que objetiva administrar ou liquidar bens do devedor, nos remete ao modelo territorialista.

O modelo territorialista baseia-se na ideia de soberania nacional, segundo a qual as
normas que dispdem acerca de processos de insolvéncia possuem validade exclusivamente
dentro das fronteiras nacionais em que foram produzidas — muitas vezes, leis que regem
procedimentos de insolvéncia sdo consideradas normas de ordem publica®. Nesse sentido, ha
a instauracdo de tantos procedimentos de insolvéncia quanto forem necessarios para que seja
possivel a administracao/liquidacdo do patriménio do devedor: em todo foro em que o grupo
possuir bens podera ser iniciado um procedimento de insolvéncia proprio®. Essa corrente preza
pela pluralidade (varios processos de insolvéncia) e pela territorialidade (normas cuja aplicacéo

sera restrita ao ambito nacional).

O modelo territorialista abarca a chamada teoria da pluralidade: “tantos territorios,
tantos juizos de insolvéncia”®. A insolvéncia decretada em determinada jurisdigdo abrange
apenas os ativos locais e os credores locais sendo, portanto, territorial. Havera tantos processos
de insolvéncia quanto hajam paises em cujos territorios estejam localizadas sociedades ou

ativos do grupo devedor.

92 BEVILAQUA, Clovis. Principios elementares de direito internacional privado. Ed. Histérica, Rio de Janeiro:
Imprenta, 1978.

% CAMPANA FILHO, Paulo Fernando. The Legal Framework for Cross-Border Insolvency In Brazil. Houston
Journal Of International Law, Vol. 32:1, p. 104.

% TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado, Vol. 2, 112 ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976, 248.



Essa caracteristica da pluralidade do modelo territorialista é especialmente problemética
no que se refere a definicdo de qual seria o conjunto de normas de insolvéncia aplicavel ao
grupo-devedor. A regra é a aplicacdo da lei do pais de abertura do processo (lex fori concursus),
mas isso acaba resultando na multiplicidade de leis diferentes para reger a mesma situacdo
juridica. Nesse sentido, podera haver tantos processos quantas forem as jurisdicdes em que
houver bens ou sociedades do grupo e cada juizo aplicara a sua propria legislacdo nas questdes

que a ele forem dirigidas.

O territorialismo é uma consequéncia historica da opcdo dos paises em ignorar 0S
aspectos extraterritoriais da insolvéncia dos grupos. Obviamente, por se basear na soberania
dos Estados, 0 modelo ignora a auséncia de regras especificas de direito internacional, e acaba

tratando a insolvéncia empresarial como uma matéria de politica publica local.

Dentre as vantagens desse modelo, 0s processos territoriais tendem a ser mais simples
e menos custosos do que seria um Unico processo no &mbito internacional, além de prevenir o
fenomeno do “férum shopping”*°. Ademais, um processo local confere maior protecio aos
credores locais, que ndo precisariam habilitar-se em um processo em outro pais, com todos 0s
obstaculos linguisticos e operacionais decorrentes®. Os partidarios do territorialismo defendem
o modelo alegando que as normas de direito falimentar sdo normais de ordem publica e que a
insolvéncia seria um instituto real. Esse raciocinio nos conduz invariavelmente a aplicacdo da
lex fori®’ e & limitagdo dos efeitos da insolvéncia ao territdrio (e bens) da jurisdigdo em que a
insolvéncia foi decretada. Em relacdo a competéncia do juizo, seriam competentes todos juizos

em cuja jurisdicdo existam bens/sociedades do grupo insolvente.

Embora haja vantagens, no modelo territorialista nenhum processo de insolvéncia
produziria efeitos transnacionais, 0 que nos parece ir de encontro com o atual cenério

econémico globalizado. Ao limitar os efeitos da insolvéncia ao &mbito local e promover uma

% Ha entendimento diametralmente oposto no sentido de que o modelo territorialista daria maior margem ao forum
shopping. Neste sentido: “Por outro lado, este critério propicia estratégias de férum shopping por parte de
sociedades na proximidade da insolvéncia, uma vez que estas poderdo deslocar os seus bens para ordenamentos
juridicos com regimes mais vantajosos” — cf. FERREIRA, Cétia Filipa da Silva. A Responsabilidade Dos
Administradores E Gerentes Na Insolvéncia Transfronteirica — A Problemética do Férum Shopping. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) — Universidade Catdlica Portuguesa. Porto. 2012, p. 13

% Essa vantagem pode ser considerada uma violagdo ao principio da conditio par creditorium.

9 «Q aplicador da lei, deparando-se com uma questdo juridica que extravasa sua propria jurisdicdo, por estar
igualmente ligada a outro sistema juridico, e, verificando que a qualificacdo da matéria ndo é idéntica em seu
direito e no direito estrangeiro, ha de atentar para a qualificagdo de seu préoprio direito”, em DOLINGER, Jacob;
TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional. 12. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.



pluralidade de processos com 0 mesmo objeto, o territorialismo representa um paroquialismo
que ndo possui mais espaco nos dias atuais. Além, é claro, de produzir graves problemas no que
se refere a seguranca juridica das decisdes e consequentes prejuizos aos credores. A existéncia
de multiplos processos de insolvéncia ocasionaria divisdo discricionaria entre os credores,
créditos e ativos do grupo insolvente, o que poderia dificultar consideravelmente o tratamento

paritério de todos os credores.

Dessa forma, o modelo territorialista nos parece incompativel com um sistema de
cooperacdo judicial que deveria ocorrer no contexto de insolvéncias transnacionais de grupos
plurissocietarios, especialmente em razdo da alta mobilidade de seus ativos. As fronteiras dos
paises ndo deveriam ser um obstaculo para liquidar ou recuperar o grupo plurissocietario em

crise, nem justificativa para que credores em idéntica condicéo sejam tratados de forma distinta.

Na doutrina sobre o tema, ha certa predilecdo pelo modelo universalista, abordado a
seguir. Além de promover reducdo dos custos (por haver um processo (nico) e maximizagao
dos resultados (por ser um juizo Unico), o universalismo evita a inseguranga juridica que poderia

vir a ser provocada por decisdes contraditorias no ambito de multiplos processos.

4.3.  Modelo Universalista: juizo universal e eficiéncia econdmica

A qualificacdo da insolvéncia como instituto de natureza pessoal, ligada as obrigacGes

contraidas pelo devedor e ao grupo plurissocietario em si, nos remete ao modelo universalista.

O modelo universalista prevé a existéncia de um processo de insolvéncia uno, abarcando
todos os bens do devedor, onde quer que eles estejam localizados, de modo que apenas uma lei
deve ser aplicada para reger a insolvéncia e que apenas um juizo deve ser competente para
processar todas as questdes que dela decorram, propondo o chamado “juizo universal de
insolvéncia”. Nesse sentido, o universalismo preza pelos principios da unidade®® (uma vez que
propde a existéncia de um Gnico processo de insolvéncia) e da universalidade® (aplicacio

extraterritorial dos efeitos da insolvéncia).

% FLETCHER, lan F. Insolvency in Private International Law: National and International Approaches. Oxford
University Press. Oxford, 2007.
% |dem.



O universalismo leva as Ultimas consequéncias a ideia de atratividade do juizo
falimentar. O fundamento é que o juiz da sede do principal estabelecimento deve ser o juiz
competente para 0 processo de insolvéncia. Desse modo, haveria um juizo uno que seria
responsavel por administrar todo o patriménio do grupo insolvente. O modelo é considerado,
pelos criticos, como idealizado, uma vez que sua implantagdo exigiria a colaboracéo irrestrita
de todos os paises envolvidos para permitir que apenas um Unico juizo pudesse governar um

processo mundial de insolvéncia.

A propria noc¢do da unidade do patrimdnio empresarial (como universalidade de direito)
é contréria a fragmentacdo: os bens do insolvente sdo a garantia de seus credores e a finalidade
do processo de insolvéncia € torna-la comum a todos os credores. Desse modo, os bens do
devedor, mesmo estando em paises diferentes, devem responder igualmente pelo total das
dividas, sem distin¢éo de nacionalidade ou domicilio. Esse modelo de insolvéncia visa atender

o interesse geral de todos, e ndo apenas o interesse especial de cada pais.

O universalismo preza pela simetria, justica e eficiéncia nos resultados de um processo
de insolvéncia. O modelo apresenta diversas vantagens: o tratamento igualitario entre as classes
de credores, a maior seguranca juridica aos envolvidos, promove a reducdo dos custos e a
maximizacdo dos resultados, uma vez que a administracdo total dos bens do devedor sera
reservada a um juizo Unico universal. Os resultados sdo simétricos porque um Unico 6rgdo
jurisdicional aplica uma Unica lei em todos os paises, de modo que a arrecadacdo dos bens do
devedor e a distribuicdo dos pagamentos sdo realizadas em ambito global de maneira

unificadal®,

Sendo assim, a insolvéncia decretada em uma jurisdicdo seria extensiva a outras e
produziria efeitos juridicos em todas as jurisdi¢cbes em que o devedor possua bens, credores ou

atividade econémica. Os bens situados no estrangeiro e todos 0s credores devem ser atraidos a

10 CAMPANA FILHO, Paulo Fernando. A recuperacdo judicial de grupos societarios multinacionais:
contribuicBes para o desenvolvimento de um sistema juridico brasileiro a partir do direito comparado. Tese
(Doutorado em Direito). S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2013.



um dnico juizo'®. Haveria, conforme dito acima, um juizo universal, que decidiria com base

em apenas uma Unica leil%.

A existéncia de barreiras como fronteiras, possibilidade de multiplos processos de
insolvéncia autdnomos, aplicacdo de uma pluralidade de leis, entre outros, poderia vir a frustrar
0s objetivos visados em um processo de insolvéncia. A realidade da atividade econémica
transnacional ndo comporta o excesso de burocracia do Estado. A pluralidade de procedimentos
de insolvéncia e de leis aplicaveis geram dificuldade para a reorganizacdo da empresa do
devedor e, por vezes, impossibilitam a reestruturacdo da divida de um conglomerado
empresarial que tenha sede em diversas jurisdi¢des. Nesse mesmo sentido entenderam diversos
tedricos de direito internacional privado, e 0 modelo universalista foi defendido por Savigny%,
André Weiss'® e Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven'®, que chegou a considerar o

universalismo da insolvéncia como o “principal principio de insolvéncia transnacional”.

A eficiéncia dos resultados do modelo universalista torna-o o0 modelo mais indicado
para moldar os processos de insolvéncia transnacional de grupos econdmicos plurissocietarios.
Um Unico juizo supervisionando o desenvolvimento do processo de insolvéncia no mundo todo,
de forma a controlar a harmonia de todas as decisdes tomadas e solu¢des empregadas. Um Unico
juizo, empregando uma Unica lei, para um Unico processo de insolvéncia, de uma Unica

empresa.

Os criticos ao modelo, entretanto, argumentam que, embora considerado como ideal

pelos doutrinadores, o modelo universalista dificilmente encontraria espaco na realidade

101 TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado, Vol. 2, 11. ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976, p. 248:
“(...) o principio da unidade se traduz na universalidade, no sentido de que o juiz competente da faléncia ndo
procede apenas na Orbita interna, mas na orbita internacional. A sentenca declaratoria da faléncia integra-se na
comunidade internacional, com a mesma forca da sua integracdo na ordem juridica onde foi proferida.”

102 CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado, 5 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 540. Em defesa
da teoria da universalidade: “constituindo o patriménio do devedor a tnica hipotese comum de ressarcimento do
crédito, quando um comerciante deixa de solver seus compromissos, isto é, quebra, ao legislador incumbe
transformar essa insolvéncia em um rateio entre todos, de modo que cada um obtenha a pro rata de seu crédito,
uma parte do ativo de falido, e sem que ninguém, salvo excecdes taxativamente indicadas, possa obter um
pagamento integral em prejuizo dos outros. Desse modo, quando um devedor € declarado em estado de faléncia
em determinado pais e tem bens distribuidos em diversos Estados e credores de distintas nacionalidades, a faléncia
deve ter efeito universal”.

18 SAVIGNY, Friedrich Carl von. Sistema do Direito Romano Atual. 1. Ed. Ijui: Unijui, 2004.

104 WEISS, André. Quelques Mots Sur La Faillite Des Commercants En Droit International Prive - Extrait Des
Annales De Droit Commercial Francais Etranger Et International. v. 2, 1888 apud DOLINGER, Jacob;
TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo internacional. 12. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016

105 BUSTAMANTE Y SIRVEN, Antonio Sanchez de. Derecho Internacional Privado. 3. Ed. Habana: Carasa y
Cia, 1931 apud DOLINGER, Jacob; TIBURCIO, Carmem. Direito Internacional Privado: parte geral e processo
internacional. 12. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016



juridica, ante os Obices decorrentes do argumento da soberania dos Estados. Além disso, 0
direito internacional privado carece de medidas que garantam o compromisso assumido pelos
paises nessas matérias, mesmo quando ha instrumentos internacionais celebrados. Os criticos
afirmam que seria muito dificil um Unico juizo decidir a respeito de medidas como a
manutencdo dos administradores no controle da empresa, a suspensdo de acOes executivas
contra o grupo devedor, a vinculacdo dos credores a um plano de pagamentos e a eventual

liquidacéo de ativos espalhados em diversas jurisdicdes.

Além disso, ha a dificuldade em se definir qual seria o juizo universal competente para
processar a insolvéncia de um grupo de sociedades com sede em multiplas jurisdicdes. Ha
muitos critérios que poderiam ser adotados para eleger o local do juizo competente: a sede
social, sede do principal estabelecimento, local de constituicao da sociedade empresaria ou onde
estiver localizada a maior parcela de seu patrimoénio. Dependendo do elemento de conexdo
escolhido para determinar o juizo competente, poderia ser mais ou menos féacil para o devedor,
manipular sua empresa de modo a escolher o pais em que fosse mais conveniente para a

instalacdo de seu processo de insolvéncia.

N&o obstante as criticas, 0 entendimento que parece prevalecer acerca da matérial® é
que o comeércio internacional ndo deve ser entendido como assunto de politica publica local. O
comeércio é cosmopolita e a logica da economia globalizada ndo se coaduna a territorialidade

da insolvéncia de grupos plurissocietarios multinacionais.

No presente trabalho entendemos que 0 juizo competente para processar processos de
insolvéncia deve ser definido a partir da analise da integracdo econémica do grupo societario e
fixacdo do seu centro de interesses principal®. Os processos de insolvéncia de grupos
econdmicos reunidos em juizo Unico seria a op¢do mais vidvel para todos os envolvidos e

inflaria o principio da preservacao da empresa.

16 CAMPANA FILHO, Paulo Fernando. A recuperacdo judicial de grupos societarios multinacionais:
contribuigdes para o desenvolvimento de um sistema juridico brasileiro a partir do direito comparado. Tese de
Doutorado em Direito. S&o Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2013. e ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpgao;
ROCHA, Raphael Vieira da Fonseca. Insolvéncia Transnacional e Direito Falimentar Brasileiro. Revista da Escola
de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, v. 19, n. 74, p. 9-65, 2016.

107 BUFFORD, Samuel L. Global Venue Controls Are Coming: A Reply to Professor Lopucki. Penn State Law
eLibrary. Net. Disponivel em:
<http://elibrary.law.psu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1162&context=fac_works>, 2005, p. 136-137. Acesso
em 30 abr. 2018.
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5. INSOLVENCIA TRANSNACIONAL NO BRASIL

5.1. Considerac0es iniciais

N&o h4, no Brasil, um corpo de regras nem de decisdes judiciais consistentes que permita
estabelecer, com clareza e seguran¢a, um regime juridico para o tratamento de insolvéncias

internacionais de grupos plurissocietarios.

O tema gera controvérsias que versam acerca de dois pontos principais: (i) a
competéncia do juiz brasileiro para declarar a insolvéncia de filiais ou subsidiarias de sociedade
brasileira situada no exterior e (ii) qual lei deve ser aplicada em casos como esse'%. Uma breve
analise do historico das normas de direito falimentar internacional no sistema juridico brasileiro
demonstra cerca caréncia no tratamento do assunto®. O Gnico diploma legal em vigor que faz

mencdo expressa a insolvéncia transnacional é o Codigo de Bustamante, de 1929.

Como se ndo bastasse a parca regulamentacdo, ha divergéncia acerca da aplicacdo do
Codigo de Bustamante. Alguns autores entendem que o cddigo, por ser hd muito tempo
ignorado e conter normas obsoletas, teria perdido a eficacia devido ao seu desuso*°. Ha os que
entendem que as normas de direito falimentar internacional trazidas pelo Codigo de Bustamante
estdo em conflito com algumas disposi¢des da Lei n® 11.101/05, motivo pelo qual ndo seriam
aplicaveis'!. Dessa forma, embora 0 Codigo de Bustamante esteja formalmente vigente no

Brasil, seu status juridico e o alcance de sua aplicacdo sdo objeto de controvérsias.

O tratamento juridico da matéria no Brasil sofre constante desprezo, ndo s6 a matéria
em si, mas toda sua sistematica e classificacdo. A auséncia de normas leva a construcdes
criativas, que buscam fornecer solucGes para o problema de maneira ndo uniforme. O arcabouco
juridico para lidar com a matéria nao confere a seguranca que seria necessaria para as operacoes
comerciais. As disposicfes esparsas sobre insolvéncia e sobre grupos plurissocietarios

permitem construir, por via interpretativa, um sistema juridico precario de insolvéncia

108 TIBURCIO, Carmen. “Efeitos extraterritoriais da faléncia”. Revista de Direito Bancario e do Mercado de
Capitais. V. 16, ano 2013, n. 62, p. 201.

109 O pais adotou algumas disposicdes acerca da insolvéncia transnacional, em 1878, no seu primeiro diploma legal
para tratar de direito internacional privado. A matéria foi trazida para as leis falimentares em 1890, e permaneceu
até 1929, quando foi levada para a legislacdo processual. O Gltimo diploma legal a tratar da matéria foi o Cédigo
de Processo Civil de 1939, ja revogado.

110 CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional Privado, 5 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 303.

11 PEREIRA, Marcos Vinicius Torres; SIMIONATO, Frederico A. Monte. Algumas reflexdes sobre a jurisdigdo
brasileira em questdes internacionais de faléncia. Revista da Faculdade de Direito Candido Mendes, v. 16, pp. 255-
2717.



transnacional de grupos plurissocietarios. As normas da Lei n® 11.101/05 tratam apenas da
competéncia jurisdicional interna para os processos de insolvéncia empresarial, sem fazer

referéncia ao fendmeno dos grupos plurissocietarios.

5.2. Arecuperacao judicial do grupo OGX

Nesse ambiente institucional de precariedade de regulacdo e incertezas juridicas,
ocorreu o terceiro maior caso de insolvéncia da histéria da América Latina: a recuperacéo
judicial do Grupo OGX!'2, Em 2013, o grupo acumulava dividas no montante de R$ 12 bilhdes,
e foi considerado, a época, como “o maior calote da historia”**®. A andlise desse caso ¢ de
particular interesse desse trabalho por ser considerado um caso de insolvéncia transnacional de

um grupo plurissocietario.

No ano de 2013, o grupo OGX apresentou pedido de recuperacao judicial em nome das
quatro sociedades que compdem o grupo econémico. No pedido, o grupo sustentou a existéncia
de litisconsdrcio ativo necessario sob o argumento de configuracdo de grupo econémico. Das
quatro sociedades, duas eram brasileiras (OGX Petroleo S.A. e Gas Participacdes S.A.) e duas
eram austriacas (OGX Internacional GmbH e OGX Austria GmbH). O pedido de insolvéncia,
portanto, incluiu duas sociedades empresarias estrangeiras. A competéncia do juizo brasileiro
se justifica com base no universalismo, tendo em vista que é no Brasil que se localiza o centro
dos principais interesses do grupo. Assim entendeu o requerente:

“é, portanto, impositiva a presenca de todas as impetrantes no polo ativo desta agéo.

O litisconsorcio, no caso, é indispensavel para assegurar a eficacia da recuperacéo das

requerentes, resguardando a competéncia e a efetividade do juizo universal

brasileiro”. 11

De acordo com o quadro geral de credores apresentado pelo Grupo OGX, a maior parte
do endividamento das sociedades era de dividas contraidas junto a credores internacionais. A

recuperacdo econdémica do Grupo OGX dependeria, portanto, de uma reestruturacéo integral

112 Atualmente o maior caso € a recuperacéo judicial do Grupo Oi, que cita no processo R$ 65,4 bilhdes em dividas.
O segundo maior caso € o da Sete Brasil, que envolveu R$ 19,3 bilhdes.

113 pURAO, Mariana; NEDER, Vinicius; SILVA, Altamiro. OGX pede recuperagéo judicial, no maior ‘calote’
empresarial da América Latina. Estaddo, S&o Paulo, 31. Out. 2013. Disponivel em
<https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,0gx-pede-recuperacao-judicial-no-maior-calote-empresarial-da-
america-latina-imp-,1091624>. Acesso em 30 abr. 2018.

114 R10 DE JANEIRO. Processo n° 0377620-56.2013.8.19.0001, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
4° VVara Empresarial, peticdo inicial em 30/10/2013.
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que englobasse as dividas das quatro sociedades, considerando o0s interesses de atores

econdmicos nacionais e estrangeiros.

A decisao que deferiu o processamento do pedido admitiu a recuperacéo judicial apenas
das duas subsidiarias brasileiras. Na fundamentacéo, o juiz reconheceu o vinculo econdmico
inquestionavel entre as subsidiarias estrangeiras e as nacionais, mas entendeu que esse fato, por
si 50, ndo era elemento necessario para admitir a recuperacéo judicial de sociedades estrangeiras
no juizo brasileiro. O magistrado entendeu que as sociedades estrangeiras poderiam sair
beneficiadas da blindagem inerente ao processamento do pedido de recuperagédo e, contudo,
caso descumprissem o plano, ndo seria possivel decretar a sua faléncia. Além disso, os credores
dessas subsidiarias estrangeiras ficariam sujeitos as condi¢cdes de pagamento de outra
jurisdicdo, com legislacdo diversa daquela em cujo territério as obrigacdes originais foram
assumidas. A fundamentacao baseou-se no argumento da soberania dos Estados, uma vez que
o direito brasileiro ndo poderia ter sua protecdo estendida a sociedades estrangeiras, sob pena
de afronta a soberania desses Estados!'®. Claramente o magistrado optou pelo modelo
territorialista em sua fundamentacdo, conforme breve trecho da decisao:

“Pelo que se verifica da negociacdo engendrada no contexto das empresas
requerentes, trata-se de um fato econdmico inquestiondvel que as operacOes
financeiras das empresas estrangeiras se entrelagam com as das empresas nacionais,
tal como se as empresas do grupo OGX Internacional GMBH e OGX Austria GMBH

fossem uma extensao das empresas Petroleo e Gas Participacoes S.A. e OGX Petrdleo
e Gas S.A., de molde inexoravel.

Entretanto, tal negociagdo econdmica carece de fundamento juridico para se admitir a
recuperacdo judicial em territrio nacional de empresas sediadas na Austria e na
Holanda, por absoluta auséncia de jurisdicao.

(...) ndo haveria possibilidade juridica de decretacdo da faléncia na hipdtese de
descumprimento do plano de recuperacgéo judicial, o que se configuraria um privilégio
juridico inaceitavel. Deve haver uma assuncéo de risco.

Sem olvidar a possibilidade de submeter os credores as condi¢bes de pagamento
propostas em outro pais, alterando substancialmente a relagéo juridica, sob enfoque
de uma legislagdo absolutamente diversa da qual foram contraidas as obrigacoes,
impondo inequivoca inseguranga juridica.”*®

Em momento posterior a decisdo acima referida, e passadas algumas controveérsias
processuais que ndo cabe expor em minucias considerando os objetivos deste trabalho, a 142

Céamara Civel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro reconheceu, em sede em agravo de

115 R10 DE JANEIRO. Processo n° 0377620-56.2013.8.19.0001, Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
4° VVara Empresarial, decisdo proferida pelo magistrado Gilberto Clovis Farias Matos em 21/11/2013.
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instrumento interposto por terceiro interessado, que as sociedades estrangeiras excluidas da
recuperacdo judicial do grupo OGX na decisdo proferida em primeira instancia operavam

apenas em funcao da sociedade-holding brasileira.

A decisdo considerou, como premissa fundamental, que o proposito da Lei n® 11.101/05,
ao instituir o procedimento de recuperagdo judicial, é a preservacdo do centro de interesses que
é a atividade empreséria. O relator tambeém registra que as sociedades estrangeiras ndo tinham
existéncia autbnoma, mas eram meras instrumentalidades empregadas para a emissao de titulos
e recebimento de receitas no exterior, as quais estavam vinculadas a exploracao de petréleo no
Brasil. Além disso, os credores internacionais ndo se opuseram a inclusdo das sociedades
estrangeira na recuperacao judicial no Brasil. A decisdo considerou que a lei austriaca prevé a
possibilidade de que os efeitos juridicos da decisdo de insolvéncia, em jurisdicdo estrangeira,
repercutam localmente, desde que haja isonomia no tratamento dos credores austriacos e o
centro principal de interesses do recuperando esteja situado no exterior. Finalmente, o relator
registrou que ndo ha vedacdo legal ao processamento da recuperacao na hipétese em questéo.
Sendo assim, a 142 Camara Civel reformou a decisdo de primeira instancia, para autorizar o
processamento da recuperacdo judicial das sociedades austriacas pelo juizo brasileiro, em

conjunto com as outras sociedades que compdem o grupo.

Os desembargadores, portanto, optaram pela aplicagdo do modelo universalista da
insolvéncia. Tal modelo nos parece ser um modelo mais justo e eficiente de arrecadacéo de
bens e de distribuicdo de valores, sem permitir que o vacuo legislativo sirva como pretexto para
aadocdo de uma interpretacao retrograda, na contraméo do que vem sendo praticado atualmente
no direito internacional falimentar. Em conclusao, o relator entendeu ser cabivel que os credores
nacionais e estrangeiros fossem agregados em um plano comum de recuperacao judicial no
Brasil e ainda sugeriu que a lei de insolvéncia brasileira fosse reformada para tratar da

insolvéncia em ambito transnacional!’.

Em agosto de 2017 foi proferida sentenca decretando o encerramento do pedido de
recuperacao judicial, tendo em vista o cumprimento de todos 0s compromissos assumidos com

relacdo aos creditos nacionais e estrangeiros e, ainda, a composi¢do de emprestimos. Parece-

117 RIO DE JANEIRO. Agravo de Instrumento n° 0064637-04.2013.8.19.0000, Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, 142 Camara Civel, voto proferido pelo desembargador relator Gilberto Guarino em 12/03/2014.



nos acertada a maneira que o processo de insolvéncia foi conduzido, tendo em vista que a

recuperacao judicial foi encerrada.

Do ponto de vista teorico, alguns aspectos contribuiram para a superacéao da insolvéncia
do grupo. A definicdo do centro principal de interesses da OGX era muito clara, e houve o
reconhecimento dos efeitos da deciséo brasileira pela jurisdi¢do austriaca. Finalmente, todos o0s
credores internacionais estiveram de acordo com o processamento da recuperagédo. Portanto,
embora a decisdo tenha representado o suprimento de judicial de uma lacuna legislativa, o caso
ndo revelava alta complexidade fatica. Pelo contrario, tudo recomendava o deferimento do
pedido. E provavel que um conjunto tdo forte de razes para 0 processamento na recuperagao

pelos juizes nacionais ndo apareca Nos proximos casos.

Nesse sentido, merece breve destaque a insolvéncia da Parmalat, ocorrida em 2004.
Logo ap6s o ajuizamento do pedido de administracdo extraordinaria (amministl'azione
straordinaria) da Parmalat SpA, na Italia, o Bank of America N/A ajuizou um pedido de
liquidac&o (liquidation) da Eurofood, subsidiaria integral da Parmalat SpA, perante o juizo da
Irlanda. Apds o inicio do processo irlandés, o administrador judicial da Parmalat SpA requereu
ao juizo italiano a administracdo extraordinaria da Eurofood. Foi designada audiéncia para
ouvir as partes interessadas e, diante do ndo comparecimento dos credores, a Eurofood foi
admitida no processo italiano de recuperagdo da Parmalat, tendo em vista seu vinculo
indissociavel como sociedade daquele grupo econémico. O juizo irlandés, entretanto, negou o
reconhecimento do processo de insolvéncia da Eurofood que fora aberto na Italia, advogando
que o centro dos interesses principais da referida sociedade se encontrava na Irlanda (local da
sede social e da administracdo). A questdo, entdo, foi submetida ao Tribunal Europeu, que
decidiu que mesmo nos casos em que o devedor seja uma subsidiaria de outra sociedade, a
defini¢do do “centro de interesses principais” (Center of Main Interests — COMI, na sigla em

inglés) serd, via de regra, definido com base na sede social*'é,

118 BUFFORD, Samuel L. Center of Main Interests, International Insolvency Case Venue, and Equality of Arms:
The Eurofood Decision of the European Court of Justice. Northwestern Journal of International Law & Business,
vol. 27, p. 351, 2006.



CONCLUSAO

O sistema juridico brasileiro, atualmente, carece de regras claras para lidar com questdes
concernentes a insolvéncia transnacional, sobretudo no que se refere aos grupos
plurissocietarios. Essa auséncia de regras claras traz grave problema de inseguranca juridica,
0 que afasta importantes atores econémicos internacionais do pais e afeta 0s grupos

plurissocietarios brasileiros que se internacionalizaram nos Gltimos anos.

A lei falimentar brasileira foi elaborada entendendo o fenémeno da insolvéncia como
assunto de politica publica local. Por isso, deixa de abarcar muitas complexidades acerca da
insolvéncia transnacional, tais como a determinacdo do juizo competente e a lei aplicavel a
esses processos. Dessa forma, concluimos que o arcabouco juridico brasileiro é insuficiente e
inadequado para lidar com a atual realidade do comércio cosmopolita e com a existéncia de

grupos de sociedades cuja atuacdo econdmica nao obedece aos limites das fronteiras.

No que se refere a legislacdo internacional, a UNCITRAL (United Nations Commission
on International Trade Law) editou lei modelo sobre Insolvéncia Transnacional em 1997. A lei
modelo é pautada pelo modelo universalista e mais de 40 paises ja incorporaram seu contetdo,
incluindo os EUA, o Reino Unido e o Japdo!!®. Os paises que integram o NAFTA (North
American Free Trade Agreement) incentivam a cooperacdo mutua e a tendéncia universalista a

partir de principios gerais'?°.

O regime adotado pela Unido Europeia adota modelo misto que preserva a soberania
nacional em diversas hipoteses. Foi editado o Regulamento do Conselho (EC) 1346/2000 para
regular a insolvéncia transnacional, e diferentes paises adotaram diferentes abordagens para

tratar do assunto.

Inobstante a vasta regulamentacdo em diversos paises sobre os procedimentos e
regramentos envolvendo a insolvéncia transnacional, ainda ha paises, como o Brasil, que

ignoram completamente qualquer tipo de regulamentacéo.

Nesse trabalho foram apresentados e examinados os dois principais modelos tedricos

criados para tratar da insolvéncia transnacional. Cada modelo propde sugestbes diferentes de

18 Relacdo completa de todos 0S paises signatarios esta disponivel em
<http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/insolvency/1997Model_status.html>. Acesso em 21 mai 2018.
120 Relatério do Instituto Americano de Direito sobre Principios Globais para Cooperagao Juridica Internacional
em casos de insolvéncia transnacional. Disponivel em
<https://www.iiiglobal.org/sites/default/files/alireportmarch_0.pdf>. Acesso em 21 mai 2018.
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qual seria a maneira mais eficiéncia de gerenciar a questdo, considerando diferentes interesses
e prioridades a serem perseguidos nos processos de insolvéncia transnacional, tais como

satisfacdo dos credores, protecdo dos devedores e preservacdo da empresa.

Entendemos que o desenvolvimento da insolvéncia transnacional é uma caminhada do
territorialismo ao universalismo. Apesar disso, 0 universalismo parece ser uma meta
inatingivel, devido a pouca disposicdo dos estados em prescindir de sua soberania, dos seus
interesses locais e de seus credores locais!?!, submetendo os bens localizados em seu territdrio
a jurisdicdo de outro pais. Alguns autores buscaram elaborar modelos “mistos”, propondo
alguma forma de “universalidade atenuada” ou “territorialidade flexivel”*?2. O professor inglés
Ian Fletcher propos o chamado “principio internacionalista” para fomentar a colaboracao dos
Estados na construcdo de um sistema em que as normas juridicas sejam compativeis com as

atividades transnacionais desenvolvidas em seus territorios'%3.

Alguns autores entendem que o Brasil adota um sistema de “universalidade
mitigada”?*. A maneira como a insolvéncia do grupo OGX foi conduzida nos leva ao reforgo
dessa ideia. Caso o Brasil caminhasse em diregdo ao universalismo da jurisdicdo algumas

respostas poderiam ser fornecidas.

Caso 0 modelo universalista fosse adotado, a competéncia internacional para o juizo de
insolvéncia seria a do juizo em que se encontrar o principal estabelecimento do grupo. Essa
regra seria aplicavel a sociedade controladora e as sociedades subsidiarias, que possuem
personalidades juridicas independentes. O juizo do principal estabelecimento da sociedade teria
competéncia internacional sobre o processo, podendo proferir decisdes que considerem 0s
credores e bens situados no exterior e tais decisdes poderdo ter efeitos extraterritoriais. Para
esse e outros fins, as jurisdi¢cdes estrangeiras deverdo cooperar com as autoridades do pais onde
o principal estabelecimento estiver localizado, tornando possivel incluir na faléncia os bens,

credores e devedores situados no exterior.

121 De acordo com John Pottow, haveria dois interesses em jogos: os interesses individuais dos credores em
maximizar o recebimento dos seus créditos (ganancia) e o interesse do Estado em proteger sua soberania (orgulho).
Ver POTTOW, John. A. E. Greed and Pride in International Bankruptcy: The Problems and Proposed Solutions
to “Local Interests”. Michigan Law Review. v. 104, pp. 1899-1945, 2006.

122 MACHADO, Maria Jodo Gil Pimentel Felgueiras. Da Faléncia em Direito Internacional Privado: Introdugéo
aos seus problemas fundamentais. Lisboa: Departamento de Direito da Universidade Portucalense Infante Dom
Henrique, 2000.

12 FLETCHER, lan F. Insolvency in Private International Law: National and International Approaches. Oxford
University Press. Oxford, 2007, pp. 15-17.

124 TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado, Vol. 2, 112 ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1976, p. 257.



No que se refere a lei aplicavel, a regra a ser seguida também deveria ser a lei do pais
principal estabelecimento. A lei do foro sera aplicavel as questdes inerentes ao processo de
recuperacdo e ndo para determinar a validade de cada crédito a ser habilitado. A existéncia e
validade de tais créditos serdo regidas pela lei que lhes for aplicavel, conforme as regras de
conexdo do direito internacional privado do foro. Sendo assim, a lei aplicavel a obrigacéo
devera reger a validade do crédito. A lei aplicavel a insolvéncia seria a brasileira, mas nédo
quanto a validade dos créditos, que serédo regidos pela lei do lugar de sua constituicdo ou pela
lei escolhida pelas partes. O juiz brasileiro poderia incluir no processo os bens e credores
estrangeiros. Além disso, ndo seria possivel tratamento diferenciado entre credores locais e

estrangeiros.

Sendo assim, a insolvéncia poderia ser considerada universal tanto em relacdo a
jurisdicdo quanto a lei aplicavel. Nesse sentido, a teoria da universalidade da insolvéncia,
também chamada de universalismo, seria a que prevaleceria?®, sendo o juizo de insolvéncia,
portanto, juizo universal, responsavel por administrar todos os bens do devedor e distribui-los

para credores ao redor do mundo, mediante a aplicacdo de uma Unica lei.

Na analise do caso OGX restou demonstrado que a auséncia de regulamentacédo
especifica ndo exime o magistrado de solucionar o caso concreto e que o modelo mais acertado
para o processamento da insolvéncia transnacional no Brasil, seguindo a tendéncia mundial de

cooperacao juridica internacional, que € o modelo universalista.

A ideia é que as fronteiras dos paises ndo deveriam oferecer obstaculos para liquidar
Ou recuperar o grupo econémico em crise, sendo esse o entendimento que prevaleceu no Cadigo

Bustamante®?6,

As esperangas de regulamentagdo da matéria estdo em alta. Esta em discussdo no
congresso nacional a minuta do novo projeto de Codigo Comercial brasileiro. O projeto do
Codigo Comercial posicionaria o Brasil na vanguarda mundial, ao legislar, na sua parte geral,

sobre os principios aplicaveis a faléncia transnacional, restando clarificado que: os juizos

125 Definicdo do universalismo, por Carmem Tibdrcio: “Para a teoria universalista, a faléncia declarada por uma
jurisdicao se estende a outras, produzindo efeitos em todos os locais nos quais o devedor possua bens ou credores.
Deve-se recolher os bens situados no estrangeiro e todos os credores do falido sdo atraidos a um s6 juizo. Forma-
se, assim, uma “massa universal de faléncia unica” sob a qual um unico juizo decide com base em uma so lei.”
TIBURCIO, Carmen. “Efeitos extraterritoriais da faléncia”. Revista de Direito Bancério e do Mercado de Capitais.
V. 16, ano 2013, n. 62, p. 201.

126 «Art. 6°. Em todos os casos ndo previstos por este Codigo, cada um dos Estados contratantes aplicard a sua
prépria definicdo as instituicfes ou relagdes juridicas que tiverem de corresponder aos grupos de leis mencionadas
no art. 3°.”



brasileiros devem cooperar diretamente com os juizos falimentares estrangeiros, na forma do
Cddigo e da lei, quando a crise da empresa tiver repercussao transnacional. Adiante, o projeto
incorpora ao ordenamento juridico brasileiro a lei modelo da UNICITRAL, disciplinando a
cooperacado entre o juizo brasileiro e os estrangeiros, sem a necessidade de carta rogatoria ou
traducdo juramentada, respeitado o principio da ordem publica, com a previsdo de que havera
um juizo principal e um subsidiario, respeitando a soberania de cada pais, exatamente nos

termos das legislagdes mundiais mais avancadas sobre o tema.

Entretanto, o texto do projeto do Cédigo Comercial, como todo projeto de lei, em que o
debate para o aperfeicoamento é intenso e muito salutar, traduz algumas divergéncias quanto
ao conteddo do instituto da insolvéncia transacional, o relevante e pioneiro é que o Cédigo, se
eventualmente aprovado, preencheria efetiva lacuna do direito brasileiro sobre a insolvéncia
transnacional, imprimindo seguranca juridica e celeridade processual, afastando a burocracia e

a imprevisibilidade na interpretacdo da matéria

Como afirma Elizabeth Warren'?’, todo empreséario e sociedade empresaria conhecera
momentos de dificuldades, diferenciando-os aqueles que conseguirdo supera-las e 0s outros que
ficardo pelo caminho.

127 WARREN, Elizabeth. Chapter 11: Reorganizing American Business. NY: Aspen Publishers, 2008, p.1.
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