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RESUMO

As inovagdes tecnoldgicas da banda larga e das midias digitais de alta compressdo tornaram
possivel o surgimento de uma nova forma de consumo de obras audiovisuais, o Video por
Demanda. Esse mercado vem substituindo e complementando principalmente a Televisdo por
assinatura. A politica de cota de conteudo de obras nacionais e nacionais independentes passa
a ser adotada na Televisdo por Assinatura com a Lei 12.485/11, levando a um crescimento do
setor de producdo nacional independente. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de
quatro Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade que questionavam as cotas, decidiu por sua
constitucionalidade, por serem a expressdo dos principios constitucionais da valoriza¢do da
cultura, da identidade nacional e da promog¢do da producdo audiovisual nacional, o que
justificaria a restri¢do do principio da livre iniciativa. Além disso, considerou legitima a reserva
de mercado diante da concentra¢do dos produtos estrangeiros, que concorrem em ampla
vantagem com o conteido nacional. Considerando a dominagdo histdrica do produto
audiovisual estrangeiro nos diversos segmentos de mercado audiovisual, serd analisado se a
politica de cota de conteudo nacional deve ser exigivel para o segmento de Video por Demanda.
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ABSTRACT

The technological innovations of broadband and high-compression digital media have made
possible the emergence of a new way of access audiovisual works, the Video on Demand. This
market has been replacing and complementing mainly the Pay TV market. The quota policy for
national and national independent works is applied in Pay TV since the Law 12.485 /11, leading
to a growth of the independent Brazilian productions. The Brazilian Federal Supreme Court, in
the judgment of four Direct Actions of Unconstitutionality that questioned the quotas, decided
for its constitutionality, since they are the expression of the constitutional principles of the
valorization of culture, the national identity and the promotion of national audiovisual
production, which would justify the restriction of principle of free enterprise. In addition, it
considered the reserved market is legitimate due to the concentration of foreign audiovisual
works, which compete in a large advantage with the national one. Considering the historical
domination of the foreign audiovisual work in the various segments of the audiovisual market,
it will be analyzed whether the national work quota policy should be applied to the Video on
Demand market.
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INTRODUCAO

A revolugido digital iniciada nos anos 1990 transformou fortemente as cadeias produtivas
de diversos setores da economia, impactando também nos meios de comunica¢do € no
comportamento de toda a sociedade. Os avangos tecnoldgicos, sobretudo com o
desenvolvimento da internet, da banda larga e da midia digital, levaram a convergéncia entre a
televisdo e os servigos de internet, possibilitando o surgimento de uma nova forma de

distribui¢@o e de acesso a conteudos audiovisuais: o Video por Demanda.

O servico de Video por Demanda tem como diferencial o maior poder de autonomia do
espectador, cabendo a ele a decisdo de qual titulo assistir dentre inimeras opg¢des ofertadas, no
horério e local de sua conveniéncia. Esse protagonismo, em oposi¢do a passividade do
tradicional sistema linear de programag¢do das televisdes, vem transformando
significativamente o habito de consumo de obras audiovisuais. Embora a televisdo continue
sendo um importante meio de comunicacdo, principalmente para contetidos “ao vivo”,
jornalisticos e esportivos, um grande numero de espectadores passou a utilizar os servigos “on

demand” para ter acesso a obras audiovisuais como filmes, documentarios e seriados.

De acordo com a ANATEL, em marco de 2019 o servigo de TV por assinatura totalizou
17,46 milhdes de assinantes! no Brasil, com a reducio de 643 mil assinantes nos ultimos 12
meses, uma diminuic¢ao de 3,55%. Enquanto isso, o numero de assinantes da plataforma Netflix,
segundo servico de video por demanda mais popular no Brasil, atras apenas do Youtube, esta

em constante ascensao.

Segundo a consultoria Statista?, a Netflix tinha no final de 2011, 21 milhdes de
assinantes e no final do primeiro trimestre de 2019 sua base contava com pouco mais de 148
milhdes de assinantes. Até 2020, segundo o estudo, 24,4 milhdes de assinantes estardo baseados

no Brasil, um dos mercados mais promissores para o provedor.

Historicamente, com algumas interrupgdes, o Estado brasileiro buscou intervir no
mercado audiovisual com o objetivo de criar condigdes minimas de competicdo a produgdo

brasileira diante da dominacdo dos produtos americanos no pais. Uma das politicas publicas

! Numeros divulgados em : http://www.anatel. gov.br/dados/acessos-tv-por-assinatura . Acesso em 30 mar. 2019.
2 Disponivel em : https://www.statista.com/statistics/250934/quarterly-number-of-netflix-streaming-subscribers-
worldwide/. Acesso em 10 jun. 2019.




adotadas ¢ a cota de contetido nacional, obrigatoria para os segmentos de mercado de salas de

cinema e de televisdo por assinatura.

Apesar do grande crescimento nos ultimos anos e de competir com segmentos de
mercado regulados, o mercado do video por demanda ndo ¢ sujeito atualmente a obrigagdes

regulatorias relacionadas ao fomento da produc¢do audiovisual nacional no Brasil.

O mercado de video por demanda tem sido objeto de regulacdo em diversos paises. A
experiéncia mais amadurecida ¢ a da Unido Europeia, que em 2010 revisou sua Audiovisual
Media Services Directive - AVMSD, que estende para os servigos on demand algumas regras
aplicadas aos servigos de televisdo. Recentemente, em revisdo da AVMSD realizada no final
de 2018 pelo Parlamento Europeu, foi estabelecida a cota de 30% (trinta por cento) para obras
audiovisuais europeias nos servi¢os de video por demanda em operacdo nos paises da Unido

Europeia.

A presente monografia visa, portanto, a partir do campo do Direito Econdmico e da
interven¢do dos poderes publicos na economia, analisar se a politica publica de cotas de
exibicdo de conteudo audiovisual nacional, especialmente a prevista para o mercado de
televisdo por assinatura pela Lei 12.485/11, deveria ser estendidas ao mercado de video por

demanda.
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1. HISTORICO DA REGULACAO DO MERCADO AUDIOVISUAL NO
BRASIL QUANTO A PROTECAO DAS OBRAS NACIONAIS

1.1 Da “Bela Epoca do cinema brasileiro” a dominacio do cinema norte-americano

A relacdo do Estado brasileiro com o mercado audiovisual data do inicio do século XX,
quando o mercado de exibi¢do cinematografica se estruturou. Entre 1908 e 1913 sdo
inauguradas salas de cinema em vérios estados do pais, chegando o Rio de Janeiro a ter vinte
salas fixas em 1910. Nesse periodo, conhecido como “A Bela Epoca do cinema brasileiro” a
producdo nacional de filmes, principalmente de curtas-metragens documentais financiados

pelos proprios exibidores, também esté a pleno vapor.

Nessa mesma época, nos Estados Unidos, um grupo de produtores independentes cria
um centro de producdo em Hollywood, suburbio de Los Angeles, investindo numa estrutura
vertical de produgdo, distribuigdo e exibi¢do de filmes®. Os filmes produzidos neste modelo
conquistam o mercado interno e, com a queda drastica da producao e distribuicao de filmes na
Europa em consequéncia da I Guerra Mundial, passam a ingressar e conquistar os mercados de

diversos paises.

O Brasil também sofre as consequéncias econdmicas da guerra e, a partir de 1914, a
producdo nacional entra em declinio devido a dificuldade de importagdo de filmes virgens e a
alta de cambio. O mercado exibidor entra em crise com a escassez de filmes e logo os
distribuidores americanos ingressam no mercado interno, com novos modelos de negocios mais

lucrativos para o exibidor.

O crescimento da exportagdo do cinema criado em Hollywood ¢ incentivado pelo
Congresso americano, que promulga em 1918 o “Export Trade Act”, conhecido como “Webb-
Pomerene Act”, uma politica para promover o comércio exterior americano. Essa medida legal
excluia a associagcdo de empresas, ou seja, cartéis criados com a finalidade de exportagdo, das
regras do Sherman Antitrust Act, estatuto aprovado pelo Congresso americano em 1890 que
proibia praticas anticompetitivas. No mercado interno, a associacdo de empresas com fins de

cartel continuaria a ser proibida. Mas a legalizag¢do de verdadeiros monopolios para o comércio

3 Posteriormente, por sua enorme concentracdo de poder, os Estados Unidos passam a impedir que 0 mesmo agente atue nas
trés areas simultaneamente.
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exterior permitiu a criagdo da MPPDA — Motion Picture Producers and Distributors

Association of America, que reunia grades estudios de Hollywood. *

A associacdo de produtoras e distribuidoras hollywoodianas representando uma carteira
de filmes que, em regra, ja haviam tido os custos de producdo pagos no mercado interno,
detinham grande vantagem competitiva em negociagdes junto aos exibidores brasileiros. Além
disso, uma das mudangas introduzidas pelos distribuidores americanos foi o modelo de aluguel
dos filmes para exibi¢do, j4 que anteriormente eram comprados pelo custo de producio,

passando a significar um pre¢o muito mais baixo para o exibidor.

Adicionalmente, os distribuidores americanos faziam uso da pratica conhecida como
“block bookings”, que obrigava o exibidor a contratar todo um lote de 52 titulos anuais da
companhia, ou seja, para exibir grandes sucessos, o exibidor era obrigado a adquirir titulos que
ndo tinham tanto apelo comercial, mas ocupavam o espago na programagdo que era antes

destinado a filmes de outras nacionalidades.

Segundo dados da Censura Policial, em 1925 o Rio de Janeiro teria exibido um total de
1.065 filmes norte-americanos dentre um total de 1.274 filmes de diversas procedéncias,

incluindo os brasileiros.’

O crescimento do cinema estadunidense no mundo continuaria a ter apoio do Congresso
Americano, que cria, em 1927, um Departamento de Cinema no Ministério do Comércio. Ou
seja, o cinema hollywoodiano ¢ tido como um instrumento de “marketing” para o comércio
exterior dos Estados Unidos. Vendendo o “American way of life” através dos filmes, a venda

de outros produtos nacionais no mercado externo cresceria potencialmente.

Com a chegada do longa-metragem, que exigia investimentos cada vez maiores na
producdo, e com a intensa publicidade da industria cinematografica americana, que passa a
seduzir o publico com o modelo star-system, ou seja, foco nos atores, “estrelas” com forte poder

de identificacdo com o espectador, a producdo nacional de cinema praticamente deixou de

4 O Webb- Pomerene Act ainda estd em vigor nos Estados Unidos, com algumas altera¢des e desde 1982, com o nome de
Export Trading Company Act. A associagdo de estiidios hoje tem o nome de MPAA e ¢ formada pelos seis maiores estidios
dos EUA: Disney, Paramount, Sony, Twentieth Century, Fox, Universal e Warner.

3> Dados encontrados em “Cinematographicas”, Selecta , ano XII, n. 4, Rio de Janeiro, [s.ed.], 3 fev. 1926 apud SIMIS, Anita.
Estado e Cinema no Brasil. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015, pag. 68.
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existir no Brasil, restringindo-se a filmes documentais e cinejornais que tratam de assuntos

locais.
A produgdo cinematografica brasileira pode concorrer em igualdade de condi¢des
com a estrangeira enquanto esteve associada ao exibidor, ja que este lhe garantia a
distribuigdo e o capital oriundo da exibi¢do, sem necessidade de fiscalizagdo. Quando
o exibidor se associou com o distribuidor estrangeiro, o produtor nacional ndo
conseguiu competir com o prego oferecido pelos filmes importados, cujos
investimentos com avangos técnicos da indistria eram ressarcidos em seus mercados
de origem, ou romper com os esquemas de publicidade que introduziram o star-

system. (SIMIS, 2015. Pag. §1.)

Neste momento, ndo havia uma politica publica para o setor e os produtores apenas
ensaiavam suas reivindicagdes. Diante de tal cendrio, era, portanto, necessaria a intervencao do
Estado para garantir a competicdo ¢ impedir a monopolizagdo da exibi¢do pela produgao

estrangeira. (SIMIS, 2015.)

1.2 As medidas para a protecdo dos filmes nacionais— do Decreto n° 21.240 de 1932 a

criacdo da ANCINE

Na década de 1920 comegou a emergir uma consciéncia cinematografica nacional, e os
produtores passam a reivindicar do Estado a protecdo a “industria” brasileira, sob a alegagdo de

ser 0 cinema um produto nacional da mais alta importancia®.

A primeira regulacdo sistémica da atividade veio no governo de Gettlio Vargas através
do Decreto n° 21.240 de 1932, que previa, entre outras medidas, a nacionalizagdo do servigo
de censura dos filmes cinematograficos, a criacdo da “taxa cinematografica para a educagdo
popular”, a diminui¢do da tarifa alfandegaria para a importacdo de filmes virgens em 15% e a
obrigatoriedade de inclusdo de filmes nacionais considerados educativos pela Comissdo de
Censuras nas programacdes das salas de exibi¢do, cuja propor¢do obrigatéria, segundo o Art.
13, seria decidida anualmente pelo Ministério da Educag@o e Satide Publica, “tendo em vista a
capacidade do mercado cinematografico brasileiro, e a quantidade e a qualidade dos filmes de

producdo nacional.”

6 As primeiras reivindicagdes protecionistas vieram de produtores que tinham uma visdo industrial do cinema,
desprezando o cinema mais artesanal, viavel e barato. O modelo a ser seguido era o norte-americano. (Simis,
2015.)
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A ACPB (Associagao Cinematografica de Produtores Brasileiros), no entanto, propde a
Getulio Vargas um novo projeto de lei que estipule a obrigatoriedade de exibi¢do de um filme
de no minimo 250 metros lineares, o correspondente a 8 minutos, para que se evite o
questionamento das cotas sob a alegacdo de que a cinematografia nacional ndo teria producao

qualitativa ou quantitativamente consideravel.

Se fossemos esperar pela producdo o art. 13 ficaria letra morta, pois s6 um louco
poderia pensar em produzir filmes para um mercado que as agéncias estrangeiras
haviam habilmente fechado, formando um “trust” poderosissimo que impunha a sua
vontade ditatorial a todos exibidores do pais. (Relatério ACPB, 1933. apud SIMIS,
2015, pag. 103)

Ap0s acordo entre as partes, a metragem de exibicdo compulsdria foi estabelecida em 100
metros e a obrigatoriedade foi estendida para todos os outros géneros de curtas-metragens

brasileiros, entrando a nova medida em vigor em agosto de 1934.

O Decreto-Lei n® 1.949/39, que regia as atividades de imprensa e propaganda sob a
fiscalizagdo do Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP, responsavel também pela
censura e aprovagao prévia das exibicdes pubicas de filmes, pela primeira vez viria a estabelecer
a exibi¢cao compulsdria do longa-metragem nacional — no minimo 1 (um) por ano - e, em 1942,
o Decreto-Lei n° 4.064 elevou a extensao de 100 para 180 metros de filme nacional para cada
1.000 metros de fita estrangeira, a ser exibido obrigatoriamente, além de ter delegado ao DIP a
competéncia de aumentar o nimero de longas-metragens nacionais obrigatérios, dependendo

da disponibilidade destas obras.

As medidas de regulatorias adotadas até a década de 50 optaram por uma timida e
paliativa reserva de mercado ao produto nacional, ndo estabelecendo outras agdes
concorrenciais como a imposi¢ao de limitagdes a importacdo de filmes e o fomento ao

desenvolvimento do mercado nacional.

Em 1952 e 1953, portanto, a classe cinematografica se organiza em Congressos
Nacionais de Cinema e passa discutir medidas mais agressivas que levem a efetiva ocupacao
do mercado pelo filme nacional, como a criagdo de um Instituto Nacional de Cinema — INC- e
a limitagdo a importa¢do de filmes estrangeiros. O entdo governo de Gettlio Vargas, no entanto,

ignora as reivindicagdes. A proposta se tornou um projeto de lei que passou por vdrias
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modificacdes, até ser efetivamente instituido durante a ditadura militar, em 1966, pelo Decreto-

lei n°® 43.

Em 1962, no governo de Jodo Goulart, pela primeira vez ¢ instituida através da Lei da
Remessa de Lucros’ a aplicagdo compulsoria de recursos das distribuidoras estrangeiras na
producdo de filmes nacionais, satisfazendo uma antiga demanda dos produtores nacionais. No
entanto, somente em 1966, com a criacdo do Instituto Nacional de Cinema (INC), foi
estabelecido o primeiro programa de fomento a produ¢do cinematogréfica financiado com os

recursos advindos das distribuidoras estrangeiras.

Ap0s a entrada em vigor do Ato Institucional n® 5, em 1968, marco do periodo mais
repressivo da ditadura no Brasil, o Estado passa a exercer uma maior influéncia na area cultural
e em 1969 ¢ criada a Embrafilme- Empresa Brasileira de Filmes S/A, uma empresa de economia
mista que coproduzia e financiava os filmes nacionais, tendo como um dos objetivos principais
a promogao e distribuicdo de filmes no exterior. Em 1975 o INC ¢ extinto e as atribui¢des da

Embrafilme ampliadas.

Com o modelo de financiamento adotado, aliado a uma forte intervencdo estatal que
estabeleceu medidas como o aumento da exibigdo compulsoria € a “Lei da Dobra™, o filme

brasileiro chegou a ocupar um Market share de 35% em 1980.

A partir do inicio dos anos 80, no entanto, a Embrafilme enfrenta crise economica e
politica, com a redemocratizagdo da sociedade civil. E finalmente, em 1990, quando ha o
retorno pleno da sociedade civil, o entdo presidente eleito, Fernando Collor de Mello, “em sua
ansia privatista, extingue a Embrafilme e 6rgdos afins do cinema.” (AMANCIO, 2007, pag.

180).

7 O Art. 45 da Lei de Remessa de Lucros - Lei 4131/62 previa que os rendimentos oriundos da exploragio de
peliculas cinematograficas, excetuados os dos exibidores nao importadores, ficardo de 40% (quarenta por
cento), mas o contribuinte terd direito a optar pelo deposito no Banco do Brasil, em conta especial, de 40%
(quarenta por cento) do imposto devido, podendo aplicar esta importancia, mediante autorizagdo do Grupo
Executivo da Industria Cinematografica (GEICINE) na produgdo de filmes no pais. Em 1969, com a criacao da
EMBRAFILME, o artigo foi modificado, substituindo a geréncia da GEICINE para “crédito da Emprésa
Brasileira de Filmes S.A. - EMBRAFILME, para ser aplicado conforme o disposto no estatuto e no decreto
autorizativo de criacdo da referida Emprésa.”

8 A Lei da Dobra foi estabelecida pela Resolugdo Concine n°® 10 e exigia que o exibidor mantivesse o filme nacional

em cartaz no cinema quando a frequéncia dos espectadores fosse igual ou superior a média de frequéncia semanal
naquele cinema.
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Durante o periodo de “escuriddo collorida”, o cinema nacional volta a ocupar niveis
insignificantes de produc¢ao e exibicdo, e o cinema americano reconquista 0 dominio quase que

total do mercado.

Aos poucos, com a pressdao da classe cinematografica, no governo de Itamar Franco,
sucessor de Collor, o Estado passa a ser novamente agente de fomento da produgdo
cinematografica. Isso se deu, no entanto, através de outro modelo, viabilizado pela Lei do
Audiovisual — Lei 8.685/ 1993, que estimula o investimento privado na produ¢do nacional a
partir de renuncia fiscal. Os mecanismos de captacdo de recursos junto a iniciativa privada
proporcionaram um aumento gradual da producdo cinematografica brasileira, o que levou a

chamada “retomada do cinema brasileiro”, em meados dos anos 1990.

Em 2001, no governo Fernando Henrique Cardoso, foi criada pela Medida Provisoria n°
2.228-1/01 a ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema, agéncia reguladora que tem como
atribuicdes o fomento, a regulacdo e a fiscalizagdo do mercado cinematografico e

videofonografico no Brasil.

Além da criagdo da ANCINE, a Medida Provisoria n® 2.228-1/01 estabelece medidas
regulatdrias para o setor que estdo em vigor atualmente, como a obrigatoriedade de exibigdo de
obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem em salas de exibi¢do por um nimero de
dias fixado anualmente por Decreto do Presidente da Republica e a CONDECINE -
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional , cuja
arrecadacdo ¢ destinada principalmente ao fomento de obras audiovisuais nacionais e

independentes®.

1.3. Da atuacio indireta a atuacio direta do Estado na Economia do Audiovisual e

as cotas de conteudo nacional na televisido por assinatura

Segundo ZUBELLI (2017), a atuagdo estatal desde a década de 1990 no mercado

audiovisual brasileiro pode ser entendida como um movimento em ondas. A Primeira Onda de

9 Obra cinematogréfica e videofonogréfica de produgio independente ¢ definida pelo Art. 1°, III da MP 2.228-1
de 2001 como “aquela cuja empresa produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo
tenha qualquer associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servigos de radiodifusdo de sons e
imagens ou operadoras de comunicacao eletronica de massa por assinatura.”
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Politicas comega com a implementa¢cdo do modelo de intervencdo indireta através das Leis de
incentivo nos anos 1990; a Segunda Onda inicia-se nos anos 2000, com a consolidagao do tripé
institucional que envolve trés orgaos estatais coordenados para desenvolver a Economia do
Audiovisual!® e a criagdo da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), ao mesmo tempo
Agéncia Reguladora, de Fomento e de Desenvolvimento a industria. E por fim, a Terceira Onda,
que ¢ centrada no fortalecimento dos mecanismos de atuagao direta do Estado na Economia do
Audiovisual com uma massa de novos recursos disponiveis através da CONDECINE-Teles!!

originada na Lei da TV Paga ou Lei do SeAC (Lei n® 12.485/11).

A Lei do SeAC institui o marco regulatorio do segmento de televisdo por assinatura no
pais, ampliando as competéncias da ANCINE, que passa a “regular e fiscalizar o cumprimento
dos principios da comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, das obrigacdes de
programagao, empacotamento e publicidade e das restrigdes ao capital total e votante das
produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado.” (inciso XVIII do Art. 7° da MP 2228-1/ 2001, incluido pela Lei
12.485/2011).

Desde 2007, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), criado pela Lei 11.437/2006 e
utilizado para o financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais nacionais, fomenta a produ¢do audiovisual independente através de
investimentos em projetos via chamadas publicas. Com a entrada da CONDECINE Teles, o
FSA teve elevado seu orgamento anual inicial de R$ 112.360.348,00 em 2012 para RS
870.497.525,00 em 2013, sendo hoje a principal fonte de receitas do FSA.

Em geral, ao longo da histdria da regulagdo audiovisual no Brasil, principalmente a

partir da retomada do cinema brasileiro, o Estado concentrou suas agdes no fomento a producao

19O primeiro 6rgio é o CSC — Conselho Superior de Cinema, no topo da pirdmide, 6rgio formulador de politicas
publicas para o setor audiovisual e os outros dois 6rgdos, na base da pirdmide sdo a ANCINE enquanto executor
das politicas dentro das competéncias de fomento, regulagdo e fiscalizagdo com o intuito de ocupar o mercado
nacional com obras brasileiras ¢ a SAV — Secretaria do Audiovisual, complementando a atuagdo da ANCINE
quanto ao fomento e preservacao dos aspectos culturais do setor.

' A Lei 12.485/11 institui a CONDECINE-Teles, com a inclusio no rol dos fatos geradores da CONDECINE
dispostos na MP 2.228-1 “a prestagao de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou potencialmente,
distribuir contetidos audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, listados no Anexo I desta Medida Provisoria”. A CONDECINE- Teles é, portanto, devida pelas
concessionarias, permissiondrias e autorizadas de servigos de telecomunicagdes que se utilizam de meios que
possam distribuir contetidos audiovisuais.
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de obras brasileiras independentes sem uma preocupa¢do com a ocupagdo dos diversos

segmentos de mercado pelas obras produzidas.

A cota de tela no cinema garante uma demanda minima, mas ¢ insuficiente para
impulsionar o crescimento do mercado diante da limitagdo do espaco de exibigdo
cinematografico, da concorréncia com as grandes produgdes estrangeiras com pesados

investimentos em marketing.

A reserva de mercado para contetidos brasileiros e sobretudo independentes em outro
segmento de mercado audiovisual veio apenas em 2012, com a lei 12.485/11 e exclusivamente
para o mercado de televisdo por assinatura, com a instituicdo de obrigatoriedade minima de
exibi¢ao de 3h30min de obras nacionais, sendo metade de independentes em horario nobre nos
canais que exibem obras qualificadas!?. A televisdo aberta continua com o modelo de produgdo
propria e o video por demanda, que estd em pleno crescimento, ndo dispde de obrigatoriedade
de exibi¢do de conteudo brasileiro. A sua regulagdo, no entanto, vem sendo objeto de discussao

nos ultimos anos, tanto no dmbito do poder publico como pela sociedade civil.

12 De acordo com o Art. 8° da IN 100/12 da ANCINE, obras qualificadas sdo as obras audiovisuais seriadas ou
nao seriadas dos tipos ficcdo, documentario, animagao, reality show, videomusical e de variedades.
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2. CARACTERISTICAS E DESAFIOS DO MERCADO AUDIOVISUAL

BRASILEIRO

2.1 O produto audiovisual e suas caracteristicas

A obra audiovisual ¢ definida como o produto da fixacdo ou transmissdo de imagens,

com ou sem som, que tenham a finalidade de criar impressao de movimento, independente dos

processos de captagdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-

las, ou dos meios utilizados para sua veiculagdo, reproducao, transmissao ou difusdo (inc. XXX,

Art. 7° da IN n° 100/12 da ANCINE).

Os produtos audiovisuais ainda podem ser caracterizados economicamente da seguinte

forma:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

Nao- escassez: O produto audiovisual ndo se esgota com o consumo. O que pode
se depreciar ¢ o suporte do produto (filme 35mm, fitas Beta), mas ndo a obra
audiovisual, independente do nlimero de vezes que seja vista.

Nao-rivalidade: O consumo do produto audiovisual ndo reduz a quantidade
disponivel desse bem para outros consumidores. A exclusdo se dara pelo acesso aos
meios de veiculacdo, ou seja, televisdo, salas de cinema etc.

Bem cultural: O audiovisual ¢ considerado um bem cultural pois influencia na
educagdo ¢ na formagao da identidade cultural da sociedade.

Bem de Experiéncia: S3o bens que s6 podem ser avaliados apos a aquisicio e
consumo total pelos usuarios, que dificilmente possuem informagdes suficientes
sobre o produto antes do consumo. (ZUBELLI, 2017)

Custos fixos irrecuperaveis relevantes e custo marginal desprezivel: Os custos de
producdo de uma obra audiovisual sdo frequentemente irrecuperaveis, € os custos
de reproducdo (copias nos variados suportes) sdo despreziveis. Ou seja, o custo do
produto ndo ¢ afetado pelo numero de pessoas que o recebe ou utiliza. (PRADO &

BARRADAS, 2014).

As obras audiovisuais podem ser classificadas como “de Fluxo” ou “de estoque”. Os

contetidos audiovisuais de fluxo seriam aqueles voltados a veicula¢dao imediata em uma unica

janela de exibigdo. Essas obras raramente geram receitas adicionais decorrentes da venda de
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direitos de exploragdo a terceiros, tendo seu custo geralmente pago antes da exibi¢do, como a

transmissdo de eventos esportivos, musicais, programas de auditorio, telejornalismo.

As obras denominadas ‘“audiovisual de estoque” sdo aquelas cujos direitos de
exploragdo compdem um ativo a ser rentabilizado no médio e longo prazo, além de exigirem
um maior investimento no processo de producao, tais como os filmes de fic¢do, documentérios
e obras seriadas. Sdo essas obras, portanto, que entram no escopo regulatdrio e de fomento por

parte do Estado, por seu maior potencial de circulagdo econdmico e por seus atributos culturais.

2.2 Os segmentos de mercado audiovisual e a reserva de mercado para obras brasileiras

O mercado audiovisual compreende a produgdo, a circulagdo e o consumo de contetidos
audiovisuais, caracterizado pela compra e venda de direitos sobre os filmes produzidos para
exibicdo em diferentes meios. As negociacdes se dao entre os agentes econdmicos da cadeia

produtiva do setor: produtores, distribuidores e exibidores.

Os principais segmentos pelos quais uma obra audiovisual pode ser economicamente
explorada sdo atualmente: salas de exibicdo, video doméstico, televisdo aberta, televisdo por
assinatura e video por demanda. Por ser um mercado fortemente influenciado pela tecnologia,
os segmentos de mercado e modelo de negocios utilizados sdo dindmicos. O video por
demanda, por exemplo, ndo consta expressamente no rol dos segmentos de mercados previstos

no art. 1°, VI da MP 2.228-1/2001, j4 que passou a existir apds a sua publicagdo.!?

Os segmentos de mercado podem também constituir janelas, ou seja, um periodo de
exclusividade de um contetido em determinada midia ou segmento. A ordem mais comum das
janelas para um filme feito para estreia em salas de cinema até pouco tempo atras era: salas de
exibi¢do, Home Video, pay per view, TV paga, TV aberta. As janelas foram uma estratégia
usada por muito tempo pelo mercado para possibilitar uma maior rentabilidade do filme por um

periodo maior de tempo, guardando seu ineditismo progressivamente, & medida que os meios

3o dispositivo adota a seguinte defini¢ao: VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibigao, video
doméstico em qualquer suporte, radiodifusio de sons e imagens, comunicagdo eletronica de massa por
assinatura, mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras cinematograficas
e videofonograficas. BRASIL. Presidéncia da Republica. MP 2.228-1 de 06 09 2001. Brasilia, DF., 2001
Disponivel em: < www. planalto.gov.br>. Acesso em: 5 de junho de 2019.
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de comunicag@o sejam mais acessiveis a um maior nimero de espectadores. H4, portanto, uma

concorréncia por publico/audiéncia e renda nas diferentes janelas.

Com o avango tecnologico, onde as obras audiovisuais sdo facilmente pirateadas e
acessadas pelo publico e com o surgimento do video por demanda (VOD), esse desenho
negocial vem sendo modificado. A janela de Home Video praticamente perdeu a importancia e
o0 VOD vem sendo a segunda janela de exibi¢do, juntamente com a televisdo paga, que oferece
servicos de catch up TV. '* Além disso, os intervalos temporais das janelas vém diminuindo e
cada vez mais observa-se estratégias de lancamento de filmes que dedicam menos tempo de
exclusividade em salas de cinema ou sdo diretamente langados pelas plataformas, como faz a

Netflix com os filmes que investe na producao.

1) Salas de exibicdo

As salas de exibi¢do sdo tradicionalmente o primeiro mercado de exploragdo dos filmes
de longa-metragem, sobretudo os de ficgdo. Em 2018, foram exibidos comercialmente 656
filmes nas salas de cinema brasileiras, sendo 427 estrangeiros e 229 nacionais. Em relacdo ao
publico, foram vendidos ao total 161 milhdes de ingressos em 2018, sendo a participagdo dos

filmes brasileiros equivalente a 14,4% do mercado. °

O segmento de salas de exibicdo ¢ monitorado pela ANCINE, que recebe dos
distribuidores os dados relativos a quantidade de publico, salas ocupadas e receita de todos os
langamentos cinematograficos. Além disso, a ANCINE fiscaliza o cumprimento da “cota de

tela”.

A chamada “Cota de tela” ¢ a obrigatoriedade, prevista atualmente pelo artigo 55 da
Medida Provisoria 2.228-1 de 2001, das empresas proprietarias, locatarias ou arrendatérias de
salas ou espacos de exibicao comercial de exibir obras brasileiras por um numero minimo de

dias fixado anualmente por decreto presidencial, ouvidas as entidades representativas dos

14 ANCINE. Circulag¢io de obras brasileiras pelos segmentos do mercado audiovisual (2013 a 2017). 2019.
Disponivel em : https://oca.ancine.gov.br/circulacdo-de-obras-brasileiras-pelos-segmentos-do-mercado-
audiovisual-2013-2017-uma-analise-0 Acesso em: 16 mai. 2019.

15 ANCINE. Informe Anual Preliminar 2018. disponivel em: https://oca.ancine.gov.br/informe-anual-
preliminar-2018 . Acesso em 20 jun. 2019.
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produtores, distribuidores e exibidores, por um prazo de 20 anos, ou seja, até 4 de setembro de

2021.

O Art. 59 da MP 2.228-1 prevé que o complexo que ndo cumprir a cota deverd pagar
uma multa de 5% da receita média diria de bilheteria apurada no ano da infra¢do, multiplicada
pelo nimero de dias de descumprimento. Se a receita ndo puder ser apurada, serd aplicado multa
no valor de R$ 100,00 (cem reais) por dia de descumprimento multiplicado pelo niimero de

salas do complexo.
Em 2018, a obriga¢do estipulada foi de 28 dias para complexo de uma sala de exibi¢do
com pelo menos trés titulos diferentes, aumentando gradativamente para 800 dias/cota para

complexos com 20 salas, com pelo menos 24 titulos diferentes.

2) O Video doméstico

O video doméstico compreende a venda direta a consumidores (sell-thru) e a locagao

(rental) de obras audiovisuais no suporte de DVD e/ou Blu-ray.

O Art. 56 da MP 2228-1/2001 prevé que, por um prazo de 20 (vinte) anos, as empresas
de distribuicdo de video doméstico deverdo ter um percentual de obras brasileiras
cinematograficas entre seus titulos lancados comercialmente, o que deveria também ser fixado

por decreto presidencial. No entanto, essa previsdo legal nunca foi efetivada.

Em 2001, quando a MP 2228.1 foi publicada, o mercado de Home Video era o segundo
principal segmento de comercializagdo de um filme. Esse segmento entrou em decadéncia com

a convergéncia digital, passando de 1.569 obras langadas em 2011!¢ para 339 em 2016.!7

16 ANCINE. Informe de acompanhamento do mercado Video Doméstico. Monitoramento das obras langadas
2011. Disponivel em:

https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/Informe VideoDomestico 2011.pdf. Acesso em 20
jun. 2019.

7 ANCINE. Video Doméstico SAVI- Informe Anual 2016. Disponivel em:
https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/informe videodomestico savi 2016.pdf . Acesso em:
20 jun. 2019.
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3) A Televisao por assinatura

A televisdo por assinatura foi oficialmente introduzida no Brasil em dezembro de 1989,
por meio da Portaria no 250/89, de 13/12/89, que regulamentava a distribui¢do de sinais de
televisdo (DISTV) por meios fisicos a usuarios. No decorrer da década de 90, o mercado foi
segmentado por tipo de tecnologia utilizada, com dispositivos legais diferentes para regular a
TV a cabo (Lei n° 8.977 de 1995, a Lei do Cabo) e as tecnologias DTH e MMDS, utilizadas

pelas empresas de telecomunicagdes (Lei n® 9.472 de 1997, a Lei das Telecomunicagdes).

Em 2004, durante a gestdo do Ministro da Cultura Gilberto Gil, a regula¢do do setor
audiovisual incluindo todos os seus segmentos, inclusive as telecomunicag¢des, foi discutida,
numa proposta denominada “Anteprojeto Lei Geral do Audiovisual”, que ampliaria as
competéncias da ANCINE, transformando-a em Agéncia Nacional do Cinema e do

Audiovisual. Porém, apds muita polémica, o anteprojeto acabou engavetado.

O marco regulatdrio do mercado de servigos de televisdo por assinatura foi, apos cinco
anos de tramitacdo no Congresso Nacional, publicado em 12 de setembro de 2011 na forma da
Lei 12.485/2011 - Lei do Servigo de Acesso Condicionado — SeAC. A Lei 12.485/11 vem
unificar a regulamentagcdo do mercado de televisao por assinatura, instituindo a ANCINE como
agéncia reguladora no ambito do contetudo audiovisual, para todos os servigos de comunicacao
de acesso condicionado, e a ANATEL como agéncia reguladora quanto aos aspectos técnicos

e autorizacdo de funcionamento."

Segundo a ANCINE, o marco legal “propde remover barreiras a competicao, valorizar
a cultura brasileira e incentivar uma nova dindmica para produ¢do e circulagdo de contetidos
audiovisuais produzidos no Brasil, de modo que mais brasileiros tenham acesso a esses
contetidos.”” A segmento de radiodifusio de sons e imagens, no entanto, nio ¢ abarcado pelo

escopo regulatorio.

A televisdo por assinatura, ou servigo de acesso condicionado, ¢ um segmento de

mercado assim definido pelo Art. 2°, XXIII, da Lei 12.485/11:

¥ ANCINE. Disponivel em: https://www.ancine.gov.br/pt-br/fag-lei-da-tv-paga. Acesso em 20 jun. 2019
19 Thid.
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Servigo de telecomunicagdes de interesse coletivo prestado no regime privado, cuja
recepgdo ¢ condicionada a contratagdo remunerada por assinantes e destinado a
distribui¢do de conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas
modalidades avulsa de programacdo e avulsa de conteudo programado e de canais de
distribui¢do obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios eletronicos e
protocolos de comunicagdo quaisquer.

A televisdo por assinatura caracteriza-se pela segmentacdo de canais por tipo de
contetdo e nicho de mercado, um modelo distinto da programagdo da TV aberta, horizontal e

genérica.

As cotas para programacao de conteudo brasileiro e brasileiro independente atualmente
vigentes na televisdo por assinatura foram criadas pela Lei 12.485/11 e sdo validas até setembro

de 2023.

A lei do SeAC prevé, em seu artigo 16, que os canais de espacgo qualificado?® devem
exibir no minimo trés horas e trinta minutos semanais de conteudo qualificado brasileiro no

horario nobre?!, sendo pelo menos metade produzido por produtora brasileira independente.

Além disso, o art. 17 da Lei 12.485/11 determina a obrigatoriedade da oferta de que, a
cada trés canais de espaco qualificado ofertados pelas empacotadoras, pelo menos um seja canal
brasileiro de espago qualificado, ou seja, que veicule majoritariamente em horéario nobre obras
brasileiras de espago qualificado, sendo pelo menos metade produzida por produtora
independente e que seja programado por programadora brasileira, além de ndo ser objeto de

acordo de exclusividade que impeca qualquer operadora interessada de veicula-lo.

Os tipos de obras que podem constituir espago qualificado sdo definidos pelo Art. 8° da
IN 100/12 da ANCINE como as obras audiovisuais seriadas ou ndo seriadas dos tipos fic¢do,

documentario, animagdo, reality show, videomusical e de variedades. As obras qualificadas

20 O art. 2°, I1 da Lei 12.485/11 define Canal de Espaco Qualificado como canal de programagdo que, no horario
nobre, veicule majoritariamente contetidos audiovisuais que constituam espago qualificado. O “Espaco
Qualificado” ¢ definido pelo Art. 2°, VII como: espago total do canal de programagdo, excluindo-se conteudos
religiosos ou politicos, manifestagdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos
eletronicos, propaganda politica obrigatdria, contetido audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito,
contetdos jornalisticos e programas de auditdrio ancorados por apresentador.

21 O horario nobre foi regulamentado pela Instrugdo Normativa 100 da ANCINE , correspondendo a de 11h as
14h e das 17h as 21h para os canais direcionados para criangas e adolescentes e das 18h as 24h para os demais
canais.
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sdo, portanto, as obras “de estoque”, ou seja, aquelas que podem ser rentabilizadas e exploradas

comercialmente a longo prazo.

Vale observar que a Lei n° 8.977 de 1995, que dispde sobre os servigos de TV a Cabo,
ja previa no Art. 31 a obrigacdo de exibi¢do de filmes nacionais de producao independente na
programacao das televisdes a cabo, mediante regulamentagdo do Poder Executivo, o que nunca

aconteceu.

De acordo com a ANATEL -Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, em maio de 2019,
24,8% dos domicilios brasileiros possuiam TV por assinatura, considerando as diversas
tecnologias existentes. Esse nimero vem decrescendo nos ultimos anos, passando de

19.730.720 acessos em maio de 2015 para 17.234.745 em margo de 2019.22

Segundo o “Informe Anual de TV Paga 2017723, publicado pela ANCINE, em dezembro
de 2017 havia 214 canais de programacdo ativos no mercado. No mesmo ano, as obras
brasileiras ocuparam 17,7% das horas de programacgdo dos canais, sendo 10,9% obras
brasileiras de conteudo independente. O restante da programagdo foi composto por 47,4% de

obras estrangeiras, 19,7% de obras publicitarias e 15,2% de outros conteudos nao qualificados.

4) A Televisiao Aberta

Nos anos 1950, a televisdo aberta chega ao Brasil com a inauguragdo da TV Tupi. Desde
entdo, nao houve interferéncia efetiva do Estado nos servigos de radiodifusdo de som e imagens
a exemplo de outros paises como os Estados Unidos** e Franga?® , que criaram estruturas

regulatdrias para o setor.

22 Dados disponiveis em http://www.anatel.gov.br/dados/acessos-tv-por-assinatura , Gltima atualizagdo em 7 de
maio de 2019.

23 ANCINE. Disponivel em
https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/informe tv paga 2017.pdf. Acesso em 10 mai. 2019.

24 Nos Estados Unidos a Federal Commission Communication é uma agéncia reguladora encarregada dos servigos

de telecomunicacoes, incluindo a radiodifusio e tais servigcos sdao considerados “public utility”, ou seja, um servigo
2

privado mas de utilidade ptiblica, o que justifica a intervengdo estatal frente aos interesses privados.

25 Na Franga, o CSA — Conselho Superior do Audiovisual ¢ uma autoridade reguladora que engloba os diversos
meios de comunicagao social.
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A Lei n° 4.117 de 1962, ainda em vigor, institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes e estabelece no art. 32 que os servigos de radiodifusdo serdo executados
diretamente pela Unido e poderdo ser explorados por concessdo, autorizagdo ou permissao, o

que ¢ reproduzido pelo Art. 21, XII, a da Constituicao Federal de 1988.

Apesar do Brasil adotar o modelo misto, onde coexistem as televisdes comerciais e
estatais, ndo foi constituida até hoje uma verdadeira Agéncia reguladora para o setor, que ficou
fora — excetuados em seus aspectos técnicos- do alcance da Lei Geral de Telecomunicagdes e

das competéncias da Agéncia Nacional das Telecomunica¢gdes — ANATEL.

A primeira tentativa de regulagdo do contetudo exibido pelas televisdes se deu em 1961
pelo Decreto 50.450, que determinava a obrigatoriedade de exibicdo de um filme nacional de
curta ou longa-metragem para cada dois estrangeiros. Entre as justificativas presentes no
Decreto havia a consideracdo que “a exibi¢do de peliculas cinematograficas de procedéncia
estrangeira projetadas pelas emissoras brasileiras de televisdo estd originando problemas de
carater social” e que “a penetra¢do da televisdo e o seu alto poder de insinuagdo doméstica

exigem a maior atengdo do Governo”. 26

No entanto, alguns meses depois, devido ao alto custo de aquisi¢do dos filmes nacionais
frente aos estrangeiros, em janeiro de 1962, o Decreto 50.450 foi revogado pelo Decreto n°® 544,
que diminui a obriga¢@o para um filme nacional por semana, independente do numero de filmes
estrangeiros exibidos no periodo. O Decreto n® 544 de 1962 foi expressamente revogado apenas
em 1991, no governo Collor, pelo Decreto n° 11 de 18 de janeiro de 1991. Nao hé, no entanto,
registros de fiscalizacdo ou estudos a respeito de sua efetiva aplicagdo durante os quase 30 anos

que esteve em vigor.

A televisdo aberta ¢, atualmente, a midia de maior penetracdo no territorio brasileiro,
presente em 96,7% dos domicilios do pais. (IBGE, 2016).2” O mercado brasileiro de televisio
comercial ¢ dominado por quatro grandes emissoras: Globo, SBT, Record e Band, onde a Globo

¢ hd quatro décadas lider em audiéncia e faturamento. E um mercado caracterizado pelo

26 BRASIL. Decreto n° 50.450 de 12 de abril de 1961. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50450-12-abril-1961-390081 -
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 20 jun. 2019.

27 Disponivel em https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/23445-pnad-continua-tic-201 7-internet-chega-a-tres-em-cada-quatro-domicilios-do-pais

26



oligopodlio e concentragdo horizontal. A programacao ¢ formada por conteudos de fluxo e de
estoque e em regra as obras audiovisuais tais como novelas e seriados sdo produzidas pela
propria emissora, constituindo um mercado verticalizado, que produz e exibe os proprios

contetidos. Nao ha obrigacdo legal de exibi¢dao de contetido independente brasileiro.

De acordo com o estudo publicado pela ANCINE “Circulagdo de obras brasileiras pelos
segmentos de mercado audiovisual (2013 a 2017)”, apenas 36 (27,9%) do total de 129 filmes
brasileiros langados no cinema em 2013 foram exibidos em televisdo aberta no periodo de 2013

a 2017, enquanto que 112 (86,8%) foram exibidos na TV paga®®.

Segundo SCORSIM (2008) “Um dos principais problemas do Brasil em termos de
democratizagdo da televisdo ¢ a deficiente regulagdo estatal, eis que o interesse setorial, em

articulagdo com o poder politico, sobrepuja o interesse da sociedade brasileira.” 2

5) O Video por Demanda (VOD)

O surgimento do Video por Demanda se tornou possivel a partir de meados dos anos
2000 com os avangos tecnologicos, principalmente as tecnologias de compressao de video e a

banda larga mais rapida, que permitiram o acesso a contetdos audiovisuais pela internet.

A transmissdo de contetido nos servigos de video por demanda pode se dar através de
redes dedicadas das operadoras de TV por assinatura ou através da rede mundial de
computadores, modalidade conhecida como over the top (OTT). O VOD, no entanto, ndo se
confunde com servicos de provimento de conexdo de internet, cuja normatizagao se da pela Lei

Geral das Telecomunicagdes e pelo Marco Civil da Internet.

O segmento de mercado de Video por Demanda ¢ definido pela IN 95, art. 1°, XXVIII,
da ANCINE como “conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou varios agentes

econdmicos, necessarias a prestagdo dos servigos de oferta de um conjunto de obras

28 ANCINE. Circulagio de Obras brasileiras pelos segmentos do mercado audiovisual (2013 a 2017). Uma
analise a partir dos lancamentos de 2013 em salas de exibi¢ao. 2019. Disponivel em:
https://oca.ancine.gov.br/circulacdo-de-obras-brasileiras-pelos-segmentos-do-mercado-audiovisual-2013-2017-
uma-analise-0. Acesso em 16 mai. 2019.

2 SCORSIM, Ericson Meister. Em defesa da regulagio dos servigos de televisdo por radiodifusdo. In: Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 249, set. 2008, p. 56
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audiovisuais na forma de catdlogo, com linha editorial propria, para fruicdo por difusdo ndo-

linear, em horario determinado pelo consumidor final, de forma onerosa.”

Diferentes modelos de negdcios de VOD se consolidaram nos ultimos anos, sendo os

principais:

(1) Transactional Video On Demand (TVOD): Este modelo se baseia na remuneragao
através do aluguel por tempo determinado do contetido por streaming (transmissao
instantdnea de 4udio e video pela rede) ou venda (download) por demanda. Os
titulares recebem um repasse das receitas de acordo com o niimero de aluguel ou
venda do seu contetdo. Esse modelo ¢ oferecido pelas empresas de TV por
Assinatura, como complemento ao pacote fornecido ao usudrio, e também praticado
por empresas que fornecem contetido online, como a Apple através do [tunes e a
Google pelo Google Play e Youtube.

(i1) Free Video On Demand (FVOD): Neste modelo, o contetido ¢ distribuido

gratuitamente para o usudrio. A sua remuneragdo ¢ realizada pela publicidade
veiculada em espagos reservados no site para a propaganda ou através de inser¢oes
publicitarias durante a exibicdo do video (também conhecido como AVOD —
Advertising Video on Demand). Esse modelo ¢ o praticado pelo Youtube e Vimeo,
por exemplo. Os titulares podem ou ndo ser remunerados com parte das receitas de
publicidade.

(ii1)Subscription Video On Demand (SVOD): A remunera¢ao deste modelo, assim como
o da TV Paga, provém de assinaturas. Os usudrios pagam uma mensalidade ou
anualidade e t€m acesso ilimitado ao catdlogo, podendo assistir ao conteudo pela
internet no momento que escolherem. Neste caso, os videos sdo licenciados por
tempo limitado mediante pagamento tnico aos titulares. Os servigos mais populares
que adotam este modelo sdo a Netflix, Amazon Prime ¢ Hulu.

(iv)Catch Up TV: Também conhecida como TV Everywhere, ¢ a possibilidade do
usuario assistir pela Internet conteudos veiculados em grade de programagao de TV
apos sua exibicdo na grade hordria original. A oferta do conteudo, portanto, depende
do vinculo do consumidor com o outro servigo, a TV paga, ndo sendo cobrado valor
adicional ao usudrio pelo acesso online. Como exemplos ha a HBO GO e a Globosat

Play.
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Alguns agentes economicos adotam modelos hibridos, combinando um ou mais
modelos de negocios. E o caso por exemplo do Net Now, que fornece contetidos das televisoes
gratuitos a assinantes (modelo catch up TV) e também disponibiliza acesso a determinados

conteudos através de aluguel e venda (modelo TVOD). 3°

A receita mundial em servigos de VOD em 2016 foi estimada em US$ 18.3 bilhdes,
tendo o Brasil a 8" colocagdo no mercado internacional e a 1* colocacdo na América Latina,

com a receita estimada de US$ 352,30 milhdes. 3!

De acordo com o “Mapeamento e Impacto Econdmico do Setor Audiovisual no
Brasil*2, publicado pelo SEBRAE em 2016, o mercado de VOD deve crescer acima de outras
formas de distribuicdo de contetdo audiovisual por ter uma dinamica tipica do setor de
tecnologia da informacao, a criacdo de um servigo disruptivo com répida expansao mundial. O
crescimento pode ser tanto pela substitui¢do do consumo de outras midias, especialmente a TV

por assinatura, como em complementaridade.

Segundo pesquisa realizada pela Nielsen em 2016, 24% dos usuarios de VOD na
América Latina afirmaram ter intencdo de cancelar suas assinaturas de televisdo em substitui¢ao

ao VOD, enquanto que os demais afirmaram usar os servigos de forma complementar.?

A similaridade do VOD, em especial do SVOD, com a televisdo se evidencia pela
complexidade da organizagdo dos conteudos ofertados pelo provedor de VOD e disponibilidade

de contetdos similares, inclusive obras exclusivas e de producdo propria.

39 ANCINE. TV paga X VOD. 2018.Disponivel em:
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/ESPM%20Palestra%20VoD%20T A%20Paga.pdf.
Acesso em 20 jun. 2019.

31 Disponivel em:

https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/GRAMADO Rosana%20Alcantara.pdf. Acesso em
20 de maio de 2019.

32 Disponivel em http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/bis/mapeamento-e-impacto-economico-do-setor-
audiovisual-no-brasil,5859a25df13f8510VenVCM1000004c00210aRCRD?origem=segmento&codSegmento=7.
Acesso em 20 mai. 2019.

33 NIELSEN. Video on Demand. How worldwide viewing habits are changing in the evolving media
landscape. 2016. Disponivel em: http://www.nielsen.com/content/dam/nielsenglobal/eu/docs/pdf/Nielsen-
global-video-on-demand.pdf . Acesso em: 16 mai. 2019.
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Dessa forma, a competicdo com o VOD pela mesma audiéncia, tem levado os canais de
TV por assinatura a mudarem os servigos tradicionalmente ofertados, passando a desenvolver
suas proprias plataformas online, de forma a atingir o publico que busca se relacionar com os
contetdos de forma personalizada e ndo-linear. Inicialmente esses movimento se deu pelo
modelo Catch up TV, mas observa-se uma tendéncia a criagdo de plataformas independentes,
onde o consumidor pode se relacionar sem ter o vinculo de assinatura com a televisdo, como ¢

o caso da HBO Go.

2.3 A criacdo de uma regulacio para o Video por Demanda no Brasil

Em 2015, o Video por Demanda entrou na pauta das politicas publicas culturais no
Brasil, sendo as primeiras discussdes do Conselho Superior do Cinema disponibilizadas na
publicacdo “Desafios para a regulamentagdo do Video sob Demanda — Consolidagdo da visao
do Conselho Superior do Cinema sobre a construcdo de um marco regulatorio do servigo de

video sob demanda” 34.

Neste documento, aprovado em 17 de dezembro de 2015, o Conselho Superior do
Cinema conclui pela necessaria regulacdo do VOD, cujo resultado deveria “proporcionar
seguranga juridica aos usuarios, provedores e investidores, em conformidade com os objetivos

e diretrizes da Politica Nacional de Cinema e Audiovisual do pais.” (CSC, 2015).

Entre os aspectos desafiadores para a criagdo do ambiente regulatorio equilibrado para
0 VOD foi apontada a extraterritorialidade do servico, pois a natureza do provimento OTT (over
the top) permite sua prestacdo desde o exterior, levando a uma desigualdade quanto as
obrigacdes regulatorias e tributarias dos agentes situados no exterior em relagao aos provedores
nacionais. Neste sentido, se faria necessaria a adequacgao a legislagdo brasileira como condi¢ao

de provimento do servigo ao publico nacional.

Além disso, o documento afirma que a regulacdo deverd ter entre seus objetivos a
promogdo das obras audiovisuais brasileiras e das obras audiovisuais brasileiras de producao
independente nos catalogos, de forma a alinhar o tratamento dado ao VOD aos demais

segmentos de mercado audiovisual. Para tal, foram levantados trés possiveis instrumentos

34 Disponivel em : https:/www.ancine.gov.br/sites/default/files/CSC%20-
%20Consolidacd0%20Desafios%20VoD%2017%2012%2015 1.pdf. Acesso em 20 de maio de 2019.
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independentes e complementares: (i) a obriga¢do de provimento minimo de titulos nacionais no
catalogo; (b) o investimento do provedor na producdo ou licenciamento de obras brasileiras; (c)

a proeminéncia ou destaque visual dado as obras brasileiras na interface com o usuario.

Quanto a tributacdo, o desafio, segundo o Conselho Superior de Cinema, estaria em
construir um novo modelo que permita a arrecadagdo da CONDECINE sem constituir uma
barreira de entrada a novos players e sem restringir a quantidade e diversidade de titulos nos
catalogos. Atualmente, pela forma prevista pela MP 2228-1/2001, a CONDECINE seria devida

sobre a oferta de cada titulo no catalogo, sem considerar seus resultados econdmicos.

Em abril de 2017, a ANCINE disponibilizou o “Relatério de Consulta Publica sobre a
Noticia Regulatoria sobre a Comunicagdo Audiovisual sob Demanda” realizada de 23 de
dezembro de 2016 a 29 de margo de 2017 e as “ Recomendagdes da ANCINE para uma

» 35 onde consolida os comentarios da

regulacdo da Comunica¢do Audiovisual sob Demanda
sociedade civil, incluindo entidades representativas e agentes econdmicos do setor, sobre as
questdes levantadas em consulta publica, tais como a extraterritorialidade, cotas de conteudo
brasileiro, promo¢dao e destaque das obras brasileiras nos catdlogos e a incidéncia da

CONDECINE no VOD.

No documento, a ANCINE aponta que a institui¢do de regra que garanta a presenga de
contetdo nacional no VOD ¢ importante para a promogdo da produ¢do nacional, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Convengdo Sobre a Prote¢do e Promogdo da

Diversidade das Expressdes Culturais da UNESCO.

Quanto a instituicdo de um percentual fixo de obras brasileiras nos catdlogos, entende
que possa levar a restricdo do crescimento do catdlogo por escassez de obras brasileiras, tendo
em vista a caracteristica ilimitada que a auséncia de barreiras fisicas pode dar ao estoque de
obras. No entanto, recomenda que seja estipulado um percentual minimo de 20% (vinte por
cento) das horas de contetido audiovisual disponivel no catdlogo para obras brasileiras. Além
disso, propde que sejam adotados mecanismos de obrigac¢do de investimento na producdo ou

licenciamento de conteudos brasileiros e brasileiros independentes, bem como no recolhimento

35 Disponivel em
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20Publico%20Final%20v3 2.pdf. Acesso em
20 de maio de 2019.
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de CONDECINE destinada ao FSA como forma de garantia da presenga das obras brasileiras

nos catalogos.

Em relag¢do a proeminéncia das obras nos catalogos, acredita que a medida equivaleria
ao horario nobre na televisdo, espagos que promovem 0 acesso e criam novos publicos para a

obra audiovisual brasileira.

Quanto a uma nova proposta de incidéncia de CONDECINE que ndo seja sobre as obras
audiovisuais (valor fixo, por titulo, reincidente a cada cinco anos), a ANCINE apresenta a
tributagdo vinculada a receita bruta como a mais adequada para o segmento do VOD, com a
recomendacdo de que sejam adotadas aliquotas progressivas que preservem oS pequenos
provedores de servico. Estariam excluidos do escopo da incidéncia de CONDECINE os
servicos de catch up TV , bem como das cotas de contetido nacional, obrigagdes ja cumpridas

pelos canais de TV por assinatura.

Na publicacdo em questdao, a ANCINE aponta para a necessidade de criagcdo de uma lei
que regule este novo mercado, a que sejam submetidos todos os agentes econdmicos que
disponibilizam servigos de VOD a residentes no Brasil, independente de sua sede ou origem de
sua infraestrutura para a prestagdo do servico. A ANCINE entendia ser o VOD peca
fundamental no crescimento do setor audiovisual, devendo estar alinhado com os principios da
politica publica audiovisual brasileira, marcado pela isonomia, liberdade de iniciativa,

liberdade de expressao, pluralismo e valorizagao da cultura nacional.

Em 29 de margo de 2017, a Secretaria de Acompanhamento Economico do Ministério
da Fazenda (Seae/MF) publicou um parecer analitico sobre as Regras Regulatérias em

discussdo na Consulta Publica sobre Comunica¢do Audiovisual sob Demanda. 3¢

O Seae concorda que, dado o marco regulatério do setor do audiovisual, ha de fato
alguma inseguranca juridica recaindo sobre o setor do video por demanda. No entanto, entende
que a intervengdo regulamentar deve basear-se “na clara evidéncia de que o problema existe e
de que a agdo proposta a ele responde, adequadamente, em termos da sua natureza, dos custos

e dos beneficios envolvidos e da inexisténcia de alternativas viaveis aplicadas a solugdo do

36 Disponivel em: http://www.telesintese.com.br/wp-content/uploads/2017/05/Fazenda-VOD-Ancine.pdf
Acesso em 20 de maio de 2019.
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problema.” (SEAE, 2017). Seu parecer ¢ pela ndo demonstragdo por parte da ANCINE da
existéncia de um problema que justifique a interven¢do do regulador, ndo estando claro qual

seria o problema a resolver pelos mecanismos regulatdrios propostos.

Segundo a ANCINE, o servigo de video por demanda no Brasil ja estaria em um nivel
de maturagdo que exigiria uma ateng¢ao regulatoria do Estado. O Seae, no entanto, discorda da
maturagao do setor, afirmando que hé vérios players ainda se organizando para atuar no Brasil,
como os principais concorrentes da Netflix — HBO play, Hulu, Amazon e Showtime, ¢ a ado¢ao

rapida de medidas regulatdrias poderia afetar o desenvolvimento do mercado.

Em relacdo ao impacto concorrencial, a Seae conclui que a regulagdo proposta tem o
potencial de diminuir o incentivo & competi¢cdo, pois parte da politica audiovisual visa
direcionar a oferta e a demanda para o produto nacional. Apesar de, no entanto, afirmar ser
sensivel a caracteristica cultural do setor e a possibilidade de adogdo de politicas publicas
nacionais e internacionais, bem como de sua existéncia ser caracterizada como uma forma de
ajustar a arena concorrencial diante das vantagens com que o produto audiovisual estrangeiro
conta. Porém, entende que ndo ha estudos e estatisticas que comprovem os resultados positivos
das politicas publicas adotadas para os outros segmentos de mercado audiovisuais no Brasil que

justifiquem que o modelo seja estendido para o segmento do video por demanda.

Em outubro de 2017, foi proposto pelo Deputado Paulo Teixeira — PT/SP o PL
8889/2017, que dispde sobre a provisao de conteudo audiovisual por demanda (CAvD). O
projeto estd em tramitagdo na Camara dos Deputados, na etapa de analise pelas comissdes
especializadas. Grande parte dos pontos recomendados pela ANCINE constam no texto da PL

8889/ 2017, que conta com as seguintes disposigoes:

(1) Instituicdo da competéncia da ANCINE para a regulacdo e fiscalizacdo da atividade
de comunicagao audiovisual por demanda;

(i) A lei serd aplicada a todos os agentes econdmicos que disponibilizam acesso a
contetdos audiovisuais por meio de comunicacdo audiovisual por demanda a usudrios
residentes no Brasil, com contetido direcionado ao publico brasileiro, independente da
localizagao de sua sede ou infraestrutura;

(ii1) O catalogo da provedora de VOD devera conter titulos brasileiros, cuja propor¢ao

sera decidida pela ANCINE, levando em consideracdo a capacidade da provedora e a
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quantidade de obras brasileiras produzidas nos 5 (cinco) anos anteriores. Da cota estabelecida,
50% devera ser de contetdos brasileiros independentes. A cota devera ser progressiva, ndo
inferior a 2% do total de horas do catalogo para empresas com receita bruta anual de até R$ 3,6
milhdes e tendo como patamar minimo 20% para as empresas com receita bruta anual acima de
R$ 70 milhdes, excluindo da obrigacdo as empresas de pequeno porte ou optantes pelo Simples
Nacional;
(iv) Os mecanismos de catalogagdo deverdo oferecer destaque ao contetido nacional,

dando proeminéncia em relacdo ao restante do catadlogo, conforme regulamento a ser editado;

(v) Alteragdo da MP 2228-1/ 2001, acrescentando a incidéncia anual da CONDECINE
sobre a receita bruta das vendas e servigos realizados no Brasil, com cotas progressivas de 0%
para a receita anual bruta até R$ 3,6 milhdes e tendo como limite 4% da receita anual bruta
acima de R$ 70 milhdes para o caso das provedoras de conteudo audiovisual por demanda;

(vi) Possibilidade das provedoras de VOD recolherem até 30% do valor devido a titulo
de CONDECINE para aquisicdo de direitos ou coprodugdo de obras audiovisuais brasileiras de
producdo independente, sendo 30% dos recursos destinados a produtoras sediadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

(vii) Os provedores de VOD deverdo explicitar ao usudrio a classificagdo indicativa

etaria das obras, bem como oferecer ferramentas de bloqueio de acesso de contetidos.

Como justificativa, o projeto afirma que as empresas globais como Netflix, Hulu e Vimeo

o . . .
vém ganhando mercado rapidamente e competem com outros segmentos da midia audiovisual
como a televisdo aberta e a televisdo por assinatura, sem estar sujeitas a obrigagdes

equiparaveis.” 37

Dessa forma, o texto da lei visa criar condi¢gdes equiparaveis aos outros segmentos, em
especial ao de televisdo por assinatura, regulado pela Lei. 12.485 de 2011, proporcionando a

correcdo de assimetrias comerciais entre os varios segmentos de oferta de contetido por

assinatura.

37 CONGRESSO NACIONAL. PL- 8889/ 2017, disponivel em :
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2157806 . Acesso em 21 de maio
de 2019.

34



3. A EXPERIENCIA DE REGULACAO DO VIDEO POR DEMANDA NA
UNIAO EUROPEIA QUANTO A PROMOCAO DO CONTEUDO EUROPEU

3.1. As Diretivas da Unio Europeia sobre os Servicos de Comunicac¢io Social Audiovisual

Desde 1989, com a diretiva 89/552/CEE do Conselho’®, relativa ao exercicio da
atividade de radiodifusdo televisiva, os meios de comunicagdo social audiovisual sdo regulados
por normas que visam garantir a diversidade e a livre circulagdo de conteudos na Unido

Europeia.

Historicamente, a Europa era um conglomerado de pequenos mercados nacionais que
ndo conseguia ser competitivo diante do poder de mercado dos distribuidores norte-
americanos.’® A Diretiva 89/552/CEE e suas posteriores alteragdes, conhecidas como “Diretiva
Servigos de Comunicacdo Social Audiovisual” — SCSA, ou em inglés “AVMSD — Audiovisual
Media Services Directive”, pretendem harmonizar todas as legislacdes nacionais relativas aos
meios de comunicagdo social audiovisual da Unido Europeia, de modo a criar um mercado

unico e fortalecido.

Uma das regras estabelecidas pela Diretiva 89/552/CEE ¢ a cota de conteudo europeu
nas televisdes, obrigadas a exibirem pelo menos 50% (cinquenta por cento) de conteudo

europeu na programacao, sendo 10% (dez por cento) de contetido independente.

Segundo IBRUS & ROHN (2016), esse dispositivo gerou um aumento na producao de
séries europeias que passaram a ocupar o lugar no mercado antes dominado pelo contetdo
norte-americano nos diversos paises europeus e mesmo fora da Unido Europeia. Além disso, o
aumento da producdo levou os produtores europeus a arriscarem investimentos em

desenvolvimento, inovagdo e qualidade, o que eleva a demanda pelos conteudos.

38 Disponivel em https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1558982319551&uri=CELEX:31989L.0552. Nao mais em vigor. Acesso em 20 de maio
de 2019.

39 Ibrus, 1. & Rohn, U. (2016). Sharing killed the AVMSD star: the impossibility of European audiovisual
media regulation in the era of the sharing economy. Internet Policy Review, 5(2). DOI: 10.14763/2016.2.419
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A Diretiva SCSA vem sendo periodicamente atualizada devido aos avangos
tecnoldgicos e, em 2010, passa a incluir os servigos de video por demanda em suas disposicdes.
A Diretiva 2010/13/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de margo de 2010* vem
consolidar alteracdes realizadas na diretiva 89/552/CEE do Conselho. Tais alteragdes dizem
respeito as mudancas tecnologicas e de modelos comerciais desenvolvidos, visando a garantia
das condi¢des de competi¢do, seguranga juridica e respeito pela diversidade cultural e
linguistica frente ao novo cendrio de servicos de comunicagdo social que se desenhava na

Europa.

O Parlamento Europeu entende que hé a necessidade de criagdo de regras especificas
aos servigos de comunicagdo social pois eles sio ao mesmo tempo culturais e econdmicos,
necessarios a democracia, garantidores da liberdade de informacao, da diversidade de opinides
e do pluralismo dos meios de comunicagdo social. Além disso, influenciam diretamente na

formacao e educagdo dos jovens.

Esse entendimento vai ao encontro do disposto pela “Convengdo sobre a prote¢do da
promogao da Diversidade das Expressoes Culturais” da UNESCO, aprovada pela Comunidade
Europeia*!, que reconhece a natureza dupla — econdmica e cultural- dos bens e servigos
culturais, pois comunicam valores, identidades e significados, ndo podendo ser considerados

meras mercadorias ou bens de consumo quaisquer.

Dessa forma, a SCSA dispde um conjunto minimo de regras coordenadas a serem
aplicadas ndo apenas ao servico de radiodifusdo televisiva, mas também aos servigos de
comunicagdo audiovisual por demanda, uma vez que competiriam pela mesma audiéncia.
Sendo assim, o SCSA tem como objetivo o desenvolvimento de um ambiente mais equilibrado
entre os agentes de mercado de comunicagao audiovisual, além de proporcionar protecao aos

consumidores, aos menores de idade e a diversidade cultural.

De acordo com o SCSA, os servigos de video por demanda sujeitos a regulagdo sdo

aqueles que possuem cumulativamente as seguintes caracteristicas: (i) que sejam meios de

40 Disponivel em : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?2uri=LEGISSUM%3Aam0005 . Acesso em 2
abr. 2019.

41 A “Convengdo sobre a prote¢do da promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais” da UNESCO foi
também ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006.
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comunica¢do de massas, isto €, destinados ao publico em geral e suscetiveis de impactarem
uma parte significativa do publico; (ii)) que tenham uma responsabilidade editorial na
organizac¢do e oferta do conteudo; (iii) que tenham carater econdmico. Sdo excluidas, portanto,
as atividades que ndo possuem carater economico e responsabilidade editorial, como sitios de

compartilhamento de contetidos pelos proprios usudrios.

De acordo com o item 58, os servicos de comunicagao social por demanda diferem do
servico de radiodifusdo televisiva quanto ao impacto que tém na sociedade e em relagdo a
escolha e controle do usuario. Por esses motivos, sua regulagdo merece ser menos restritiva,

devendo apenas cumprir as regras minimas previstas na Diretiva.

A Diretiva 2010/13/EU do Parlamento Europeu manteve a previsdo da cota de conteudo
europeu nas televisdes que eram previstas desde a Diretiva 89/552/CEE, dispondo no art. 17°,
que sempre que seja exequivel, os Estados-Membros deverdo assegurar uma cota na
radiodifusdo televisiva, estabelecendo a reserva pelo menos de 10% do seu tempo de antena,
com exclusdo do tempo de noticidrio, eventos esportivos, jogos € publicidade ou pelo menos
10% do seu orcamento de programagdo a veiculagdo de obras europeias de produgdo
independente. Além disso, o Art. 16° obriga a exibi¢do de contetidos europeus na maioria da

programacgao, ou seja, um minimo de 50%.

A Diretiva 2010/13/EU do Parlamento Europeu afirmava que os servigos de
comunicagdo social audiovisual sob demanda tém potencial de substituir parcialmente a
radiodifusdo televisiva. Dessa forma, o Art. 13°, 1. recomendava que, quando viavel e pelos
meios adequados, os servicos promovam a produgdo e distribuicdo de obras europeias,
contribuindo assim para a promocdo da diversidade cultural. As formas de promocdo
recomendadas sdo: (i) contribui¢do financeira para a produgdo e aquisicao de direitos de obras
europeias; (i1) inclusdo de uma percentagem minima de obras europeias nos catalogos de video

por demanda; e/ou (iii) apresentacdo das obras com destaque nos guias de programacao.
A Diretiva 2010/13/EU de 2010, portanto, incluia o video por demanda entre suas

preocupagdes regulatdrias, mas o fazia de maneira vaga e subjetiva, sem criar regras objetivas

como as existentes para o mercado televisivo.
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Em maio de 2016, o Parlamento Europeu e o Conselho, apos uma avalia¢do ex-post que
analisou a eficécia, eficiéncia, pertinéncia, coeréncia e valor acrescentado a nivel de Unido
Europeia da SCSA, publicou uma proposta de Diretiva para alterar a Diretiva 2010/13/EU.
Entre os pontos levantados, estd a obrigagdo de reserva de pelo menos 20% (vinte por cento)
do catalogo dos provedores de video por demanda as obras europeias, além da necessidade de

dar-lhes proeminéncia, sendo os operadores com baixo volume de negocio isentos da obrigagao.

Em parecer aprovado em outubro de 2016, o Comité Economico e Social Europeu
(CESE) opinou sobre mudangas propostas pelo Parlamento Europeu e Conselho que alteram a

Diretiva 2010/13/UE.

Em relagdo as cotas de conteudo europeu nos servigos de VOD, a proposta de emenda
estipula 20% para os servicos de VOD. O CESE, no entanto, entende que essa obrigacdo ndo
exigira esforcos adicionais aos grandes prestadores de VOD e que ¢ moderada em comparagao
a cota aplicada as emissoras de televisdo, que sdo obrigadas a respeitar a propor¢ao minima de
50% de obras europeias. Entendeu entdo o CESE que deveria ser fixada a cota de 50% também
aos servigos de Video por Demanda. Adicionalmente, considera que mesmo para os players
que tenham pouco volume de receitas e audiéncia, uma cota minima de 20% deva ser

estabelecida para evitar concorréncia desleal.

Em 14 novembro de 2018 foi aprovada a Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento
Europeu e do Conselho*’, que altera a Diretiva 2010/13/UE relativa a coordenagdo de certas
disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros quanto a
oferta de servigos de comunicagao social audiovisual, para a adaptar a evolugao das realidades

do mercado.

Apesar de ndo se enquadrarem na definicdo inicial de servicos de comunicacdo por
demanda adotada pela Unido Europeia, devido a inexisténcia de um responsavel editorial, a
emenda demonstra uma preocupagao com as plataformas de compartilhamento de videos como

Youtube, bem como com os servicos de redes sociais, quando o fornecimento de videos gerados

42 Disponivel em : https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1558719307928&uri=CELEX:52016PC0287 . Acesso em 24 de maio de 2019.
43 Disponivel em https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?qid=1558911060388&uri=CELEX:32018L1808. Acesso em 25 de maio de 2019.
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pelos utilizadores constituir uma funcionalidade essencial do servigo e haja fins comerciais.
Esses servicos vém conquistando um niimero cada vez maior de usuérios e t€m um alto alcance
em jovens e menores de idade. Nesse sentido, estimula-se a ado¢do de medidas regulatérias
para a protecdo dos menores de idade e de todos os cidaddos frente aos contetidos nocivos e de
incitamento a violéncia e ao 6dio que possam ser disponibilizados nessas plataformas, além da
proibicao de contetdos publicitarios/ propagandas desleais, agressivas, de promocao de certos

medicamentos, alimentos, tabaco e produtos afins.

Em relagdo a promoc¢ao do conteudo nacional, a Diretiva 2018/1808, atualmente em
vigor, altera o art. 13°, propondo novas regras mais rigorosas para os servigos de comunicac¢ao
social por demanda. O dispositivo passa a estabelecer que os Estados-membros devam
assegurar que os fornecedores desses servicos que estejam sob sua jurisdicdo garantam uma
cota de pelo menos 30% (trinta por cento) de obras europeias nos seus catdlogos, além de

assegurarem a proeminéncia dessas obras.

Além disso, podem exigir a fornecedores que estejam sob sua jurisdicdo ou na de outro
Estado-Membro, mas que vise seu publico nacional, que contribuam financeiramente para a
producdo de obras europeias, através de investimentos diretos ou contribui¢des para fundos
nacionais, desde que sejam proporcionais € ndo discriminatorias, devendo-se basear nos
rendimentos auferidos no proprio Estado-Membro. A diretiva afirma ainda que deve haver uma
proporcionalidade entre uma obrigagdo financeira imposta a um operador televisivo quanto a
contribui¢cdo para produgdo de obras europeias e aquelas que serdo estabelecidas aos servicos

de comunicag¢do audiovisual por demanda.

Para evitar que as obrigagdes de promocdao de obras europeias comprometam o
desenvolvimento do mercado e a entrada de novos players, as regras ndo devem ser aplicadas
a micro e pequenas empresas com baixo volume de receitas ou baixas audiéncias. Além disso,
sdo excepcionados também servigos que por sua natureza tematica seja impraticavel a adogado

da medida.

Cada Estado-Membro, no entanto, devera ter sua propria autoridade reguladora, bem
como devera adotar as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias ao
cumprimento da diretiva. A aplicagdo da diretiva pelos Estados-Membros deve ser

acompanhada pelo ERGA — Grupo de Reguladores Europeus dos Servigcos de Comunicagdo
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Social Audiovisual, que apresentara até 19 de dezembro de 2022 e em seguida, de trés em trés

anos, um relatério ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social.

Devido a aprovacao recente da Diretiva (UE) 2018/1808 do Parlamento Europeu e do
Conselho, que estipula a adocao da cota de 30% para contetidos europeus, ndo houve tempo
suficiente para a avaliacdo das medidas adotadas pelos paises-membros apds esse marco legal.
Serdo, portanto, apresentados abaixo exemplos da regula¢do adotada quanto a este quesito em
dois paises da UE, a Franca, cuja regulagdo desde 2010 ja previa obrigagcdes de exibicdo de
conteido europeu e de idioma original francés para provedores de video por demanda
equivalente as impostas para a televisdo; e a Italia, que ndo possuia uma exigéncia de cota de
contetido para o video por demanda, dando ao provedor a alternativa de escolher entre a
exibicdo de um minimo de 20% (vinte por cento) de obras no catdlogo ou de investir 5% das

receitas auferidas com os servicos de VOD na produgdo de obras europeias.

3.2 A regulaciao do VOD na Franca

Os servigos de comunicagdo sob demanda sdo regulados na Franga pelo Decreto n°
2010-1379 de 12 de novembro de 2010%**. Os provedores de video por demanda estdo sujeitos
a obrigacdes de financiamento, de cotas de conteudo e de proeminéncia para as obras europeias

e faladas originalmente em francés.

(1) Obrigacao financeira: Os provedores de video por demanda sdo obrigados a destinar

parte de seu rendimento liquido anual, quando acima de 10 milhdes de euros, ao
desenvolvimento da produgdo de obras cinematograficas europeias e a obras de
idioma original francés. Para tal, as seguintes despesas somadas sdo consideradas:
1) compra de direitos de exploracdo antes do fim das filmagens; 2) investimento em
direitos patrimoniais de filmes antes do fim das filmagens; 3) custos de adaptagao
das obras para pessoas cegas, com deficiéncia auditiva e surdas; 4) outras formas de
compra de direitos de exploragdo, limitadas no entanto a 75% da obrigacdo quando
o volume liquido anual de receitas liquidas for acima de 50 milhdes de euros. Pelo
menos trés quartos da soma total dos itens 1 e 2 deve ser investida no

desenvolvimento da producao de obras independentes.

4 Disponivel em
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000023038244&dateTexte=20161116.
Acesso em 27 de maio de 2019.
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(i)

(iii)

O percentual varia de acordo com o tipo de servigo e outras disposi¢des:

- Catch-up TV- O servigo ¢ obrigado a destinar o mesmo percentual de sua receita
liquida auferida no ano antecedente a que ¢ sujeito o servigo de televisdo que deu
origem ao catch up. Tal regra ndo ¢ aplicada aos servicos de catch up cujas receitas
ja estejam sujeitas @ mesma regra por estarem incluidas nas receitas da televisdo da

qual o servigo deriva.

- SVOD (VOD por assinatura) —E aplicado o percentual de 15% e 12%
(respectivamente para obras europeias e obras faladas em francés) se a obra ficou
disponivel no catdlogo em mais de 36 meses ap6ds seu lancamento nos cinemas na
Franca; de 21% e 17% respectivamente para os dois tipos de obra caso a plataforma
disponibilize pelo menos 10 (dez) obras de longa-metragem em um intervalo de
menos de 36 meses e mais ou igual a 22 meses ap6s o lancamento e de 26% e 22%
respectivamente caso pelo menos 10 (dez) obras de longa-metragem foram
disponibilizadas em menos de 22 meses. Ou seja, quanto menor a janela entre a
exibicdo das obras nos cinemas da Franca e no SVOD, maior a contribui¢dao

financeira a que as plataformas estdo sujeitas.
- Outros tipos de VOD, tal como o TVOD, devem investir pelo menos 15% do seu
faturamento liquido resultado da exploragdo de obras audiovisuais em obras

europeias e 12% em obras faladas em francés.

Cotas de contetdo: O catdlogo dos provedores deve ter pelo menos 60% de obras

europeias e 40% de obras de idioma original francés. Essa obrigacdo ndo se aplica
a provedores que tenham menos de 20 (vinte) obras audiovisuais em seus catalogos.

As mesmas cotas sdo aplicadas as televisoes.

Proeminéncia: Os provedores devem reservar um espago substancial ao destaque de

obras europeias e obras faladas em francés em sua pagina principal, como exibi¢do

de banners e trailers.
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3.3 A regulacao do VOD na Italia

Até a entrada em vigor das novas regras, a partir de 1° de julho de 2019, a Italia ndo
adota a obrigacao de cota de contetido europeu no mercado de Video por Demanda. Fica a cargo
do provedor a opc¢do pelo cumprimento de uma cota de 20% (vinte por cento) de obras no
catdlogo ou de investimento de 5% das receitas auferidas com os servigos de VOD na produgao
de obras europeias. Enquanto isso a cota para conteudo europeu nas televisdes ¢ de 50%

(cinquenta por cento).

Em janeiro de 2019, no entanto, apds a publicacdo da Diretiva (UE) 2018/1808 do
Parlamento Europeu e do Conselho, a AGCOM — Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni— entidade reguladora de comunicagdo no pais, anunciou novas regras mais
rigidas para os servigos de comunica¢do sob demanda. A nova regulagdo preveé a aplicagdo de
uma cota de pelo menos 30% (trinta por cento) do catalogo dos servigos de VOD para produgdes
europeias produzidas nos ultimos 5 (cinco) anos e uma sub-cota de 15% do catalogo para obras
que tenham como idioma original italiano. Além disso, os provedores deverdo investir pelo
menos 20% (vinte por cento) das suas receitas liquidas anuais auferidas na Italia na producao

de obras independentes europeias.*

4 EUROPEAN AUDIOVISUAL OBSERVATORY. Mapping of national rules for the promotion of
European works in Europe. Strasbourg, 2019. p. 327. Disponivel em: https://rm.coe.int/european-works-
mapping/16809333a5. Acesso em 20 jun. 2019.
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4. O DIREITO BRASILEIRO E A PROTECAO DO MERCADO AUDIOVISUAL
NACIONAL

4.1 A intervenc¢ao do Estado na ordem econéomica

A ordem econdmica ¢ fundamentada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa (art. 170 caput, CRFB/88), tendo como finalidade assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Os mesmos principios estdo presentes entre 0s

fundamentos da Republica Federativa do Brasil (Art 1°, IV, CRFB / 88).

Segundo Silva (2012, p. 790) “a Constitui¢do consagra uma economia de mercado, de
natureza capitalista, pois a iniciativa privada ¢ um principio basico da ordem capitalista.”. No
entanto, “embora capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do trabalho humano

sobre todos os demais valores da economia de mercado.”

A livre concorréncia (art. 170, IV, CRFB / 88), um dos principios da ordem econdmica,
consiste na liberdade de exercicio de atividade econdmica em um mercado livre, mas a0 mesmo
tempo, ¢ um limitador a livre iniciativa, na medida em que a Constitui¢@o estabelece que “lei
reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a elimina¢do da

concorréncia ¢ o aumento arbitrario de lucros.” (art. 173, § 4°, CRFB/ 88).

De acordo com Aguilar (2016, p. 275), conforme citado pela Ministra Carmem Lucia

em seu voto na ADI 4923/DF* :

O agente economico ¢é livre para empreender o que bem entenda, desde que ndo
prejudique a liberdade, de outros agentes econdmicos, de concorrer. Em sentido
inverso, para que haja liberdade de concorrer € preciso que nao se utilize em termos
absolutos a liberdade de empreender, o que somente pode ser obtido mediante
restrigdes a esta ultima.

Segundo Silva (2012), portanto, a atuagdo do Estado na ordem econdmica seria uma
tentativa de por ordem na vida econdmica e social, de arrumar a desordem que provinha do

capitalismo. Ainda que as reivindicagdes sociais sejam muitas vezes traduzidas no texto

4 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econdmico: do direito nacional ao direito supranacional. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p.275 apud STF. ADI 4923. Relator: Mininstro Luiz Fux, Tribunal Pleno.
DJ:08/11/2017. p.256.
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constitucional como programas a serem desenvolvidos posteriormente pelos legisladores, as
normas constitucionais de principio programatico possuem grande importancia, pois procuram

atribuir finalidades ao Estado esvaziado pelo liberalismo econdmico.

A intervencdo do Estado no dominio econdomico ¢ prevista pela Constitui¢do e pode se
dar de duas formas: (i) pela exploracdo direta da atividade econdmica, o que s6 ¢ permitido
quando necessario aos imperativos da seguranc¢a nacional ou relevante aos interesses coletivos,
conforme definicdo legal (art. 173, CRFB 1988); (ii) pelo Estado como agente normativo e
regulador da atividade econdmica (art. 174, CRFB 1988), em que exerce, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico

e indicativo para o setor privado.

A regulacdo econdmica €, portanto, uma forma de intervengdo estatal indireta em

determinados setores da economia privada, podendo ser definida como:

“[...] o conjunto de medidas legislativas, administrativas, convencionais, abstratas ou
concretas, pelas quais o Estado, de maneira restritiva da autonomia empresarial ou
meramente indutiva, determina, controla, ou influencia o comportamento dos agentes
econdmicos, evitando que lesem os interesses sociais definidos no marco da
Constituicdo e orientando-os em direcdes socialmente desejaveis.” (ARAGAO, 2012
, pag. 208)*

Temos, portanto, no Brasil, um mercado econémico regido pela livre iniciativa e pela
livre concorréncia. No entanto, estd autorizado ao Estado a regulagdo econdmica quando
justificada por fundamentos constitucionais de interesse social. Ou seja, o escopo do modelo
regulatdrio adotado no Brasil ndo se reduz a regulacdo concorrencial, a que visa a correcao das
“falhas de mercado”, mas abarca também instrumentos que visam atingir objetivos de interesse

publico.

47 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2012. p-
208.
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4.2 Os principios da diversidade cultural e da promocao da cultura nacional

Historicamente, a regulacdo do mercado audiovisual justifica-se pelo principio da
“excecdo cultural”. Tal conceito foi introduzido pela Franga nas negociagdes do GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade) em 1993.*% A ideia era que o mercado audiovisual
ndo poderia ter o mesmo tratamento comercial que teriam outros produtos, devendo ser deixado
de fora dos tratados internacionais de livre comércio. Com isso, os Estados poderiam adotar
medidas, tais como barreiras a importagdo de produtos audiovisuais, investimento em
producdes nacionais e reserva de cotas nos meios de comunicacdo, para proteger seus bens

culturais nacionais.

Para a Unido Europeia, a dominancia dos Estados Unidos no mercado audiovisual
ameagava a identidade cultural local. Em 1993, o comércio audiovisual entre os EUA e a Unido
Europeia totalizava quase quatro bilhdes de ddlares e o entretenimento era o segundo maior
setor de exportacdo dos Estados Unidos, apdés o aeroespacial. Os EUA, portanto, se
manifestavam a favor da inclusdo do audiovisual no GATT, ou seja, objetavam qualquer
imposi¢cdo de limites a circulacdo de seus produtos internacionalmente. Sem conseguirem
chegar a um acordo, os dois lados “concordaram em discordar” e, apds sete anos de

negociagdes, e 0 mercado audiovisual ficou de fora do GATT. (CHAO, 1996, p. 1129).%°

Alguns participantes norte-americanos no GATT, opositores do argumento da excec¢ao
cultural para o audiovisual, acreditavam que a insisténcia da Unido Europeia pela excecdo
cultural era, na verdade, um disfarce para a intencdo de protecionismo econdmico do mercado
nacional. Uma andlise mais detalhada da legislacdo dos EUA, no entanto, demonstra que o
proprio pais adota medidas de protecdo a cultura nacional, como a regula¢do dos meios de

comunicagdo, que, entre outras normas, veda a licenga de radiodifusdo a empresas em que

8 O GATT foi iniciado em 1948, originalmente por vinte e trés nagdes, entre elas o Brasil, para ser o “primeiro e
unico instrumento multilateral” que traria regras para o comércio internacional. O artigo III do GATT estabelece
que os Estados-membros concedam aos bens importados dos demais Estados-membros o mesmo tratamento que
os bens de origem local em relacdo a tributacdo e regulamentacao internas. No entanto, o texto reconheceu o
direito a restrigdes em casos especiais, ligados ao desenvolvimento econdmico, e os Estados Unidos néo
ratificou a Carta. A ultima rodada do GATT se iniciou em 1986 (Rodada Uruguai) e levou sete anos e meio de
negociagdes, com a participagao de 123 paises, culminando na criagdo da OMC — Organizag¢ao Mundial do
Comeércio em 1995.

4 CHAO, Tina Wen. GATT's Cultural Exemption of Audiovisual Trade: The United States may have Lost the
Battle but Not the War. In: University of Pennsylvania Journal of International Law, 1996, vol.17., 4. p.
1129.
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estrangeiros tenham participacdo maior de 20% (Comunication Act of 1934, Section 310 (b)
(3)) (CHAO, 1996, p. 1147).5°

A excecdo cultural também esta presente no conceito da “diversidade cultural” contido
na Declaragio Universal sobre Diversidade Cultural de 02 de novembro de 2001°! da
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), da qual o
Brasil ¢ Estado-membro. Em seu art. 8°, a Declaragdo demanda particular atenc¢ao a diversidade
da oferta criativa no ambiente de transforma¢do econdmica e tecnologica, devendo ser
reconhecidos os direitos dos autores e artistas e a “especificidade dos bens e servicos culturais
que, enquanto portadores de identidade, valores e sentido, ndo podem ser tratados como meros

produtos ou bens de consumo.” (UNESCO, 2001).

O Brasil ¢ também signatario da “Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da
Diversidade das Expressdes Culturais™?, que consagra no art. 6°, I, que os Estados poderdo
adotar medidas destinadas a proteger e promover a diversidade das expressdes culturais em seu

territorio.

Dessa forma, podemos afirmar que o Estado Brasileiro tem incorporado no seu
ordenamento juridico os principios da excecdo cultural e da diversidade cultural, também
presentes no art. 215 da Constituicdo Federal de 1988, que prevé que o Estado “garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e

incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais”.

Em rela¢do a Comunicagdo Social, o art. 221, II, da Constitui¢ao Federal adota entre os
principios da producdo e programacdo das emissoras de radio e televisdo a “promog¢do da
cultura nacional e estimulo a produ¢do independente que objetive a sua divulgacdo”. Além
disso, o Pardgrafo 3° do Art. 222, incluido pela EC ° 36 de 2002, afirma que “os meios de

comunicagdo social eletronica, independente da tecnologia utilizada para a prestacdo do

50 Tbid. p. 1147.

31 Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural de 2001 da UNESCO. Disponivel em :
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127160. Acesso em 05 jun. 2019.

52 A Convengdo sobre a Prote¢do € a Promogio da Diversidade das Expressdes Culturais foi ratificada pelo
Brasil em 20 de dezembro de 2006 e promulgada pelo Decreto n® 6.177 de 1° de agosto de 2007.
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servigo, deverdo observar os mesmos principios enunciados no art. 221, na forma da lei
especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo de

produgdes nacionais.”

4.3 Medidas legais de protecio ao mercado audiovisual nacional

A existéncia do mercado audiovisual esta ligada ao reconhecimento do direito de autor.

153

E pelo fato de as obras audiovisuais serem protegidas pela propriedade intelectual®® que a

compra e venda dos direitos sobre sua distribui¢do, reproducao, exibi¢ao se justifica.

No Brasil, o direito de autor é regido pela Lei 9.610/98. O art. 3° afirma que, para efeitos
legais, os direitos autorais devem ser tratados como bens moveis. A lei afirma que pertencem
ao autor os direitos morais e patrimoniais da obra que criou. O art. 16 dispde que os coautores
da obra audiovisual sdo o autor do argumento literario, musical e o diretor, ou os autores de
desenhos animados quando for o caso, cabendo exclusivamente ao diretor o exercicio dos

direitos morais sobre a obra audiovisual.

Por serem inalienaveis e irrenunciaveis, os direitos morais sdo reservados ao diretor da
obra, enquanto que os direitos patrimoniais sdo cedidos pelos autores para a produtora
audiovisual, definida pela lei como “a pessoa fisica ou juridica que toma a iniciativa e tem a
responsabilidade econdémica da primeira fixacdo do fonograma ou da obra audiovisual,
qualquer que seja a natureza do suporte utilizado.” Como titular dos direitos patrimoniais da
obra audiovisual, a produtora passa a ter o direito de autorizar previamente a sua exibi¢ao e
utilizagdo, podendo fazé-lo gratuita ou onerosamente, através principalmente de licencas

limitadas no tempo nos diversos segmentos de exibi¢do e comunicagdo social.

A circulagdo das obras audiovisuais nos diversos segmentos de mercado, portanto, s6 ¢
possivel se a obra for independente, pois se quem detiver seus direitos patrimoniais for o proprio
veiculo de exibicdo, ele vai limitar a circulagdo da obra nos espacos que sejam minimamente

concorrentes.

33 O art. 7°,VI da Lei 9.610/98 inclui as “obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematograficas”
no rol das obras intelectuais protegidas.
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Desde 2001, com a edigdo da MP 2.228-1, o mercado audiovisual € sujeito a atuacdo da
entdo criada ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema, 6rgdo de fomento, regulacdo e

fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica nacional.

As diretrizes da Politica Nacional de Cinema e Audiovisual estdo dispostas no Art. 2°

MP 2.228-1 de 2001, conforme descritas abaixo:

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base os seguintes principios
gerais:

I - promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo
ao desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional;

II - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas
nacionais nos diversos segmentos de mercado;

III - programacao e distribui¢do de obras audiovisuais de qualquer origem nos
meios eletrdnicos de comunica¢do de massa sob obrigatoria e exclusiva
responsabilidade, inclusive editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na
forma do § 1° do art. 1° da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, com a redagao dada por esta Lei;

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e
estrangeiras.

O art. 1°, V da MP 2.228-1 de 2001 estabelece os requisitos a obra cinematografica ou
videofonografica brasileira, cuja redagdo foi alterada pela Lei n® 10.454 de 2012, adicionando
a alinea “c” ao dispositivo, podendo ser considerada obra audiovisual brasileira aquela que se

enquadrar em uma das trés hipoteses a seguir *:

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1%
registrada na ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no
Pais ha mais de 3 (trés) anos, ¢ utilizar para sua produc@o, no minimo, 2/3 (dois tercos)
de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos;

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em
associacdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil mantenha acordo de
co-produ¢do cinematografica e em consondncia com os mesmos.

340 § 1° do Art. 1° da MP 2.228-1 de 2001 prescreve que  Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por
empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administragdo no Pais, cuja maioria do
capital total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de 10
(dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisorio da empresa.”
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c) ser realizada, em regime de co-produgdo, por empresa produtora brasileira
registrada na ANCINE, em associagdo com empresas de outros paises com os quais o
Brasil ndo mantenha acordo de co-produgio, assegurada a titularidade de, no minimo,
40% (quarenta por cento) dos direitos patrimoniais da obra a empresa produtora
brasileira e utilizar para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos.

A MP 2.228-1 dispde, no artigo 55, a cota de tela para obras cinematograficas brasileiras
de longa-metragem nas salas de cinema, a ter seu cumprimento aferido semestralmente pela

ANCINE.

O dispositivo legal também cria a CONDECINE - Contribuigdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica, uma Contribui¢do de Interven¢ao no Dominio
Econdmico (CIDE)>, que tem como fatos geradores, segundo o Art. 32, com incisos II e IIT

incluidos pela Lei 12.485/11:

I - a veiculagdo, a producdo, o licenciamento e a distribuicdo de obras
cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado
a que forem destinadas;

IT - a prestacdo de servigos que se utilizem de meios que possam, efetiva ou
potencialmente, distribuir contetidos audiovisuais nos termos da lei que dispde sobre
a comunicac¢o audiovisual de acesso condicionado, listados no Anexo I desta Medida
Provisoria;

IIT - a veiculagdo ou distribuigdo de obra audiovisual publicitaria incluida em
programacdo internacional, nos termos do inciso XIV do art. 1°desta Medida
Provisoria, nos casos em que existir participagdo direta de agéncia de publicidade
nacional, sendo tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagdo
incluida em programagao nacional.

Paragrafo tinico. A CONDECINE também incidira sobre o pagamento, o crédito, o
emprego, a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermedirios no
exterior, de importancias relativas a rendimento decorrente da exploragdo de obras
cinematograficas e videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importagdo, a prego
fixo.

O art. 33 c/c art. 33 § 32, I estabelece que a CONDECINE — titulo, prevista no inciso I
acima, serd devida uma Unica vez a cada 5 (cinco) anos para cada segmento de mercado: a)
salas de exibi¢do; b) video doméstico, em qualquer suporte; c) servico de radiodifusdo de sons

e imagens; d) servicos de comunicagdo eletronica de massa por assinatura; €) outros mercados.

55 As contribui¢des de interven¢do no dominio econdémico — CIDE - estdo previstas no art. 149 da Constituigio
Federal de 1988 , sendo de competéncia exclusiva da Unido. Trata-se de um tributo regulatoério, utilizado como
instrumento de politica publica, uma forma de intervengdo do Estado na economia.
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O video por demanda ndo consta no rol dos segmentos de mercado expressamente na
lei, havendo inseguranca juridica quanto a sua incidéncia, pois o termo “outros mercados” teve
abrangéncia regulamentada por meio da Instru¢do Normativa 105 da ANCINE, que no art. 21,
pardgrafo §1 os define como: I) Video por demanda; II) Audiovisual em transporte coletivo e

I1I) Audiovisual em circuito restrito 6.

A exigéncia da CONDECINE no segmento de video por demanda ¢, portanto,
questionada pelos agentes do mercado devido ao entendimento que teria havido a criagdo de
um tributo por meio de uma instru¢do normativa e nao por lei, conforme demanda o Principio

da Legalidade Tributéria previsto no artigo 150, I da Constitui¢do Federal de 1988.

A Lei 12.485 de 12 de setembro de 2011 ¢ conhecida como o marco regulatorio da
televisdo por assinatura no Brasil. As cotas de programacao de contetido brasileiro e brasileiro
independente, conforme detalhadas no Capitulo 2 do presente trabalho, foram estipuladas neste

segmento apenas neste momento no Brasil.

Com a entrada da Lei 12.485/11 em vigor, foram interpostas quatro acdes diretas de
inconstitucionalidade, a ADI n°® 4.679 requerida pelo Partido Democratas - DEM, a ADI n°
4.747 pela Associagdo NEOTV, a ADI n°® 4.756 pela Associagdo Brasileira de Radiodifusores
(ABRA) e a ADI n°® 4.923 requerida pela Associa¢do Brasileira de Televisdo por Assinatura em
UHF (ABTVU). No total, as ADIs impugnaram 23 (vinte e trés) artigos da Lei 12.485.

Os artigos 16, 17, 18, 19, 20 e 23, que compde o Capitulo V da Lei, dedicado as cotas
de conteudo nacional, foram impugnados pela ADI n°® 4.679 e pela ADI n°® 4.756. Ambos os
requerentes, o DEM e a ABRA, alegam que esses dispositivos violariam a liberdade do
assinante em escolher ao que assistir na TV paga, bem como criaria vantagens para empresas
brasileiras, em prejuizo do capital estrangeiro investido no pais. Isto implicaria, segundo os
requerentes, em ofensa a livre iniciativa e a liberdade profissional, na medida em que as
empresas seriam privadas de decidir livremente a respeito da composi¢do do produto que

poderia vir a ser oferecido ao consumidor. Afirmam ainda que ha instrumentos mais eficazes

%6 ANCINE. INSTRUCAO NORMATIVA n° 105, de 10 de julho de 2012. Dispde sobre o Registro de Titulo
da Obra Audiovisual Nao Publicitaria, a emissdo de Certificado de Registro de Titulo e da outras providéncias.
Disponivel em : https://www.ancine.gov.br/pt-br/legislacao/instrucoes-normativas-consolidadas/instru-o-
normativa-n-105-de-10-de-julho-de-2012. Acesso em 14 jun. 2019.
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do que cotas para promover o estimulo a industria nacional, como incentivos fiscais, subsidios,

campanhas de conscientiza¢do e investimento em formagdo profissional. 7

O relator Luis Fux considerou, no entanto, todos os dispositivos relacionados a cota de
contetido nacional constitucionais, sendo seu voto acompanhado por todos os ministros. Os

fundamentos trazidos sdo juridico-positivos e materiais, de ordem econdmica.

Os fundamentos juridico-positivos legitimam as cotas de conteudo nacional como uma
forma de promog¢ao da cultura nacional, principio previsto nos ja citados art. 221, II, art. 222
§3°, da Constituicdo Federal, e no art. 6° da Convengdo sobre a Prote¢ao e a Promogio da
Diversidade das Expressdes Culturais, internalizada pelo Decreto n® 6.177/2007. Enquanto
valores prestigiados pela Constituicdo, legitimam a interveng@o do Estado de forma a restringir

a livre iniciativa nesse mercado.

O primeiro fundamento material - econdmico trazido no voto do Ministro Luiz Fux diz
respeito ao potencial que as cotas de programacdo possuem de criar condigdes para que as
empresas brasileiras possam ter um minimo de competitividade com o produto estrangeiro, ja
que atuam neste mercado em profunda desvantagem em relagdo as produtoras estrangeiras.
Segundo o Ministro Luiz Fux “Na sistematica legislativa, as cotas de conteido e de
programagdo, como toda politica afirmativa, servem justamente para equalizar, no plano

normativo, uma situagao fatica desigual”. (STF, 2017, pag. 110).

Tal desvantagem ¢ também explicitada no voto do Ministro Dias Toffolli da seguinte

forma:

“[...] as produtoras nacionais concorrem no mercado de audiovisual com grandes
produtoras estrangeiras, sobretudo americanas, que ja possuem amplo mercado
consumidor no pais de origem e em outros paises onde possuem subsidiarias, nos
quais os custos de producdo sdo inteiramente absorvidos. Assim, tais obras sdo
adquiridas no Brasil a pregos baixissimos, sendo muito mais competitivas que as obras
nacionais, que possuem apenas o mercado consumidor brasileiro para escoar sua
producio € cobrir seus custos.” (STF, 2017, pag.233) 8

37T STF. ADI 4923. Relator: Mininstro Luiz Fux, Tribunal Pleno. DJ:08/11/2017. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14595775. Acesso em § jun. de 2019.

5% Ibid. p. 233
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O mercado de comunicagdo tem particularidades que o distingue de outros bens
materiais, tendo em vista ser a obra audiovisual um produto ndo rival, cujo custo do setor esta
majoritariamente na produ¢do do contetido. Concluida a produgdo, o custo de reproducdo para
uma ou para um grande publico ndo difere muito. Os custos de producdo sé se recuperam,
portanto, se a obra tiver uma distribuicdo em escala, tanto em salas de cinema como por meio
de licenciamentos nos diversos segmentos de mercado e territorios. Essa caracteristica,

portanto, favorece a concentrag¢do do poder econoémico.

A veiculagdo minima de conteudo brasileiro nos canais de TV por assinatura e a
exigéncia de um niimero minimo de canais brasileiros nos pacotes ofertados, portanto, sdo
mecanismos que visam corrigir uma situagdo de desigualdade, criando demanda pelos produtos
da industria nacional, o que, em consequéncia, aquece a cadeia produtiva do setor e favorece
seu desenvolvimento e consolidagdo, sobretudo a producdo independente, que encontra mais
barreira de entrada, ja que o mercado de producdo nacional ¢ altamente concentrado nos grupos

ligados ao segmento de radiodifusdo de sons e imagens.

Os dados monitorados pela ANCINE comprovam essa afirmacao, uma vez que desde a
entrada em vigor da Lei 12.485/11 observou-se que as horas dedicadas a obras brasileiras
triplicaram e que as obras brasileiras passaram a ocupar espaco nas programacoes das televisdes
por assinatura acima da obrigacdo legal. Em 2015, os canais de espago qualificado ndo infantis
exibiram, em média, 53% e os canais de espaco qualificado infantis 92,4% mais contetido no

horario nobre que a obrigagdo legal >

Além da justificativa da concorréncia com o produto estrangeiro, segundo o Ministro
Luiz Fux, a Lei 12.485/11 também objetiva “ampliar o leque de opg¢des de conteudo e
programacao disponiveis ao consumidor de TV por assinatura, em face a tendéncia

“homogeneizante” do livre mercado audiovisual de acesso condicionado” (STF, 2017, p.113)°.

Essa tendéncia homogeneizante ¢ explicada devido a oferta do conteudo da TV por

assinatura ndo ser resultado da livre distribui¢do das preferéncias do consumidor, sendo antes

5% ANCINE. Monitoramento de TV Paga , maio de 2017. Disponivel em:
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/Apresentaca0%20TV%20Paga%20v%20final.pdf.
Acesso em 8 jun. 2019.

0 STF. ADI 4923. Relator: Mininstro Luiz Fux, Tribunal Pleno. DJ:08/11/2017. p.113
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concentrada em um espectro de gostos do consumidor com pouca pluralidade, comportamento
esperado de competidores pela audiéncia, que tendem a repetir produtos semelhantes para os

consumidores ja familiarizados com conteudos anteriores.

Ao contrario do que afirmam os requerentes das ADI n° 4.679 e ADI n° 4.756, o relator
Ministro Luiz Fux entende que “as cotas de conteudo nacional ndo se voltam a restringir a
liberdade do consumidor, mas sim a amplié-la, rompendo, a0 menos em parte, com a tendéncia

homogeneizante do livre mercado audiovisual.” (STF, 2017, pag.115)%!

Ainda que os servicos de video por demanda nao se confundam com o de provimento
de internet, mas considerando que a internet ¢ o principal meio utilizado para oferta de
conteudos pelo segmento (a modalidade OTT), ¢ pertinente que se observe também os
fundamentos da Lei 12.965 de 23 de abril de 2014, que estabelece principios, garantias, direitos

e deveres para o uso da Internet no Brasil, conhecida como “Marco Civil da Internet” .

Entre os fundamentos do referido diploma estdo pluralismo e a diversidade (Art.2°, III),
a livre iniciativa, livre concorréncia e a defesa do consumidor (Art. 2°, V) e a finalidade social
da rede (Art. 2°, VI). O fomento a produgdo e circulacdo de contetido nacional ¢ estipulado
como um dos deveres das iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promogao da
internet como ferramenta social, ao lado da promogao da inclusdo digital e da busca da reducao
das desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do Pais, no acesso as tecnologias da

informagdo e comunicagdo e no seu uso (art. 27 e incisos).

O ordenamento juridico brasileiro traz, portanto, inumeros diplomas legais, além de
fundamentos constitucionais, que justificam a ado¢do de politicas publicas para o fomento do
mercado audiovisual brasileiro e brasileiro independente. A chamada “cota de conteudo
nacional” é, portanto, uma forma de politica publica que visa concretizar objetivos de legitimo
interesse publico, cuja constitucionalidade da sua exigéncia no mercado de televisdo por

assinatura, foi declarada por unanimidade pelo STF em 2017.

6! Ibid., p. 115.
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5. AS COTAS DE PROGRAMACAO DE CONTEUDO BRASILEIRO E
BRASILEIRO INDEPENDENTE DEVEM SER APLICADAS AO
SEGMENTO DE VIDEO POR DEMANDA?

5.1 A preservacio dos principios da politica audiovisual brasileira em um cenario
convergente

O mercado audiovisual no Brasil ¢ sujeito a regulacdo, que tem, entre seus objetivos, a
garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos diversos

segmentos de mercado, conforme previsto na Politica Nacional de Cinema e Audiovisual (Art.

2°, 11 da MP 2.228-1 de 2001).

A politica de cotas de contetido brasileiro e brasileiro independente ¢ uma escolha
regulatdria, entre outras possibilidades que o legislador poderia adotar, que visa concretizar os
principios constitucionais da promog¢ao da cultura, da identidade nacional e o estimulo a
producdo nacional independente. Atualmente, as cotas sdo aplicadas nos segmentos de salas de
cinema (art. 55 da MP 2.228-1 de 2001) e de televisdo por assinatura (art. 16 da Lei 12.485/11),
tendo em vista o histoérico dominio desses mercados pelos produtos de origem estrangeira,

sobretudo procedentes dos Estados Unidos.

A evolugdo tecnoldgica propiciou o surgimento de um novo segmento de mercado de
comunicagdo social de oferta de obras audiovisuais, o Video por Demanda, que vem crescendo
a cada ano. Até o momento, no entanto, o mercado de VOD nao ¢ sujeito a regras que garantam
a presenca de conteudo nacional em seus catdlogos, tampouco a nenhuma norma que vise a
promog¢do e o desenvolvimento do mercado audiovisual brasileiro. Como preservar os
principios da politica publica audiovisual nacional diante de um cendrio convergente? A
politica de cota de contetido brasileiro e brasileiro independente deveria ser aplicada também

ao mercado de VOD?

Apesar da Televisao por Assinatura e do Video por Demanda serem ambos mercados
que possuem o mesmo insumo, os conteudos audiovisuais obtidos através de compra,
licenciamento ou por produgdo propria, a forma de disposicdo e de oferta do contetido ao
publico tem caracteristicas proprias de cada segmento. A televisao por assinatura apresenta uma
limita¢do e uma linearidade na oferta, ja que a grade de programagao diaria possui no maximo

24 horas. O VOD, especialmente na modalidade SVOD, a exemplo da Netflix, possui um
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catdlogo ilimitado, a disposi¢ao do assinante de forma ndo-linear, que pode acessar a qualquer

horario o conteudo escolhido.

Essas diferencas trazem consequéncias praticas quanto a aplicabilidade e efetividade
das cotas de conteudo no mercado ndo-linear. As cotas temporais, tais como aplicadas no
segmento de televisdo por assinatura, de minimo de 3h30min de programacao semanal em seu
horéario nobre, sendo metade de obras independentes, ndo sdo possiveis de aplicagcdo devido ao
carater ndo linear da oferta das obras no VOD. No entanto, outras formas de imposi¢do de cotas
sdo possiveis, como a adotada pela Unido Europeia, que impde pelo menos 30% (trinta por
cento) de obras europeias nos catalogos dos servigos de Video por Demanda, além da obrigacao
que seja assegurada a proeminéncia dessas obras, o que seria o equivalente ao horério nobre da

televisdo.

Um dos argumentos utilizados contra a aplicagdo de um percentual de conteudo
brasileiro nos catdlogos dos servicos de VOD ¢ o fato de que essa medida limitaria os catdlogos,
resultando em menos diversidade de oferta ao consumidor®?. No entanto, como visto, o mercado
audiovisual ¢ fundado na compra de direitos de obras audiovisuais, portanto, ainda que muito
extensos, os catdlogos tém um limite, atrelado a capacidade de investimento do player na
aquisicao das obras. A instituicdo de cotas nos catdlogos, portanto, permitiria que uma parte
desse investimento possa ser direcionado a aquisi¢do de obras brasileiras e brasileiras

independentes, tal como ocorre no mercado de televisdo por assinatura.

Diante da inexisténcia da adogao de politicas publicas de reserva de mercado para obras
brasileiras no atual cendrio convergente, serd analisado, a partir dos fundamentos expostos pelo
STF no indeferimento do pedido de inconstitucionalidade das cotas de contetido brasileiro na
programacao em televisdo por assinatura previstos pela Lei 12.485/11, no ambito do julgamento
da ADI 4923/DF, se a aplicagdo de cotas de contetido nacional ¢ desejavel e exigivel para o

segmento de Video por Demanda no Brasil.

62 AGENCIA NACIONAL DE CINEMA - Relatorio de Consulta Piiblica sobre a Noticia Regulatoéria sobre
a Comunicacio Audiovisual sob Demanda e Recomendag¢oes da ANCINE para uma regulacio
da Comunicacio Audiovisual sob Demanda. 2017. p.10 Disponivel em:
https://ancine.gov.br/sites/default/files/Vod%20Documento%20Publico%20Final%20v3.pdf . Acesso em 20 de
maio de 2019.
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Conforme mais bem detalhado no Capitulo 4, o voto do relator Ministro Luiz Fux,
acompanhado nesse ponto por todos os demais Ministros, relacionou duas dimensdes que foram
analisadas na questdo das cotas de contetido nacional: os fundamentos juridicos-normativos, e

0s econOmicos € materiais.

Quanto ao primeiro ponto, as cotas de conteido nacional foram consideradas
constitucionais por serem a expressao dos fundamentos de valorizagdo da cultura e da
identidade nacional dispostos no art. 221, II c¢/c art. 222 §3° da Constituicdo Federal de 1988 e
na Convengao sobre a Prote¢do e Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais, art. 6°.
Tais dispositivos justificam, segundo o STF, a ado¢do de medidas regulatorias de protecdo e

promogao a produgdo audiovisual nacional e a restricdo do principio da livre iniciativa.

Considerando que o VOD ¢ considerado uma forma de comunica¢do social de
contetidos audiovisuais, com acesso para o publico em geral, os mesmos dispositivos
normativos poderiam ser aplicados neste segmento, justificando a adog¢ao de politicas de cotas

de conteudo brasileiro.

Quanto aos fundamentos econdomicos e materiais, sera analisado se o mercado de VOD
¢, assim como o mercado de televisdo por assinatura, concentrado pelo produto estrangeiro,
estando o produto brasileiro em condig¢des de concorréncia desigual, o que justificaria, segundo

o STF, a adocdo de uma intervengao estatal para corrigir uma falha de mercado.

O STF, no julgamento da ADI 4923/DF, entendeu que as cotas de contetido sdo um
meio complementar aos instrumentos de incentivo fiscal e financiamento estatal das obras
brasileiras, pois esses mecanismos isolados ndo garantem a veiculagdo dos produtos
desenvolvidos, tendo em vista o mercado ser significativamente dominado por produtos

estrangeiros.
Nesse aspecto, faz-se necessario analisar a presenga de players estrangeiros atuantes no

mercado de Video por Demanda no Brasil. Assim como a Televisdo por Assinatura, o Video

por Demanda ¢ um mercado com forte presenca de players estrangeiros, com grande poder de
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mercado. Segundo levantamento da ANCINE® havia, em margo de 2018, cinquenta e cinco
servi¢os de video por demanda disponiveis no Brasil, de diferentes portes economicos: grande,

médio e franja de mercado, sem atuacdo prévia na oferta de contetidos audiovisuais.

Entre os grupos econdmicos de grande porte estdo players advindos do segmento de
entretenimento como The Walt Disney Company, Netflix, Time Warner e Grupo Globo; do
segmento de Tecnologia como a Google, Microsoft, Sony, Apple e Amazon e do segmento de

Telecomunicagdes como a Claro/Net, At&T/Sky e Vivo/ Telefonica. %

Os grupos de grande porte possuem vantagens frente aos demais players do mercado
por sua maior capacidade financeira, possibilitando ampla oferta de conteidos devido a
capacidade de investimento em aquisi¢do e producgdo, por possuirem canais fortalecidos de

marketing, além de portfolio pré-existente de marcas que podem ser expandidas para o VOD.

Por ser um mercado que ndo possui obrigagdes regulatorias tais como o registro de
agente econdmico e envio de relatorios de exibi¢cao de obras e nimero de assinantes/vendas, tal
como ocorre no segmento de televisdo por assinatura e de salas de cinema, ndo ha no momento
disponibilidade de dados para uma anélise deste mercado mais detalhada por parte da ANCINE.
No entanto, empresas de consultoria do setor publicaram pesquisas que revelam dados sobre

esse novo mercado.

A tabela abaixo mostra que os dois maiores players do segmento sdo atualmente o

Youtube e a Netflix:

63 ANCINE. Servicos de Video sob Demanda (VOD) disponiveis no Brasil . Publicado em 20/03/2018.
Disponivel em: https://oca.ancine.gov.br/sites/default/files/repositorio/pdf/3001.pdf. Acesso em 15 de julho de
2019.

64 ANCINE. Panorama do VOD no Brasil. Perspectivas do VOD no Brasil e no Mundo. 2018. Disponivel
em:
https://www.ancine.gov.br/sites/default/files/apresentacoes/VoD%20Luana%20Estrutura%20de%20Mercado%?2
0-%20apresentacdo%20SP.pdf. Acesso em 15 de julho de 2019.
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Video-on-Demand (VOD) Services Used by Internet
Users in Brazil to View Movies/TV Shows, Aug 2016
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Entre os cinco servicos de VOD mais citados pelo publico brasileiro que consome
contetido audiovisual pela internet, trés sdo grandes players de origem norte-americana. Os
servigos do grupo Globo e do SBT aparecem em terceiro e quarto lugar respectivamente, o que
demonstra a tendéncia dos grandes grupos de comunica¢do nacionais a criarem suas proprias
plataformas de VOD, concorrendo autonomamente com as plataformas e video por demanda.
Como ja visto, ndo ¢ desejavel que o mercado seja também dominado pelos grandes grupos de
midia brasileiros, pois haveria barreira de entrada para as produtoras independentes e ameaca a
diversidade cultural. Por isso a importancia da inclusdo de obras audiovisuais independentes

nas cotas de contetdo nacional.

O servico de VOD mais utilizado pelos brasileiros é o Youtube, que adota o FreeVOD
como modelo de negdcio principal. E uma plataforma de publicagio e compartilhamento de
videos pelos proprios usudrios, adquirida pelo Google em 2006 pelo valor de 1,65 bilhdes de

\

dolares. No tocante a regulacdo quanto a cota de contetdo nacional, os sites de

%5 Disponivel em : https://www.emarketer.com/Chart/Video-on-Demand-VOD-Services-Used-by-Internet-Users-
Brazil-View-MoviesTV-Shows-Aug-2016-of-respondents/196803. Acesso em 15 de junho de 2019.
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compartilhamento de videos ndo entrariam no escopo regulatoério devido a auséncia de
responsabilidade editorial, além do tipo de conteudo ofertado, que geralmente ndo sdo obras

com potencial de circulagdo econdmico.

Apesar de ndo incluir os sites de compartilhamento de videos na obrigatoriedade de
cumprimento de cota de conteudo europeu, a Unido Europeia entendeu, porém, na ultima
revisdo da Diretiva AVMSD de novembro de 2018, que os Estados-Membros deveriam adotar
medidas regulatdrias que visem a protecdo dos menores de idade e dos consumidores nesses
servigos, com a proibicdo da publicagdo de certos tipos de conteudos publicitarios e de

incitamento ao 6dio, por exemplo.

O servigo que mais se aproxima da televisdo por assinatura ¢ o SVOD — Subscription
Video On Demand, ou seja, o consumidor paga uma assinatura (mensal ou com outra
periodicidade) e tem acesso ilimitado ao contetido, composto principalmente por filmes e
seriados de diversos géneros. Nessa modalidade, a Netflix ¢ a empresa de maior penetracdo no

Brasil.

Segundo a consultoria Statista %, a Netflix contava no primeiro trimestre de 2019 com
pouco mais de 148 milhdes de assinantes no mundo e, até 2020, terd 24.4 milhdes de assinantes
baseados no Brasil, um dos mercados mais promissores para o provedor, ao lado de Alemanha,

México, Canada e Gra-Bretanha.

Como visto, o0 VOD ¢, assim como os demais mercados de comunicag¢dao social, um
mercado com alto potencial de concentragdo, e ja vem apresentando nimeros que comprovam
a dominancia do mercado de SVOD pela Netflix, um grande grupo de entretenimento dos
Estados Unidos. A concentragdo excessiva de poder economico no mercado audiovisual gera,
além de barreiras de entrada e prejuizos a livre concorréncia, consequéncias sobre o direito a
liberdade de expressdo, a liberdade de informacao e diversidade cultural, o que demanda uma

interven¢do estatal para tutelar o interesse publico.

Os dois fundamentos, juridico e de mercado estdo, portanto, interligados, conforme citado

pelo Ministro Luiz Fux em seu voto na ADI 4923/DF. “Além de seu valor econdmico direto,

% Disponivel em : https://www.statista.com/statistics/250934/quarterly-number-of-netflix-streaming-subscribers-
worldwide/. Acesso em 10 de junho de 2019.
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essa industria ¢ parte de uma estratégia de dominacao cultural dos mercados emergentes, em
apoio a dominacdo econdmica e politica, disseminando valores, criando demanda e abrindo

mercados desvinculados da realidade e dos interesses nacionais”. (STF, 2017. p. 108)

Pelos fundamentos expostos, e considerando o principio da isonomia, entende-se,
portanto, ser possivel e recomendavel exigir do Estado brasileiro uma interven¢do regulatéria
no Video por Demanda, assim como a aplicada ao segmento de Televisdo por Assinatura, com

as devidas adequagdes as caracteristicas do novo segmento, como a ndo-linearidade.

5.2 Em que momento regular uma inovagao disruptiva?

Em setembro de 2017, o entdo ministro da cultura Sérgio Sa Leitdo, em reunido com o
Conselho Superior de Cinema ¢’, decidiu ndo encaminhar a proposta de exigéncia de cota de
conteudo brasileiro para o VOD para o Congresso Nacional, optando por seguir com o projeto
de regulagdo apenas no tocante a incidéncia de CONDECINE neste segmento. O argumento
utilizado para tal decisdo vai ao encontro do que havia sido publicado pela SEAE/MF no
Parecer analitico sobre Regras Regulatorias n® 85, datado de 29 de margo de 2017 8, no sentido
de que o setor de VOD ndo estaria suficientemente “maduro” e uma interferéncia regulatoria

poderia prejudicar o seu desenvolvimento.

Os servigos de streaming sdo advindos de inovagdes tecnoldgicas que podem ser
denominadas de “inovacao disruptiva”, que ocorre quando a inovagao “for capaz de enfraquecer
ou, eventualmente, de substituir industrias, empresas ou produtos estabelecidos no mercado.”
(BAPTISTA & KELLER, 2016 p. 130, apud CORTEZ, 2014 p. 175 e 177). Essas inovagoes
“incorporam padrdes e esquemas novos de atuagdo, provocando o desarranjo dos esquemas de
producdo e regulatorios vigentes. Portanto, ¢ sua chegada ao mercado que impde maiores

desafios ao regulador.” (BAPTISTA & KELLER, 2016, p. 131).

Reguladores confrontados com as inovagdes disruptivas que ndo se harmonizam com o

arcabougo normativo regulatdrio preexistente precisam decidir sobre o tempo ideal de resposta

7 Disponivel em: https://www.meioemensagem.com.br/home/ultimas-noticias/2017/09/04/ministerio-da-
cultura-suspende-cota-nacional-para-vod.html. Acesso em 16 jun. de 2019.

68 MINISTERIO DA FAZENDA — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — Parecer
Analitico sobre Regras Regulatérias n° 85/ COGCP/SUCON/SEAE/MF. 2017.

http://convergecom.com.br/wp-content/uploads/2017/05/parecer-85-2017.pdf . Acesso em 16 jun. 2019.
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estatal a disrup¢do. Qual momento seria mais eficiente, a regulacdo assim que a inovagao

aparece ou deve-se esperar que o mercado ja esteja consolidado para intervir?

De acordo com BAPTISTA & KELLER (2016), o esforco imediato de conformacao
aparentemente implica riscos maiores e mais dificeis de serem revertidos, diante da
possibilidade de se constatar eventualmente que nenhuma interveng¢ao teria sido necessaria. Um
tempo relativo de espera pelos desdobramentos do novo produto ou servico no mercado ¢
necessario para que se tenha dados sobre a receptividade dos consumidores e o grau de
relevancia econdmica que a novidade ird alcancar ao longo de um determinado periodo, sob

risco inclusive de inibir a inovagdo e o aperfeigoamento tecnologico.

A opg¢ao por esperar a intervencdo para um momento de maior estabilidade parece mais
salutar, mas pode “postergar também seus efeitos benéficos e arriscar a perpetuacdo de
situacdes de injustica, ou a produg¢do de resultados indesejados ou menos eficientes.”
(BAPTISTA & KELLER, 2016, p. 146). Além disso, a interven¢ao quando o mercado estiver

fortemente consolidado pode levar a uma grande resisténcia a regulagao.

Em relacdo a esse ponto, percebe-se pelos dados trazidos no presente trabalho
monografico, que os servigos Video por Demanda, fruto da inovacao tecnoldgica, ja sdo uma
realidade irreversivel no mercado brasileiro, substituindo e complementando as formas
tradicionais de acesso a conteudos audiovisuais. O potencial crescimento ainda maior do

mercado ndo pode ser entendido como falta de maturagao.

O fato alegado pela SEAE/MF de que “os principais competidores da Netflix no mercado
mundial (HBO Now, Amazon Video, Hulu ¢ Showtime) ou ainda ndo entraram no Brasil ou

ainda sdo incipientes”®

ndo retira a existéncia de um mercado fortalecido em que estima-se que
apenas um player, a Netflix, ja4 possui mais assinantes do que o maior grupo econdmico de
televisdo por assinatura no Brasil, o grupo Telecom Américas, que, segundo dados da ANATEL

teria 8.431.655 assinantes em fevereiro de 2019.

A auséncia de regras que visem a reserva de mercado para as obras nacionais e nacionais
independentes neste segmento somente se justificariam se houvesse dados de mercado que
comprovassem nao ser a medida necessaria por ja se encontrarem presentes as obras brasileiras

em proporg¢ao consideravel.

% Ibid. p. 4.
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Ao mesmo tempo, apenas a presenca dos filmes brasileiros nos catdlogos ndo ¢
suficiente para que o publico tenha acesso aos filmes. Enquanto nas salas de cinema cada filme
concorre com 10 a 20 filmes por semana nas maiores pragas, no VOD a concorréncia ¢
disputada simultaneamente com milhares de séries e longas-metragens. E necessario, portanto,

que as obras tenham proeminéncia nos espagos promocionais dos catalogos.

Em relacio ao argumento de que a imposicdo de obrigacdes regulatorias, que
representam um custo para o agente econdmico, possa representar uma barreira de entrada para
os players de menor porte e ser mais facilmente absorvida pelos de maior porte, que ja
pertencem a grupos econdmicos fortalecidos, essa ¢ uma questdo a ser considerada pelo

regulador e ndo uma justificativa para a ndo regulagao.

Na Unido Europeia foi decidido que as obrigagdes relativas a promocao das obras
europeias no video por demanda ndo serdo aplicadas a agentes econdmicos de pequeno porte
com baixo volume de receitas e audiéncia. E no PL 8889/2017, se propde a exclusido das
empresas enquadradas no Simples e de pequeno porte das obrigacdes, além de ser estipulada

uma cota progressiva de acordo com o enquadramento do faturamento da empresa.
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CONCLUSAO

O mercado audiovisual brasileiro ¢, desde os anos 1920, dominado pelos filmes e grupos
econdmicos provenientes dos Estados Unidos, que tém como estratégia a dominag¢do dos
mercados emergentes a partir da exportacao cultural, que cria demandas e enfraquece a cultura

e identidade nacionais.

A obra audiovisual ndo pode ser entendida como um produto comercial qualquer, ja que
¢ ao mesmo tempo um produto cultural, carregado de sentidos e com potencial de influenciar o
modo de pensar, de agir e a identidade de uma nagdo, que em ultima instdncia protege a
soberania nacional. Dessa forma, ¢ importante que o Estado intervenha no dominio economico
do mercado audiovisual brasileiro, de forma a corrigir suas falhas de mercado, dando
oportunidade aos produtores brasileiros, principalmente os independentes, que ndo possuem
ligacdo com os grandes grupos de midia, de forma a eliminar barreiras e possibilitar a

diversidade de oferta de contetidos ao publico nacional.

Com o avango tecnoldgico, que eliminou as barreiras fisicas para a distribui¢do de
filmes e obras seriadas, basta o acesso a banda larga e o pagamento de uma assinatura, muito
abaixo da praticada pela televisdo por assinatura, para se ter acesso a um catalogo quase que
infinito de obras. Esse novo mercado, porém, ¢ regido da mesma forma por compra de direitos
de obras audiovisuais, e a decisdo de qual obras serdo compradas, investidas e ofertadas

continua na mao dos grandes grupos econdomicos, sobretudo de origem norte-americana.

Dessa forma, considerando a experiéncia internacional, como da Unido Europeia, assim
como a propria experiéncia brasileira no segmento de cinema e de televisdo por assinatura,
espera-se uma postura ativa do Estado no tocante a adogdo de politicas ptblicas, em especial a
instituicao de cotas de conteudo nacional e nacional independente, para que no futuro, com o
esperado crescimento do segmento de Video por Demanda e sua parcial substitui¢do dos meios
de comunicacdo que ofertam contetudos audiovisuais, o mercado audiovisual brasileiro continue
encontrando espago para a exibi¢ao de suas produgdes, de forma também a preservar a cultura

e identidade nacionais.
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