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RESUMO

RODRIGUES, G. A ordem econdmica e a dispensa waletima analise do caso WebJet
linhas aéreas

O presente trabalho pretende analisar o ¥dsbjet linhas aéreas Suftilizando um duplo
referencial relacionado ao estudo da dispensaivalet da ordem econdmica refletindo a
responsabilidade dos agentes econdmicos na rediacesemprego. Pretende-se abordar o
conceito da dispensa tanto na visdo dos trabalbadquanto em seu sentido juridico, em
especial, da classificacdo doutrinaria da dispebsante da distincdo entre a dispensa
individual da dispensa coletiva, busca-se difemneitratamento juridico de ambas, dispondo
sobre os modelos e sistemas presentes no ordemaimnhacional e patrio. Por fim, cumpre
analisar o caso Web Jet no que tange aos argunefitoslamentos presentes na Acéo Civil
Pulblica correspondente para relacionar com os idesafstitucionais para o tratamento
adequado da dispensa coletiva com fito na conag&@ dos principios constitucionais,
propondo um tratamento juridico da dispensa ca@etiom base no principio da busca do
pleno emprego e da funcgéo social da propriedade.

Palavras-chave Dispensa coletiva; Ordem econdmica; Caso WelBeisca do Pleno
emprego; Valorizacao social do Trabalho.



ABSTRACT

RODRIGUES, G. Collective dismissal and EconomicordThe Web Jet Case

The current work intends to analyze the ca¥¢eB Jet linhas aéreasusing a double
referential related to the study of collective dissal and economic order reflecting the
responsibility of the economical agents on unempleyt decrease. It also intends to
approach the concept of dismissal as much in thierviof the workers as in its legal sense,
especially in the doctrinaire classification ofrdissal. In front of the distinction between the
individual and collective dismissal, it seeks tcstoliguish the legal treatment of both,
discussing about the models and systems whichrasept in the national and international
legal system. In conclusion, it is necessary tosmer the “Web Jet” case in the matter of its
arguments and fundamentals contained in the camelspg Public Civil Suit in order to
relate with the institutional challenges for theger treatment of collective dismissal, with
basis on the principle of full employment reseaanl social function of property.

Keywords: Collective dismissal; Economic order; Web Jet C&sdl; Employment research;
Social valorization of Work.
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INTRODUCAO

A crise econbmica aberta em 2008 iniciou um novenero econdmico e politico no
mundo no qual os projetos politicos em disputapaises tém como centro a superagédo da
recessdo e retomada do crescimento. Hoje, a a&ticag medidas de ajuste fiscal,
flexibilizacdo dos direitos sociais e privatizac8és parte dos pacotes da maioria dos Estados

a partir da hegemonizacao do discurso neoliberal.

Como uma das principais consequéncias da crisauiagta, o desemprego tornou-se
um dos maiores problemas sociais do mundo. O r@atia Organizacdo Internacional do
Trabalho prevé que, em 2017, o numero de desengwege mundo ira aumentar em 3,4
milhdes, totalizando 201 milhdes de pessoas sebalta. Para o Brasil, a perspectiva é

passar de 12,4 milhdes em 2016 para 13,6 milhddestmpregados em 2017.

A OIT alerta ainda para o fato de que 42% daqueles possuem trabalho ocupam
postos com alta taxa de vulnerabilidade, baixoérieasl e nenhum direito. Essa situagéo é
ainda mais preocupante nos paises emergentes oasle gm a cada dois trabalhadores vive

em situacao de vulnerabilidade.

Neste cenario, a austeridade justifica-se comoi@saida possivel para a geracao de
empregos. A flexibilizacdo dos direitos trabaltéstd defendida como premissa para
modernizacdo da economia, como a superacao deigit@zrque impede que as empresas

utilizem sua plena capacidade de producéo e geseaemgregos.

A solucéo neoliberal acaba por representar umgpgetisa de aprofundamento das
liberdades do capital, em detrimentos das garadtiastrabalhadores que se encontram em
situacao de vulnerabilidade. A propria ideia deobguficiéncia do trabalhador em relagéo ao
empregador é desconstruida em defesa de um magelkogsidera a paridade de armas entre
0s contratantes na relacdo de trabalho e como qu@éiseia enfraquece o principio da

protecao e inverte a légica do direito do trabalho.
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A proposta de flexibilizacdo dos direitos trababmss tem como fundamental o
aprofundamento da fragilidade do vinculo empregatiNo Brasil, a reforma trabalhista
proposta inclui a terceirizacdo para as atividdiohss a ampliacdo da contratacéo temporaria,
o contrato de trabalho intermitente e outras muakrgue enfraguecem o principio da
continuidade da relagdo de emprego.

O Projeto de Lei n. 6.787 de 2016, que também nategreforma trabalhista, dispde
sobre a possibilidade de dispensa coletiva serncessielade de negociacdo coletiva, anulando
absolutamente a tese fixada pelo Tribunal Supdncfrabalho. Essas alteragbes comprovam
que a ideia de que modernizacao das leis vai gesegs empregos € completamente vazia, 0
discurso da criacéo de postos de trabalho é abswduite contraditério com a legitimacao da

dispensa coletiva.

De fato o desemprego serve uma justificativa paremplementacdo de politicas
catastréficas, sendo utilizado para difundir umrorerbaseado no desespero da classe
trabalhadora e assim ganhar o seu apoio para gghicie projetos que garantam o emprego,

mesmo que em prejuizo de seus direitos.

Neste cenario, o presente trabalho pretende camtrjiara uma outra perspectiva,
invertendo a logica liberal para atribuir a resatilgddade dos agentes econdmicos no
combate ao desemprego. E preciso que este proldesial seja resolvido com outras
medidas que nao representem a destruicdo de difaitdamentais, a violacado da dignidade

da pessoa humana e o aprofundamento da desiguallzde

Pretende-se atribuir responsabilidade sobre o deveimprego também as empresas, em
especial no controle da iniciativa privada quardodéspensas coletivas. Nao se vislumbra
uma intencdo natural do capital em contratar nraisathadores e assim contribuir para o

desenvolvimento social, pelo contrario, a reestagd@o produtiva e a globalizacao

11



intensificaram um processo de reducao da forcaatmlho, combinado como aumento de
produtividade a partir da tecnologia e producéaodamnanda.

A andlise do cast@Vebjet linhas aéreas Spode contribuir para compreender o papel
das empresas na busca do pleno emprego a partiordmle das dispensas coletivas. Em
resumo, trata-se da dispensa coletiva promovidas apdencerramento das atividades
empresariais da Webijet, autorizada pelo CADE enorg&ccia da aprovacdo da aquisicao

desta empresa pela VRG linhas aéreas.

O fato escolhido demonstra a possibilidade daatii@ privada reduzir seu nimero de
empregados mesmo em casos de prosperidade, o gsbilia refutar a ideia de que a
geracdo de empregos € consequéncia automaticacddiidade da empresa, ou que a
iniciativa privada tende a criagdo de postos deatheo mas é impedida pela rigidez das leis
trabalhistas.

Por se tratar especificamente de uma decisdo dogemyecondmicos, € preciso para
refletir sobre a relagdo entre a Economia e o irdl l6gica hegemonica difundiu a ideia
gque o direito deve adequar-se a economia, todaaiaemntendimento ndo encontra

embasamento na ordem juridica constitucional.

A Constituicdo Federal dispde sobre os principaraig da atividade econdémica, dentre
esses a busca do pleno emprego e a funcéo sopebmidedade. Segundo o art. 170 da CF, a
ordem econdmica é fundada na valorizacéo socisdadb@lho humano e na livre-iniciativa e

tem por fim assegurar a todos existéncia digndpcore os ditames da justica social.

A partir da compreensdo do modelo econ6mica indttipela Constituicdo, este
trabalho deseja abordar a consequéncia da ordemdraegc@a constitucional para o controle do
poder econémico em relacéo a possibilidade de &dde postos de emprego por meio das

dispensas coletivas.
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Combinada a abordagem econbmica, o presente ediusca aproximar-se das
elaboracdes juridicas doutrinarias e normativasesabdispensa coletiva em relacdo ao seu
conceito e ao seu tratamento. Pretende-se demorggig a dispensa coletiva possui
tratamento proprio em decorréncia de sua naturstiatd das demais espécies de dispensa,

sendo necessario um tratamento adequado ao sectéampa

A metodologia utilizada consistira na revisdo lmptéfica para o tratamento da ordem
econdmica e a dispensa coletiva e no estudo de e@smdo compreender os argumentos e
fundamentos presentes nos autos da Acdo Civil ¢biP 0001618-39.2012.5.01.0023
ajuizada pelo MPT, que tramitou na 232 Vara de dlhabdo Rio de Janeiro até ser extinta

com resolucéo de meérito apds a celebracéo de anordi&T.

A partir da argumentacédo do MPT, da defesa da eapeedas fundamentagcdes das
decis@es judiciais é possivel reconhecer a comgdeejuridica sobre a dispensa coletiva e
apontar para um tratamento juridico que seja adiegeam sua espécie, com base no

ordenamento constitucional.
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Capitulo  1: A VALORIZACAO SOCIAL DO TRABALHO E A OR DEM
ECONOMICA

1.1 Direito e Economia: uma aproximacao necessaria

A existéncia de uma ordem econdmica traz a nocaegldacdo da Economia pelo
Direito. Isso por si sO ja causa estranheza jaagdeia da ordem juridica paralela as relacdes
econbmicas, ou até mesmo a esta submissa, € hagamBorém, como quase tudo na
sociedade, esta compreensao € historicizada erwgimlasta partir da ideologia liberal que
insiste em apartar duas instancias que sdo imlascadongénitas. E preciso romper com a
analise dogmatica para compreender a funcdo luat@o direito e sua relacdo com a

reproducéo das relacdes de producédo das sociedades.

A relacdo do Direito e da Economia é impossivekeleapartada ja que as relacbes
econdmicas necessitam da regulacéo juridica parapseduzirem. Conforme leciona Eros
Grau (2002, p.13):

“as relagbes de produgéo, quaisquer que sejamndélasse podem reproduzir sem a
forma do direito, o direito é instancia de um tamonplexo — a estrutura social

global — instancia no entanto dotada de eficadanm, que se manifesta no bojo de
uma relacdo de causalidade estrutural, resultastentbracdo dela (instancia

juridica) com as demais instancias desse todo exopl

No capitalismo esta estrutura social global sesttama radicalmente em comparacao
com relacdes de producéo anteriores. A nova foreneeld¢céo de producao, que rompe com
as relacbes feudais, exige uma forma de organizpghitica que separe estruturalmente o
dominio econémico do dominio politico. Se antesseshores de escravos e 0s senhores
feudais controlavam tanto o setor econdémico eipotitde sua sociedade, no capitalismo o
burgués ndo necessariamente o faz. (MASCARO, 20118)

Esse distanciamento é fundamental para a reprodiggéitalista jA que, ao ter como
caracteristica a troca de mercadorias, ndo exeapeegnsao da forca de trabalho e dos bens
pela forca fisica ou pela posse bruta, necessitdadotermediacdo de uma instancia apartada
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de todos — o Estado. O aparato estatal é garardalonercadoria, da propriedade privada e
dos vinculos juridicos de exploracdo que jungerapital e o trabalho. (MASCARO, 2013, p.
18)

Assim as instituicbes como a propriedade privadaciraulagcdo intermediada
monetariamente, a constituicdo de sujeitos detdiio apartamento do controle politico
direto das méaos dos agentes individuais que comi@iado formar o complexo basilar da

sociabilidade capitalista e de sua reproducao (MASQG, 2013, p.115)

Em que pese seja derivado do capitalismo, o Eséddomo conhecemos na realidade
nao se identifica exclusivamente na vontade de teap&o dos padrdoes de reproducéo
capitalista, mas revela também uma natureza afirma© monopdlio da violéncia e o
exercicio da repressdo sdo elementos definidoras, mao exclusivos do aparato politico
moderno. Isto porque o Estado também € um apaeatortstituicdo social quando, ao ser um
nivel politico apartado dos agentes econdmicoiohakis, d4 a possibilidade de influir na
constituicdo de subjetividades e lhes garantirdjcas e politicas que corroboram para a

propria circulagdo mercantil e produtiva. (MASCARZD13, p.19)

Dentro do capitalismo, o conflito e a crise sdoaasrda reproducdo do capital que
influenciam na relacdo entre o Estado e economiasaptando variacfes, contradicbes e
rupturas. Isto € parte do processo de disputa deepgdes ideoldgicas, da propria luta de
classes e dos fen6menos econdmicos na acumulacapited. Essas transformacdes internas
ao capitalismo sado exemplificadas na mudanca entapitalismo liberal do século XIX e o
capitalismo de guerra no século XX, ou, neste meséwolo, entre o capitalismo de bem-

estar social do pés-Segunda Guerra e o capitalsoliberal.

Para compreender as estabilidades e rupturas nitalisapo, Alysson Mascaro
compartilha das contribuicdes da escola de regolagéespecial utilizando duas categorias
analiticas: o regime de acumulacédo e modo de rgfyulaA primeira vai dar conta do modo
proprio de extracdo do mais-valor e de obtencdocto, envolvendo especificas articulagcdes
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entre as classes capitalistas e as trabalhadéras mbdo de regulagcédo responde as formas
sociais e uma série de mecanismos politico e aasdgue consolidam um nivel institucional
suficiente e préprio a acumulacdo, constituindo complexo institucional centrado no

Estado, mas maior que seus contornos autodecla@tiaSCARO, 2013, p.113)

MASCARO (2013, p. 114) expde que:

“Na melhor leitura das teorias da regulacdo — bemmac na melhor leitura do
marxismo a respeito de base e superestruturala@iceentre regime de acumulacdo
e modo de regulacdo ndo é nem a juncédo de elemexiferentes entre si nem a
super posicdo de dois iguais. Trata-se de umastéexia esturutral que revela um
determinado grau de articulacdo entre seus termos.”

No decorrer da histdria do capitalismo ocorrerantlamgas no regime de acumulacéo
e no modo de regulacdo, porém nao ocorrem rupgstagturais no que tange a forma de
circulacao, de sujeito de direito e da aproprigg&cada dos meios de producao garantida por
meio estatal. Mascaro (2013, p.118) diz que “asagé@es acumulatérias e regulatorias,
portanto, estdo no modo, nos fins e na quantidaddirditos e propriedades, nos arranjos da

exploracdo do trabalho assalariado e nos meiosadéagao. ”

Essas oscilacdes e rupturas, tipica da sociedauialista por esta ser fundada em
interesses de classes conflitante e na pluralidiedenteresses de agentes do capital, vao
construindo algumas etapas com padrbes econdmicoslittcos comuns. A teoria da
regulacdo, a partir da combinacdo estavel entieneede acumulagdo e modo de regulacgéo,
periodiza e sistematiza essas fases do capitalismo.

O periodo entre o pds-Segunda Guerra mundial eissscda década de 1970 foi
caracterizado como fordismo a partir desses de@mehtos. No que tange ao regime de

acumulagéo, tratou-se de:

“uma acumulacdo intensiva, com producdo e conswamoabsa, alavancando-se em
avanco tecnolégico, buscando estabilidade do enestd, com controle monetario
e cambial, com empreendorismo do Estado, pararogést de infraestrutura a
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atividade econdmica e com criacdo de rede de @otsgcial” (MASCARO, 2013,
p. 121)

Quanto ao modo de regulacéo, no fordismo o Estasianae um papel maior que nas
etapas anteriores do capitalismo. Estabelece-se, @mros elementos, uma interferéncia do
Estado na concorréncia, a indexacao do salariomaraia cobertura dos elementos de bem-

estar social como objeto e promocéao pelo do Estado.

Esse modelo sofreu uma ruptura a partir da crispdsguerra de 1970, quando o
mundo capitalista avancado caiu numa longa e pdafunecessdo. As transformacdes que
ocorrem no capitalismo, com o papel crucial dauxgppadrao ouro-délar, abrem uma nova

fase acumulagao, baseada principalmente nas financa

Nesse processo, a ideologia neoliberal apresertarse uma alternativa de conducao
econdmica. Todavia, seu receituario ndo foi apbcadturalmente, ndo ocorreu de um dia
para o outro, foi necesséria a eleicdo de goveromprometidos com o ideario neoliberal nos
principais paises do mundo. Esta disputa ideolégiae implementacdo de uma nova
concepcao expressa que o modo de regulacdo eroerei acumulacdo possuem relacao
estreita com as disputas ideologicas e ao antagonde classe, ndo sendo desenvolvidas

naturalmente.

ANDERSON (1995, p. 10) vai resumir o receituariolieral em:

“O remédio, entdo, era claro: manter um Estadef@im, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle doeiiohmas parco em todos os
gastos sociais e nas intervencdes econdmicasabiliide monetaria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso sedassaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com kam-esa restauracdo da taxa
“natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de x#nciko de reserva de trabalho
para quebrar os sindicatos. Ademais, reformasifissam imprescindiveis, para
incentivar os agentes econdmicos. Em outras paaigso significava redugfes de
impostos sobre os rendimentos mais altos e solmendas. Desta forma, uma nova
e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizaea@somias avancadas, entdo as
voltas com uma estagflacéo, resultado direto dgadies combinados de Keynes e
de Beveridge, ou seja, a intervencdo anticicli@ redistribuicdo social, as quais
haviam tdo desastrosamente deformado o curso natanatumulacéo e do livre
mercado.”
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Como o resultado de uma série de politicas supemntes de transformacdo das
condicOes sociais e econdmicas, assim como mudaacgamrfologia do trabalho a partir da
terceirizacdo inspiradas no modelo Toyotista, surge novo modelo Pos-Fordista. Esse
modelo é resultante do encontro de variadas coesliedtruturais e relagdes de lutas sociais,
resultado de constru¢des sociais que se movimemtsol essa logica. (MASCARO, p. 123,
2013)

Compreender esse modelo como fruto de op¢Besqgaslig ideoldgicas permite sair
da nuvem que ofusca a relacdo quase simbioticae dbieito e Economia. Ajuda a
compreender o porqué da pregacéo do abstenciomisristado em questdes sociais, mas o
socorro deste as empresas na atual crise aberta088) ou até mesmo a aplicacdo de
medidas de austeridade aos trabalhadores e o peeddividas bilionarias as empresas. E
entender que “o neoliberalismo ndo é uma politica chpitais contra os Estados, é uma
politica dos capitais passando pelos Estados.” (BWSO, p. 124, 2013)

Ana Frazéo aborda a relacéo da regulacdo junidico funcionamento dos mercados
concluindo que:
“Logo, a partir da experiéncia historica, fica olegue a regulacéo juridica dos
mercados ndo sO é compativel, como € imprescingiael o funcionamento da
atividade econdmica. Por essa razdo, a questadayeeia orientar a nossa reflexdo
na atualidade ndo é propriamente se deve ou n&tiresegulacdo juridica dos

mercados, mas sim como, em que medida e para daedege existir e a que
interesses e valores deve atender” (2017)

O discurso da separacéao do Direito e da Econostiande um modelo de regulacéo
que prioriza os valores da livre iniciativa e oteiasses empresariais em detrimento dos
valores sociais do trabalho, da preservacéo do amimente, do direito do consumidor, entre
outros principios que garantem o desenvolvimentaiakoigualitario. Prega-se a
independéncia completa da economia para afastarssibilidade de controle social das
decisGes econdmicas e assim preservar a condugsatiddades econdmicas para satisfacao

apenas de interesses individuais.
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Portanto, comprovada a indisponibilidade da reg@aggridica, o debate localiza-se
sobre qual o papel do ordenamento na conducéotuédades econdmicas e sobre quais

principios esta fundada a ordem econémica.

1.2. A Ordem econOmica na constituicdo de 19881dimoneoliberal ou de bem-estar?

Da compreensdo do papel do Direito enquanto modoedalacdo das relagbes
econdmicas surge a questdo sobre qual tipo modeldegitimado para ser exercido. Para
tanto é preciso recorrer a cristalizacdo das oppoéticas e ideoldgicas na Constituicao

Federal, especialmente na analise do conjunto easoacerca da ordem econbémica.

Segundo Vital Moreira, 0 conceito de ordem econanpiassui sentidos distintos em
sua utilizacédo. A primeira conotacao expressa oonumlser empirico de uma determinada
economia concreta, de fato e sem conteudo normativealorativo. A segunda defini¢céo
designa o conjunto de todas as normas (ou regresmirita), qualquer que seja sua natureza
(juridica, religiosa, moral etc.), que dizem regpairegulacdo do comportamento dos sujeitos
econdmicos. Por fim, a terceira acepc¢ao aduz aropdddica da economia. (1973, p. 67-71,
apud GRAU, 2002, p. 55-56)

No caput do art. 170, que introduz aquele titulsp@e sobre o primeiro significado
da ordem econdmica enquanto modo de ser da ecorfmasdeira, como conjunto das
relacdes econdmicas. J4 o segundo sentido de quoliita encontra-se no enunciado do
Titulo VII que se refere ao mundo do dever ser.

Como leciona Eros Grau (2002, p. 57) o art. 170 @anstituicdo é
inquestionavelmente normativo, expressando queslagdes econdmicas — ou a atividade
econdmica — deverdo ser (estar) fundadas na vajdozdo trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos exiggéligna, conforme os ditames da justica

social, observados os principios elencados.

19



Assim, para o autor, € importante frisar a digttnentre ordem econdémica enquanto
mundo do ser e ordem econémica enquanto mundow#w ger, pois a constituicdo possui 0s
dois sentidos, como nos exemplos supracitados. Bema forma a distincdo dos termos

expressa a regulacao da constituicdo da ordem excados fatos.

O conceito da ordem econémica no sentido do dereps seja, enquanto parcela da
ordem juridica é tomado como “conjunto de normae define, institucionalmente, um
determinado modo de producdo econdmica [...] ourojde normas que institucionaliza
uma determinada ordem econdémica (mundo do’§&RAU, 2002, p. 61)

Vital Moreira conceitua a constituicdo econémicenoo

“o conjunto de preceitos e instituicbes juridicage,qgarantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econOmicstjtiem uma determinada
forma de organizagdo e funcionamento da econoro@nstituem, por iSso mesmo,
uma determinada ordem econdmica; ou de outro madogelas normas ou
instituices juridicas que, dentro de um deterndnadtema e forma economica,
que (sic) garantem e (ou) instauram, realizam uetarchinada ordem econdmica
concreta”. (1974, p. 35, apud GRAU, 2002, p. 61)

No caso das constituicbes liberais, embora ndoeegpr a ordem econbmica era
existente. A diferenca é que a ordem juridica r@prepunha a regular a ordem econdémica
no mundo do ser, ela ndo merecia reparos. Tragwdes uma ordem econdmica que
meramente retratava, recebendo-a, a ordem econ@ratiaada no mundo real. (GRAU,
2002, p. 62)

A transformacé&o ocorre no momento em que o Disstpropde a ser um instrumento
de transformacéo das relacdes econdmicas, a gartim processo de lutas sociais em que a
classe trabalhadora foi protagonista das reivigdies de direitos sociais como garantia da
igualdade material na sociedade. A ordem econdriizaal é substituida pela ordem
econdmica intervencionista, ndo apenas no sentdataacdo do Estado enquanto agente

direto da atividade econdmica, mas a atuacdo dml@sto dominio econdmico, area de
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titularidade do setor privado. Essa substituic&m significa a ruptura com o capitalismo, ao
contrario é comprometido com a sua reproducao. (GRA02, p. 64)

A ordem econdmica se aproxima do conceito de madieleegulacdo, ambos néao se
propdem uma ruptura como modo de producdo capaadisseu modelo, mesmo que se
qualifiquem como intervencionista estdo compronestidom a finalidade de preservacao do
capitalismo.

Os diferentes modelos de ordem econOmica expressosonstituicoes, distingue-as
no que tange a sua relacdo com as relagfes eca@sejmermite classificar as constituicdes

entre estatutarias ou organicas e diretivas ouanadficas, de acordo com tais modelos.

Como constituicdes estatutarias ou organicas cangeese:

“aquelas que se bastam em definir um estatuto derpeoncebendo-se como mero
instrumento de governo, enunciadoras de competaciaguladoras de processos.
Estas ndo deixam de dispor normas que se possealinddmo integradas na

chamada Constituigdo Econdmica, ainda que o fagammddo tdo-somente a

“receber” a ordem econbémica praticada no mundo, real seja, simplesmente

afirmando normas que a retratem”. (GRAU, 20028). 6

Ja como Constitui¢cdes diretivas ou programéticagsécebidas as que nao se bastam
em ser um mero “instrumento de governo” mas, al&sodenunciam diretrizes, programas e
fins a serem realizados ndo so pelo Estado mawm@arsociedade. A constituicdo econémica
qgue nelas se encerra compreende a enunciacamdatafpolitica econémica, postulando, na

sua conformagéao, a implementagcao de uma nova a¢dendmica. (GRAU, 2002, p. 66)

Dito isto, podemos relacionar estes conceitos amdetos de regulacéo instituidos no
capitalismo. Enquanto constituicdo estatutariaaedp a um papel abstencionista do Estado
nas relagbes econbmicas, resumindo-se ao seugmpetservacdo da propriedade, tipico do
liberalismo; a constituicado diretiva expressa undeto no qual o Estado assume o papel de
regulacdo proeminente na organizacdo social. Stbaspecto cumpre analisar o modelo

econdmico instituido pela Constituicdo Federal @81
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brakésipde em seu art. 170:

“Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizag® trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossécia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes primgipi

| — Soberania nacional;

II- Propriedade Privada;

lll- Fung&o social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediaratamento diferenciado conforme
0 impato ambiental dos produtos e servigos e de peacessos de elaboracdo e
prestacao;

VII- reducéo das desigualdades regionais e sociais

VIII- busca do pleno emprego

IX — tratamento favorecido para empresas de pegperte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administrac@ais.” (BRASIL. Constituicéo,
1988)

Para além do artigo supracitado, ressalta-se,alentros elementos, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa enquanto fundatoeda republica (art. 1°); a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria e a errgdirada pobreza e a marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, cbjetivos fundamentais da republica (art.
39).

Da leitura desses dispositivos, evidencia-se unuotmde diretrizes, programas e fins
a serem realizados pelo Estado e pela sociedaddo $mjuestiondvel que a Constituicdo de
1988 classifica-se enquanto uma constituicado ditegque expressa uma opcao constitucional

por uma nova ordem econdémica.

Para buscar responder se ha um sistema e um mecteddmico definido na ordem
constitucional e que sistema e modelo sdo essesUGIota dois pressupostos: De um lado,
que a ordem econdmica constitucional € o resultidaconfronto de opcdes ideoldgicas e
interesses conflitantes, de outro que a constiu&adim sistema dotado de coeréncia, ndo

presumindo contradicdo em suas normas. (GRAU, 20(35)
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Do esforco empreendido na interpretacdo princigiok) que para nés se deterd na
andlise dos principios relacionados ao trabalh&ras Grau aduz que a ordem econdmica na
constituicdo de 1988 define op¢do por um sisternadmuico capitalista. Quanto ao modelo
econdmico, enquanto configuracdo peculiar assupgtiaordem econdémica (mundo do ser),
conclui que a ordem econdmica constitucional pastuh modelo de bem-estar. (GRAU,
2002, p. 239)

O modelo de bem-estar social é identificado no comjsso de toda a atividade
econdmica de promover a existéncia digna de toalvs1(70, caput, da CF), assim qualquer
parcela econdbmica que atue em contradicdo a estéamanto viola o principio da dignidade
humana, compreendido de ndo apenas no sentidtbdetaddes formais, mas, mas sobretudo
as liberdades reais garantidas a partir dos dire&itmndmicos, sociais e culturais. (GRAU,
2002, p. 239)

O art. 174 da Constituicdo Federal ao dispor questado € o agente normativo e
regulador da atividade econbmica, vincula o entatasa tarefa de implementar o modelo
econdmico adotado, exercendo esta funcdo em ekperiameio do Direito Econémico
conforme o art. 24, | da CFRB.

Diante um modelo econémico a ser implementado, h@allvidas que a definicdo
constitucional tem carater conformador e imposjtlego os programas de governo e a acao
dos agentes econémicos devem ser adaptados atQigésti A incompatibilidade de um
projeto de governo com esta substancia situacancdastitucionalidade, institucional e/ou
normativa. (GRAU, 2002, p. 37)

O posicionamento adotado por Eros Grau quanto ac@ddas politicas neoliberais é
expresso (2002, p. 37):

“Assim, a substituicdo do modelo de economia de -bstar consagrado na
Constituicdo de 1988 por outro, neoliberal, ndoegpadcser efetivada sem a prévia
alteracao dos preceitos contidos nos seus art8° ¥,170. Em outros termos: essa
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substituicdo ndo pode ser operada sub-repticiamen g se 0S N0SS0S governantes
pretendessem ocultar o seu comprometimento coeoéoigia neoliberal.”

A compreensdo do modelo econdémico instituido @elastituicdo permite responder
a questdo de quais valores e interesses a regylagdica atende. Conforme exposto, as
atividades econdmicas devem responder as aspira@esmodelo de bem-estar social,
portanto a conducdo empresarial so € legitima quesspeita os valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa e satisfaz o interesse de todos

1.3. Valorizacao social do Trabalho e Livre Iniisia: A relacdo entre o Direito Econdmico e
o Direito do Trabalho.

A Constituicdo dispor que valorizacdo social doba@tho eda livre iniciativa sao
fundamentos Republica Federativa do Brasil e, deaqarte, que a valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa funda a ordem econa@amiaz a necessidade de compreenséao de
como se conjugam dois principios aparentementditzomés. Afinal, como se concretiza a

pretensao de conciliacdo e composicado entre ambos?

Conjugado com a finalidade da ordem econdémica degasar a todos a existéncia
digna, a constituicdo ao estabelecer como fundameewnalorizacéo do trabalho pressupde um
tratamento peculiar ao trabalho e a seus agensesalmalhadores). Todavia, este objetivo é
desviado quando se compreende de forma absolutaingipto da livre iniciativa,

desequilibrando a relagé@o entre os dois principipsorizando o capital ao trabalho.

Em geral, o discurso adotado pelos defensores dalaam irrestrita liberdade
empresarial fundamentam-se no principio da livieidtiva, alegando inconstitucionalidade
de qualquer intervencédo estatal que busca restrimgilimitar a atuacdo dos agentes
econbmicos. Entretanto, o conteddo emanado pormriakcipio ndo confere ao Poder

econdmico liberdade total de atuacao.
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Segundo Eros Grau, a livre iniciativa originou-sedecreto d'Allarde 1791, cujo art. 7°
determinava que a partir de 1° de abril daquelesana livre a qualquer pessoa a realizagéo
de qualquer negocio ou exercicio de qualquer m@&disarte ou oficio que Ihe aprouvesse
sendo, contudo, ela obrigada a se munir previamgatema “patente”, a pagar as taxas

exigiveis e a se sujeitar aos regulamentos deipalfdicaveis. (GRAU, p. 245, 2002)

Conforme se vé, nem mesmo em sua origem o pringgriante liberdade absoluta de
iniciativa econdbmica. Do mesmo modo, percebe-se @uderdade ndo se restringe a
empresa, mas também ao trabalho, sendo corolanaldazacao do trabalho e do trabalho
livre. (GRAU, p. 248, 2002)

Além disso, os principios constitucionais da ordmundmica tem em seu contetdo
mandamentos que exercem limitagBes a livre ini@atA livre concorréncia, por exemplo,
consiste em instrumento por meio do qual se delemtar o exercicio da livre iniciativa, a
fim de buscar sua aplicacdo universal e ndo apenas grupo de individuos ou de um grupo
econdmico. Do mesmo modo, a protecédo dos empregadiesesa do consumidor e do meio
ambiente, a reducdo das desigualdades regionaixiaisse o tratamento diferenciado a
empresa de pequeno porte atribuem restricbesrdditbe de empresa. (Frazdo, 2014, p. 531).

Destaca-se a posicado de Eduardo Gaban e de JDismagues sobre a relativizacédo

da livre iniciativa:

"Assim, chega-se ao limite do exercicio do prinziga livre iniciativa, o qual,
preconizando uma liberdade de escolha e/ou ac&odetca, pode resultar em
Obices ou impedimentos ao bem-estar econdmicoial nadiga-se de passagem, a
prépria livre iniciativa num escopo universalizad@al ocorre, a titulo de exemplo,
com os fenbmenos da concentracdo de poder de mezada seu exercicio abusivo,
ambos decorrentea priori do exercicio da liberdade decorrente, a sua vez, d
principio da livre iniciativa." (GABAN; DOMINGUES2012, p. 77-78)

De modo especial, o principio da funcdo social ogpresa oferece ndo s6 uma
limitacdo, mas um direcionamento da atuacédo dostegeconémicos. O principio expressa
que “fim da empresa é o de proporcionar benefipaa todos os envolvidos com tal
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atividade (empresarios, sécios de sociedades ean@ags empregados, colaboradores e
consumidores) e também para a coletivida@@RAZAO, 2014. Destas funcdes, a protecéo
ao trabalhador assume aspectos fundamentais ja equpresa expressa “os bens de producao
em dinamismo em torno do qual se instalam o refaoento do capital e do trabalho
(GRAU, 2002, p. 217).

Assim, a funcéo social da empresa dispde que esestes dos empresarios ou dos
sécios de sociedades empresarias ndo sao os @uieoem garantia de protecéo juridica,
sendo igualmente tutelados os interesses dos headmaks, dos consumidores, do poder
publico e da propria coletividade. (FRAZAO, 2014585)

Diante o exposto, constata-se que o trabalho aspapel fundamental na Politica
econdmica, portanto, sua protecdo néo se restaogelireitos previstos no art. 7° da CFRB,
mas € presente até mesmo no préprio contetado doigid da livre iniciativa e na funcéo
social da propriedade. Como consequéncia, o tralvdlh se restringe aos limites tradicionais

do Direito do Trabalho, mas assume centralidadédéammo ambito Direito Econdmico.

O Art. 24, | da CFRB ao dispor da competéncia coeocte da Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre direito ecoim@m institucionaliza o principio da
ordenacdo normativa através do Direito Econdmico qual este € instrumento da

conformacéo da ordem econémica. (GRAU, p. 287, 2002

Washington Peluso (2011, p. 19) conceitua o Dife¢on6mico como:

“um conjunto de normas de conteddo econdmico quelp rincipio da
economicidade, assegura a defesa e harmonia dosss¢s individuais e coletivos,
bem como regulamenta a atividade dos respectijegauna efetivacdo da politica
econdmica definida na ordem juridica.”

Nessa busca de regulamentar a atividade dos sjjafoi entendidos os agentes da
atividade econbmica, o Direito Econdmico deve aaptsentido ideoldgico destinado para as

relacdes sociais e aplica-lo de modo proprio, caselno principio da economicidade que
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orienta o conteudo de suas normas. Por econome&idatknde-se a “racionalidade baseada
na ideologia adotada e traduzida na Politica ecaa(SOUZA, 2011, p. 20)

Neste ambito, o trabalho ira se figurar enquartm éaondmico, como essencialmente
0 é, assumindo posicdo em relacdo aos fatos dedgerde emprego ou desemprego
(SIVOLELLA, 2014, p. 85). Aqui, o trabalho ndo samfesta apenas no que tange a relacdo

contratual, mas nos institutos do Emprego, desegopalireito ao trabalho.

No &mbito do Direito Econdmico do Trabalho, entdacdcomo extensdo do Direito
Econbémico na interface com o Direito do trabalhdratalho é entendido como “um direito
natural e um dever social do homem, que por ele tlevacesso no engaste social e deste nédo
mais se desprender” (SOUZA, 1995).

Estas consideragbes sobre o Direito Econdmico, ua figura o trabalho posicéo
fundamental, permite afastar a visdo de que este rastringe-se a defesa da concorréncia.
Conforme exposto, a livre concorréncia € apenasdasitantos principios que orientam a
atividade econbmica, figurando ao lado, por exemgéofuncdo social da propriedade e da
busca do pleno emprego.

Tal entendimento, inclusive, é reafirmado na Lel2%29 de 2011, que ao estruturar

o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorrénciadisp

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Deflzs&oncorréncia - SBDC e
dispbe sobre a prevencdo e a repressao as infrapdé® a ordem econbmica,
orientada pelos ditames constitucionais de libexdbdiniciativa, livre concorréncia,
funcdo social da propriedade, defesa dos consuesderrepressdo ao abuso do
poder econdmico.

Paragrafo unico. A coletividade € a titular dossemidicos protegidos por esta Lei.

Enquanto um dos instrumentos de aplicacdo do Diietionémico, a lei supracitada
responde a ideologia constitucional que orientaol&i€a econémica. De mesmo modo, as
instituicbes que estruturam o Sistema BrasileiroDddesa da concorréncia atuam para
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realizar o modelo econémico disposto no art. 14@lavia, a viséo restritiva da referida lei a

livre concorréncia tem limitado sua funcéo. Nestetp compartilhamos com a visao de que:

“O CADE e os operadores da area de Direito da go@iccia em geral ndo tem
atentado para esse aspecto fundamental da coiwtdlidade da lei antitruste,
sendo mais usual a aplicacdo da lei e de seussitisps de maneira isolada e
especifica do contexto constitucional, privilegiass® portanto, exclusivamente o

principio da concorréncid( ANDERS;PAGOTO;BAGNOL; p. 5, 2011)

1.4. Geragéao de Empregos como aspecto da Funcéd da&Empresa

A busca do pleno emprego esta fundada no art. ITDda CFRB como um dos
principios da ordem econdmica, vinculado a finaleldesta em assegurar a todos existéncia
digna. A existéncia desse principio origina-se amstituicbes anteriores, em especial o
presente na Emenda constitucional de n. 1/69, queseu art. 160, VI, estabelece como

principio a “expansao das oportunidades de empremputivo”.

A primeira consideracdo sobre principio refere-s@adavra “busca’, segundo o
Dicionario Aurélio um dos significados para a pataxefere-se a um movimento intimo para
alcancar um fim. Isso significa que o comando dtutsonal vincula os agentes econdmicos
duplamente, enquanto objetivo particular a serngledo e enquanto legitimador de suas
acbes. De mesmo modo, ao expressar a necessidatapad@ho, considera que o sistema
econdbmico nao tende naturalmente ao pleno emppegadsso necessita busca-lo, direcionar

suas acgoes para este fim.

No que tange ao conceito de Pleno emprego, cugerariremonta ao pensamento

econdmico, registra-se as ligdes de Anita Kon:

“De um modo geral, pleno emprego pode significa gm determinado momento

a populacdo economicamente ativa realiza o volumatiYidade maxima que é

capaz de realizar e pode dizer-se que o pleno gm@e traduz numa situacao em

gue todo o individuo que se apresenta no mercatialoi@ho a procura de ocupacgéo
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a encontra. O conceito de pleno emprego, em ecenot®n como base uma

situacdo em que ndo existe qualquer forma de d#isperseja do capital ou do

trabalho. O pleno emprego significa a utilizacAacdpacidade maxima de producéo
de uma sociedade e, evidentemente, deve ser déilipara elevar a qualidade de
vida da populacdo. (KON, 2012, p. 7)

O modo para atingir o pleno emprego ¢é alvo de d&meias no pensamento econémico.
A teoria neoclassica, que inspira as concepcdekbars, compreende o pleno emprego
como equilibrio entre a oferta e a demanda doseste producdo, com capacidade maxima
de producado da sociedade instalada. Em equilibdienaanda do trabalho seria igual a oferta
de trabalho, dai decorre que o desemprego s6 ssemparia de forma friccional, resultado da
mobilidade da mao de obra, ou de forma voluntates trabalhadores que se recusam a

trabalhar em troca do salario de equilibrio.

A Escola neoclassica nao responde a existénciaesentprego involuntario, ou seja,
quando existem pessoas dispostas a trabalhar aldigosde equilibrio, mas ndo encontrar
emprego. Keynes, divergindo da interpretacdo nesiclia, responde a este fenébmeno ao dizer
gue o ciclo econbmico nao é autorregulado uma uezégdeterminado pelo “espirito animal”

dos empresarios e conclui:

“gue os salarios ndo séo os determinantes do emprag® a rigidez dos salarios
ndo pode ser a responsavel pelo desemprego indmiantassim como a
flexibilidade dos mesmos ndo garante a automatésdda economia a posicdo de
pleno emprego, 0 que quer dizer que a posicdo “mbrnde uma economia
capitalista corresponde ao ponto em que prevaleaguailibrio com desemprego
involuntario (Keynes, 1983, cap. 19). Dessa foremsidera a incapacidade do
sistema capitalista conseguir empregar todos os querem trabalhar, pois pode
acontecer situagfes na economia em que hd um exdespoupanga, em relacdo
ao investimento, e consequentemente a demandaaefsi mantem abaixo da
oferta, tendo como resultado uma situacédo de redulgiemprego até um ponto de
equilibrio em que a poupanca e o investimento salén”(KON, p.8, 2012)

7

Vislumbra-se, portanto, que o0 interesse dos emposs&do necessariamente €
direcionado para a geracdo de empregos, porémaparaulacdo de capital e maximizacao

dos lucros. No pensamento econdmico este ententintambém €& compartilhado por
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Michal Kallecki que entende o desemprego serve celmmento disciplinador da forca de
trabalho e, por isso, preferem apoiar politicas paanter a estabilidade monetaria do que

medidas para eliminar o desemprego. (PRONI, 201E1)p

A constituicdo ao dispor como principio da ordenonéenica abusca do pleno
emprego, e ao estabelecer como o modelo econéneicoenh-estar social, inspira-se nos
ideais Keynesianos de emprego pleno de todos assmec O principio relaciona-se com
outros por ser fundamental para a existéncia dagdodos, sendo uma garantia para o
trabalhador na medida em que esta coligado aoipitnda valorizacao do trabalho humano e
reflete os efeitos do direito social ao trabalhgspdsto no art. 6° caput da CFRB.
(GRAU,2002, p. 283)

Deste modo, podemos induzir que a constituicdodiapa existéncia de uma taxa
natural de desemprego como parte de um funcionametiral do mercado, portanto, nao
recepciona a interpretacdo de que o pleno empregoeta em inflacdo, pelo contrario

prioriza a sua busca como principio de toda a orel@nomica.

A importancia do combate ao desemprego é presamteém na OIT que considera o
pleno emprego fundamental para a erradicacdo Beepm e da fome, sendo condigéo
necessaria para a restauracado da dignidade dedhtrdbres e essencial para a estabilidade e
0 progresso da sociedade. Para tanto, cabe a adeiegstabelecer leis e normas que
possibilitem a utilizacdo integral da oferta debélao. No entanto, o conceito do pleno
emprego é estritamente vinculado a nogéo de tralslbente, que visa a traduzir o objetivo
de garantia a todas as pessoas oportunidades deegemprodutivo, em condi¢cdes de

liberdade, equidade, seguranca e dignidade. (KOR2,20. 9)

A busca do pleno emprego possui relacao estritaacimcao social da propriedade. A
funcdo social da propriedade direcionada aos bengratlucdo e tem o condédo de nao so6
impor limitagdes a livre iniciativa, mas de exigiws donos do meio de producéo obrigacdes
de fazer para o atendimento dos interesses solieste ponto, considerando ser de maximo
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interesse social o pleno emprego, o proprietari@ aletentor do poder de comando tem a

obrigagéo de buscar o pleno emprego.

Neste ponto, frente ao principio da busca do pé&mprego, a funcao social da empresa
é direcionada para manutencdo e geracdo de emprsgodo O contrario estritamente
excepcional. “A propriedade dotada de funcdo sahaba o proprietario ou titular do poder
de controle sobre ela ao exercicio desse direiigdo (poder-dever), até para que se esteja a

realizar o pleno emprego” (GRAU, 2002, p. 283)

Fabio Ulhoa Coelho ao descrever o mandamento d@dusocial da empresa, dispoe:

“Cumpre sua funcdo social a empresa que gera epgrdgbutos e riqueza,
contribui para o desenvolvimento econdmico, sogigultural da comunidade em
gue atua, de sua regido ou do pais, adota préticpsesariais sustentaveis visando a
protecdo do meio ambiente e ao respeito aos direits consumidores. Se sua
atuacéo é consentanea com estes objetivos, e eevdk® com estrita obediéncia
as leis a que se encontra sujeita, a empresawgsg@iodo sua fungéo social; isto €,
os bens de producéo reunidos pelo empresario remiaegdo do estabelecimento
empresarial estdo tendo o emprego determinado @elastituicio Federal.”
(COELHO, 2012, p. 8t grifo nosso

A relagédo entre a fungcédo social da empresa e Zaemre empregos fica ainda mais
expresso no art. 47 da Lei n® 11.101/2005 quepdiisaia recuperacao judicial, extrajudicial e

a faléncia:

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivabilizar a superacdo da situagéo
de crise econdmico-financeira do devedor, a finpeenitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dog#ses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo sodmlestimulo a atividade
econdmica.(grifo nosso)

Todavia, a simples geragdo de empregos nao bastajpa se atinja a sua funcéo
social, conforme estabelece a OIT, a busca do gemwego é vinculada a nocao de trabalho
decente. A funcao social da empresa € vinculaderacgo de empregos de qualidade, com

direitos, protecdo social, voz e representacdoRARO, 2010, p. 152).
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Lais Abramo (2010, p. 152) vai conceituar trabalboente nos seguintes termos:

A nocdo de Trabalho Decente integra as dimensdantitptiva e qualitativa do
emprego. Ela propde ndo apenas medidas dirigidasa@éo de postos de trabalho e
ao enfrentamento do desemprego, mas também a sépeta formas de trabalho
gue geram renda insuficiente para que os individuessias familias superem a
situacdo de pobreza ou se baseiam em atividadakilinss, perigosas, inseguras
e/ou degradantes. Afirma a necessidade de que megmpsteja também associado
a protecdo social e aos direitos do trabalho, eestes os de representacéo,
associacgédo, organizacao sindical e negociacadwanlet

Assim, é preciso considerar o conceito de trabalbcente enquanto parte da
funcao social da empresa em gerar empregos, tenddsta que esta € direcionada ao fim da
garantia da existéncia digna de todos. Com baseal@izacdo social do trabalho, o
compromisso social da empresa na geracdo de enspéegtingido quando a partir deste

ocorre a distribuicdo da riqueza decorrente deasivalade. Assim entende, Ana Fraz&o de
Azevedo Lopes:

Ocorre que esses compromissos ndo sdo atingidosl@@aempresa se restringe a
ndo prejudicar os consumidores e os demais cidadaase viu que o cumprimento
da funcdo social, no seu aspecto positivo, ndor@ipeito apenas a auséncia de
prejuizos; mais do que isso, exige a existénclzedeficios sociais.

(..

Para efeitos da funcdo social da empresa, o qudadeiramente importa é a
distribuicdo social dos beneficios econdmicos,made proporcionar a todos uma
existéncia digna. (2006, p. 281)

Diante da imposi¢éo da fung&o social da propriegiada geracdo de empregos que
propiciem a existéncia digna dos trabalhadoresterasos do conceito de trabalho digno, nao
cabe a arbitrariedade dos empresarios a violac&oraando constitucional para promocao da
reducao de sua mao de obra.

Esta vedacao relaciona-se diretamente com o pogaresarial em romper o contrato
de trabalho unilateralmente da coletividade dealtedtlores, ja que representa o inverso do
comando constitucional. A reducdo de postos dealtinabde uma empresa representa a

diminuicdo da capacidade social de absorcdo dadedobra, aumentando o desemprego
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permanente, portanto transpde o ambito privadmeula-se ao poder normativo e regulador
do Estado.
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CAPITULO 2: A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCI ONAL DA
BUSCA PELO PLENO EMPREGO: O CONTROLE DAS DISPENSAS COLETIVAS

“Quem deu a ti, carrasco, esse poder sobre mi@@éthe)

A ordem econbmica constitucional ao estabelecemodelo de bem estar social e
instituir como principios da ordem econdémica a hude pleno emprego e a funcéo social da
propriedade vincula as decisGes empresariais 8 pseeitos, exercendo o controle das acgoes

gue violam os objetivos constitucionais.

A concretizagdo da busca do pleno emprego efetvara limitagdo do poder
empresarial em realizar o inverso a geracao deegupy ou seja, no controle da extingdo de
contratos de trabalho que vise reduzir o numeroenigregos gerados pela atividade
econdmica. E esse o caso da dispensa coletivagagaeteriza-se especialmente por atingir

uma coletividade de trabalhadores e impacta tadmmnto da sociedade.

2.1. A dispensa em sentido real e juridico

As transformacdoes da sociedade de informacdo, dmcav das tecnologias e
reestruturacdo produtiva lancaram as bases pardusda uma ideologia que afasta a

centralidade do trabalho e assume outras questées rioritarias.

Sem ingressar em um profundo debate filoséficoenms admitir que € a partir do
trabalho que se constrdi e define as relacdes matatos individuos da sociedade. Isto
porque,é através do trabalho que se realiza tnanaf@o consciente da natureza para
producdo de alimentos, bebida, habitacdo, vestuamniergia e tantos outros bens essenciais

para satisfacdo das necessidades vitais dos seresbs,

N&ao vivemos em uma sociedade utépica na qual osumosnsobrevivem da producao
das maquinas ou robés, onde o trabalho humano reckssario. Bilh6es de individuos
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realizam dia a dia, hora a hora, alguma atividad®riativa para suprir uma das tantas
necessidades humanas, tanto as basicas quantesasimas historicamente.

No desenvolvimento da sociedade, a producédo dos tbema-se social. Os individuos
cumprem tarefas distintas de forma colaborada, csdaenvolve-se em alguma linha de
producao na divisdo do trabalho.

E a partir da participacdo nessa producdo soaial,08 individuos conseguem garantir
sua subsisténcia j4 aquisicdo dos bens de necdssigada pela troca de mercadorias. No
surgimento da propriedade privada a vinculagadriigiduos que possuem apenas sua forca

de trabalho se da por intermédio da submisséo rao did propriedade.

No capitalismo essa submissdo rompe com a necdssitta utilizacdo da violéncia
fisica pelo dono do meio de producéo, realiza-seimgermédio de uma relagédo contratual
garantida pelo Estado que assume caracteristicapiadas a esse sistema de producdo. A
partir do trabalho, os individuos recebem a contgtpcdo pecuniaria para adquirir os bens

de consumo que necessita.

De um lado, a produgéo necessita recrutar os serde trabalho e, de outro, a forca de
trabalho precisa alcancar os meios de subsisténoizetarios e sociais para garantir sua
sobrevivéncia. Dessa combinacdo de necessidadgs sur I6cus de negociacdo entre o
proprietario dos meios de producdo e o trabalhadgwor,lugar de encontro onde ocorre a
compra e a venda da mercadoria trabalho. (SILVARNQD2010, p. 4)

A transformacdo do trabalho em mercadoria pressyp@e o trabalhador disponha
livremente da sua capacidade do trabalho e que poSsua meios para garantir sua
reproducao, sendo obrigado a vender sua forcaatallvo para garantir sua subsisténcia. Do
mesmo modo, a existéncia de uma massa de forgalthio que excede as necessidades da

producao estabelece uma disputa entre os trabaésadae sdo condenados a aceitarem as
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condicbes de compra de sua forca de trabalho sob pe serem preteridos a outro,
fortalecendo o poder dos compradores. (SILVA; HOROLO, p. 4)

Essas premissas colocam o trabalhador em uma&itsadalterna ao poder do capital,
essa livre negociacdo no mercado de trabalho éanteapor uma desigualdade estrutural entre
o vendedor e o comprador, onde a oferta é suparittmanda e a capacidade de resistir as
condicOes impostas pelo comprador é infima diaateetessidade de suprir as caréncias da

subsisténcia.

Outra caracteristica que aprofunda a desigualdattateral e o dominio de alguns
homens sobre outros, € que a for¢ca de trabalhoaénencadorigsui generis Ao definir a
forca de trabalho, Marx diz que se trata de “o wotg das faculdades fisicas e espirituais que
existem na corporalidade, na personalidade vivandéomem e que ele pde em uso toda vez
que produz valores de uso de qualquer espéciedrgafde trabalho,portanto, é intrinseca a
propria pessoa do trabalhador, que no momentoadaacdo negocia 0 seu tempo de vida a
disposicédo do empregador. (MARX, 1893, p. 139 &ld/A; HORN, 2010, p. 5)

Como a forca de trabalho é infungivel a corpordiédao trabalhador, o poder do
capitalista se exerce sobre a prépria vida dosaltnadores. Na negociacdo realizada no
mercado de trabalho, o poder empresarial defineo sendividuo tera garantida sua
subsisténcia, se realizara uma atividade laborgtigsaerosa ou penosa e se serda incluido na

producéo social coletiva, parte essencial do esierda cidadania.

O poder de definir a vida de uma coletividade ddividuos e interferir sobre a
organizacao social e o desenvolvimento da sociedgatesenta uma ameaca a coletividade.
A condugdo da sociedade para o desenvolvimento munzarealizagdo de uma sociedade
livre, democratica e justa pode ser impedida airpdet acdes individuais que alterem a
dindmica social. Portanto, sob o risco da ameasac&dade, impde-se uma limitacdo do
poder empresarial, ja que “permitir que o mecanisimanercado seja o0 unico dirigente do
destino dos seres humanos e do seu ambiente na&wi# mesmo o arbitro da quantidade e

36



do uso do poder de compra, resultaria no desmoremanta sociedade” (POLANYI, 1988,
p. 85, apud SILVA; HORN, 2010, p. 5).

Neste sentido, o Direito do Trabalho surge como sistema de mediacdo e
institucionalizagéo de regulagdo ndo mercantilotartt uso da técnica de intervengéo estatal
quanto da técnica da negocia¢do, como um contradpeseado no principio da protecdo ao
trabalhador. (SILVA; HORN, 2010, p. 5).

A existéncia de direitos fundamentais dos traballesl autoaplicaveis, de ordem
publica e, portanto, indisponiveis a livre negoéggestabelecem garantias a parte vulneravel
nas relacdes de poder no mercado de trabalho.tk garmprincipio da protecdo estabelece-se
uma regulacdo nao-mercantil das relacbes de tmbalbcessario ante a desigualdade

estrutural entre os demandantes e os ofertantes.

Podemos inferir que essa limitacdo exercida pejalagdo ndo-mercantil se exerce
sobre 0 momento da admissao, da realizacado deatometida possivel rescisdo contratual pelo
empregador. No caso da admisséo, os direitos gdwardos trabalhadores estabelecem um
rol minimo da qual na negociacdo ndo pode serdcimado, ou seja, preserva o trabalhador
do poder de barganha do empregador para dimimatriduicdo pelo fruto do seu trabalho,
como estabelecer um salario minimo, a limitacagod@ada, o direito a férias entre tantos

outros.

Durante a realizagéo do contrato, esses direitdsmpamao ser usufruidos pela negacéo
do empregador no exercicio do seu poder diretimbddcorre o poder de exigir esses direitos
pela organizacdo representativa dos trabalhadaves meios de pressdo e através de

reclamacao direta ao poder judiciério.

Quanto ao poder de dispensa, a limitacao fundasecessidade de preservar a relacao
de emprego, como manutencédo do vinculo a fonteudsisténcia, e limitacdo do poder de
ameaca do empregador aos trabalhadores na suadealgacle resisténcia e pressao por
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melhores condi¢oes de trabalho. Do ponto de vdtgtico, a limitacdo da dispensa protege a

sociedade das acdes do poder privado que cologuens@ o desenvolvimento social.

Se no momento da admissédo o poder dos demandatesgpresentar a coacao aos
ofertantes para venderem sua forca de trabalha@espcondicdes, no caso da dispensa pode
significar a exclusédo do individuo a fonte de sgstento, a inseguranga, a pobreza e a fome.

Portanto, em seu sentido real, a dispensa difedas®ia compreensdo do seu aspecto
formal e juridico, j& que expde a visdo da maidaapopulacdo o significado do seu ato.
Nesse sentido, explicita BAYLOS e REY (2009, p.42):

O tema de estudo, a dispensa, tem que ser contdongdano um ato de forca, um
fenbmeno de violéncia inserido nos itinerarios datoddade empresarial.
Enquanto fenbmeno de empresa, mais além de sua farfdica e de seu encaixe
no mecanismo regulador das relacdes de traballie entnomento contratual e
organizador, é antes de tudo um ato de violéncipodier privado que se expressa
como tal. A empresa, por meio da privagdo do trabal uma pessoa, procede a
sua expulsdo de uma esfera social e culturalmestésida, ou seja, de uma
situacdo complexa em que, por meio do trabalhgletem direitos de integracéo e
participacédo na sociedade, na cultura, na educagénfamilia. Cria uma pessoa
sem qualidade social, porque sua propria qualidads referentes que lhe déo
seguranca na vida dependem do trabalho.

Como parte de um processo de legitimagdo pelo @ucabjuridico do exercicio da
dominacédo capitalista, a dispensa ndo se apresentseu sentido real. No ambito juridico
amplo, a dispensa € a extincdo unilateral imposka @mpresario ao trabalhador ainda que
fundada em causa alheia ao descumprimento contdeste. (BAYLOS; REY, 2009, p. 25).
Assumir esse conceito ndo exclui o seu sentidg sedél pena de facilitar a legitimacao, a
monetarizacdo e a banaliza¢éo da violéncia. Devpestanto, aproximar o sentido real as
interpretacdes juridicas sobre a dispensa a fimestabelecer um tratamento juridico

adequado as aspiracdes sociais.

O tratamento especifico da rescisdo do contratograpregador decorre especialmente
pelas caracteristicas que fundam uma relacdo désimire as partes. A dispensa para o
empregado significa a perda de seu sustento, and@acaa existéncia e sua dignidade. Por
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outro lado, a relagdo pessoal é restrita ao emgoegau seja, a garantia da liberdade
individual de ndo permanecer vinculado a uma relagatratual € especifica do trabalhador,

ja que o empregador ndo possui pessoalidade.

Assim, ndo ha que se falar na equivaléncia das@saontratual pelo empregador e
pelo empregado, tanto que se trata de conceitidigos distintos. A extingdo contratual
unilateral por parte do empregado possui tratamadéguado a sua espécie, assim como o

distrato, onde ocorre a rescisao bilateral do etmtr

Dentro desse conceito juridico, a dispensa é cangdida como género, da qual
decorre classificacdes que definem espécies distae dispensas que carecem de tratamento
juridico especifico a cada uma. Segundo Mauricidi®m Delgado, as dispensas podem ser
classificadas conforme a motivagdo da dispens@unde sua amplitude ou abrangéncia no
contexto empresarial. No primeiro caso, podem ksesificadas como despedida imotivada,
despedida motivada sem justa causa, despedidaadatpor justa causa obreira e despedida
obstativa. Ja no que se refere a amplitude ou génaa no contexto empresarial, pode ser

dispensa individual ou dispensa coletiva. (20121 13)

A despedida imotivada, também chamada de despadhiearia ou sem justa causa, é
a que nao possui motivacdo legalmente justificA&lo se trata da auséncia qualquer
motivacdo, apenas de motivacdo relevante juridiosenelrata-se da denuncia vazia do

contrato de trabalho, na qual o empregador proageacisdo sem motivacao razoavel.

A despedida motivada sem justa causa, também deadendispensa nao arbitraria sem
culpa obreira, trata-se de rescisdo baseada emamnqtiridicamente relevantes, porém nao

incluidos os decorrentes de ato culposo do empoeetiiticados legalmente.

A despedida motivada por justa causa obreira s@atde resolucdo culposa do contrato
de trabalho, e nédo simples resilicdo contratuakt®&easo, o empregado incorre em acoes
expressas na legislacdo que impossibilitam a agsidade da relacdo de emprego, atuando
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nesse caso o empregador com o poder disciplinaslodém ao contrato. Neste caso, 0
empregado ndo possui direito as verbas rescispelastérmino do contrato, sofrendo uma
dupla punicdo pela dispensa e pela perda do diasiteerbas rescisorias. Cumpre ressaltar
gue os casos de justa causa sdo expressos edaxailegislacdo, conforme encontram-se no
art. 482 da CLT.

No caso da dispensa obstativa trata-se daquelaa@alpelo empregador com o fito de
impedir ou fraudar a aquisicao de um direito pelpeegado. Antes de extinto o instituto da
estabilidade decenal, considerava-se obstativaspeni$a que ocorresse no nono ano da
atividade laborativa, tendo em vista que no décamm o empregado adquiria a estabilidade.
Nesse caso a dispensa propiciava o pagamento dotsaithdenizacdo por tempo de servico
previsto na CLT (8 3° do art. 499; antigo Enuncidfalo TST).

Podemos acrescentamos a classificacdo de DELGAD&3pacie disposta na Lei
9.029/95, tratando-se de dispensa em virtude deasaiscriminatérias por motivo de sexo,
origem, raca, cor, estado civil, situacao famil@eaficiéncia, reabilitacdo profissional, idade,
entre outros. O Tribunal Superior do Trabalho jéerdeu a compreensdo da dispensa
discriminatoria para outras situacdes, como no a#sodispensa por represélia ao ter
demandado judicialmente contra a empresa. A lahariéd prevé um tratamento especifico
para a dispensa discriminatdria, podendo o empoegkisn da indenizacdo por dano moral,
optar pela reintegracdo com ressarcimento intetgaiodo o periodo de afastamento, ou a
percepcdo em dobro da remuneracdo do periodo deamfento, ambas corrigidas

monetariamente e corrigida com juros legais.

Ainda sobre a dispensa discriminatoria, a Converdébda OIT enumera as causas
gue nao justificam a despedida tendo em vistartnase de casos na qual ocorreria praticas
discriminatorias como: a filiagcdo a sindicato outipgpacdo em atividades sindicais fora do
expediente ou durante este se houver concordanceng@regador; a candidatura a cargo de
representante dos empregados, ou por atuar nesdgam a apresentacdo de reclamacao
contra empregador por suposta violacdo de direnosapresentacdo de queixa perante
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autoridade administrativa; raca, cor, sexo, estadh responsabilidades familiares, gravidez,
religido, opinido politica, ascendéncia, nacionakocial; auséncia por motivo de gravidez e

faltas por motivo de enfermidade.

No caso da classificacdo em virtude da amplitudeabrangéncia no contexto da
empresa ou estabelecimento, as dispensas podeimdseduais ou coletivas. Ressalvando
gue ndo se inclui nessa tipologia, em regra gasatlispensas por justa causa onde ha a
resolucdo contratual culposa. (DELGADO, 2012, p5)17

Para DELGADO (2012, p. 1176) a dispensa individéah que atinge apenas um
trabalhador, ou que mesmo atingindo uma pluralids#ite se configura como uma pratica
macica de rupturas contratuais, caracterizando aapelispensas plurimas. No caso da
dispensa coletiva, atinge-se um grupo significatiedrabalhadores vinculados ao respectivo
estabelecimento e empresa. Quanto ao impacto s@iguanto a dispensa meramente
individual provoca pequenas repercussdes no anebiterno a relacdo de emprego, ja a
dispensa coletiva acarreta consequéncias paradalémbito da empresa ou estabelecimento,

provocando, em decorréncia disso, forte impact@akoc

Para Orlando Gomes, (1974, p. 575):

Dispensa coletiva é a rescisdo simultanea, porvmdinico, de uma pluralidade de
contratos de trabalho numa empresa, sem substitdigé empregados dispensados.
[...] O empregador, compelido a dispensar certo erdnde empregados, nao se
propfe a despedir determinados trabalhadores, saqéeles que nao podem
continuar no emprego. Tomando a medida de dispensa pluralidade de
empregados ndo visa 0o empregador a pessoas cencnead a um grupo de
trabalhadores identificaveis apenas por tracospefgeais, como a lotagdo em certa
secdo ou departamento, a qualificacdo profissianah tempo de servigco. A causa
da dispensa € comum a todos, ndo se prendendonagodamento de nenhum
deles, mas a uma necessidade da empresa. (gréfo)nos

Os dois marcos conceituais complementam-se parpreemder a natureza distintiva
da dispensa coletiva, por se tratar de um ato gqoopa um impacto social profundo capaz

de envolver “o trabalhador e sua familia, a empeesada a comunidade, verificando-se o
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envolvimento de interesses de toda ordem, econdmsgeecialmente, além da social”
(MANNRICH, 2000, p. 14)

O forte impacto social justifica-se fundamentalreena razdo da dispensa coletiva,
gue nao se relaciona com a capacidade ou cond@mpieegado mas por razbes econdémicas,
tecnoldgicas, e um objetivo empresarial de reduseu quadro de pessoal, ao ndo pretender

substituir os trabalhadores dispensados.

Ainda sobre o conceito, afirma Carlos Alberto R#gsPaula, que a dispensa coletiva
ocorre por uma causa peculiar, em face de motigos&mnicos, tecnoldgicos, estruturais ou
analogos. Sua finalidade € a reducédo definitivegqdadro de pessoal. (2011, p. 210 apud
CHEHAB, 2015, p. 283)

Em 1982, a OIT altera esse conceito na edicdo dweogdo n° 158 da OIT
entendendo-o como o término da relacéo de tralf@haenotivos econdmicos, tecnolégicos,
estruturais ou analogos. Nao se estabelece umichdantitativo determinado, nem fixa um
limite em relacdo ao numero de trabalhadores paracterizé-la, apenas faz referéncia a
aplicacdo do procedimento para a dispensa quamtgiraim numero de trabalhadores pelo
menos igual a uma cifra ou porcentagem determirsadarelacdo ao total de pessoal .
(MANNRICH, 2000, p. 216)

A Comunidade Europeia, pela Diretiva n. 75/129/CE@fjceitua a dispensa coletiva
pelos elementos: “subjetivo (por ser iniciativa empresario); causal, (por motivo nao

inerente a pessoa do trabalhador); numérico (adcade determinado numero de

' A reducdo definitiva de pessoal é central na priangiormatizacdo da OIT sobre o tema, a

Recomendacédo n° 119 de 1956. Ao dispor sobre actaspeletivo do término das relacdes de emprego, a
recomendacédo estabelece que todas as partessatlaesieveriam empreender uma ac¢ao positiva pararpr

ou limitar em todo o possivel as reducdes de pessediante a adocao de disposi¢cdes apropriadaspsguizo
para o funcionamento eficaz da empresa, estabadatinou servico
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trabalhadores, conforme o tamanho da empresa); otr@ngdispensa realizada num
determinado periodo)” (MANNRICH, 2000, p. 216)

A elaboracédo de um conceito mais minucioso da dsgpeoletiva serve como técnica
para enquadrar mais cientificamente os casos aeaiprocedimentos previstos para dispensa
coletiva. Todavia, a esséncia da dispensa colainda guarda estrita relagdo com a sua

finalidade: a reducéo do quadro de pessoal.

O desenvolvimento de um conceito da dispensa calekeve guardar relacdo com a
finalidade da reducdo do quadro de pessoal, matipad razdes alheias ao empregado, tais
como de razdes tecnologicas, econdmicas, estrsitouaanalogas, podendo ser utilizado um
critério quantitativo e temporal para estabelecigértos objetivos para distinguir a dispensa

plirima da dispensa coletiva.

Considerar o aspecto central de alteracdo do quiemessoal negativamente permite
evitar a fraude a dispensa coletiva por meio de protesso de dispensas individuais
ininterruptas por um certo periodo para atingimo da reducéo do quadro de pessoal. Além
disso, expbe a relagdo intrinseca da dispensavweol@im a ordem econémica e a busca do
pleno emprego.

2.2. Da protecéo a dispensa individual: sistemaslehos e retrocessos

O estudo da dispensa coletiva exige a investigagaoa das causas e consequéncias da
terminagéo do contrato individual de trabalho adag diversas teorias e modelos de protecéo

em perspectiva historica.
Ao longo do desenvolvimento do capitalismo, a ruptdo contrato de trabalho foi

tratada juridicamente de distintas formas. No adipinho liberal, vigia a dispensa ad nutum na

qual a rescisdo era entendida como ato de liberatagéa e irrestrita.
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Na dispensaad nutumadmite-se com naturalidade que o poder do emjpueséan
romper o contrato de trabalho a qualquer tempapaddentemente do motivo e livre de
qualquer 6nus. Tal perspectiva parte de duas psasjisa liberdade de contratar e a
reciprocidade das partes contratantes, e impddiberdade que garante a ambas as partes de
romper o contrato de trabalho ja que ndo se podigasba contratacdo perpétua.
(MANNRICH, 2000, p. 239)

As premissas da dispenad nutumsdo completamente opostas as caracteristicas do
mercado de trabalho. Como ja mencionado, o mercaddrabalho € marcado por uma
desigualdade estrutural na qual o demandante da fie trabalho se sobrepbe sobre os
trabalhadores por estes ndo possuirem fonte densmgtara além do contrato de trabalho.
Como so possuem sua forca de trabalho sdo obrigadesderem seu tempo a disposi¢céo do

empregado, logo ndo ha que se falar em liberdauteatoal plena.

Segundo MANNRICH, “a igualdade entre sujeitos datedo de trabalho sempre foi
apenas formal, havendo entre eles profunda dediggmlreal, subordinando-se o empregado
ao empregador numa relagdo desigual, onde apertas det¢¢ém poderes e aquele,
deveres”. (p. 244, 2000) Assim, a iniciativa pdae a liberdade individual poderia chocar-
se de fato com a liberdade de contratar, pois balinador encontra-se em extrema

dependéncia do poder empresarial, restringindopsépia liberdade do trabalho.

Resgata-se, neste ponto, que desde sua origeme aniiciativa é entendida ndo apenas
como garantia a liberdade empresarial, mas tamhérardade do trabalho. Dai que o Direito
do Trabalho e as limitagbes ao poder econdmico romooda necessidade de conferir
protecdo as partes vulneraveis da sociedade pasarpar-lhes a liberdade, devolvendo o

poder de escolha do trabalhador em subordinar-selangiio de trabalho.

Em sintonia com a busca da igualdade material,oastituicbes sociais superaram a
dispensa ad nutum e adotam um regime de limitaggmder de dispensa do empregador. No
caso da constituicdo mexicana de 1917 introduzia-sBspensa condicionada a motivos

44



justificados o que influenciou os demais paises Adaérica Latina. Como leciona
MANNRICH “o antigo sistema segundo o qual se coafeio empregador o direito
potestativo de resilicdo contratual, que se lingitapenas quando abusivo, cede lugar a um

sistema de despedida como ato juridico”. (20001§).2

Com a consideracao da desigualdade estrutural dwatm de trabalho, passou-se a
distinguir a demissdo da dispensa. A ruptura ctudtgpor iniciativa do empregador foi
atraida para a esfera governamental, no ambitorrdaiama politica de emprego, garantindo
0 acesso a uma existéncia digna e conferindo asfieadiamental ao direito do trabalho. De
outro modo, o pedido de demisséo continuou vineuéatiberdade contratual. (MANNRICH,
2000, p.246)

No inicio da industrializac&o no Brasil, correspemdio & concepcao liberal, ndo havia
qualquer controle do ato da dispensa, os empregadoossuiam ampla liberdade para
rescindir o contrato, inexistindo garantias aobalaadores. A superacédo deste modelo para a
restricdo a liberdade empresarial no ato da dispdese como marco o instituto da

estabilidade decenal.

A CLT consolida o principio da continuidade da ¢élade emprego que enuncia que
“a extincdo contratual transcende o mero inter@sdi@idual das partes, em vista de seus
impactos comunitarios mais amplos” (DELGADO, 20}2,1226) Assim, localiza-se no
amago do direito do trabalho a protecdo a dispenga, custo da efetivacdo € parte a ser
suportada pela empresa que assume os riscos deardpnento, conforme dispbe o art. 2°
da CLT.

Conforme entende DELGADO, a estabilidade deceraluen verdadeiro elogio ao
principio referido. De um lado prevé um signifigatie crescente contingenciamento as
dispensas sem justa causa superiores a um anangiordo pagamento de indenizacdes

calculadas segundo o periodo contratual do empoegadel outro a dispensa tornava-se
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juridicamente inviavel ap6s o décimo ano, encudapara o nono pela jurisprudéncia do
TST, em face da estabilidade no emprego assegpedal&€LT. (DELGADO, 2012, p. 1118)

Durante o tempo de aprovacdo do projeto, a disjdgalégica centrou-se na
necessidade de modernizagcdo das relagcbes de trabaéh concessao de verdadeira
estabilidade ao trabalhador e o beneficio da atiép do fundo para conseguir moradia. Essa

disputa foi vencida pelo empresariado, tornando-sensenso consolidado na sociedade.

Criado pela Lei n® 5.107, de 1966, (hoje reguladio hei n® 8.036/90), o Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢co era um modelo aliema estabilidade, sujeito a uma opgao
por escrito no instante da celebracdo do contratotrdbalho. Segundo o modelo, o
empregado tem direito a depdsitos mensais em sua emculada, num aporte de 8% sobre
sua remuneracgdao, tendo direito ao saque do valarasm de dispensa imotivada acrescidos
de um percentual rescisorio de 10% sobre o montatdk multa que foi elevada para 40%
apos constituicdo de 1988. (DELGADO, 2012, p. 1264)

A coexisténcia do instituto da estabilidade e @IS permanece até a Constituicdo
democrédtica que universalizou o regime instituiddaplLei n. 5.107/66, afastando a
estabilidade decenal e o0 antigo sistema indenipgbéevisto originalmente na CLT.

Em contrapartida, ao lado as duas inovacfes aafesidas, a carta magna instituiu
como um direito fundamental dos trabalhadores,rhal, “a relacdo de emprego protegida
contra a dispensa arbitraria ou sem justa causatenmos de lei complementar, que prevera

indenizacdo compensatdria, entre outros direitos”.
A interpretacdo do art. 7, I, da Constituicdo Faldérobjeto de intensos debates na

doutrina, principalmente na efetividade do direitmdamental frente a auséncia de lei

complementar prevista e da possibilidade de reiatég.
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O entendimento predominante na jurisprudéncia leiesié que, por forca do art. 10, |,
do ADCT, até que advenha a lei complementar pievistart. 7, | da CF, o empregador nao
esta obrigado a fundar a despedida em qualquewagéb, sujeitando-se exclusivamente ao
pagamento da indenizacéo tarifada de 40% sobreepd8silos do FGTS. Ressalvadas as
hipoteses de estabilidade proviséria e garantientigrego previstas na prépria constituicédo e
na legislacao ordinéria, ndo caberia outro efeitiispensa arbitraria ou sem justa causa que
nado seja a indenizacdo, ndo sendo cabivel a reyigdioial do ato determinando a
reintegracdo. (WANDELLI, 2004, p.323)

Essa interpretagéo esteriliza o comando constitatipriorizando a reserva de lei
complementar a par da consagracao da dignidagestma humana, dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa como fundamentos Ri@publica (art. 1°), que tem como
objetivos fundamentais construir uma sociedade lijsta e solidaria, erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociagienais (art. 3°), que veda toda forma de
discriminacédo (art. 3°, IV), que assegura o diraitarabalho como direito fundamental (art.
6), que consagra a nao taxatividade dos direitestdibalhadores, de modo a assegurar,
possibilitando sua ampliacao (art. 7°, caput), fguda a ordem econdémica na valorizagéo do
trabalho humano, na reducédo das desigualdadesneaggjie sociais e na busca do pleno
emprego (art. 170).

Diante da leitura isolacionista e literalista da d@r |, ndo sé se impede a producao de
efeitos do direito fundamental, como inverte su#gica ja que “o citado dispositivo
produziria, como unicos efeitos, a revogacdo ddqgea Obice ao direito de despedir do
empregador, que nao a indenizacdo que trata @Gado ADCT e as restricoes estabiliarias

expressamente previstas na Constituicdo” (WANDERDD4, p. 324)

Soma-se, ainda, a critica realizada por DELGADO12p. 1268):

“Mesmo a leitura que defende a absoluta esteréiddd garantia de emprego
mencionada no inciso | do art. 7° constitucionalteégnicamente, passivel de
questionamento. Afinal, a teoria tradicional sobfecacia/ineficacia juridicas de
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regras constitucionais ja €, hoje, iniludivelmeatecronica, por supor que o pacto
juspolitico basico de uma nagdo (a Constituicd®saajuedar-se inerte, de modo
inapelavel e abrangente. A teoria constitucionadenoa, mais bem ajustada a
interpretacdo de novas constituicbes, tende a rgeee necessariamente, certa
eficAcia as normas constitucionais —-ainda queretiféiada, em intensidade, a
eficacia de uma e outra regra constitucional. Ndisden, 0 preceito contido no
inciso | do art. 72 em analise pode ser tido comgra de eficacia contida,
produzindo, pelo menos, certo efeito juridico b@&sique seria o de invalidar
dispensas fundadas no simples exercicio potestddéiwmntade empresarial, sem um
minimo de justificativa socioecondmica ou técnitgeaté mesmo pessoal em face do
trabalhador envolvido”

A consequéncia da anulacao efeitos da protecaspartia arbitraria ou sem justa causa
significa o fortalecimento do poder do empregador eealizar a dispensa. Parece-nos
claramente ilégico que a auséncia da lei compleanesignifique a garantia do direito do
empregador em realizar a dispensa arbitraria gssmcausa.

Esse “direito” do empregador é atingido porqueasgstimos de 40% nos depodsitos do
FGTS sé&o completamente insuficientes para inilbiispensa. Conforme demonstra Eduardo
G. Noronha, a introducdo do FGTS aumentou a riodatile no Brasil, levando o pais as mais
altas taxas da América Latina. (2000, p. 58, apddNDELLI, 2004, p. 325).

Em 1996, a polémica doutrinaria sofreu um revparér da ratificagdo pelo Brasil da
convencdo 158 da OIT, sobre o término da relac&oatd@lho por iniciativa do empregador.
O elemento central dessa Convencdo esta na in&#oddg principio da justificacdo das
despedidas, prevendo que término sé podera se atacgusa justificada relacionada a
capacidade ou conduta do empregado ou baseada ecassilades de funcionamento

empresa, estabelecimento ou servico.

Além disso, previa o direito de prévia defesa apregado em caso de dispensa por
comportamento ou desempenho deste e a possibildiziérgédos incumbidos de apreciar a
justificacdo da despedida de ordenar ou propoinéeggacdo, caso considerarem possivel e
tiverem competéncia para tal, o pagamento de udeniracédo adequada ou outra reparacao
apropriada.
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O conteudo da norma internacional ndo previa adgdo modelo de estabilidade no
emprego, tal como previa originalmente a CLT, lega completamente compativel a opcao

constitucional pelo FGTS e o principio da causdkda

A possibilidade de reintegracéo foi alvo de intensantrovérsias, sob a qual pretendia a
impossibilidade de aplicacdo da norma internacigoalndo se tratar de lei complementar.
Este foi o objeto da ADI n. 1.480-DF, cujo julgarteprevaleceu-se o entendimento de que a
Convencdo n. 158 nado poderia entrar no sistemaligariinterno nem lugar de lei
complementar comandada pela Constituicdo, j& qree ggaovacao deste tipo legal exige-se

maioria absoluta, enquanto a ratificacdo neceaptaas de maioria simples.

Assim, entendeu-se que as suas disposicdes saomemtea programaticas e
subordinando-se sua aplicabilidade a legislacdoionalc prevalecendo as normas
constitucionais e infraconstitucionais que diso@ih a despedida arbitraria ou sem justa
causa dos trabalhadores. Esvaziou-se, portantmteido da Convencao, mantendo o estado
de coisas antes descrito. (WANDELLI, 2004, p. 329)

Compartilhamos do entendimento do Ministro Carladloso, minoria vencida no
referido julgamento, que entendeu que por se tdgadireitos e garantias fundamentais a
convencao incorpora-se ao ordenamento internoquoa fdo art. 5°, § 2° da CF, além disso,
aduziu pela desnecessidade de interpolagéo legss|zra aplicacdo imediata da maior parte
dos dispositivos da Convencédo, especialmente seleaicomposto dos artigos 4° e 10.
(WANDELLI, 2004, p. 330)

Em que pese ja esvaziada sua eficacia, em 1996esidente da Republica editou o
decreto n. 2.100, denunciando a Convencédo 158 @iad0in base no temor de que o capital
estrangeiro se retirasse do Brasil, diante da Ipdidaide de reintegracdo do trabalhador e o

fim dos privilégios do poder empresarial.
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O referido decreto € alvo da ADI 1625, propostaapebnfederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura, ainda em julgamentwegual salientamos o voto-vista da
Ministra Rosa Weber que entendeu que a derrogag&omina incorporadora de tratado pela
vontade exclusiva do Presidente da Republica éripativel com o equilibrio necessario a
preservacdo da independéncia e da harmonia dosegpdem como com a exigéncia do
devido processo legal (art. 5°, LIV), por isso s&ocoaduna com o Estado Democratico de

Direito.

Nota-se, expressamente, que o direito fundamemalesso no art. 7, | vincula-se
estritamente a duas espécies de dispensa: a aabéréem justa causa. Conforme exposto, a
primeira refere-se ao término da relacdo de empmegomotivacao legalmente justificavel, a
segunda a dispensa motivada, porém sem ato culisosmpregado. Assim, nos parece que 0
art. 7, | ndo se pretende a abarcar a protecaspardia enquanto género, tendo em vista que
para cada espécie combina-se um regime de protlisfinto, mas restringe-se as duas
espécies mencionadas. Tendo em vista a interpeetdg@ninante, as distingdes séo

irrelevantes tendo em vista a unificacdo dos sEi®s.

O tratamento diferenciado as outras espécies gertia fica claro no que tange aos
efeitos da dispensa por justa causa, dispensandiisatéria e a dispensa obstativa. No caso
da primeira, no caso de incidéncia de conduta doregado tipificada no art. 482 da CLT,
nao ha indenizacdo compensatoria, afastando-se toslaireitos decorrentes da rescisédo
como aviso-prévio, férias vencidas, férias promorais, 1/3 de férias, 13° salario, FGTS,

multa de 40% do FGTS e Seguro-Desemprego.

Ja no que tange a dispensa discriminatorio, @dada Lei n°® 9.029 de 1995 prevé que o
término da relacdo de emprego por ato discrimif@tatém do direito a reparacéo pelo dano
moral, faculta ao empregado optar entre a reing@graom ressarcimento integral de todo o
periodo de afastamento, mediante pagamento dasneeagdes devidas, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros legais oucaggéio, em dobro, da remuneracdo do
periodo de afastamento, corrigida monetariameatgascida dos juros legais.
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Do mesmo modo, a interpretacao restritiva do art.da CF ndo atinge a espécie de
dispensa coletiva, jA que esta possui uma diferengditativa da dispensa individual
arbitrdria e sem justa causa, incorrendo em umant@mto especifico baseado
fundamentalmente na sua relagcdo com a ordem ecocapjaique seus efeitos transcendem a

relacdo contratual e o ambito empresarial atingtndo corpo social.

A dispensa coletiva envolve interesses coletilaise sensu pois reldne interesses
individuais homogéneos, quanto a natureza individoadireito & manutencdo do contrato
individual de trabalho sendo de origem comum, e@gse coletivo, ante a natureza indivisivel
do direito a protecao contra a dispensa emborarepogle relacdes juridicas determinaveis e
difuso, por ser um direito indivisivel ligado aeitps de direito indeterminado a dignidade da
pessoa humana bem como a protecao psiquica dentendi¢cdes que decorrem do contrato
de trabalho. (SIVOLELLA, 2014, p.47)

2.3. O Controle da dispensa coletiva: A conventab58 da OIT, o Direito comparado e o
ordenamento pétrio.

A especificidade do tratamento da dispensa colét@anitido na Convencédo n°® 158 da
OIT quanto as disposicdes sobre as dispensas masiyor razdes econdmicas, tecnoldgicas,

estruturais ou anélogas em relacdo a dispensadodly

Como ja mencionado no caso da dispensa individgodl,0 principio da necessidade
de motivacdo para dispensa, a norma prevé um prnoeetb prévio no caso de dispensas
relacionadas com a capacidade e conduta do empregm@ntindo o direito a defesa deste e
a possibilidade de recurso contra o término. Aléssal disp6e sobre o prazo de aviso prévio
e indenizacao por término de servicos e outrasaasdie protecdo dos rendimentos

Ja no caso das dispensas coletivas, a convengd@® yore procedimento absolutamente
distinto, exigindo a consulta aos representantesrdbalhadores e a notificacdo a autoridade
competente. Garante-se aos trabalhadores o diréitiormacédo ao determinar que quando o
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empregado prever a possibilidade de dispensas mivas econdmicos, tecnoldgicos,
estruturais ou analogos proporcione aos repredestdos trabalhadores, em tempo oportuno,
a informacdo pertinente como o motivo das dispensasiimero e a categoria dos

trabalhadores afetados e o periodo que se procasléeaminacoes.

Ao lado do direito a informacdo, prevé o direitocansulta determinando que
empregador ofereca aos representantes dos empsagadooportunidade de propor medidas
preventivas para evitar ou limitar as dispensasas9 seja inevitavel, medidas para atenuar
consequéncias das dispensas aos trabalhadoredoafetammo por exemplo encontrando
novas ocupacgoes para os demitidos.

Além da consulta aos representantes dos trabakedor dispositivo estabelece a
notificacdo prévia a autoridade competente infoihoaam motivacdo, o nimero e a categoria
dos atingidos e o periodo durante o qual se progededispensas.

A recomendacdo n° 166, que regula a referida ca@egenconfere a autoridade
administrativa um papel superior do que o reservedeferida convencao, ao determinar sua
colaboracdo com os interessados na solucéo doeprad decorrentes da demisséo coletiva.
Além disso, amplia a consulta aos representantesraioalhadores também aos casos em que
0 empregador preveja a introducdo na producdo agrgna, organizacao, estrutura ou de
tecnologia que possa resultar em demissdo. Nesses,para que a consulta seja eficaz,
deve-se proporcionar em tempo razoavel as inforesa@cerca das mudancas e suas

consequéncias

A recomendacédo dispde medidas para evitar a0 maasndispensas coletivas como
restricio de admissbes, a diminuicdo natural desopéssem reposicao das baixas,
transferéncias internas, formagédo e recadastrandogotrabalhadores, plano de demisséo
voluntaria com garantia de protecéo a renda, dilgéioudas horas extraordinarias e reducéo
da jornada. Caso ndo possa ser evitada, estalzeleeeessidade de critérios de selecdo que
levem em consideragdo os interesses da empresestaloelecimento ou do servigo tanto
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guanto do trabalhador, reiterando a prioridadeedemissao dos trabalhadores demitidos no
caso de novas contratacoes.

Com objetivo de atenuar os efeitos da dispensantaria adocao de medidas adequadas
a situacdo nacional tomadas pela autoridade contpetge possivel em colaboracdo com o
empregador e os representantes dos trabalhadamasrgalocar os trabalhadores demitidos
em outros empregos apropriados, sendo o casoctarde a estes trabalhadores formacao e
reciclagem para o mercado de trabalho, podende mesipo receber uma ajuda financeira.
Sugere ainda que o empregador ajude esses tratiabaal encontrar um novo emprego,
como por exemplo, contatando com outros empregadore

O sistema de protecao a dispensa coletiva, cormé,g®ssui uma estrutura distinta da
dispensa individual. Aqui, garante-se uma interdeniqistitucionalizada de carater coletivo
em ambito empresarial, visando a participacdo dalathadores de forma efetiva nas
decis@es e, portanto, na sua gestao. A distribudedpoder empresarial ocorre nos niveis do

direito a informacéo, do direito a consulta e neith a cogestao.

O direito a informacédo estabelece a necessidadeiéteia e publicidade das acdes
empresariais como forma de garantir ao trabalhadmntrole e participagdo do trabalhador
nas atividades empresariais e dar suporte a adiwidadical. O direito de consulta estipula o
controle e discussao prévia dos atos empresaataidndo em alguns casos como pressuposto
de validade. Por fim, o direito de cogestdo garanparticipacdo efetiva do trabalhador nas
decisdes que remetem ao sistema empresarial. (A, 2014, p.105)

Na Unido Europeia, os paises membros seguem aszaiseuniformes, de observancia
obrigatéria, independentemente do Direito inteqmar, meio das Diretivas 75/128/CEE de
17.02.1975, e 92/56/ CEE de 24.06.92. As norma®ldainfluenciaram profundamente o
conteudo das diretivas, ambas vinculam os objetiMosuas regras a finalidade de prevenir
ou evitar as dispensas e, caso inevitavel, re@uninitar seus efeitos. Segundo MANNRICH,
as normas da CEE sao mais precisas no conceitespanda coletiva, estabelecendo como
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critério objetivo um nimero de trabalhadores projmal ao quadro da empresa durante um
certo periodo de tempo. Ressalta-se que em ambosrdemamentos ha previsdo de
interferéncia estatal, exigindo a consulta a Adstiagédo Publica como imprescindivel para a
dispensa coletiva. (MANNRICH, 2000, p. 233)

O Estado Espanhol também adota o procedimentogpdispensa coletiva que consiste
na solicitacdo a autoridade competente e um pededmnsulta aos representantes legais dos
trabalhadores, conformelay del Estatuto de los Trabajadorakerado pelo o Real Decreto
Legislativo n. 1/1995. (PANCOTTI, 2009, p. 53)

Em Portugal, a Lei n. 7/2009, também institui unocedimento de consulta aos
representantes dos trabalhadores e de comunicagidaidades competentes. Seguem-se a
troca de informacbes e negociagbes do empregadorascentidades sindicais profissionais,
com vistas a um acordo acerca da dimenséo e dtssalas dispensas, da adocao de medidas
suaves, como a suspensdo do trabalho, converséeclassificacdo profissional, com
mediacdo de 6rgdos publicos. Caso ndo tenha urd@daicia-se o processo de demissoes,
mediante aviso prévio indicando o motivo e o valarindenizacdo, a forma e o lugar do
pagamento. (PANCOTTI, 2009, p. 54)

No México, conceitua-se a dispensa coletiva comi@msinos que sejam derivados do
encerramento dos negoécios da empresa ou estabefteoimu a reducdo definitiva do seu
guadro de pessoal. Bey Federal del trabajanstitui a possibilidade da dispensa coletiva
vinculada a causas relacionadas a incapacidadeesani@ de manutencédo de seus negocios,
instituindo nesses casos um procedimento espenituido pela Junta competente.
(PANCOTTI, 2009, p. 55)

No caso da Argentina, a Lei Argentina n. 24.018nurlgada em 05/12/91, estabelece
um procedimento iniciado pela comunicacédo prévia @emitidos ou aqueles que tenham

contratos suspensos por forca maior, causas ecoa®rou tecnoldgicas que afetem um
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namero elevado de trabalhadores, e avanca pararasedimento de negociacdo perante o
Ministério do Trabalho, com a participacéo sindi¢€RANCOTTI, 2009, p. 55)

Ja no Paraguai, a Lei n. 213/9 prevé para os asadispensa por fechamento de
empresa a obrigacdo do empregador comunicar aigadercompetente que noticiara aos
trabalhadores a resolugdo do contrato. Se dentrondeino houver reinicio de atividade
empresarial ou semelhante, o empregador é obreyagladmitir os trabalhadores, sob pena de
indenizar os trabalhadores. Nao havendo comunicacaotoridade do fato, também ha
obrigacéo de indenizar. (PANCOTTI, 2009, p. 55)

O Brasil ndo possui nenhuma legislacdo especifieatq a dispensa coletiva, o que
representa um grande atraso frente a evolucaadgarit direito comparado e nas normas
internacionais. A auséncia de lei complementarigt@wno art. 7°, | da Constituicdo Federal
expressa um interesse do Poder legislativo na mag@d da liberdade de dispensa em

detrimento aos direitos dos trabalhadores e o maaindmico adotado na carta magna.

O Caso Embraer foi paradigmatico para o tratamdatdispensa coletiva no Brasil, a
partir do julgamento do dissidio coletivo que vismular a dispensa de 4.273 empregados
realizadas pela Embraer no dia 19 de fevereiro @9.20 Dissidio foi ajuizado pelo
Sindicato de Metalurgicos de S&o José dos Campegi&o perante o Tribunal Regional do

Trabalho da 152 regiéo.

CHEHAB resume a decisédo do TRT 152 regiéo:

O TRT, no acérdao da lavra do Desembargador JosgénidnPancotti (BRASIL,
2009b), rejeitou as preliminares de extincdo daesso, sem resolucdo do mérito,
reconheceu a natureza juridica do dissidio coletjumo mérito, julgou procedente o
pedido para, sem prejuizo da percepc¢do das vezbeisdrias tipicas, declarar: a) a
abusividade da dispensa coletiva, sem negociac@viape sem instituicdo de
programa de demissao voluntaria; b) a inexistédeiagarantia de emprego ou
estabilidade; c) o direito de cada empregado déon@giuma compensacéo financeira
de 2 (duas) vezes o valor de um més de aviso privitado a R$ 7.000,00; d) a
suspensdo dos contratos até 13 de marco de 2069 ddalltima audiéncia de
conciliacdo); e) a manutengdo dos planos de sadid&2p(doze) meses, a partir de
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13/3/2009; f) a preferéncia de recontratacdo dqwegados dispensados no caso de
reativacdo dos postos de trabalho durante 2 (dois$, desde que se apresentem e

preencham as qualificagfes exigidas para o c§2§45, p. 286)

Inconformados com a decisdo do TRT, todas as pattypuseram Recurso Ordinario
em Dissidio coletivo (RODC) para Tribunal SupedorTrabalho. O julgamento do RODC n°
30900-12.2009.5.15.0000 dividiu a Secado Especddizam Dissidios Coletivos do TST
(BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, 2009). Emealsas votacdes, a decisao foi tomada
pela maioria de 5 (cinco) votos contra 4 (quatPopartir deste caso, a Secdo De Dissidios
Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho fixouese de que a negociacdo coletiva é

imprescindivel para a dispensa em massa de traloaésg

A ementa da decisé&o ficou assim redigida (BRASUQD, p. 1-2):

“RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. DISPENSAS
TRABALHISTAS COLETIVAS. MATERIA DE DIREITO COLETIVQ
IMPERATIVA INTERVENIENCIA SINDICAL. RESTRICOES JURDICAS AS
DISPENSAS COLETIVAS. ORDEM CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL DEMOCRATICA EXISTENTE DESDE 198 A
sociedade produzida pelo sistema capitalista @nesdmente, uma sociedade de
massas. A logica de funcionamento do sistema ecdopésocial induz a
concentracao e centralizacdo nao apenas de riguaaasambém de comunidades,
dindmicas socioecond6micas e de problemas destaardes. A massificacdo das
dindmicas e dos problemas das pessoas e grupasssoas comunidades humanas,
hoje, impacta de modo frontal a estrutura e o fumainento operacional do préprio
Direito. Parte significativa dos danos mais relégama presente sociedade e das
correspondentes pretens@es juridicas tém naturezaiva. O carater massivo de
tais danos e pretensGes obriga o Direito a se adedeslocando-se da matriz
individualista de enfoque, compreensdo e enfremigonelos problemas a que
tradicionalmente perfilou-se. A construgdo de umatrin juridica adequada a
massividade dos danos e pretensdes caracteridéaosa sociedade contemporanea
— sem prejuizo da preservagdo da matriz individialiapta a tratar os danos e
pretensfes de natureza estritamente atomizadaalvéz, o desafio mais moderno
proposto ao universo juridico, e é sob esse aspget@ questdo aqui proposta sera
analisada. As dispensas coletivas realizadas deeirmamacica e avassaladora,
somente seriam juridicamente possiveis em um campormativo
hiperindividualista, sem qualquer regulamentaca@iasanstigador da existéncia de
mercado hobbesiano na vida econémica, inclusivie ethpresas e trabalhadores,
tal como, por exemplo, respaldado por Carta Camstibal como a de 1891, ja ha
mais um século superada no pais. Na vigéncia dsstiiogdo de 1988, das
convencgdes internacionais da OIT ratificadas pelasiB relativas a direitos
humanos e, por consequéncia, direitos trabalhistas) face da leitura atualizada da
legislagéo infraconstitucional do pais, € inevitasancluir-se pela presenca de um
Estado Democratico de Direito no Brasil, de um megide império da norma
juridica (e ndo do poder incontrastavel privad@,uina sociedade civilizada, de
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uma cultura de bem-estar social e respeito a digeiddos seres humanos, tudo
repelindo, imperativamente, dispensas massivas edsops, abalando empresa,
cidade e toda uma importante regido. Em consecuérfida fixada, por
interpretacdo da ordem juridica, a premissa de ‘qu@egociacdo coletiva é
imprescindivel para a dispensa em massa de tralmbgl. DISPENSAS
COLETIVAS TRABALHISTAS. EFEITOS JURIDICOS. A orderonstitucional e
infraconstitucional democratica brasileira, desdeoastituicdo de 1988 e diplomas
internacionais ratificados (Convencées OIT n. 1%, 88, 135, 141 e 151,
ilustrativamente), ndo permite 0 manejo meramenitateral e potestativista das
dispensas trabalhistas coletivas, por se tratataléato coletivo, inerente ao Direito
Coletivo do Trabalho, e ndo Direito 290 Revista ldormacdo Legislativa
Individual, exigindo, por consequéncia, a particg@a do(s) respectivo(s)
sindicato(s) profissional(is) obreiro(sRegras e principios constitucionais que
determinam o respeito a dignidade da pessoa humfana 1o , lll, CF), a
valorizacdo do trabalho e especialmente do empfegts. 10 , IV, 60 e 170, VIII,
CF), a subordinacao da propriedade a sua funcadcsoubiental (arts. 50 , XXIIl e
170, Ill, CF) e a intervenc¢édo sindical nas questdeketivas trabalhistas (art. 80 ,
Il e VI, CF), tudo impde que se reconheca distmgérmativa entre as dispensas
meramente tépicas e individuais e as dispensasivaassoletivas, as quais sdo
social, econémica, familiar e comunitariamente ictpates. Nesta linha, seria
invalida a dispensa coletiva enquanto ndo negociadan o sindicato de
trabalhadores, espontaneamente ou no plano do peacgudicial coletivo. A d.
Maioria, contudo, decidiu apenas fixar a premispara casos futuros, de que ‘a
negociagdo coletiva é imprescindivel para a dispegrm massa de trabalhadorges’
observados os fundamentos supra. Recurso ordm@ue se da provimento parcial

Como se pode constatar, o entendimento do TST depiroa compreensao adotada
pelos paises citados e pela OIT no que tange iagdist da dispensa coletiva e a dispensa
individual e, consequentemente, atribuindo umaleggio propria para a espécie coletiva que
tem como caracteristica o controle do poder empatsaetirando do ambito do direito

potestativo do empregador a possibilidade de démissm massa de trabalhadores.

A partir da jurisprudéncia trabalhista o Brasil @pmou-se do tratamento mais
adequado a dispensa coletiva, apesar da necessidadaior regulacdo que vise a protecao
social dos trabalhadores e do conjunto da socieftadte ao dano social representado pelo
ato. Uma possivel legislacdo ou interpretacdoguuidencial que vise retroceder na regulacéo
apropriada da dispensa coletiva seja considerandegaciacao coletiva prescindivel ou
aplicando a mesma disposicdo da dispensa indivicaldm de estar na contramao da

regulacdo presente no direito comparado e na @birgpletamente inconstitucional.
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2.4. Da dispensa coletiva como infracdo a ordesn@uica

A tese fixada pelo TST representou um profundo@vano tratamento da dispensa
coletiva no Brasil, introduzindo aspectos do dirit consulta e a informacéo por meio do
instituto da negociacao coletiva.

O entendimento do Tribunal Superior do Trabalhoebasse especificamente na
distincdo qualitativa da dispensa coletiva inseriadno ambito do direito coletivo do
trabalho, no qual vigora o principio da participagdrigatoria do sindicato nas negociacdes
coletivas. Assim, por se tratar de fato relacionadalireito coletivo, a dispensa coletiva néo
se constitui enquanto poder potestativo do empoessendo necessaria a participacdo do

sindicato por meio da negociagéo coletiva prévia.

A tese do TST € alvo do Agravo em Recurso Ordiné&fio647651 na qual as
recorrentes alegam violacdo a diversos disposittenstitucionais e que ao criar condicdes
para a dispensa em massa atribui-se ao poder meondat Justica do Trabalho tarefa que a
Constituicdo reservou a lei complementar, invadiadesfera da competéncia do Poder
Legislativo. O Ministro Marco Aurélio deu prossege@nto ao recurso, reconhecendo a
repercussao geral no caso, o que possibilita a@eélo da inconstitucionalidade da tese caso

o STF decida por fortalecer o poder empresarial.

Pode-se constatar, todavia, que nos termos ddiese cabe a interpretacéo de uma
exigéncia meramente procedimental. Nao ha uma Mig&a especifica a necessidade de
tomada compartilhada de deciséo, garantindo acjgatiéo da entidade sindical para melhor
resolucdo da questdo. Também n&o ha uma vincutlacéonteldo da tomada de decisdo, ndo
se pretendendo ingressar no mérito da dispensiveole

Em que pese muito progressivo em comparacao aletarguséncia de regulacéo, a
tese fixada do TST nos parece limitada frente awimio da busca do pleno emprego, que
orienta a ordem econdmica nos termos do art. 1#Dd& constituigao.
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Considerando que o pleno emprego é um estadaldag#o da capacidade maxima
de producdo de uma sociedade, sua busca representamando que vincula as decisdes
empresariais incluindo como um elemento da fungimak da propriedade a geracao de

emprego que propiciem a existéncia digna dos tnablakes.

Neste ponto, a dispensa coletiva representa urtmacealor, uma violacéo direta ao
comando constitucional e a funcéo social da empRsssalvada as hipoteses de ameaca da
manutencdo da empresa, a reducdo definitiva nae et considerada como uma
possibilidade dentre as op¢Bes empresariais naicéaadio seu negocio.

O impacto da dispensa coletiva na ordem econdmsceial € a razdo da necessidade
de comunicacdo a autoridade administrativa nosepioentos instituidos pela OIT e pelo
ordenamento de diversos paises. Do mesmo moddimighcdo do poder econbmico é
baseada nos principios constitucionais que orierdamrdem econdmica, ressaltando a

previsao constitucional da repressao ao abuso der gzondmico.

Considera-se, portanto, a interpretacdo da remeasdabuso poder econdmico
estritamente relacionada com o0s principios comsbiais da valorizacdo do trabalho
humano, da funcéo social da propriedade, da redigsialesigualdades regionais e sociais e
da busca do pleno, vinculando a atividade econb6roara o fim de assegurar a todos

existéncia digna (art. 170, CF).

Este entendimento sistematico € expresso na L&2.629 de 2011, que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SRD@ispbe sobre a prevencdo e a
repressao as infragbes contra a ordem econdmieatarta pelos ditames constitucionais de
liberdade de iniciativa, livre concorréncia, func&ocial da propriedade, defesa dos

consumidores e repressao ao abuso do poder ecandémic
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A referida lei dispde sobre os atos que constitiidracdo a ordem econémica nos
seguintes termos:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdémicdependentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados tepgam por objeto ou
possam produzir 0s seguintes efeitos, ainda queejam alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudiealivre concorréncia ou a
livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

[Il - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominantéfo(Qosso)

Podemos inferir que a dispensa coletiva figura antpuinfracdo a ordem econdémica na
medida em que representa um ato do empresario éduzireseu quadro de pessoal com a
finalidade de majoracdo de seus lucros, em compfetassa ao principio da busca do pleno

emprego e a funcéo social da propriedade e coafigiaro abuso do poder econémico.

Neste caso, impOe-se a necessidade de intervestdtal gpara com o0 objetivo de
impedir o abuso do poder econdmico sob pena darrasteacado os fins constitucionais,

conforme os principios ja mencionados.

Salienta-se, ainda, que a lei supracitada eleno® aoma conduta que caracteriza
infracdo a ordem econdmica a cessacao parcialtaudas atividades da empresa sem justa
causa justificada (Art. 36, 83° XVII). Diante daiséncia de interpretagdo doutrinaria
profunda sobre essa conduta, registra-se a indagsaj@re a compatibilidade da reducao

definitiva de pessoal com a cessacéao parcial dadaates da empresa.

Diversas questdes poderiam ser aprofundadas eratk#s com a finalidade de melhor
atingir os objetivos constitucionais, para tantnegessario o compromisso das instituicoes
competentes para atuar na defesa da ordem econ@micaa valorizacdo do trabalho
humano. N&o se pode considerar apenas 0 aspecor@cial e consumerista na regulacao
das atividades econdmicas pelo CADE, por exempl@regiso que todos os aspectos

elencados no art. 170 sejam parte da atuacao stasigdes do Direito Econdémico.
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De mesmo modo, a dispensa coletiva exige ndo apernzamticipacdo da entidade
sindical por meio de negociacdo coletiva prévias it@ambém a atuacdo do Poder Publico
diante do impacto social e econémico da dispengzgtica Impde-se o controle do Poder
econdmico sob o risco de que seus atos resulterel@racédo do indice de desemprego, do

aumento da violéncia urbana, aumento da desiguaklaéd pobreza.

Sobre isso, ressalta-se o entendimento adotado armlddo de Seguranca n. 3351-4

pelo Superior Tribunal de Justica:

“No dominio do desenvolvimento econdmico — conjud® bens e riquezas a
servico de atividades lucrativas — a liberdade meiativa constitucionalmente
assegurada, fica jungida ao interesse do desemato econdmico nacional da
justica social e se realiza visando a harmonialidas@dade entre as categorias
sociais de producdo, admitindo, a Lei Maior, qudnééo intervenha na esfera da
economia para suprimir ou controlar o abuso de pecendmico.” (BRASIL, 1994,

p. 2)

A concretizacdo da inspiracdo constitucional de sowedade livre, justa e solidaria
exige a atuacdo das instituicdes brasileiras smmtacdo dos principios expressos na carta
magna. A visao restritiva, dogmatica e legalistalgpaepresentar um impeditivo do
desenvolvimento da sociedade e da nacdo em sett@speial e de bem-estar humano. Sob
esse aspecto, a dispensa coletiva combina a atukgAmstituicdes jus trabalhistas e do

direito econémico diante de sua natureza e seucimgacial.

Como se expds, a dispensa coletiva possui natulisgata da dispensa individual,
representa a extingdo contratual de uma coletieididtrabalhadores visando a reducéo do
quadro de pessoal de uma empresa e, por isso,i poasimpacto social profundo. Essa
repercussao atinge todo corpo social especialnmenggie se refere ao nivel de desemprego, o
que exige a atuacdo a limitacdo do poder econdsubopena de infringir 0 principio da
busca do pleno emprego que fundamenta a ordem mamandO tratamento juridico adequado
exige tanto a participacado dos trabalhadores nadarde decisdo, sendo garantido o direito a
informacdo, consulta e cogestdo, como a atua¢c&oder Publico na funcdo de fiscalizagédo

da atividade econbmica.
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Capitulo 3. O ESTUDO DO CASO WEB JET

Os capitulos anteriores demonstram que a regulpgética da ordem econdmica
disposta na Constituicdo Federal estabelece gagvatades econdmicas tem por fim garantir
a existéncia digna de todos, cabendo ao poder Bgoon@m cumprimento da funcao social
da propriedade, entre outros aspectos, a geracaemgeegos, cumprindo o dever de

contribuir para que a sociedade atinja o pleno eguor

A dispensa coletiva € 0 oposto deste mandamensiittaional, isto porque trata-se de
espécie de dispensa que atinge uma coletividadalol@hadores, baseada em motivacao de
natureza econdmica, financeira, tecnologica ouogadl e que visa a reducado permanente do
quadro de pessoal de uma empresa. Esses elemériboea a demissdo em massa a
capacidade e interferir no nivel de desempregawkesociedade, ja que representa a extincao

permanente de postos de trabalho.

Diante dessa problematica, a dispensa coletiva uposm tratamento juridico
diferenciado e néo integra o direito potestativeedgpregador. Para que seja declarada valida,
impde-se a participacéo dos trabalhadores na todedacisdo e a participacédo de autoridade
estatal competente com o objetivo de evitar ao maéxa reducédo dos postos de trabalho e,

caso seja inevitavel, tomar medidas para atenuarefeitos.

Essas consideracdes extraidas da revisao bibliogr&alizada nos capitulos anteriores
servirdo como referencial para estudo do d&sbjet linhas aérema O fato foi escolhido em
razdo de sua especificidade, trata-se de dispehstava promovida apés ato de concentragédo
autorizada do Conselho Administrativo de DefesanBoica — CADE, 6rgao que integra o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Xibha-se que a reducdo do quadro de

pessoal ocorre mesmo em casos onde ha demondsiepéasperidade empresarial.

Pretende-se analisar os argumentos e fundamergesnpes nos autos da Acgao Civil

Publica movida pelo Ministério Publico do Trabakym face daVNebjet linhas aéreas da
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VRG linhas aéreas luz do tratamento da dispensa coletiva e da&elapm a ordem
econdmica. Para além disso, deseja-se fazer apemtasnsobre a relacdo da regulacdo da

ordem econdmica realizada pelo CADE e a efetivagélousca do pleno emprego.

3.1. Do contexto fatico do caso

O “caso Web” refere-se a dispensa coletiva de 8&fregados da Web Jet promovida
pela GOL linhas aéreas apds a aquisicado empreagriaéada pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE).

A Web Jet foi uma empresa aérea brasileira fundadajulho de 2005 operando
inicialmente entre o Rio de Janeiro (Galedo), Sidd?(Guarulhos), Brasilia, Porto Alegre e
Floriandpolis. Em 2011, a empregRG linhas aéreaanunciou o interesse de adquirir 100%
do capital social da Webjet. (WEBJET, 2013)

A Gol concluiu a compra da Webjet em outubro del2@dr R$ 70 milhdes, além de ter
assumido dividas de cerca de R$ 200 milhdes. A daegdrincipal, apdés a compra, foi a
demissdo de 850 dos 1.500 funcionarios, entrel&ggo técnica, tripulagdo comercial e
manutencdo de aeronaves. Desse total, 143 sdcdgdobmandantes e copilotos), 400 sé&o
de operacdo comercial e o restante € de profigsidoagrupo de manutencdo. Em novembro
de 2012 a empresa foi oficialmente extinta, fecbamdano com 4,79% de participacdo de

mercado e 73,22% de aproveitamento em seus VOOBJWE 2013)

A atual lei n® 12.529 de 2011, considera como wrdatconcentracdo quando ocorre a
fusdo, a incorporacdo, 0 contrato associativo t(juanture) e a aquisicdo. Nesses casos,
exige-se aprovacgao prévia do CADE quando a ope@gaalativamente um grupo que tenha
um registrado no ultimo balanco, faturamento branaal ou volume de negdcios total no
Pais, no ano anterior a operacao, equivalente perisu a quatrocentos milhdes de reais e

outro grupo que tenha registrado no ultimo balafatiramento bruto anual ou volume de
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negocios total no Pais, no ano anterior & operagfoyalente ou superior trinta milhdes de
reais, conforme o art. 88 da Lei n. 12.529 de 2011.

O ato de concentracdo foi notificado em 29 de jude 2011, sob o n°
08012.008378/2011-95, prevendo a aquisicdo pela dRGotalidade do capital social da
Web Jet, sendo obedecido o disposto na lei n. 81888994, posteriormente revogada pela
Lei n. 12.529/11.

Em 25 de outubro de 2011, as duas empresas calebcamm o CADE o Acordo de
Preservacdo da Reversibilidade da Operacdo - AB&@ntindo a manutencdo da
personalidade juridica da Web Jet, bem como aragdidde autbnoma e independente de sua
capacidade administrativa, comercial, tecnologitagéstica, até a deciséo final do CADE no
ato de concentracdo. Entre os compromissos, destaoade manter o nivel de emprego,
sendo vedada a dispensa e/ou demisséo injustifibeta como a transferéncia de pessoal,

incluindo diretoria e/ou cargos de cunho deciséntrie as empresas.

Diante da elevada concentracdo de mercado na ir@ddsttransporte aéreo, onde ha
barreiras consideraveis referentes ao acesso meshiutura e de regulacdo que dificultam a
concorréncia e, em especial, no aeroporto Santo®bBuno Rio de Janeiro a possibilidade de
ingresso de nova oferta € mais restrita e ha escassinfraestrutura, o CADE condicionou a
aprovacdo do ato de concentracdo a celebracdo deTarmo de Compromisso de

Desempenho - TCD.

As medidas impostas as compromissarias foi a agéia dos slots do aeroporto Santos
Dumont/RJ com uma eficiéncia minima de 85% para c#ut seja para pouso ou decolagem,
caso contrério seria devolvido a Agéncia NaciomaRdiacdo Civil o slot com uso abaixo do
minimo estipulado e um segundo slot para formar par com tempo de solo

operacionalmente eficiente.

64



Para o instrumento, considera-se slot o horarambestcido de uma aeronave realizar
uma operacado de chegada ou uma operac¢do de sgida,asexpressao “par de slot” o horério
de chegada e saida de uma aeronave. A avaliagdogwimento do termo seria por meio de
relatorio trimestral e no caso de descumprimentooagpromissarias deveriam devolver um
par de slots a critério do CADE, ja em caso decrdéncia, o 6rgdo poderia reverter a

operacgao sob critérios de conveniéncia e oportdeida

Salienta-se no presente termo a preocupacdo estota a manutencdo da
concorréncia e na defesa do consumidor, explicitedexposi¢cdo dos motivos que, segundo
o CADE, eram manter um ambiente concorrencial gu@ sstrumento para induzir a busca
de eficiéncias econbmicas, gerar sua distribuigd® @nsumidores e prevenir danos aos

consumidores brasileiros por meio do exercicio iabuo poder de mercado.

Em 10 de outubro de 2012, o CADE aprovou a operaQéo restricbes condicionada
ao cumprimento das obrigacfes previstas no Ternumhgromisso de desempenho - TCD.
Apo6s a decisao, o site da empresa adquirida sar @o ocorre a transferéncia do controle
vOos para a empresa compradora. Em 21 de novembronselho aprova a extincdo da
empresa adquirida e apenas dois dias ap0s a GQiciana dispensa de 850 aeroviarios

empregados da empresa extinta. (GOL..., 2012)

No tempo da dispensa, estava em vigor a Convengéiia de Trabalho celebrada
entre o Sindicato Nacional dos Aeronautas e o &atoliNacional das Empresas Aeroviarias.
O instrumento normativo previa, entre outros tenmsmas em caso de necessidade de
reducdo da forca de trabalho, estipulando critéli®grioridade no processo de despedida.

Conforme extrai-se:

“09 - NORMAS PARA CASO DE REDUGAO DA FORGA DE TRABAIO

Se houver necessidade de reducdo da for¢a dehvalaal demissdes ocorrerdo
por fungdo, sendo observados os seguintes critérios

1.0 aeronauta que manifestar, sem perda de seumslirigiteresse em deixar
0 emprego, se o custo for aceitavel para a empresa;

2.0s que tiverem em processo de admissao ou estégjal na empresa;
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3.0s aposentados com complementacgéo ou suplemers@edial proveniente
de qualguer origem e os que tiverem na reservanmerada, respeitada a ordem
decrescente da antiguidade na empresa.

4.0s aposentaveis com complementacdo ou suplemensaddital integral,
respeitada a ordem decrescente da antiguidade prasam

5.0s de menor antiguidade na empresa. ”

Entretanto, a norma coletiva ndo foi respeitadae@pregados foram informados da
dispensa em uma reunido na manha do dia 23 de boweque foi convocada por mensagem
eletrdbnica no dia anterior. Nesse mesmo dia, maiss@ trabalhadores apresentaram a
denuncia ao Ministério Publico do Trabalho, na pradoria regional da 12 regido - PRT1. Na
dendncia consta que a GOL havia informado aos eagos que iria aproveitar grande parte
dos aeronautas seria mantida, com ajustes pontuase nao foi concretizado diante da

demissao massiva.

Em razdo da denuncia, o Ministério Publico do Titadanstaurou o inquérito civil n°
004502.2012.01.00017-030 que instruiu 0 convendiondn Parquet para o ajuizamento da
Acao Civil Publica n® 0001618-39.2012.5.01.0023tqgrolada em 3 de dezembro de 2012

perante a 232 Vara Civil do Trabalho do Rio de idane

A ACP foi subscrita pela Procuradora Lucia de Fatoos Santos Gomes e teve como
pedido de declaragao da nulidade das demissoesdertacao das reclamadas em abster-se
de promover demissdo em massa sem negociacdo duadensindical representativa e

indenizacao por dano moral coletivo no valor deibc) milhdes de reais..

A peticdo inicial requereu também a concessaondi@dir para: declarar a nulidade das
demissdes ocorridas apos 23 de novembro de 20hdgcar a empresa VRG linhas aéreas
S.A na obrigacao de fazer consistente em reint@grampregados demitidos sem justa causa
a partir de 23 de novembro de 2012, com pagamentiodbs os salarios respectivos, sob
pena de multa diaria de vinte mil reais por empmtegademitido sem justa causa e nao
reintegrado e a condenacdo da empresa na obridagéo fazer consistente em abster-se de

promover novas dispensas significativas de emposgaem justa causa até a apreciacado das
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propostas sindicais, no prazo e na forma definjddigialmente sob pena de multa diaria de

vinte mil reais por empregado.

A liminar foi concedida pelo juiz da 232 Vara doabalho Bruno de Paula Vieira
Manzini. da 232 Vara do Trabalho. Incorformadas com a @ecjadicial, as empresas

impetraram Mandado de Seguranca contra a liminaénpondo obtiveram éxito, a
Desembargadora Sayonara Grillo Coutinho Leonard8ilda indeferiu a liminar requerida

pelas impetrantes matendo a decisao judicial.

Em 8 de marco de 2013, a Juiza do Trabalho SimonbedP Lima proferiu sentenca
declarando a nulidade das dispensas dos empregadd¥ebjet, julgando procedente o
pedido para tornar definitiva a tutela antecipadsomedenando as rés ao pagamento de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) a titulo de imbg@io por danos morais.

O Ministério Publico do Trabalho e as empresasamsatias interpuseram recurso
ordinério a 82 turma do Tribunal Regional do Trabala 12 regido. Em 3 de setembro 2013,
0 acérdao de relatoria da Desembargadora Mariae&juir Coutinho Magalhdes conheceu os
recursos, negou provimento aos recursos das ded@s@adeu parcial provimento para o
recurso do Parquet para elevar o valor da multair@ioria pelo descumprimento da

obrigacgéo de fazer.

As partes interpuseram recurso de revista ao fdalbSuperior do Trabalho, sendo
distribuido em 15 de setembro de 2015 para retattriMinistro Guilherme Augusto Caputo
Bastos da 52 Turma. Entretanto, em 4 de dezemb201e as partes celebraram entre si um
acordo judicial, sob a mediagcdo do Ministro Ivesn@a da Silva Martins Filho vice-
presidente do TST a época, estabelecendo a patmileil dos trabalhadores aeronautas
demitidos optarem pela indenizacdo ou contratag@penas indenizacao para 0s aeroviarios.
A indenizacao foi tarifada em R$ 70 mil reais, peomandante, 40 mil reais, para co-piloto e

R$ 15 mil reais para comissario. Caso optassem quelratacéo, os trabalhadores seriam
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admitidos pela VRG a depender da disponibilidadevatga, sem prejuizo da concesséo de
plano de salde por 24 meses e passes aéreos gquutante extra.

O acordo prevé também a multa de R$ 1.000.000®0ngilhdo de reais) para o caso
de contratacdo de outro trabalhador fora da listzertiveis aos trabalhadores demitidos, e o
pagamento de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ao llratbar que houver sido preterido em

virtude de contratacdo fora da ordem estipulada.

3.2. Da tese ministerial na Acao Civil Publica:

Inicialmente, salienta-se a especificidade de aartrde acdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, distinto dasos onde a dispensa coletiva € objeto de
Dissidio coletivo ajuizado pelo Sindicato da categacomo ocorreu no paradigmatico caso

Embraer.

Quanto ao que se pretende, analisa-se que a tesgemal € baseada em argumentos
que se referem a arbitrariedade da demissdo alathitraria ndo precedida de negociacéo
coletiva com entidade sindical, bem como reportaesdescumprimento da fungédo social da
empresa, em desrespeito ao valor social do trapdih@rincipio da boa-fé objetiva e da

protecao da dignidade da pessoa humana.

O MPT compreendeu que a ordem socioecondmicauitdina Constituicdo federal de
1988 prevé a limitacdo do poder privado pelo Estadste caso, na limitagcdo do poder
empresarial em proceder a dispensa. Esse entendimgenextraido dos dispositivos
constitucionais, tais como: a cidadania, a digredda pessoa humana e os valores sociais do
trabalho (art. 1°, I, lll e 1V); os objetivos fuachentais em construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, em garantir o desenvolvimentaiamal e erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades socragi@nais (art. 3°, 1, Il e lll e art. 170, VII);

a funcao social da propriedade (art. 5°, XXIIl & &rO0, Ill); o direito social ao trabalho (art.
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6°, caput); o fundo de garantia por tempo de seragarantia de salério e do décimo terceiro
(art. 7°, 1, VII e VIII); a busca do pleno empredart. 170, VIl); a observancia das
disposicbes que regulam as relacdes de trabalhexplaracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores como requisita pacumprimento da funcédo social da
propriedade rural (art. 186, Ill e IV) e o primadio trabalho como base da ordem social (art.
193).

Para oParquet, essa limitacdo baseia-se na maxima de que o halbé@lo pode ser
considerado mercadoria, tendo como corolario oeptesna Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, em seu art. XXIll, ao dispor doda pessoa tem direito ao trabalho, a
livre escolha de emprego, a condi¢des justas edaeis ao trabalho e a protecdo contra o

desemprego.

O entendimento da exordial aborda que a OIT, ensa@ncia com os ditames da
declaracdo, adotou diversas convencfes que ressaltatuacdo sindical tratando-se de
relacées de trabalho massivas, como: a Convenchb s8bre o direito de sindicalizacdo na
agricultura; a Convencado n° 87 sobre a liberdadelicsil e protecdo do direito de
sindicalizagao; a Convengao n° 98 sobre o direstsiddicalizagdo e negociacao coletiva; a
Convencao 135 que trata da protecao aos repretsetdos trabalhadores; a Convencgao 141
sobre a organizacdo dos trabalhadores rurais e rave@gdo 151 sobre o direito de

sindicalizacao e relacdes de trabalho na Admimidtrdeublica.

Do mesmo modo, a peticdo elenca que o Codigo @&i2002 dispde no art. 422 o
dever dos contratantes em guardar o principio ddigade e da boa-fé na execucédo e
conclusdo do contrato e, no 8 1° do art. 1228pdatique o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidade®sgoas e sociais, assim como promova

a preservacao do meio ambiente.

A protecdo a dispensa imotivada e sem justa causaulpida no art. 7, | da
constituicdo federal, € compreendida pela Procusadip Trabalho a partir de uma
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interpretacdo extensiva, teleoldgica e sistemétiean que pese restrita a dispensa individual,
demonstra a intencdo do constituinte em protegatisggensas coletivas em razdo de seu

maior impacto social.

Para o Ministério Publico, em que pese a Convemfad58 da OIT tenha sido
denunciada, assume aspecto norteador para a peade@ valores tutelados na Carta magna
no que se refere a dispensa coletiva, tendo era gist se trata de assunto ndo regulado
expressamente pelo ordenamento juridico em queppesente em instrumentos coletivos de

trabalho.

O cerne da argumentacdo do MPT baseia-se na keska fpelo Tribunal Superior do
Trabalho, noleading casedo Caso Embraer, na qual foi dado interpretacatntiisda
dispensa individual para a dispensa coletiva. Pstiag € imprescindivel a negociacao coletiva
prévia com o sindicato da categoria, sendo coraildeabusiva a demissdo que nao tiver esse
procedimento. A tese reafirmada em diversos julgadi® Tribunal, sendo citados os da
empresa BEKUM DO BRASIL (RODC 2004700- 91.2009.50020), oriundo do TRT da 5"
Regido; o da empresa NOVELIS DO BRASIL L TOA (DCQ#00006-61.2011.5.05.0000),
oriundo do TRT da 2" Regido; e o da AMSTED MAXIONURDICAO E
EQUIPAMENTOS FERROVIARIOS S/A' (SDC 20281200800002)) todos unanimes em
reconhecer a premissa da negociacao coletiva camdigéio de validade da dispensa em

massa de trabalhadores.

Segundo a tese ministerial, existia ainda um agtaygois a dispensa violava a
clausula 9 da Convencdo Coletiva de Trabalho caiiebentre o Sindicato Nacional de
Aeroviarios e o Sindicato Nacional das EmpresasoWarias. A referida norma coletiva
previa que em caso de necessidade de reducdogdadi®rtrabalho serd observado o critério
prioridade de desligamento, atendendo primeiroralathadores que desejarem deixar o
emprego, oS que tiverem em processo de admissdes@gio inicial na empresa, 0s

aposentados com complementacdo ou suplementagigue diverem na reserva remunerada,
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0S aposentaveis com complementacdo ou suplemensatdigal integral e os de menor
antiguidade na empresa.

Um outro argumento utilizado pelarquetresgata o principio da alteridade na qual
considera-se empregador aquele que assume os dsc@npreendimento. No caso da
dispensa coletiva promovida pela VRG linhas aérgag a fundamentou alegando a
inviabilidade da manutencéo das atividades da WeHlaponto de vista econémico, ocorreu
a transferéncia desses riscos da atividade ecoadpaca o trabalhador, impactando a

sociedade em toda sua ordem econdmica.

A dispensa coletiva, como expde a tese ministariafje a ponderacdo entre os valores
da livre iniciativa e o poder diretivo empresaride um lado, e os direitos sociais dos
trabalhadores de outro. A resposta encontra-sangé@d social da propriedade como meio de
atingir o bem comum, impondo ao proprietario ouudde) que detém o controle da empresa o
dever de exercé-lo em beneficio de outro e ndoaspem prejuizo de outrem. Assim, o
principio atua na imposicdo de comportamentos igositque no caso da seara trabalhista
significa atuar em beneficio dos empregados. Eetgrainda, que restou violado o principio
da boa-fé ja que a empresa comprometeu-se em noanieel de emprego da Webjet quando
celebrou o Acordo de Preservacgao da Reversibilidad@peragéo.

Assim, conclui que a dispensa de seus funciongoims email ou telefone, em
contraprestacdo da magnitude do impacto negatikedgeno Pais pela demissdo em massa,
viola o dever de cumprimento da responsabilidadekda empresa (art. 170, 1l da CF), fere
os principios da boa fé objetiva (art. 422, CC) e rdzoabilidade, além de macular a
dignidade da pessoa humana dos trabalhadores desnj#ért. 1° 111, CF).

A peca vestibular também aborda a necessidade ddewacdo da empresa no
pagamento indenizatério de dano moral coletivo tdiala afronta ao ordenamento juridico
que busca o bem comum, baseado no art. 1° da L&i3d47 de 1985 que dispde a
possibilidade de responsabilizacdo por danos ma@agmatrimoniais causados a qualquer
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interesse difuso ou coletivo, podendo ser por obgtcondenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer3ada referida lei.

A natureza do provimento jurisdicional perseguidosistiu na obrigacédo de nao fazer e
de pagar, no caso do primeiro trata-se da entragtutéla inibitoria, objetivando que os
ilicitos se repitam ou continuem a existir e, nsocdo segundo, o pagamento de R$ 5 milhdes
de reais por indenizacdo por danos morais coletiegsrsiveis ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT.

A fim de evitar que os trabalhadores sofram corafegos da demissdo em massa até
o julgamento final da acdo e diante da prova inema e verossimilhanca da alegacao, o
Parquet requereu a concessao da medida liminardeatarar a nulidade das dispensas sem
justa causa realizadas a partir de 23 de novemdrd0d2 e a condenacgédo da empresa na
obrigacéo de né&o fazer consistente em abster-peodsover novas dispensas significativas
de empregados sem justa causa até a apreciac@oogastas sindicais, no prazo e na forma

definidos judicialmente.

2.2. Da defesa empresarial

Nos autos da acdo civil publica, a empresa VRGabn&ereas (GOL) e a WEB JET
linhas aéreas atuaram em litisconsorcio passivbaamepresentadas pelos advogados Osmar
Mendes Paixdo Cortes e Marcus de Oliveira Kaufm@nanalise da defesa das empresas

baseia-se nos principais argumentos expressosamrnifestacdes durante o processo..

Em resumo, a tese defensiva fundamenta que a b#pdle encerramento das
atividades empresariais, com extincdo de todasuas eperacfes, independe de prévia
negociacdo coletiva ou da pratica de consulta apsesentantes dos trabalhadores, ou
mesmo, de notificacdo a autoridade competentelsmiata falta de previséo legal.
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Alega, também, que o caso ndo deveria ser enquadmdo dispensa coletiva mas
situacao de encerramento total das atividades daJafe justificada a partir da inviabilidade
comercial desta e da impossibilidade da VRG aroar sua manutencdo em razdo de uma

grave crise gerada a partir do aumento do preceaobustiveis e das taxas aeroportuarias.

Os advogados aduziram que de mesmo modo, portae dmencerramento total das
atividades da empresa, ndo se enquadraria no foreafis convencao coletiva quanto as
normas para reducao de pessoal, ja que esta gasiri@os casos em que a empresa continua

desenvolvendo suas atividades empresariais.

No que tange ao procedimento n° n® 08012.008378/26lnstaurado para aprovar o
ato de concentracdo, sustentou que a manutenca@ndpegos previsto no Acordo de
Preservacdo da Reversibilidade da Operacéo tinfdada até a decisdo final proferida pelo
CADE, cujo relatorio ndo previu qualquer restrigionatureza trabalhista a operacao.

Quanto a aplicacdo da Convencédo n. 158 da OlT¢a ge bloqueio defende que se
trata de uma convencédo de principios ou programatiartanto dependente de aprovacao de
leis internas para dar-lhe eficdcia dos Estados fesn No Brasil, ndo caberia invocéa-la
principiologicamente, em especial por possuir amhds genéricos carentes de conceituacdo

por legislacao patria.

Salienta-se a interpretacdo do Art. 7°, | da Gansdio contida na contestagdo, na
qual aduz que a relacdo de emprego protegida m&ist® em um direito do trabalho, mas tao
somente uma relacao juridica que gera direitosverdse em correspondéncia sinalagmatica,
dai porque considera um equivoco do constituintecemsiderar tal protecdo como um
“direito” do trabalhador. Do mesmo modo, entende qudispositivo exclui qualquer outro
instituto ou figura juridica que com a indenizacdompensatéria seja logicamente

incompativel, como o caso da reintegracao.

73



Diante do modelo de protecagposterioribrasileiro, o qual prevé a multa de 40% do
FGTS, o aviso prévio e o seguro desemprego, n&riaavecessidade ou espaco aplicacdo da
convencao 158 da OIT. Alega a referida norma iaigomal destina-se a paises com sistema

juridico fraco, obsoleto ou rudimentar, ndo sendaso brasileiro.

Como o sistema adotado no ordenamento patrio kseita cominacao de indenizacao
compensatoria e afasta a estabilidade permanedisglaracdo de nulidade das demissfes a
reintegracdo acabaria por violar o modelo de pémeggente. Além disso, no plano fatico, a
impossibilidade da reintegracdo encontra-se ngawdade técnica dos empregados da Web
Jet em operar as aeronaves da VRG e na reducaterda de mercado da empresa desta

empresa, ndo havendo possibilidade de aumentguseno de pessoal.

Apoés ja realizadas as dispensas, a empresa patdidgpduas tentativas de mediacao e
negociagcdo que foram utilizadas pela defesa pavaaprdisponibilidade da empresa em

negociar com o sindicato representativo da catagori

A primeira refere-se a mediagéo presidida pelo 8fémio do Trabalho, na qual foi
proposta pelo érgao a reversdo das demissfesiegracado de funcionarios da Web Jet na
empresa GOL e pelo Sindicato dos Aeronautas a ssd&pealas demissdes e o inicio de um
processo de negociacdo, ambas rejeitadas pela sanjen outra oportunidade, a empresa
propds o pagamento de indenizacdo de 15 dias @eosalém do aviso prévio, a manutencao
do plano de saude por 4 meses, a preferéncia oatraacdo dos demitidos por 18 meses e 0
oferecimento de 7 passes automaticos em passagees além de manter as solicitagfes

adicionais por 18 meses.

Diante da concessao de liminar requerida pelo R&rqu categoria rejeitou em
assembleia a proposta empresarial suspendendo iaggedunto ao MTE. Este fato foi
suscitado pela defesa como comprovacao da tentiinggociacao por parte das reclamadas
e da intransigéncia do sindicato da categoria, eenpgse a rejeicdo das propostas da entidade
pela empresa.
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3.4. As decisdes do Poder Judiciario

Neste ponto serdo analisadas a decisdo de cona#sgétela antecipada, a decisao
em sede de mandado de seguranca, a sentencagdémedda decisdo em sede de correicao
parcial. Pretende-se extrair os principais elensermiesentes nas decisdes e identificar

possiveis diferencas de fundamentacéo entre @naias do poder judiciario.

As decisbes do juizo da 23 @ Vara do Trabalho stresin na decisdo que deferiu a
liminar requerida pelo Parquet proferida pelo JBimno de Paula Vieira e na sentenca

proferida pela Juiza Simone Poubel Lima.

A decisédo que concedeu a liminar considerou o comisso firmado pela reclamada
no acordo de preservacdo da reversebilidade daagimer— APRO e a clausula nona
convencao coletiva de trabalho e destacou que al@tooncentracdo entre as empresas
acionadas teve como foco a utilizacdo dos “slot$éreninou com o desaparecimento dos
postos de trabalho.

Segundo o Magistrado, em que pese a denuncia deefigio n° 158 da OIT, o seu
texto assume fei¢cdo principiolégica sendo prudentazoavel a consulta aos representantes
dos trabalhadores e a notificacdo da autoridadeetente, requisitos analogos aos critérios

estabelecidos na convencéao coletiva.

O juiz fundamentou a decisdo condenando a emprpsacader na reintegracao dos
empregados na VRG linhas aéreas em razdo da rdsmbssie efetividade para a protecdo da
coletividade dos trabalhadores da Webjet combirado o art. 82°, art. 2 da CLT no que se

refere a grupo empresarial.
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A sentenca deu provimento ao pleito ministeriahgtipda fundamentacéo cuja l6gica
considera que a dispensa coletiva exige a prégaam;do coletiva em virtude da natureza
coletiva do ato, sendo imprescindivel a intervengimlical por forca do art. 8°, VI da

Constituicao federal.

Entendeu, ainda, que a participacdo dos sindi@atpatente para reduzir os efeitos
gerados por uma dispensa coletiva e possui o coteld@valiar medidas para evita-la. Isto
porque, a dispensa coletiva ndo é um direito patiestdo empregador, trata-se um ultimo
recurso cuja licitude encontra-se na sua caus&@idad deve, necessariamente, relacionar-se

com a manutencéo da existéncia do empregador mpl@sa.

Dito isto, a sentenca considerou passivel de paeyvacdispensa coletiva a simples
diminuicdo do lucro, ja que se trata de situacaoiqueira e ciclica da vida econdmica.
Nestes casos, por for¢ca do principio da alterida@demomento de recorrer a um verdadeiro
pacto entre empregador e empregado, sendo vedadengpregador em momentos de crise
limite-se a transferir ao trabalhador os riscos négocio. Assim, reitera-se, a dispensa
coletiva s6 pode ocorrer em casos de extrema néadss quando ameaca a manutencéo da

empresa.

A magistrada reconheceu, ainda, que o ato de ctbacén por meio da aquisi¢cdo da
Web Jet pela GOL teve como foco a utilizacdo dots gla primeira e culminou na extingao
empresarial da mesma e, consequentemente, no tEsaENto dos seus postos de trabalho.
A decisdo empresarial, segundo a fundamentacagigydiviola os principios da ordem

econdmica em especial a valorizacao social doltralana busca do pleno emprego.

Diante dessa constatacdo, segundo o entendimenlaizia Simone Lima, torna-se
inefetiva a simples declaracdo da abusividade sfgedsa, impondo-se o restabelecimento dos
contratos de trabalho a partir da declaracdo dmladé da dispensa e a reintegracado dos

trabalhadores.
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A decisdo em sede de mandado de seguranca caigcasao liminar seguiu 0 mesmo
entendimento. Reconheceu-se que a dispensa néa dkeiser coletiva com a extincdo da
empresa, 0 que no caso objeto ndo se vislumbraigoder da continuidade da unidade
produtiva e das unidades da aviacao civil, aplioessal a tese do empregador Unico na qual
mesmo que a pessoa juridica seja extinta o emmegaérmanece. Segundo a
Desembargadora Sayonara Grillo, a dispensa coletveeitua-se pela peculiaridade da

causa e pela reducao definitiva de pessoal.

N&o se reconheceu direito liquido e certo do engg@ga se eximir de reintegrar
empregados em virtude de decisdo proferida em ipaggo de tutela devidamente

fundamentada, destacando-se a parte final da Sé##8ldo TST.

A desembargadora aduziu que a ordem econdmicaabaaevalorizagdo social do
trabalho e na busca do pleno emprego e “assim arm@ADE busca, de modo legitimo,
preservar os consumidores em face dos abusos dadoetambém o direito do trabalho tem

como funcédo controlar o poder econémico”.

Entendeu-se que manutencdo dos empregos da Weprdstnte na clausula do
Acordo de Preservacdo da Reversibilidade da OperacdPRO, ndo tem seus efeitos
juridicos extintos na decisdo final do CADE. As eesas comprometeram-se com a
preservacdo do nivel de emprego e tal compromisgresso produz efeitos no mundo do

Direito for¢a dos principios da boa-fé e da segraguaridica.

N&o se distingue deste entendimento os fundameltoscordao proferido pela 82
turma do TRT da 12 regido sob a relatoria da Deaggadora Maria Aparecida Coutinho
Magalhcaes, cujo conteudo apontou para a distiapée a dispensa individual e a dispensa
coletiva. No caso de demissdo massiva deslocarseopambito sob a luz da dignidade da
pessoa humana (art. 1°,Ill, da CF), da valorizagial do trabalho em especial do emprego

(art. 1°, IV, art. 6° e art. 170, VI, da CF), dabordinacéo da propriedade a funcao sécio-
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ambiental (art. 5° XXIIl e art. 170, Ill, da CFQa intervencéo sindical nas questdes coletivas
(art. 8, 1ll e VI, da CF).

A desembargadora Maria Aparecida Magalhdes salieatoonduta discriminatoria
promovida pelas empresas ao privilegiarem os emadoesg da VRG em face dos
trabalhadores da Web Jet, optando por desqualdtca-

O acordao conceitou a dispensa coletiva como aguetacontém um nexo causal
comum, decorrente de necessidade empresarial ™atpar razbes econdmicas, estruturais,
tecnolégicas ou andlogas, atingindo um quantitatigotrabalhadores num lapso temporal

com a finalidade de reduzir definitivamente o qoadk pessoal.

Segundo a deciséo da 82 turma, a alegacdo do @amesitio das atividades da empresa
ndo afasta a necessidade de negociagdo coletivia,pa® contrario, o caso de extincao é
ainda mais grave por nao se tratar de mera redugas, da dispensa da totalidade dos
trabalhadores, entendimento expresso em julgadd@SIb e compartilhado pelo referido

acordao.

Diante da realizagdo das negociacdes coletivasipentes a dispensa, o acordao
considerou que somente a efetiva reintegracao faedeecer o ambiente de negociacao real e
efetiva. Como em audiéncia com o MPT as empresafessaram que ndo reintegraram 0s
trabalhadores na VRG linhas aéreas, considera-seaqonfianca e a boa-fé permanecem
rompida, motivo pelo qual torna-se invélida asagwas de negociacdo supervenientes. A
falta de boa-fé da empresa foi constatada a phrtiato de que apds a sentenca procedeu em

nova demissao massiva, sob a alegacado do cumparmperdedimental estipulado.

Por fim, registra-se que a interpretacdo sistematas julgados supracitados néo foi
seguida pela decisdo em correicdo parcial pelodttmilves Gandra que entendeu que as
tentativas de negociacdo coletiva realizadas pelpresa foram validas, ja que nao se
considera obrigatéria a resolugédo por meio deegiatdo. A decisdo suspendeu a execucao
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provisoria e a execucao imediata da multa atérsitciem julgado com base no art. 12, § 2°
da Lei 7.347 de 1985.

3.4 Considerac®es criticas ao Caso Web Jet

A exposicao dos argumentos e fundamentos preseagepecas e decisdes judiciais
da Acdo Civil Publica permite delinear sobre a potatica da dispensa coletiva sob o
ambito dos principios que regem a ordem econdritague pese a alegacado das empresas, a
demiss&o em massa ndo ocorreu em face de compravsel@conémica da empresa, mas em

razao de ato de concentragcdo empresarial.

Neste ponto, salienta-se o papel do Ministério iPaldo Trabalho na promocao da
acao civil publica para protecéo dos direitos difus coletivos, no caso do direito ao trabalho
e na preservacdo do bem comum. Os argumentos étengeelo Parquet expressam a
consideracao da dispensa coletiva ndo apenasnefaae ambito coletivo do trabalho mas
expressamente relacionado aos principios da ordEmoémica, em especial da busca do

pleno emprego.

A atuacdo ministerial revela o interesse publicpreservagcédo dos niveis de emprego,
afetado pela dispensa coletiva, compartiihando daetesa com a entidade sindical
representativa da categoria afetada. Para alénamdatg do principio do pleno emprego, a
atuacdo dd?arquetbusca a desconstrucéo da ditadura do poder empteszb o local de
trabalho, impulsionando um ambiente que flua oagjpios democraticos insculpidos na

carta magna. Assim, compreende CARELLI:

“Da mesma forma, no caso de uma demissdo em masmtativa de
submissdo de uma decisdo empresarial de dispeltavaale trabalhadores, algo
tido antes como intransponivel da esfera de deasf@mpregador, pretende o
“parquet” flexibilizar o direito de propriedade, bsuetendo-o ao principio
democrético, por meio da procedimentalizacdo daattande decisGes na empresa
(obviamente com a garantia do direito de informa@sindicato). ” ( p. 65, 2011)
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A dispensa coletiva, portanto, ndo guarda relap@oas com a preservacao dos direitos
trabalhistas, mas relaciona-se com o0s objetivosulpglos na ordem econbmica
constitucional, em especial sob a luz da buscalelmopemprego, a valorizacdo social do

trabalho e a funcéo social da propriedade.

A atuacdo do MPT no combate a dispensa coletigéa afps de concentracdo ndo se
limitou ao caso em analise, sendo exemplo tambéaso da aquisicdo do HSBC pelo Banco
Bradesco no qual Barquetconsiderou ser um risco real a demissdo em mds#@apdo em
Acdo Civil Publican® 01518-87. 2015.5.09.0018 tutela inibitoria para impedir que o
adquirente se abstenha de dispensar coletivamsenéenpregados do Banco adquirido sem

negociacao coletiva prévia.

O Caso Web Jet permite identificar o abuso do pedendmica em realizar ato de
concentracdo buscando ampliar a oferta de sereignslominio de maior fatia do mercado
em detrimento da geracdo de empregos e de bemsesiat. Entretanto, este fato néo foi
identificado pelo Conselho Administrativo de Defé&andmica, que se limitou a analisar o
ato de concentragdo com o objetivo de preservawra toncorréncia e os direitos do

consumidor, em que pese os demais principios daroetondmica jA mencionados.

A tese defensiva adotada pelas empresas ajuda@emmder ainda mais a relacédo da
dispensa coletiva com o direito econémico. Ao arguiar que o desligamento dos
empregados era consequéncia da extincdo da agvetagresarial, as rés apontaram para a
relacéo da dispensa coletiva com a cessacao pauciatal das atividades da empresa.

Segundo o art. 36, VIII, da Lei n. 12.529 de 20adacteriza-se como infracdo a ordem
econdmica cessar parcial ou totalmente as atividddeempresa sem justa causa. No caso
analisado esse fato foi realizado justamente pav deedispensa de 70% da forca de trabalho
da empresa adquirida. Como consequéncia, a GOL\asos clientes e os slots da WEB
JET, ampliando sua fatia de mercado, descartandalbalhadores envolvidos na atividade
econdmica realizada por esta.
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O interesse na aquisicdo de empresa apenas paemtaursua oferta de servicos sem
absorver o volume de mao de obra correspondenta dicetamente a funcdo social da
propriedade. No caso, a extincéo total das atieadath WWeb Jet cominada com a manutencao
dos direitos sobre os Slots deve ser compreendioi® cima infracdo a ordem econdmica, a

partir de uma interpretagao constitucional da 225629 de 2011.

A auséncia da preocupacao do CADE na analise daterag@io dos niveis de emprego
apos o ato de concentracdo impediu que se idexssicos reais objetivos da operacédo, que
nao obedeciam a finalidade constitucional de pranavodos o bem comum, mas apenas de
ampliar o dominio da empresa adquirente sob aasfdtd mercado. A capacidade do 6rgao
em vincular as decisdes empresariais nos atosreetracdo as aspiracdes constitucionais
ficou expressa no Termo de Compromisso de Desempeghe ao vincular as
compromisséria a utilizacdo dos slots do aeropSentos Dumont buscou a protecdo dos
direitos do consumidor. Da mesma forma, vislumlgra-potencial da instituicdo na protecao
dos direitos dos trabalhadores e da sociedadejastagos na valorizacédo social do trabalho

e na busca do pleno emprego.

A desconsideracdo da valorizagdo social do trab@ibmo elemento da ordem
econdmica provoca um descompasso entre a atuadédandério Publico do Trabalho e do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Nesigto, € valido citar a existéncia de
inquérito pela Procuradoria do Trabalho de Ararea&® para apurar a participacdo do
conselho dispensas coletivas de trabalhadores ndatetas por processos de fusédo e
aquisicdo de empresas, inclusive do ajuizamento agéo cautelarn® 0011506-
28.2013.5.15.00&Im face da né&o exibicdo pelo CADE de documentosigigdos, em
especial deextensa documentacdo relativa aos procedimentoatate de concentracao
envolvendo as empresas Citrosuco e Citrovita, Gol Webjet, TAM/Varig,
Brahma/Antarctica/AMBEV e Sadia/Perdigdo/BRF
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Em tempos de indice elevado de desemprego, cugeypacao é compartilhada por
toda a sociedade, as instituicbes que tem comdiwabja preservacdo da ordem juridica
constitucional a defesa do pleno emprego, da valgdio social do trabalho e da busca do
bem-estar de todos. Ndo ha possibilidade de slueidg crise, sem que isso signifique um
rebaixamento dos niveis de bem-estar da coletieidzabo ndo haja a atuacao sistematica das
instituicdes na limitagéo do poder privado em ti@msos custos desta instabilidade as partes

mais vulneraveis da sociedade.

De mesmo modo, no que tange ao tratamento da dspewvietiva, salienta-se o
expresso na sentenca proferida no caso Web Jetlgadinma que esta se trata de medida
excepcionalissima decorrente da real ameaca a emdat da empresa. Assim, a negociacao
coletiva ndo € um mero requisito procedimentalizadb para justificar opcdo empresarial ja
consolidada, mas um método democréatico para a tnided decisdo que afeta toda a
sociedade a fim de buscar alternativas para exitlgmissdo massiva ou proceder em agdes

para atenuar seus efeitos.

A tentativa da VRG em justificar a dispensa coktpor meio da realizagcdo de
mediacdes perante o Minisite do Trabalho e Emprego ou através de negociagdletivas
superveniente torna-se nula a partir da quebraodfianca e da intencdo empresarial de

legitimar a reducéo definitiva de pessoal por ntgi@to formal.

A premissa fixada pelo TST no Caso Embraer devestendida em sua finalidade,
ou seja, na necessidade da tomada de decisdovadietinte a possibilidade das demissdes.
Devendo o Poder judiciario analisar também o méf#se demissdes, anulando as que néo

decorrerem de ameaca expressa a manutencao dadé\aconomica.

Por fim, cabe salientar a necessidade da efetivdgéalecisbes judiciais em relagao
ao poder econdmico. Constatou-se nos autos oaddtetescumprimento dos mandamentos
judiciais que nao tiveram sancOes eficazes em thrtma, em especial, da decisdo em sede
de correicdo parcial que suspendeu a execucacsprave de multa até o transito em julgado.
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Resta questionar, por fim, a efetividade da solag@wdada que extinguiu o feito com
resolucdo de meérito. Ora, se a dispensa coletivaedida excepcional justamente por
impactar a sociedade com a reducdo de postos lo@hioa a indenizacdo e a contratacao
submetida a existéncia de vagas ndo atinge o wbjeédé vincular o poder econdmico a busca
do pleno emprego, ja que ndo determina a utilizgdéoa dos fatores produtivos quanto a

geracéo de empregos.
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CONCLUSAO

O presente trabalho buscou a partir da andliseado Web Jet justificar a necessidade
de controle das dispensas coletivas por parte thd&®m razdo do principio da Busca do
Pleno emprego.

Diante da analise da ordem econdmica insculpidaonatituicdo federal, constata-se
que a opcgao constitucional por um modelo de berar esticial na qual exige-se um
compromisso de toda atividade econémica em promawexisténcia digna de todos, caso
contrario restado viola o principio da dignidadenana, compreendido de ndo apenas no
sentido das liberdades formais, mas, mas sobretsidiberdades reais garantidas a partir dos

direitos econdmicos, sociais e culturais.

O principio da busca do Pleno emprego e funcédoakde empresa impde a
empresa o dever de conduzir sua atividade econdpaca geracdo de empregos que
propiciem a existéncia digna dos trabalhadores,t@sos do conceito de trabalho digno.
Portanto, ndo cabe a arbitrariedade dos empresandslacdo ao comando constitucional
para promoc¢do da reducdo de sua méao de obra ouomasneficiando do desemprego

causado para impor condi¢cdes de trabalho maisnmeca

A dispensa coletiva é o contra-valor dos princigimsstitucionais da ordem econdmica,
por representar uma violéncia de impacto socialupdp, excluindo da esfera social uma
coletividade de trabalhadores e elevando os indieetesemprego. Sua relagdo com a ordem
econdmica é extraida do cerne do seu conceitoddede do quadro de pessoal, motivado por
razdes alheias ao empregado, tais como de razéesldgicas, econdmicas, estruturais ou
analogas, podendo ser utilizado um critério quatitid e temporal para estabelecer critérios
objetivos para distinguir a dispensa plarima daefsa coletiva.

A compreensdo conceitual da dispensa coletiva evigguivoco de aplicar a esta o

mesmo modelo de protecéo previsto para a dispebgedda ou sem justa causa. O direito
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fundamental previsto no art. 7, | da constituicAdefal ndo se pretende regular o género da
dispensa, mas tdo somente as espécies de dispmisada e sem justa causa.

Por sua vez, a dispensa coletiva tem impacto péra dos limites do contrato de
trabalho individual e atinge toda a ordem econénmoaque se relaciona aos niveis de
emprego na sociedade. Neste sentido, a OIT pmevé&ratamento juridico para a dispensa
coletiva bastante diferente do previsto para aetisp individual, l6gica seguida por diversos

paises como Espanha, Italia, Alemanha, Portugatjdd@ outros.

No caso do Brasil, o TST baseou-se especificameatalistincdo qualitativa da
dispensa coletiva inserindo-a no ambito do direintetivo do trabalho, no qual vigora o
principio da participacdo obrigatoria do sindicats negociagcdes coletivas. Assim, por se
tratar de fato relacionado ao direito coletivo,igpdnsa coletiva ndo se constitui enquanto
poder potestativo do empresario, sendo necessgré@tiaipacdo do sindicato por meio da

negociacao coletiva prévia.

Essa tese foi central para o caso Web Jet, no @uahrte empresarial buscou
desvirtuar a demissao dos trabalhadores como dispeetiva alegando se tratar de extingao
empresarial. De outro modo, buscou efetuar novagam@cdes coletivas apenas para

legitimar a sua reducao de pessoal sem que safra@nulacao pelo judiciario.

Nos fundamentos das decisdes judiciais preseatsgmtenca, no decisdo em sede de
mandado de seguranca e no acordéo, afastou-segag@ts empresarial por se considerar a
dispensa coletiva como aquela que contém um naxgataomum, decorrente de necessidade
empresarial motivada por raz6es econdmicas, edrsifiecnoldgicas ou analogas, atingindo
um quantitativo de trabalhadores num lapso tempo@ah a finalidade de reduzir
definitivamente o quadro de pessoal.

Do mesmo modo, a negociacao coletiva superveniéotasy consideradas invalidas
por permanecer rompida o principio da confianca bah fé. O que nos permite considerar a
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exigéncia da negociacdo coletiva ndo apenas comgpraoedimento prévio para legitimar
uma decisdo empresarial ja consolidade, mas commétmdo de tomada de decisdo na qual
0 poder empresarial € compartilhado com os tratlalles a fim de evitar a0 maximo a

reducao de pessoal e, se nao for possivel, atesisaus efeitos.

Ressalvada as hipoteses de ameaca da manutene@gpdssa, a reducdo definitiva
nao pode ser considerada como uma possibilidadesdenopcdes empresariais na conducéo
do seu negdcio. A negociacdo coletiva deve ser paohada do direito a informacéo, de
consulta e de cogestdao para que a empresa naoangp@articipacdo sindical em sua
plenitude e, assim, proceda na dispensa coletimagse seja comprovada sua inevitabilidade.

Considerando o fato da dispensa dos trabalhadar&geb Jet ter sido realizada apos
um ato de concentragdo aprovado pelo CADE e queseabdo pleno emprego é um dos
principios da politica econbmica, atesta-se a satzde do Orgdo em apreciar tais
procedimentos levando em consideracdo também octmgabre o mercado de trabalho. A
dispensa coletiva precisa ser considerar como urmfracdo a ordem econdmica, cuja

repressao deve ser fungcao das instituicoes da@idBeasileiro de Defesa da Concorréncia.
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ANEXOS:
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