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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE EM IDIOMA NACIONAL

A presente obra monografica tem o objetivo de destacar o protagonismo desempenhado
pelo instituto processual da penhora on-line, realizada por meio do sistema judicial
BACENIJUD, no Direito Processual Civil Brasileiro, enquanto medida constritiva que
da novos significados a ideia de celeridade processual e garante a observancia a direitos
fundamentais como a razoavel duracdo do processo e o direito a tutela executiva. A
partir de uma contextualizacao histérica das mudancas havidas no bojo do processo civil
tupiniquim, restard claro o desejo de racionaliza¢do da prestacdo jurisdicional estatal,
que culmina com a introducdo dos meios tecnolégicos ao ordenamento juridico patrio,
em favor dos jurisdicionados que anseiam ver suas pretensdes crediticias amparadas
pelo Poder Judiciario. Além do surgimento da ferramenta na Justiga brasileira, o estudo
também se debrugard acerca de temas jurisprudenciais de relevancia em nossos tribunais
patrios acerca do instituto processual da “penhora on-line”.

Penhora; On-line; BACENJUD; Celeridade; Efetividade.



RESUMO E PALAVRAS-CHAVE EM LINGUA ESTRANGEIRA

The presentarticlehastheobjectiveofpointing out the major role
playedbythepossibilityofon-line  attachmentofbankaccountsregardingBrazilian  Civil
Procedural Code, whichismadethroughthe BACENJUD system, as a
measureusedonexecutionsthatgives a new meaningtotheideaofa speedylawsuit, as well
as observes fundamental rightsestablishedontheBrazilianConstitutionof 1988. The
studywillpresentthehistoricevolutionupontheeffectivenessoflawsuits in BrazilianLaw,
alsobeingshown some veryimportantdecisionsmadebyBrazilianCourtsof Law, including
its SupremeCourt, regardingthearticle’stheme.

Attachment; Online; BACENJUD; Effectiveness; Lawsuit.
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INTRODUCAO

As evolucdes perpetradas e os estudos realizados historicamente no ambito do
Direito Processual Civil brasileiro apontam, de maneira uniforme, para uma crescente e
incessante tendéncia de renovacgdo e atualizagdo da praxis processual, adequando-se a

prestacdo da tutela jurisdicional a realidade social na qual estamos inseridos.

Este sentimento denota uma maior inclinagdo do Processo Civil brasileiro a
privilegiar, dia apds dia, técnicas e procedimentos que favorecam e ampliem,
sobremaneira, a celeridade da tutela jurisdicional prestada pelo Estado-Juiz e a

celeridade de tramitacdo das a¢des no Poder Judicidrio.

Quer-se, com isso, dar lugar a antiga nocdo de que a “justica tarda, mas ndo
falha”, com uma nova compreensdo de atuacdo de um Judicidrio célere e que solucione
as demandas dos jurisdicionados em duragdo de tempo razoavelmente satisfatoria, ante
o senso comum hodierno que conhece— e cagoa — da morosidade excessiva da esfera

judicial tupiniquim.

Nesta esteira, o presente trabalho monogriafico tem o conddo de analisar, a
priori, no primeiro capitulo, as mudangas efetivadas no ambito do Direito Processual
Civil brasileiro, com a alterndncia entre as denominadas “fases metodoldgicas do
processo”, que apontaram tendéncias dominantes a época em que vigoravam, além de

uma gradativa preocupacdo com a ideia de racionalizacao da prestacao jurisdicional.

A partir do segundo tdpico da presente obra, a atencdo serd integralmente
direcionada ao estudo do instituto processual que inspira a elaboracdo deste: a
possibilidade de realizacdo de penhora de dinheiro “on-line” por meio do sistema

judicial BACENJUD.

Ainda que constitua moderno — e relativamente novo — procedimento instaurado
no ambito do Processo Civil brasileiro, verificaremos, adiante, que o surgimento da
viabilidade de penhora de pectinia por meios eletronico representa momento-chave na
ideia de racionalizacdo da prestagdo jurisdicional e garantia a uma maior celeridade

processual, porquanto possibilita, ndo sd, a conexdo entre 0 mundo juridico e 0 mundo
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tecnoldgico no qual estamos imersos nos dias atuais, como também garante maior
efetividade justamente naquela que talvez seja a mais delicada fase de um processo
judicial, isto é, a fase satisfativa — da execucdo —, momento processual de concretude do
direito material pleiteado pelo autor e confirmado pelo Poder Judicidrio na fase de

conhecimento.

Ao fim e ao cabo, este trabalho monogréfico objetiva trazer, a andlise do leitor,
temas relevantes e extremamente caros ao instituto da “penhora on-line”, seja com a sua
conceituagdo e sua natureza juridica, seja com a propria contextualiza¢do da introdugao
da tecnologia ao universo juridico com as reformas processuais havidas entre as décadas
de 1990 e 2000, que desempenham papel fundamental as nocdes de celeridade e

efetividade processuais.

Ademais, buscou-se fundamentar a elaboracdo da presente andlise em lauto
entendimento doutrindrio, sendo apresentadas, sempre que possivel, a base legal e os
diplomas referenciados para que a leitura deste estudo possa ocorrer da forma mais

fluida possivel, sem a necessidade de quaisquer interrupcoes.

Por outro lado, o terceiro capitulo desta obra também trard questdes
jurisprudenciais atinentes ao tema em questdo: far-se-4 uma andlise das A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade movidas perante o Supremo Tribunal Federal e relacionadas a
“penhora de dinheiro on-line”, além de decisdes relevantes dos tribunais pétrios que
consubstanciem a importincia do referido instituto para os processos de execucao nos
dias hodiernos e sua adequacdo a novas realidades de forma paulatina, com o fito de dar

maior alcance ao principio da celeridade processual.

Assim, serd possivel chegar a um denominador comum sobre a seguranca juridica
de que gozam os credoresnos processos executivos, bem como responder se a penhora
eletronica de ativos financeiros € realmente o método mais eficaz ou se ha espago para o
surgimento de novas possibilidades que surjam para amparar as pretensdes crediticias
daqueles que desejam ver seus direitos observados, bem como incentivar e reforcar o
adimplemento de todas as obrigacdes contratualmente contraidas por livre e espontinea
vontade, bem como a observancia a direitos processuais-constitucionais garantidos na

Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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1. A EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: EVOLUCAO HISTORICA DAS FASES
METODOLOGICAS DO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

Inegavel dizer que o ordenamento juridico patrio é permeado por mudancas
constantes e permanentes, sobretudo o ramo do Direito Processual Civil. Com o decurso
dos anos, busca-se — e continua se buscando — uma racionalizacdo da tutela
jurisdicional, de modo que o Direito se faga cada vez mais efetivo a partir da atuacao de
um Estado-Juiz que € enxergado, cada vez mais, como apenas mais um dos sujeitos

processuais.

Nas palavras do eminente doutrinador Alexandre Freitas CAmara', que

brilhantemente conceitua a ideia de tutela jurisdicional:

A tutela jurisdicional é a forma pela qual o Estado assegura protecdo ao
titular de um direito subjetivo. Assim, terd o direito a tutela jurisdicional
aquele que tem razdo de um determinado processo. O Estado sé presta
verdadeira tutela jurisdicional quando esta é adequada a proteger o direito
material lesado ou ameacado de lesdo. A todo direito deve corresponder uma
tutela jurisdicional capaz de assegura-lo.

Nesta seara, os avangos realizados no ambito do Direito Processual Civil,
denotam, sobremaneira, uma inafastdvel vontade de efetivar e assegurar a tutela
jurisdicional; ndo h4 mais espago, nos dias hodiernos, para um Direito que nao subsista

na realidade fética e que ndo possa atender as demandas dos jurisdicionados.

Este movimento estd intrinsecamente relacionado ao declinio histérico do
processualismo (e de um exacerbado formalismo naturalmente apegado a este), de modo
que os operadores do Direito passaram, com o decurso do tempo, a voltar seus olhos
para os resultados préticos do direito, em busca de um verdadeiro ponto de vista

2
externo.

Esta andlise denota ao estudo das fases metodoldgicas processuais que abarcam a

1CAMARA, Alexandre. Licoes de Direito Processual Civil, vol. 1, 21 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 73.

2CINTRA, Antonio Carlos Aratijo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 23 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 49.
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histéria do Direito Processual Civil, permeada pela evolugao do processo em periodos
que foram denominados pela doutrina de praxismo, processualismo, instrumentalismo e

formalismo-valorativo.

Todavia, a andlise deste contexto histérico deve ser precedida pela apresentacdo
do conceito de direito processual, enquanto conjunto de normas que regulamenta o
ordenamento juridico e que da efetividade aquelas normas de cunho material,definido

por José Roberto dos Santos Bedaque® da seguinte forma:

E a ciéncia que tem por escopo a constru¢do de um método adequado a
verificacdo sobre a existéncia de um direito afirmado, para conferir tutela
jurisdicional aquelas situacdes da vida efetivamente amparadas pelo
ordenamento material.

De forma a compreender, ainda que superficialmente, a evolucdo do Direito
Processual, necessédrio que seja feito um verdadeiro apanhado histérico das etapas do
surgimento da ciéncia do processo e como ocorreu a sua diferenciacdo em relagdo ao

direito material.

1.1 A evolucdo do Direito Processual Civil brasileiro: o Codigo de Processo Civil de

Getulio Vargas

Destaque-se que o Decreto-Lei n°. 1.608, que instituiu o antigo Cddigo de
Processo Civil de 1939*, jé ansiou pela formagdao de um processo civil uniforme, com a
aplicacio do principio da unidade processual’, superando-se o fracionamento que
ocorria anteriormente. De fato, muito embora ja se buscasse dar sentido a efetivagao das
normas juridicas positivadas, o referido diploma legal possuia um cerne extremamente

o e s ( . 6
antiliberal e autoritario, caracteristico da época em que fora implementado".

®BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e processo: influéncia do direito material sobre o
s)rocesso. 4% ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.12.

BRASIL. Decreto-Lei n°. 1.608, de 18 de setembro de 1939. Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial
da Unido, Rio de Janeiro, 18 set. 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
1ei/1937-1946/Del1608.htm>. Acesso: 23/05/2019.
5PICARDI, Nicola; NUNES, Dierle. O Codigo de Processo Civil Brasileiro: Origem, formacio e
projeto de reforma. Revista de Informacdo Legislativa. Brasilia ano 48, n. 190, abr./jun. 2011.
Disponivel em: <https://wwwl2.senado.leg.br/ril/edicoes/48/190/ril_v48_n190_t2_p93.pdf>. Acesso:
23/05/2019.
®Ibid, p. 97: “Desse modo, em combate a concepg¢do liberal de processo, implementava-se uma
intervengdo ativa do Estado no processo, mediante a formulacdo de um papel ativo do juiz.”
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Francisco Campos, Ministro da Justica de Getilio Vargas e grande fonte de
inspiracdo do diploma processualista de 1939, ja apontava na Exposi¢do de Motivos’ a
sua intencdo em promover uma atuacdo forte do Estado no processo, refor¢cando a

concepcao daquele periodo ditatorial:

Somente a intervencdo ativa do Estado no processo pode remover as causas
de injusti¢a, que tdo frequentemente ocorrem nas lides judicidrias criando em
torno da justica uma atmosfera, muitas vezes imerecida quanto aos juizes, de
desconfianca e desprezo puiblico.

Neste ponto, vale uma breve pausa para notar como a efetividade da tutela
jurisdicional j4 era tema de importante discussdo e intenso debate juridico ha exatos
oitenta anos, fator que assevera o surgimento, ainda que embriondrio, de um movimento
de racionaliza¢do do processo e busca por uma maior aplicabilidade pratica das normas

juridicas a vida real.

Em que pese o codex processualista da Era Vargas tenha conferido ao Estado-Juiz
“amplos poderes e grande autonomia de movimento na direcao do processo e na decisao
da causa™, o Cddigo de Processo Civil de 1939 foi alvo de duras criticas por juristas

como Alfredo Buzaid’, que assim se referiu aquela legislacao varguista:

“Foi obra de vergonhosa improvisac¢@o, ao faltar uma preparacdo cientifica
indispensavel ndo s6 em relagéo aos principios fundamentais que o informam
na sua primeira parte, mas, sobretudo, por ndo evitar a desarmonia com as
outras partes, especialmente aquelas que regulam os recursos e a disciplina da
execucdo.”

Buzaid, por sua vez, exerceu o papel de Ministro da Justi¢a durante o periodo de
ditadura civil-militar no Brasil, mais especificamente durante o governo de Emilio
Garrastazu Médici, tendo sido uma das principais cabegas pensantes responsdveis pela
elaboracdao do Cdodigo de Processo Civil de 1973", que também ficou conhecido como

“Cédigo Buzaid”.

7CAMPOS, Francisco. Exposicao de Motivos. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 04 de fevereiro
de 1939. Disponivel em: <http://www.rafaelcasellipereira.com.br/files/historia/exposicao-de-motivos-
cpe-39.pdf>. Acesso: 23/05/2019.

8PICARDI, Nicola; NUNES, Dierle. Op. cit., p. 99.

®Citado por PICARDI, Nicola; NUNES, Dierle. Op. cit., p. 99.

'°BRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 17 jan. 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869impressao.htm>. Acesso: 23/05/2019.
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Sob o guarda-chuva de influéncias do jurista italiano'' Enrico Tullio Liebman'?,
do qual foi aluno durante curso de especializacdo que frequentou na Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, no ano de 1935, Alfredo Buzaid desenvolveu sua carreira de tal
forma que foi nomeado pelo Governo Federal, em 1960, a elaborar o Anteprojeto do
Novo Cédigo de Processo Civil", que viria a entrar em vigor apenas 14 (quatorze) anos

apos.

Em razao da grande influéncia juridica de paises europeus, ainda embasada no
contexto social da Europa do final do século XIX, o Cdédigo Buzaid representou a
adoc¢do da fase processuallista14 no histérico metodolégico do Direito Processual Civil
Brasileiro, com o surgimento de uma preocupacdo com o método cientifico, que
posteriormente se revelou dissociada da realidade social .

Quanto a dita influicdo das jurisdicdes do Velho Mundo, o Cdédigo Buzaid
apresentou, além de conceitos bdsicos do processo civil, forte heranca da doutrina
europeia quanto 2 elaboracdo de sua estrutura: o Anteprojeto'® daquele diploma
processual ja contava com sua divisdo em 3 (trés principais livros) — Processo de

. ~ 17
Conhecimento, Processo de Execucdo e Processo Cautelar .

""NUNES, Camila. Do Cédigo Buzaid ao novo Codigo de Processo Civil: uma analise das influéncias
culturais sofridas por ambas as codifica¢es. Revista de Processo, 2015, RePro. vol. 246 (agosto 2015),
Histoéria do Direito. Editora Revista dos Tribunais. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_p
rodutos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.246.21.PDF>. Acesso: 23/05/2019. “Nesse contexto, nota-
se a forte influéncia da processualistica alemd e italiana para a formagdo do Cédigo Buzaid. Ndo resta
diivida sobre essa constatagdo, frente a afirmagdo de Buzaid de que seu codigo é considerado ‘um
monumento imperecivel de gloria a Liebman, representando o fruto do seu sdbio magistério no plano da
politica legislativa.””

'?BUZAID, Alfredo. A influéncia de Liebman no direito processual civil brasileiro. RePro 27/12, jul.
1982. “A vida de Enrico Tullio Liebman, conquanto tivesse sido curta sua permanéncia entre nos,
incorpora-se definitivamente na historia do direito processual civil brasileiro como um marco
fundamental, como um apostolado da ciéncia, como um templo do saber. Antes dele houve grandes
processualistas, mas ndo houve escola; depois dele houve escola, no seio da qual floresceram grandes
processualistas. Ele foi um divisor que, pondo remate a certo estilo de atividade processual, inaugurou
entre nos o método cientifico, que os seus discipulos abracaram apaixonadamente’.

SBUZAID, Alfredo. Anteprojeto do Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Departamento de
Imprensa Nacional, 1964. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/177246>. Acesso:
23/05/2019.

Y“MITIDIERO, Daniel Francisco. Elementos para uma teoria contemporinea do processo civil
brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 38.

*MITIDIERO, Daniel Francisco. O processualismo e a formaciao do Cédigo Buzaid. RePro 183/165-
194, maio 2010.

'®BUZAID, Alfredo. Op. cit.

"Ibid.
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A divisdo do direito processual nestes trés grandes ramos,no Cédigo de Processo
Civil de 1973, deriva dos ensinamentos dos destacados juristas europeus Giuseppe
Chiovenda, Piero Calamandrei e Enrico Tullio Liebman que, enquanto expoentes do
direito processual na Europa, elaboraram a divisdo da estrutura processual relativa a

tutela jurisdicional de direitos.

Observe-se, neste ponto, que consta daquele diploma processual civil'® outro livro
que ndo havia sido elaborado por Alfredo Buzaid no seu Anteprojeto de 1964'°, relativo
A normatizacdo e regulamentacdo dos procedimentos especiais™: isto se deve gracas ao
anseio do jurista de apenas fazer referéncia a institutos meramente processuais na nova
legislacdo, em gritante separacdo entre o direito processual e o direito material,

caracteristica marcante do processualismo.
1.2 O Coédigo Buzaid de 1973 e o apegado processualismo

O processualismo, enquanto periodo histérico metodoldgico do processo civil,
representou a conquista da independéncia do direito processual, o que assegurou o
estudo da ciéncia do processo como um fim em si mesmo: se por um lado isto permitiu
um estudo mais aprofundado do processo, por outro ocasiona um nitido distanciamento
do direito processual com relagdo ao direito material, pelo que se conclui a inefetividade

das tutelas jurisdicionais necessérias a concretizacio do direito dos jurisdicionados®'.

Assim, muito embora o Cdédigo Buzaid de 1973 apresentasse ao ordenamento

juridico patrio as melhores préticas processualistas extraidas dos diplomas europeus,

'® BRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Op. cit. Acesso: 23/05/2019.

SBUZAID, Alfredo. Op. cit.

®NUNES, Camila. Op. cit., p. 8. “Também se explica esse fato em razdo de que de posteriormente a
nomenclatura utilizada por Buzaid no livro IV utilizou-se da denominag¢do Procedimentos Especiais,
visto que, sendo estritamente vinculados ao direito material, ali ndo existiam processos, mas apenas
procedimentos especiais. Lembre-se da metodologia do processualismo, para a qual ‘processo é conceito
da ciéncia processual que ndo pode ser adjetivado com conceitos ligados ao direito material, sob pena
de ameagada a sua autonomia’ (MITIDIERO, Daniel Francisco. O processualismo e a formagdo do
Codigo Buzaid. RePro, 183/165-194, maio 2020).”

?'TAVARES, Pedro. Fases metodolégicas do Processo Civil: distingdo entre o instrumentalismo
processual e 0 formalismo valorativo. JusBrasil, 2017. Disponivel em:
<https://peujuridico.jusbrasil.com.br/artigos/483750399/fases-metodologicas-do-processo-civil>. Acesso:
23/05/2019. “Ocorre que, ao desmembrar o direito processual do direito material e no afd de enfatizar a
autonomia processual, acabou-se por distanciar desmedidamente o processo do direito substantivo,
gerando um culto demasiado as formas processuais, o que gerou a inviabilizacdo de tutelas
Jjurisdicionais adequadas a efetivacdo do direito material pleiteado.”
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com evolucdo e apego técnicos indiscutiveis, além de ponderacdes e limitacdes aos
.. .22 . .. .

sujeitos processuais™” — como a figura do juiz, que ocupava papel central no diploma

L0023 c o ~ s

processual varguista™ —, certo € que enfrentou problemas, desde o inicio, com relagdo a

sua subsisténcia pratica e aplicabilidade no Direito brasileiro.

O formalismo (outra denominagdo para o periodo histérico essencialmente
processualista do processo civil tupiniquim) € apresentado ao ordenamento processual
brasileiro neste contexto, muito embora nao tenha subsistido por muito tempo até que os
intérpretes do Direito tenham concluido pelo seu distanciamento da realidade®*. Neste

. . el 1. 2
sentido, Daniel Mitidiero S escreve:

“Superado aquele estagio anterior de exacerbacdo técnica, de vida legal breve
entre nds, recobra-se a consciéncia de que o processo estd ai para
concretizacdo de valores, ndo sendo estranho a fun¢@o do juiz a consecugdo
do justo, tanto que se passa a vislumbrar, no processo, o escopo de realizar a
justica do no caso concreto, convocando-se uma racionalidade pratica para a
condugdo do debate judicidrio.”

Assim, sucede a etapa processualista do Direito Processual Civil brasileiro uma
inafastdvel preocupacdo dos intérpretes juridicos com a efetividade da tutela
jurisdicional — tema tao caro a presente obra —, o que culminou com a aparicdo de mais
uma fase metodoldgica do processo%, denominada por Candido Rangel Dinamarco

como “instrumentalismo” e por Daniel Francisco Mitidiero como “formalismo-

#230UZA, Artur Leandro Veloso de. O precedente e 0o novo Codigo de Processo Civil cotejados em
face do controle do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas sobre o Poder Executivo. Contetddo
Juridico, Brasilia, DF, 13 mar. 2017. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588665>. Acesso: 23/05/2019.

28pICARDI, Nicola; NUNES, Dierle. Op. cit., p. 99.

24MADUREIRA, Claudio Penedo. Formalismo, Instrumentalismo e Formalismo-Valorativo.
Cadernos do Programa de P6s-Graduagdo em Direito PPGDir./UFRGS. Porto Alegre, v. 10, n. 3, 2015, p.
3. “Ocorre que semelhante postura autonomista, que soava absolutamente natural e perfeitamente
Jjustificdvel num momento em que se pretendia construir cientificamente métodos objetivos para a
resolugdo dos conflitos individuais, materializou-se um sistema falho na sua missdo de produzir justica.
(CINTRA, Antdnio Carlos Araijo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
gseral do processo. Op. cit., p. 49).”

MITIDIERO, Daniel Francisco. Processo e Cultura: Praxismo, Processualismo ¢ Formalismo em

Direito Processual. Génesis. Revista de Direito Processual Civil, Curitiba, v. 34 3, 2004. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/ppgdir/article/download/49871/31208>. Acesso: 23/05/2019.
?MADUREIRA, Claudio Penedo. Op. cit., p. 3-4. “Tratam-se, pois, o instrumentalismo e o formalismo-
valorativo, de proposicées tedricas concebidas, no contexto da superacdo do formalismo caracteristico
da fase autonomista do Direito Processual Civil Brasileiro, com o propdsito de possibilitar a realizagdo
da justica no processo, mas que procuram atingir essa finalidade por meio da aplicagdo de técnicas
claramente distintas, exatamente porque partem, uma e outra doutrina juridica, de compreensdes
igualmente dessemelhantes sobre qual seria o verdadeiro papel da atividade cognitiva desenvolvida
pelos intérpretes no campo da aplicacdo do Direito.”
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valorativo”.

Como visto, ganhou forca com os anos a necessidade de prestacdo de uma tutela
jurisdicional tempestiva, adequada e efetiva por parte do Estado-Juiz: o direito
processual passa a ser visto como um fim para a efetivacdo das normas de direito

material, e ndo mais como um fim em si mesmo, como proposto ha algumas décadas.

1.3 A Constituicdo Cidada de 1988 e a Emenda Constitucional n°. 45/2004:

modernizacao do Processo Civil tupiniquim e reformas processuais

Neste diapasdo, com o advento da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil”’ (“Constitui¢do Cidada™), aprovada em 22 de setembro de 1988 e promulgada
em 05 de outubro de 1988, intimeras reformas processuais foram promovidas em
relacdo ao Codigo de Processo Civil, com o fito de se promover a racionalizacdo da

- e e g . . .. . e e 1. ., .08
prestacdo jurisdicional, conferindo agilidade e efetividade a maquina judicidria™.

Outrossim, a adequagdo do Direito Processual Civil brasileiro a valores e
., . . . . . 2 .

principios constitucionais previstos no Artigo 5° da Carta Magna de 1988% se afigurou

urgente, fator que culminou em dois momentos-chave para a compreensdo da evolucao

do ordenamento processual brasileiro.

A priori, inolvidivel destacar a importancia da aprovacdo da Emenda

Constitucional n°. 4530, datada de 30 de dezembro de 2004, denominada de Reforma do

#’BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso: 23/05/2019.

28SOUZA, Artur Leandro Veloso de. Op. cit. “Diante de tal demanda, diversas alteracdes ocorreram
desde a publicagdo do Codigo de 1973, buscando sempre a simplificacdo dos atos em geral e
procedimentos para uma maior agilidade do servigo jurisdicional. Apenas para exemplificagdo, cita-se: 1
— Lei 7.347/85 (A¢do Civil Publica); 11 — Lei 8.009/90 (Impenhorabilidade do imovel residencial do
executado — ‘bem de familia’); III — Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor); 1V — Lei 9.079/95
(Processo monitorio); V — Lei 9.099/95 (derroga a antiga Lei de Pequenas Causas e disciplina os
Juizados Especiais); VII — Lei 9.245/95 (altera significativamente o procedimento sumdrio); VIII — Lei
9.037/96 (Lei da Arbitragem);, IX — Lei 9.868/99 (disciplinou o processo de agdo direta de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade); X — Lei 10.444/02 (alteracdes relativas a tutela
antecipada, ao procedimento sumdrio, a execucdo forcada).”.

*BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Op. cit. “Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)”.

SOBRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢do (1988). Emenda Constitucional n°. 45, de 30 de
dezembro de 2004. Altera dispositivos de diversos artigos da Constitui¢do Federal, e acrescenta os art.
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Judicidrio®', ante o seu papel fmpar para a jurisdicio patria com o surgimento do
principio do direito a razodvel duracdo do processo, insculpido no inciso LXXVIII do

artigo 5° da Constituicdo Cidada, que assim passou a dispor:

“LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.”

A positivagdo de base principioldgica tdo inovadora — e tao intrinseca ao tema
tratado no presente trabalho monografico — denota o papel central que passou a ocupar a
efetividade da tutela jurisdicional, com a busca diuturna por mecanismos que
assegurassem ao Poder Judicidrio e aos jurisdicionados a existéncia de uma maquina

judicidria tempestiva e implacével.

Tal e qual, a nocdo de uma tutela jurisdicional efetiva ndo estd — e ndo deve estar
— adstrita apenas ao principio do direito a razoavel duragdo do processo, sendo também
deve estar coligada com outros valores constitucionais, como o préprio coroldrio do
direito de acesso a justig;a3 20 que reflete o posicionamento de Luiz Rodrigues Wambier

e Teresa Arruda Alvim Wambier33, sendo vejamos:

“O direito de acesso a justiga, erigido a dignidade de garantia constitucional,
quer dizer bem mais do que a possibilidade de se obterem provimentos
‘formais’, isto €, decisdes judiciais dotadas apenas potencialmente da aptidao
de operar transformacdes no mundo real. Quando se fala em direito de acesso
a justica, o que se quer dizer € direito de acesso a efetiva tutela jurisdicional.”

Ademais, a gradativa aproximac¢do entre principios constitucionais e o
ordenamento processual civil denota o surgimento da atual fase metodoldgica do
Processo Civil Brasileiro, denominada de ‘“neoconstitucionalismo” (ou, para alguns

doutrinadores, “neoprocessualismo’), conforme expde o Ministro do Supremo Tribunal

103B, dentre outros. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso: 23/05/2019.

% ASENSI, Felipe Dutra. Reforma do Judiciério e tratados internacionais: a Emenda Constitucional
n. 45 e o mnovo § 3° do art. 5° Ambito  Juridico. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php ?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1334>.
Acesso: 23/05/2019. “E reforma ndo no sentido de promover alteracées substanciais quanto & estrutura
do judicidrio, mas sim por alargar as possibilidades de acdo do judicidrio de maneira responsdvel e
observante da legalidade”.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Op. cit. “XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.”.

SSWAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Anotacoes sobre a efetividade do
processo. Revista dos Tribunais, ano 92, n. 814, p. 63-70, agosto, 2003.
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Federal Luis Roberto Barroso™*:

“Nesse ambiente, a Constitui¢cdo passa a ser ndo apenas um sistema em si —
com a sua ordem, unidade e harmonia — mas também um modo de olhar e
interpretar todos os demais ramos do Direito. Este fendmeno, identificado por
alguns autores como filtragem constitucional, consiste em que toda a ordem
juridica deve ser lida e apreendida sob a lente da Constitui¢cdo, de modo a
realizar os valores nela consagrados. Como antes ji assinalado, a
constitucionalizagdo do direito infraconstitucional nio tem como sua
principal marca a inclusdo na Lei Maior de normas préprias de outros
dominios, mas, sobretudo, a reinterpreta¢do de seus institutos sob uma ética
constitucional.”

Na mesma toada, Fredie Didier Junior” afirma que “a constitucionaliza¢io do
direito processual € uma das caracteristicas do direito contemporaneo”, entendimento
que corrobora a notabilidade do movimento de constitucionalizagdo do direito
infraconstitucional nas dltimas décadas, linha de pensamento que elevou a supremacia

da Constituicdo Federal de 1988 a novos niveis™.

Em paralelo a aprovacdo da Emenda Constitucional n°. 45/2004, imperioso
destacar o protagonismo exercido pelas reformas processuais havidas entre a década de
1990 e o inicio dos anos 2000, com a edi¢do de leis ordindrias que, ao alterarem a
redacdo do Cddigo de Processo Civil de 1973, privilegiaram o sincretismo entre as
etapas do processo e favoreceram, sobremaneira, o aumento do grau de efetividade

jurisdicional no ambito do Direito Processual Civil brasileiro.

Nesse contexto, assumem maior destaque as Leis n°. 8.952/199437, n°.

10.444/2002°8 ¢ n°. 11.232/200539, que, ao fim e ao cabo, acarretaram na transformacao

34BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo: O triunfo tardio do Direito Constitucional no
Brasil. Revista  Consultor  Juridico, 26 de abril de 2006. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2006-abr-26/triunfo_tardio_direito_constitucional _brasil?pagina=14>.
Acesso: 23/05/2019.
®DIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Curso de direito processual civil: Teoria geral do processo e
rocesso de conhecimento. 12* ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2010, vol. 1, p. 29.
®Nesse sentido: “A partir de 1988, e mais notadamente nos iltimos cinco ou dez anos, a Constituicdo
passou a desfrutar jd ndo apenas da supremacia formal que sempre teve, mas também de uma
supremacia material, axioldgica, potencializada pela abertura do sistema juridico e pela normatividade
de seus principios.” (BARROSO, Luis Roberto. A constitucionalizacio do direito e suas repercussoes
no Ambito administrativo. In: ARAGAO, Alexandre Santos de; MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo (Coord.). Direito administrativo e seus novos paradigmas. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 31-
63.)
S’BRASIL. Lei n°. 8.952, de 13 de dezembro de 1994. Altera dispositivos do Cédigo de Processo Civil
sobre o processo de conhecimento e o processo cautelar. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 dez.
1994. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8952.htm>. Acesso: 23/05/2019.
%BRASIL. Lei n°. 10.444, de 7 de maio de 2002. Altera a Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —

21



do processo executério em apenas mais uma fase processual — subsequente a fase
.. 40 . A . 2
cognitiva" —, superando-se a sua natureza de procedimento autonomo, que imperava até

entao.

O sincretismo processual, portanto, torna-se a tonica do ordenamento processual
patrio, em contraponto ao processualismo formalmente exacerbado que, conforme ja
mencionado, era o cerne de codificagcdes ndo tdo antigas em um contexto histdrico,

como o préprio Cédigo Buzaid®'.

1.4 O atual estagio do Processo Civil: o Novo Diploma Processualista de 2015

Partindo desta premissa instrumentalista’’ do processo civil, aliada ao
neoconstitucionalismo caracteristico do direito contemporaneo (DIDIER, 2010, p.2943),
que € construido o contexto histérico de surgimento do Novo Cdédigo de Processo Civil

de 2015*, com a edicao do seu Anteprojeto45, ainda em 2010, que ja em seu predmbulo

Codigo de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 08 mai. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10444.htm>. Acesso: 23/05/2019.

39BRASIL. Lei n". 11.232, de 22 de dezembro de 2005. Altera a Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Cddigo de Processo Civil, para estabelecer a fase de cumprimento das sentencas no processo de
conhecimento e revogar dispositivos relativos a execug¢do fundada em titulo judicial, e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 08 mai. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L.11232.htm>. Acesso: 23/05/2019.
40LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito Processual do Trabalho. 5 ed. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.
876. “Com a vigéncia da Lei n. 11.232/2005, a sentenca jd ndo pode ser definida como o ato que implica
o término do oficio jurisdicional, na medida em que o juiz, mesmo depois de proferir a sentenga,
continuard praticando, no mesmo processo cognitivo, isto é, independentemente de instauragdo de um
‘novo’ processo (de execugdo), atos destinados ao cumprimento das obrigacoes nela contidas, nos
termos do novel Capitulo X do titulo VIII do CPC. E o chamado sincretismo processual, pois num tinico
processo sdo implementados atos cognitivos e executivos. Podemos concluir, portanto, que surgiu, no
ordenamento juridico brasileiro, um novo processo sincrético destinado a realizar as fungdes cognitivas
e executivas na mesma relagdo juridica processual, cujo fundamento repousa na nova sistemdtica
instituida pela Lei n°. 11.232/2005.”

“'BRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Op. cit. Acesso: 23/05/2019.

*Nesse sentido, destaque-se interessante excerto: “Quando se fala em instrumentalidade do processo,
ndo se quer minimizar o papel do processo na construgdo do direito, visto que é absolutamente
indispensdvel, porquanto método de controle do exercicio do poder. Trata-se, em verdade, de dar-lhe a
sua exata fungdo, que é a de co-protagonista. Forcar o operador juridico a perceber que as regras
processuais hdo de ser interpretadas e aplicadas de acordo com a sua fungdo, que é a de emprestar
efetividade as regras do direito material.”. (DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno;
OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil: Teoria Geral do Processo e Processo de
Conhecimento. v. 1. 10? ed. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 57-58).

“*PIDIER JUNIOR, Fredie Souza. Op. cit.

*“BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso: 23/05/2019.

“SBRASIL. Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil / Comissdo de Juristas Responsdvel pela
Elaboragdo do Anteprojeto do Novo Cddigo de Processo Civil. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
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fazia constar a busca por uma tutela jurisdicional cada vez mais efetiva, nas palavras de

José Sarney, a época Presidente do Senado Federal:

“Sdo passos fundamentais para a celeridade do Poder Judicidrio, que atingem
o cerne dos problemas processuais, e que possibilitardo uma Justica mais
rdpida e, naturalmente, mais efetiva.”

Na mesma esteira, também cumpre destacar, na apresentacdo do Anteprojeto do
Novo Cdédigo de Processo Civil, as palavras do Ministro do Pretério Excelso Luiz
Fux*, refor¢ando que a criacdo do novel diploma processual ocorre no seio de grandes
transformagdes na seara processual, em privilégio a maior efetividade da prestacio

jurisdicional:

“O Brasil clama por um processo mais 4gil, capaz de dotar o pais de um
instrumento que possa enfrentar de forma célere, sensivel e efetiva, as
misérias e aberracdes que passam pela Ponte da Justiga.”

Tal € o destaque dado a busca por celeridade no Diploma Adjetivo Civil em vigor,
que um dos primeiros dispositivos da novel legislacdo reforca o principio do direito a
razodvel duracdo do processo®’, conforme se observa do Artigo 4° daquele Cédigo
Processual Civel®,

N3ao obstante, o tema da presente obra estd intimamente relacionado ao contexto
histérico de busca por amplificacdo da efetividade da tutela jurisdicional, porquanto a
alianca entre o Poder Judicidrio e as mais modernas tecnologias proporciona, como
veremos adiante, um sem-nimero de vantagens aos jurisdicionados, especialmente

aqueles que buscam a recuperacgdo de seus créditos pelas vias judiciais.

As mudancas estabelecidas na sistemdtica processual, que conferiram
uniformidade procedimental, estabelecendo como um processo unico todo o lapso

decorrido entre o ajuizamento da acdo e a satisfacdo da execucdo, promoveram ainda

Edigdes Técnicas, 2010, p. 6. Disponivel em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496296>.
Acesso: 23/05/2019.

**Ibid, p. 10.

*"BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Op. cit. “Art. 5°. (...) LXXVIII — a todos, no Gmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel durac¢do do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo.” .

*®BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “Art. 4° As partes tém o direito de obter em
prazo razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.”.
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mais a ideia de que o ordenamento juridico patrio seguia — e segue — na busca de uma

tutela jurisdicional mais efetiva, eficaz e eficiente 2,

Adentrando especificamente no tema de estudo do presente trabalho monogréfico,
a estreita relac@o entre o Direito e os meios tecnoldgicos restou assentada, ainda no ano
de 2006, com a edi¢do da Lei n°. 11.38250, que criou, dentre outros institutos, a
possibilidade de penhora dos ativos financeiros dos devedores por meio de sistema
eletronico, conforme restou consignado no Artigo 655-A do Cdédigo de Processo Civil

de 1973°":

“Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacio
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, requisitard 4 autoridade
supervisora do sistema bancdrio, preferencialmente por meio eletrdnico,
informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no
mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execucdo.”

Destaque-se que a referida disposi¢do legal restou ora consignada no Artigo 854

4 1 . . 52 P .
do Novo Cdédigo de Processo Civil de 20157, com o acréscimo alguns novos trechos,
como aquele que determina a auséncia de ciéncia prévia ao devedor (e que decerto serao

abordados no presente texto), sendao vejamos:

“Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato
ao executado, determinard as institui¢des financeiras, por meio de sistema
eletrdonico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional,
que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado,
limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na execug¢do.”

Resta nitido, portanto, que este recente instituto processual amplificou sua

*JUNQUEIRA, Carla Santos. As reformas processuais civis responsaveis pela busca do sincretismo e
da instrumentalidade do CPC brasileiro. Ambito Juridico. Disponivel em: <http://ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8726%3C>. Acesso:
23/05/2019.“Como a finalidade destas mudancas é alcangar, dente outras coisas, a efetividade do
processo e a antecipagdo dos efeitos da execug¢do, ao transformar a execugdo em um prolongamento do
mddulo de cognigdo, dentro de um mesmo processo, pretende-se dar celeridade a mdquina estatal e a
diminuig¢do dos empecilhos existentes atualmente no Poder Judicidrio.”.

S'BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Altera dispositivos da Lei n°. 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, relativos ao processo de execugdo e a outros assuntos. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 07 dez. 2006, retificado no DOU de 10 jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2004-2006/2006/Lei/L.11382.htm>. Acesso: 23/05/2019.
*TBRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Op. cit.

*’BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Op. cit.
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relevincia com a edicdo do novel diploma processual civil’®, ainda mais por contar com
subsecao especifica na legislacao contendo seus regramentos (“Da Penhora de Dinheiro
em Depdsito ou em Aplicacdo Financeira”), fato que assinala ainda mais a relevancia

do estudo em tela.

Com efeito, analisar-se-a4 ndo somente o surgimento da possibilidade de bloqueio
eletronico de ativos financeiros dos devedores por meio do sistema judicial BacenJud,
mas também toda a gama de fatores que revela a sua aplicabilidade pratica e os
problemas enfrentados pelo Poder Judicidrio relacionados a sua efetivagdo, com a
apresentacao de resultados estatisticos™ apresentados pelo Banco Central do Brasil que
denotam o papel fundamental que exerce este instituto no ordenamento processual

contemporéneo5 ’,

Assim, observar-se-a que, em que pese 0 mesmo tenha conferido novo sentido a
ideia de celeridade processual, sua aplicacdo no dia-a-dia da pratica juridica ainda
encontra 6bice na quantidade de executados que se utilizam de estratagemas juridicos,
meios escusos e fraudes™, que almejam tdo somente obstaculizar a prestacdo de um
servigo jurisdicional eficaz, acabando por violar frontalmente direitos fundamentais

. . 7
constitucionalmente alsseguraldos5 .

“Ibid.

*BANCO CENTRAL DO BRASIL. Estatisticas do BacenJud 2.0. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/estatbacenjud2>. Acesso: 23/05/2019.

55PIETOSO, Indira Chelini e Silva. Penhora online: o uso da ferramenta e sua repercussao no mundo
juridico. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2009. “Em suma, o novo mecanismo foi interpretado de
maneira justa e eficaz e procuramos demonstrar a todos, ndo somente aos operadores do direito —
promotores, procuradores, juizes, advogados, estudantes, mas sobretudo a sociedade, o caminho prdtico
a ser percorrido para alcangar a celeridade almejada, trazendo assim, uma contribuicdo original e
efetiva a comunidade juridica.”.

**SERGIO, Ronaldo Pinheiro. Penhora “online”: a efetividade da tutela processual executiva por
penhora de dinheiro online. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. “Também se pretende mostrar que, a
penhora de dinheiro online, assim como as medidas coercitivas vieram para tentar amenizar cada vez
mais os graves problemas que ocorrem quando na prestacdo jurisprudencial, o que faz com que o
processo de execucdo no Brasil seja moroso e por outras vezes ineficiente, passando por tempos de
fracassos e crises.”.

*Nesse sentido: “O tempo no processo sempre esteve a favor do executado recalcitrante que protela o
pagamento, ndo cumpre suas obrigacoes, rompe vinculos amparados pelo principio da boa-fé, oculta
bens penhordveis, sendo que isso estd diretamente relacionado com as dificuldades de penhorar dinheiro
em conta bancdria por meio eletronico, pois este é célere e eficaz e inibe a protelagdo com suas técnicas
aptas a obstaculizar a efetiva tutela de direitos.”, in PUCHTA, Anita Caruso. Penhora de dinheiro on-
line. 1* ed. (ano 2008) / 2* reimpr. — Curitiba: Jurud, 2010.
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2. A PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE VIA SISTEMA JUDICIAL
BACENJUD NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1A penhora eletronica de ativos financeiros: anatomia da expressao

A saber que a presente obra tem por objetivo a andlise do instituto da penhora
eletrOnica de ativos financeiros de devedores no ordenamento pétrio, especialmente em
procedimentos executivos fundados em obrigacdo de pagar quantia certa, nada mais
natural que o estudo seja precedido por uma anélise técnica dos termos que compdem a
expressao que intitula este subcapitulo, porquanto necessaria ao exame que destrinchard
todos os meandros relativos a instituto tdo caro para os procedimentos executdrios e, em

maior escala, para o Direito Processual Civil brasileiro.

Nesta toada, de forma a racionalizar a estruturacdo da presente pesquisa, O
desenvolvimento desteprimeiro capitulo do trabalho monogréifico consistird, em um
primeiro momento, na andlise de conceitos-chave, em um ambito micro, para a posterior

compreensdo do instituto processual da “penhora on-line”, em um ambito macro.

2.1.1 O instituto processual da penhora e sua natureza juridica

Cumpre-nos, em um primeiro momento, destrinchar a figura processual da
“penhora”: seu conceito, sua natureza juridica e sua aplicacdo no ordenamento juridico

patrio.

E de sabenca comezinha, no Direito Processual Civil brasileiro, que a penhora
estd relacionada a medida preparatéria de expropriagdo executiva do bem de

. 8 . . - ~ 5
propriedade do devedor-executado’®, visando a satisfacdo da execuc¢do ? conforme

corrobora o entendimento de José Frederico Marques®:

*pIETOSO, Indira Chelini e Silva. Op. cit., p. 29.

*Nesse sentido: “Por meio da penhora individualiza-se determinado bem do patriménio do executado
que passa a partir desse ato de constricdo a se sujeitar diretamente a execucdo.”, in NEVES, Daniel
Amorim Assumpcdo. Manual de direito processual civil. 7 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2015.

60MARQUES, José Frederico. Manual de direito processual civil. 9° ed., atualizada, S3o Paulo:
Millennium, 2003, 3° vol., p. 161.
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“A penhora € o ato coercitivo com que se prepara a expropriagdo dos bens do
devedor solvente de quantia certa, com o que se lhe fixa e se individualiza a
responsabilidade processual ou executiva. Além disso, a penhora é elemento
de seguranca da execugdo, uma vez que, com a apreensdo de bens do
devedor, a tutela executiva encontra garantias para atingir seus objetivos.”

Nesta esteira, constitui traco marcante do conceito processualistico de penhora a
individualiza¢do do bem, que serd colocado a disposi¢do do processo executdrio para a
. ~ 61 o ~
satisfacdo do quantum exequendo, dando concretude® a execugdo proposta e
permitindo que os direitos do credor, ora exercendo o papel de exequente, sejam
devidamente satisfeitos, ante a conversao do bem em pectnia por um dos mecanismos

previstos em lei®.

Em que pese apenas pequena parte da doutrina entenda pelo aplicagdo do carater
cautelar, quando tratada a natureza juridica da penhora, fato € que resta pacificado o
entendimento de que ela possui natureza de ato executivo®, porquanto dotada de
eficdcia satisfativa®, ao afetar diretamente o bem do devedor (que prossegue com o
dominio do bem penhorado, perdendo a possa direta porém exercendo posse indireta

sobre 0 mesmo® ).

A penhora possui o condao de garantir o juizo‘%, ao passo que cria as condi¢oes
necessdrias a satisfacdo da execug¢do, por meio da individualiza¢do do bem, outrora de
propriedade do devedor-executado, que serd devidamente expropriado para garantir ao

credor-exequente que a execugdo serd dotada da maior efetividade e eficacia possiveis.

Deste modo, se por um lado a penhora gera efeitos processuais com relacdo a

individualizacdo® do bem penhorado que servird para a satisfacio da atividade

*'NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Op. cit., p. 1178.
®?Ibid, p. 1178. “Essa satisfacdo pode ser direta, quando o proprio bem penhorado é entregue ao
exequente por meio da adjudicagdo, ou indireta, quando o bem é alienado por iniciativa particular ou
por meio de arrematagdo. Acredito também ser indireta a satisfacdo gerada pelo ‘usufruto de moével ou
imovel’.”.
®*Ibid, p. 1178.
*MACHADO, Vitor Gongalves. Que é penhora? Blog Direito Direto, 16 de janeiro de 2017. Disponivel
em: <http://www.folhavitoria.com.br/geral/blogs/direito-direto/2017/01/16/que-e-penhora-por-vitor-
oncalves-machado/>. Acesso: 24/05/2019.
°NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Op. cit., p. 1180.
®®Ibid, p. 1179. “Garantir o juizo, portanto, representa a criacdo de condigcdes materiais propicias a
Jutura satisfacdo do exequente.”.
*Nesse sentido: “E ato que individualiza a responsabilidade patrimonial do devedor, que antes era
genérica. A partir da penhora, escolhe-se, isola-se e destina-se um bem que responderd pelo débito.”, in
DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil: execucdo. 9 ed. rev., ampl. e atual. —
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executiva e, consequentemente, do direito de preferéncia® do credor-exequente sobre
aquele bem®, além de configurar verdadeira garantia do juizo70, por outro lado acarreta
efeitos materiais, que dizem respeito a perda da posse direta do bem penhorado por
parte do devedor-executado, bem como a ineficicia dos atos de alienagdo ou
desfazimento’' do bem penhorado — tema que serd tratado mais a frente, com uma

andlise pormenorizada dos institutos da fraude a execugdo e da fraude contra credores.

De fato, a cominagao do desfazimento ou deterioragdo do bem penhorado, por
parte do devedor-executado, aumenta sobremaneira o grau de seguranca juridica de que
goza o credor-exequente, tendo em vista que este poderd dispor do mesmo para a

satisfacdo do seu crédito, em consonancia com os procedimentos legais.

O Artigo 835 do Cédigo de Processo Civil de 20157* define a ordem de

Salvador: JusPodivm, 2019, p. 825.

®DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Op. cit., p. 828. “Realizada a penhora sobre um bem, isso ndo impede
que outras sobrevenham. Mas é dada preferéncia a satisfacdo do crédito daquele credor que primeiro a
providenciou. Essa preferéncia, reitere-se, ndo exclui preferéncias anteriores. Quis o legislador
beneficiar o credor mais diligente em detrimento daqueles que demoraram a defender e garantir o seu
crédito.”.

*BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “Art. 797. Ressalvado o caso de insolvéncia
do devedor, em que tem lugar o concurso universal, realiza-se a execugdo no interesse do exequente que
adquire, pela penhora, o direito de preferéncias sobre os bens penhorados.”.

7OMARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 161. “E elemento de seguranga da execug¢do, uma vez que, com
a apreensdo de bens do devedor, a tutela executiva encontra garantias para atingir seus objetivos.”.

"0 desfazimento dos bens, mesmo antes da propositura de processos executdrios, ja é rechacado pela
jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica, sendo vejamos: “PROCESSO CIVIL E CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. FRAUDE PREORDENADA PARA PREJUDICAR FUTUROS CREDORES.
ANTERIORIDADE DO CREDITO. ART. 106, PARAGRAFO UNICO, CC/16 (ART. 158, § 2° CC/02).
TEMPERAMENTO. 1. Da literalidade do art. 106, pardgrafo tinico, do CC/16 extrai-se que a afirmagdo
da ocorréncia da fraude contra credores depende, para além da prova de consilium fraudis e de eventus
damni, da anterioridade do crédito em relagdo ao ato impugnado. 2. Contudo, a interpretagdo literal do
referido dispositivo de lei ndo se mostra suficiente a frustracdo da fraude a execugdo. Ndo hd como
negar que a dindmica da sociedade hodierna, em constante transformacdo, repercute diretamente no
Direito e, por consequéncia, na vida de todos nds. O intelecto ardiloso, buscando adequar-se a uma
sociedade em ebulicdo, também intenta — criativo como é — inovar nas prdticas ilegais e manobras
utilizados com o intuito de escusar-se do pagamento ao credor. Um desses expedientes é o desfazimento
antecipado de bens, jd antevendo, num futuro proximo, o surgimento de dividas, com vistas a afastar o
requisito da anterioridade do crédito, como condigcdo da agdo pauliana. 3. Nesse contexto, deve-se
aplicar com temperamento a regra do art. 106, pardgrafo tinico, do CC/16. Embora a anterioridade do
crédito seja, via de regra, pressuposto de procedéncia da agdo pauliana, ela pode ser excepcionada
quando for verificada a fraude predeterminada em detrimento de credores futuros. 4. Dessa forma, tendo
restado caracterizado nas instdncias ordindrias o conluio fraudatorio e o prejuizo com a prdtica do ato,
ao contrdrio do que querem fazer crer os recorrente, e mais, tendo sido comprovado que os atos
fraudulentos foram predeterminados para lesarem futuros credores, tenho que se deve reconhecer a
fraude contra credores e declarar a ineficdcia dos negdcios juridicos (transferéncias de bens imoveis
para as empresas Vespa e Avejota). 5. Recurso especial ndo provido. (STJ — REsp: 1092134 SP
2008/0220441-3, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 05/08/2010, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/11/2010).”.

"?BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “Art. 835. A penhora observard,
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preferéncia legal da penhora, observando-se as diversas modalidades de bem de que
poderd dispor o executado; interessa-nos observar, j4 neste ponto, que a penhora de
dinheiro — em espécie, ou em depdsito ou aplicacdo em institui¢ao financeira — figura
em primeiro lugar, o que transparece o seu protagonismo no ordenamento processual

patrio.

A despeito do destaque ocupado na ordem legal de preferéncia da penhora, urge
destacar que a referida ordenag¢do nao € vinculante, entendimento também ja pacificado
em nossas cortes superiores, conforme se extrai do verbete da Sumula n°. 417" do E.

Superior Tribunal de Justica:

“Na execuc¢do civil, a penhora de dinheiro na ordem de nomeacdo de bens
ndo tem cardter absoluto.”

Nesta toada, de acordo com a jurisprudéncia daquela mesma C. Corte Superior, a
ordem preferencial’* de penhora prevista na legislacdo s6 poderd ser alterada em casos
excepcionalissimos, quando sua “inobservancia acarrete ofensa a dignidade da pessoa

humana ou ao paradigma da boa-fé 0bjetiva”75.

Para Daniel Amorim Assumpcio Neves'®, a ordem legal poderia ser alterada’’
com a ponderacdo entre dois coroldrios processuais, quais sejam, os principios da menor

onerosidade para o executado e da maior efetividade da execugdo, sendo vejamos:

“Significa dizer que a alteracdo da ordem legal se justifica sempre que se
mostrar no caso concreto mais eficaz para os fins buscados pela execucio —
satisfacdo do direito do exequente — a penhora de bem que legalmente sé

preferencialmente, a seguinte ordem: I — dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em institui¢do
financeira. (...)".

"*BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 417. Diario de Justica da Unido, Brasilia, 11 mar.
2010, p. 3. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2014_39_capSumula417.pdf>. Acesso: 24/05/2019.

"“DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Op. cit., p. 882. “A ordem é preferencial, ndo impositiva.”.

"*NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Op. cit., p. 1181, em referéncia ao REsp 1.186.327-SP, Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 10/09/2013. Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Informativo de
Jurisprudéncia. Numero 531. Brasilia, 04 de dezembro de 2013. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/SearchBRS 7b=INFJ &livre=@COD=%270531%?27 &tipo=informativo>.
Acesso: 24/05/2019.

"®NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Op. cit., p. 1180.

70 préprio Cédigo de Processo Civil de 2015 faz referéncia a alteracdo prevista na ordem preferencial de
penhora de acordo com uma andlise casuistica: “Art. 835. (...) § 1°. E prioritdria a penhora em dinheiro,
podendo o juiz, nas demais hipoteses, alterar a ordem prevista de acordo com as circunstdncias do caso
concreto.”, in BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit.
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deveria ser constrito depois de outros bens do executado, sem que com essa
alteracdo se crie uma excepcional onerag¢do ao executado.”

Em tempo, muito embora a penhora eletronica de ativos financeiros seja
observada como apenas mais um gé€nero do instituto processual da penhora, consoante o
entendimento majoritario da doutrina, fato € que parte a doutrina e da jurisprudéncia
também divergiram ao assumir que a penhora de dinheiro por meio eletronico
caracterizaria um novo instituto processual por si s6 — opinido minoritdria no mundo

juridico tupiniquim —, como assevera José Augusto Rodrigues Pinto’*:

“(...) Trata-se evidentemente de uma nova forma de constri¢do patrimonial,
materializada na indisponibilidade eletronica do ativo pecunidrio, constituido
por depdsitos bancdrios ou aplicagdes financeiras do devedor judicial. Em
vista disso, a ideia que ela mesma nos dd de sua natureza é a de um meio
eletronico de constri¢do direta, que rompe francamente com o formalismo
burocratico da penhora.”

Ainda que, a priori, este entendimento pareca razodvel, abre-se um precedente
extremamente perigoso, porquanto entender-se-ia pela criacdo de um novo mecanismo
de constri¢do judicial, um novo procedimento em matéria processual, decorrente de
convénio entre o Poder Judicidrio e o Banco Central do Brasil, fator que desencadearia a

inconstitucionalidade da medida”.

Diante disto, urge ressaltar que, desde o primeiro momento, a penhora de
dinheiro apresenta natureza prioritdria na ordem preferencial de penhora apresentada
pela legislacdo processual em vigor, o que assevera a importancia do seu estudo e do
papel que desenvolve enquanto mecanismo de efetivagdo de direitos fundamentais

constitucionalmente garantidos, em especial o direito a tutela executiva e a razodvel

PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucio trabalhista: estatica, dindmica e pratica. 11 ed. Sao
Paulo: LTr, 2006, p. 206, grifo do autor.

"®Confirma este entendimento José Ronemberg Travassos Silva: “Por outro lado, se considerarmos que a
penhora possa ser online, virtual ou eletronica, ai sim estariamos criando um novo instituto de
constrigdo judicial; ou, como pensam alguns outros estudiosos da matéria, um novo procedimento em
matéria processual; o que, diga-se de passagem, ndo poderia ocorrer por via de um mero ato de
disposi¢do normativa havido entre o Banco Central e os tribunais, como é o caso do BacenJud. E que,
como sabido, o procedimento em matéria processual é tema que somente a Unido, os Estados e o préprio
Distrito Federal tém competéncia para legislar, a teor do art. 24, n. IX, da Constituicdo da Repiiblica.
Logo, acaso levdssemos em conta que a penhora poderia ser online, virtual ou eletrénica, estariamos,
induvidosamente, diante de uma manifesta inconstitucionalidade do sistema; o que ndo é certo. Na
verdade, eletronica ndo é a penhora. Eletronico é, tdo-somente, o meio de comunicagcdo que é utilizado
pelo Juiz a fim de obter informagées a respeito da existéncia de eventual saldo bancdrio em nome de
algum devedor sobre o qual recaird a penhora.”, in SILVA, José Ronemberg Travassos. A penhora
realizada através do BacenJud. Breves apontamentos. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/imprimir.asp?id=8751>. Acesso: 27/05/2019.
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duracdo do processo, conforme serd analisado adiante.

2.1.2 A introducdo dos avangos tecnoldgicos ao Direito brasileiro: o surgimento dos

sistemas de comunicagdo eletronica de atos processuais

Feita uma breve elucidacdo acerca do instituto processual da penhora e a
personagem decisiva que interpreta nos procedimentos executdrios, o segundo passo do
presente estudo consistird em uma breve andlise da introducdo da tecnologia do
ordenamento processual patrio, fator que sobremaneira alavancou o ideal de razodvel

duracdo do processo e deu nova roupagem a ideia de celeridade processual.

Forcoso destacar, neste ponto, que a introdug¢do dos sistemas de informacgao
tecnoldgica no ordenamento processual patrioocorreu em momento de profunda crise na
prestacdo jurisdicional, ante a morosidade excessiva do Poder Judicidrio, o que
contribuia, cada vez mais, para a crescente descrenca dos jurisdicionados na resolugdo

tempestiva de seus litigios.

Neste contexto, importante marco temporal que inaugurou a ideia de agilizar o
tramite processual e a prestacdo jurisdicional estd relacionado a edi¢do da Lei n°.
9.800*°, de 26 de maio de 1999, enquanto a primeira legislacdo na histéria do Direito
brasileiro a permitir que as peti¢des e atos processuais fossem enviados por fac-simile

ou aparelho similar®'.

Ainda no bojo de expressivas mudancas relacionadas a pratica dos atos
processuais, relembre-se o Projeto de Lei n°. 3.475% de 2000 (que posteriormente foi

sancionado pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, com a edi¢do da

%BRASIL. Lei n°. 9.800, de 26 de maio de 1999. Permite s partes a utilizacdo de sistema de
transmissdo de dados para a pratica de atos processuais. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 27 mai.
1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9800.htm>. Acesso: 25/05/2019.
81Importante destacar, contudo, que embora as peti¢des pudessem ser enviadas por meio de aparelho de
fac-simile, a via original deveria ser entregue em juizo no prazo de 5 (cinco) dias, como dispunha o
Artigo 2° da Lei n°. 9.800/1999: “Art. 2°. A utiliza¢do de sistema de transmissdo de dados e imagens ndo
prejudica o cumprimento dos prazos, devendo os originais ser entregues em juizo necessariamente, até
cinco dias da data de seu término.”.

%2BRASIL. Projeto de Lei n°. 3.475, de 2000. Altera dispositivos da Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de
1973 — Cédigo de Processo Civil, relativos ao processo de conhecimento. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD23 AG0O2000.pdf#page=104>. Acesso: 25/05/2019.
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Lei n°. 10.358%, de 27 de dezembro de 2001), que fez constar a proposta de inclusdo
doparagrafo tnico do Artigo 154 do Cdédigo Buzaid de 1973, que assim passaria a

dispor:

“Paragrafo unico. Atendidos os requisitos de seguranga e autenticidade,
poderdo os tribunais disciplinar, no ambito da sua jurisdi¢@o, a prética de atos
processuais e sua comunicacao as partes, mediante a utilizacdo de meios
eletronicos.”

Em que pese viesse a conferir maior seguranga juridica para os jurisdicionados,
o supracitadodispositivo restou vetado® com base na superveniente edicdo da Medida
Proviséria n°. 2.200%, de 24 de agosto de 2001, em importantissimo episédio que
definiu a cria¢do da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira (também denominada
“ICP-Brasil”), destinada a regular e trazer maior confianga a pratica eletronica dos atos

processuais.

O surgimento deste instituto foi oficializado, posteriormente, com a edi¢do da
Lei n°. 11.419%, de 19 de dezembro de 2006, cuja mengdo ndo poderia de forma alguma
ser olvidada no presente trabalho monogréafico: por meio deste diploma, foi disciplinada
a informatizacdo do processo judicial de forma geral, com a introdu¢do de diversos

. .. 87 . . ~
dispositivos”' que assumiram papel fundamental no contexto de aproximacgdo entre o

8BRASIL. Lei n°. 10.358, de 27 de dezembro de 2001. Altera dispositivos da Lei n°. 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil, relativos ao processo de conhecimento. Didrio Oficial da
Uniao. Brasilia, DF, 28 dez. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/L10358.htm>. Acesso: 25/05/2019.

®BRASIL. Mensagem n° 1446, de 27 de dezembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2001/Mv1446-01.htm>. Acesso:
25/05/2019.

®BRASIL. Medida Proviséria n°. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001. Institui a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, transforma o Instituto Nacional de Tecnologia de Informacio em
autarquia, e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 27 ago. 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2200-2.htm>. Acesso: 25/05/2019. “Art. 1°.
Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas — ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentos em forma eletronica, das aplicacées de suporte e das
aplicagées habilitadas que utilizem certificados digitais, bem como a realizagdo de transagoes
eletronicas seguras.”.

%*BRASIL. Lei n°. 11.419, de 19 de dezembro de 2006. Dispde sobre a informatiza¢do do processo
judicial; altera a Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdédigo de Processo Civil; e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 20 dez. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2006/1ei/111419.htm>. Acesso: 25/05/2019. “Art.
1°. O uso de meio eletronico na tramitacdo de processos judiciais, comunicac¢do de atos e transmissdo de
é77egas processuais serd admitido nos termos desta Lei.”.

Destaque-se, nesse sentido, o regramento contido no Artigo 4° da Lei n°. 11.419 de 2006, que assim
passou a dispor: “Art. 4°. Os tribunais poderdo criar Didrio de Justica eletronico, disponibilizado em
sitio da rede mundial de computadores, para publicacdo de atos judiciais e administrativos proprios e
dos orgados a eles subordinados, bem como comunicagoes em geral.”.
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Direito e a tecnologia, fator que posteriormente culminou com a apari¢ao do instituto
processual que ora se estuda, qual seja, a possibilidade de realizacdo de penhora de

dinheiro por meio eletronico com a utiliza¢do do sistema judicial BACENJUD.

Com efeito, a edicao da Lei n°. 11.38288, de 6 de dezembro de 2006, também
denominada de Lei de Execucdo de Titulos Extrajudiciais, protagonizou diversas
mudancas no texto do antigo Cédigo Buzaid®, que, relembre-se, perdurava ainda no
inicio deste século, tendo sua vigéncia revogada pelo novel diploma processual® hd

apenas 3 (trés) anos.

Crescente o movimento de insercdo dos sistemas tecnolégicos no ambito
juridico, a realizacdo de atos processuais por meio de métodos eletronicospassou a ser
privilegiada’', o referido diploma merece os holofotes, no presente estudo, porquanto
responsdavel pela introdu¢do do instituto da penhora eletronica de dinheiro no
ordenamento juridico patrio, com a inclusdo doArtigo 655-A no Cddigo Processualista

. s 4 92
vigente a época’".

93
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Neste diapasdo, Humberto Theodoro Jinior’” comenta o “surgimento™* da

figura processual da “penhora on-line”:

“A reforma da Lei n. 11.382/2006 consagra, no cédigo, a denominada
penhora online, por meio da qual o juiz da execugdo obtém, por via
eletronica, o bloqueio junto ao Banco Central, de depdsitos bancarios ou
aplicacdes financeiras mantidas pelo executado.”

88 BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.

89BRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Op. cit.

“BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de margo de 2015. Op. cit.

91GIANNICO, Mauricio. Breves Comentarios sobre a Lei n. 11.382/06 (Processo de Execucio de
Titulo Extrajudicial), p. 22. Disponivel em: <http://www.dinamarco.com.br/wp-content/uploads/mau-
lei11382-execucao-titulo-extrajudicialO4.pdf >. Acesso: 24/05/19. “Trata-se de tendéncia cada vez mais
acentuada, corroborada pelas intimeras normas legais e infralegais que vem sendo implementadas com o
intuito de disciplinar a prdtica e a comunicagdo oficial de atos processuais por meios eletronicos.”.
’BRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Op. cit.

STHEODORO JUNIOR, Humberto. A reforma da execucio do titulo extrajudicial. Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 76.

*Muito embora o instituto processual da penhora online tenha sido introduzido formalmente no
ordenamento processual pétrio por meio da edicdo da Lei n°. 11.382/2006, como ja dito, fato é que a
ferramenta ja vinha sido usada costumeiramente no Poder Judicidrio. Nesse sentido: “trata-se de
consolidagdo legislativa do que jd vinha ocorrendo na esfera jurisprudencial em razdo da utilizacdo da
chamada penhora online.”, in SILVA, Jaqueline Mielke; XAVIER, José Tadeu Neves; LOPES, Jania. A
nova execucao de titulos extrajudiciais: as alteracées da Lei n. 11.382/2006. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2007, p. 133.
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Denota-se que o uso de ferramentas tecnoldgicas se tornou tendéncia com cada
vez mais espaco no ordenamento processual, principalmente com o advento da Lei n°.
11.382/2006”, 2 medida que intrinsecamente relacionado a um aumento expressivo no
grau de efetividade jurisdicional, aliado, em propor¢ao inversa, a uma reducao do tempo

de duragdo dos processos, sobretudo dos procedimentos executdrios.

Muito embora no presente trabalho monogréifico seja analisado apenas o
instituto da penhora eletronica de dinheiro e ativos financeiros, fato é que as execucoes
. L. L. 96 . . .
hodiernas contam com uma série de ferramentas tecnoldgicas™ criadas no intuito de
constranger o patrimonio do devedor-executado, acelerando a marcha processual, tanto

.. . . 7
na fase cognitiva, quanto na fase satisfativa® .

2.1.3 Andlise acerca da terminologia do instituto processual da “penhora online”

Uma ultima, todavia, ndo menos importante consideracdo inicial acerca do
instituto analisado na presente obra, diz respeito a terminologia correta para referéncia a

figura processual in comento. Anita Caruso Puchta’leciona:

“Em sentido estrito, ndo se trata de penhora e sim, de bloqueio de bens
efetuado eletronicamente, ou seja, pré-penhora, sua indisponibilidade para
posterior penhora.”

De fato, dispunha o Artigo 664 do Cdédigo Buzaid de 1973%, ora Artigo 839 do

100
5

Novo Cédex Processualista Civil de 2015, que considerar-se-ia “feita a penhora

mediante a apreensdao dos bens, lavrando-se um sé auto se as diligéncias” fossem

%BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.

% GIANNICO, Mauricio. Op. cit., p. 22. “Diante desse contexto de modernizacdo, a Lei n. 11.382/2006
criou um § 6° ao art. 659 do Codigo de Processo Civil, que assim dispoe: ‘obedecidas as normas de
seguranga que forem instituidas, sob critérios uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerdrio e as
averbagées de penhoras de bens imoveis e moveis podem ser realizadas por meios eletronicos’.”. Assim,
ha uma evolucdo gradativa da tecnologia no Direito Processual Civil brasileiro, que hoje ja conta com 7
(sete) importantes sistemas judiciais de pesquisa. Cfr. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Conselho amplia e difunde o uso dos sistemas de pesquisas patrimoniais. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83502-cnj-amplia-e-difunde-uso-dos-sistemas-de-pesquisas-
g7atrim0niais>. Acesso: 24/05/2019.

Assim, dé-se observancia a parte final do caput do Artigo 4° do Novo Cdédigo de Processo Civil de
2015, que assim dispde: “Art. 4°. As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.”, in BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit.
98PUCHTA, Anita Caruso. Penhora de dinheiro on-line. Op. cit., p. 39.

*BRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Op. cit.
'%BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit.
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concluidas no mesmo dia; veja-se a relevancia da lavratura do termo de penhora'".

Nesse sentido, uma andlise mais técnica denota a natureza de ordem de bloqueio
de valores realizada eletronicamente que, caso frutifera, poderd ser convertida em

penhora'®, até o limite da importancia especificada pelo credor-exequente.

Contudo, como indica Indira Chelini e Silva Pietoso (2009, p. 60), “ha quem
diga que este ato (bloqueio de valores) por si s6 configuraria a prépria penhora, sendo
desnecesséria sua transferéncia para a conta do juizo™'”’; em que pese esta corrente
minoritdria, prevalece o entendimento de que a penhora s6 se concretiza com a
transferéncia do valor bloqueado para uma conta judicial, o que corrobora com o Artigo
839 do Diploma Adjetivo Civil em vigor'®, que entende por necesséria a lavratura do

auto de penhora para efetivacao de tal medida executiva.

Com os breves comentarios realizados acima, passaremos, adiante, ao estudo do
instituto processual da “penhora de dinheiro on-line” per se, analisando o contexto
histérico de seu surgimento e todos os meandros relacionados a sua aplicabilidade

pratica no ordenamento juridico brasileiro.

2.2 O contexto histérico de surgimento do sistema judicial BacenJud e sua

implementagdo no ambito do Direito Processual Civil patrio

Feita uma breve elucidacdo acerca do instituto processual da penhora e a
personagem decisiva que interpreta nos procedimentos executdrios, for¢oso concluir

que a penhora de pectnia seja o objetivo'”, o finis de todas as expropriacdes de bens,

YISILV A, Ovidio Aratijo Baptista da. Curso de processo civil: execu¢do obrigacional, execucio real,

a%(”)es mandamentais. 5 ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, v. 2, p. 88.

'®THEODORO Jtnior, Humberto. Op. cit., p. 77. “No ato de requisitar a informagcdo sobre a
disponibilidade de saldo a penhorar, o juiz jd requisitard a indisponibilidade do montante que, em
seguida, serd objeto da penhora. O Banco Central efetuard o bloqueio e comunicard ao juiz requisitante
o valor indisponibilizado, especificando o banco onde o numerdrio ficou constrito.”.

1%Nesse sentido se manifesta André de Luizi Correia: “A transferéncia ndo é condigcdo para que se tenha
por penhorado o dinheiro. Ademais, o termo ‘bloqueio’, constante do site do Banco Central, ndo possui
sentido técnico-juridico. Nada obstante a terminologia, esse ‘bloqueio’ constitui ato executivo de
apreensdo, a partir do qual se produzem todos os efeitos da penhora.”, in CORREIA, André de Luizi.
Em defesa da penhora online. In: Revista de Processo n. 125 — Ano 30 — Julho de 2005. Publicacio
Oficial do IBDP — Instituto Brasileiro de Direito Processual. Revista dos Tribunais, p. 113.

'%BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit.

105PUCHTA, Anita Caruso. Op. cit., p. 45. “Com a penhora de dinheiro, evita-se toda esta jornada cheia
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por ser aquele que proporciona a satisfacdo executéria de forma mais simples e

. 106
efetiva .

No entanto, em que pese o instituto processual da ‘“penhora on-line” ser
relativamente novo no ordenamento juridico pétrio, seu conceito-chave — qual seja, a

) z . Lo < .. 107
penhora de valor em pectnia — esta inserto no ordenamento patrio desde ha muito .

E de fundamental importincia compreender que néo se trata de nova modalidade

8

de penhora'® ou novo instituto processual destinado aos procedimentos executdrios,

mas tdo somente a adaptacdo da — ja conhecida — penhora de dinheiro a informatizac¢ao

. 1
do mundo em que vivemos .

Por ser, em regra, o primeiro ato de constricio dos bens do devedor“o, nas
execugOes fundadas em obrigacdo de pagar quantia certa, a penhora de dinheiro se
reveste de protagonismo hd tempos, mesmo antes do surgimento do sistema judicial
BACENIJUD e da figura da penhora on-line, que estreou somente com o advento da Lei

n°. 11.382'", de 2006.

Com o fito de se promover a penhora em pecunia, até o comego deste século, os

de obstdculos formais na tentativa de conversdo de bens em peciinia e satisfacdo do autor que tem razdo.
Em suma, a penhora de dinheiro é a melhor penhora, porque a peciinia é o fim ultimo das outras
penhoras e expropriacdo.”.

'%NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Op. cit., p. 1184. “E natural que o dinheiro seja sempre o
primeiro bem da ordem de qualquer penhora porque é o bem que mais facilmente proporciona a
satisfacdo ao exequente.”.

'97PIETOSO, Indira Chielini e Silva. Op. cit., p. 49. “Isso porque a penhora online, nada mais é do que a
constrigcdo sobre dinheiro com o emprego de uma tecnologia mais moderna e, por ser este o bem da mais
alta liquidez, goza de prioridade na ordem de gradagdo legal prevista no art. 655, do Cédigo de
Processo Civil e sua penhora, por ser a forma mais conveniente, jd era possivel na redagdo original do
nosso codigo de processo.”.

108“( ...) Ndo constitui nenhum tipo ou modelo juridico em si mesmo. Trata-se de uma penhora como outra
qualquer.”, in SILVA, Antonio Alvares. Penhora on-line. Editora RTM Ltda. 1* ed. Dezembro/2001.
BH-MG. 2001, p. 6.

'%CORREIA, André de Luizi. Op. cit,, p. 93. “O Sistema BacenJud ndo criou um ‘novo instituto’
processual, uma nova ‘modalidade de constricdo’. Apenas permitiu aos juizes a realizagdo, por meio
eletronico, de um ato executivo jd previsto no sistema, revigorando a celeridade e eficdcia do processo
de execugdo, hd décadas adormecidas.”.

10y penhora é o primeiro ato executivo e coativo do processo de execugdo por quantia certa. Por ele é
possivel uma individualizacdo da responsabilidade patrimonial, mediante apreensdo fisica, direta ou
indireta, de uma parte especifica e determinada do patrimonio do devedor.”, in COSTA, Kalleo Castilho.
Penhora ‘online’ e a eficicia dos meios eletronicos. Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 103, ago.

2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12078>. Acesso:
26/05/2019.

"BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.
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magistrados dos tribunais patrios promoviam a expedicdo de oficio ao Banco Central do
Brasil, para que informasse eventuais créditos em contas bancérias ou insertos em

aplicagdes financeiras de propriedade dos devedores-executados.

Em caso de resposta frutifera, sé entdo determinar-se-ia a constri¢ao dos ativos
financeiros do devedor, ordem judicial que deveria ser cumprida por meio de carta ou,
alternativamente, com a realizacao de diligéncia por oficial de justica a agéncia bancéria

do executado.

Nao ¢é necessario esforco para notar como este ato processual, em sua
generalidade, restava in6cuo''® dado o grande lapso temporal necessdrio ao
cumprimento da ordem judicial de constri¢do dos valores de propriedade do devedor, a
este era facilitada a ocultacio do seu patrimdnio'”, frustrando-se todos os
procedimentos executdrios despendidos em razdo da morosidade da prestacio

T 114
jurisdicional .

Notou-se uma grave crise na efetividade da tutela judicial, porquanto os
mecanismos empregados pelos devedores ndo somente frustravam os processos
executérios movidos em seu desfavor, mas geravam mar de incerteza quanto a

autoridade exercida pelo Estado-Juiz no curso dos processos judiciais'".

E mais: ante a grande demora para a efetivacdo dos pedidos de penhora dos

112“Apesar da cooperagdo do Banco Central do Brasil, velocidade ndo é o ponto forte do procedimento
acima indicado. Além do tempo de deslocamento da carta, era necessdrio aguardar os procedimentos
administrativos do Banco Central do Brasil e das agéncias bancdrias, que precisavam destacar
funciondrios especificamente para realizar a determinagcdo judicial.”, in SANTANA, Hugo César
Azevedo. Penhora online: instrumento de efetividade processual. Ambito Juridico, Rio Grande, X, n.
44, ago 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2203>. Acesso: 26/05/2019.
Bs) procedimento era notavelmente moroso e grande era o lapso temporal existente entre a ordem de
bloqueio e seu efetivo cumprimento, o que por si s6é possibilitava ao devedor efetuar manobras para
desviar as quantias eventualmente existentes em suas contas bancdrias, frustrando o éxito da penhora.”,
in PIETOSO, Indira Chelini e Silva. Op. cit., p. 51-52.

"*No mesmo sentido, RIGOLIN, Anténio; DELLORE, Luiz; BICALHO, Romeu. Nova execuciio de
titulos extrajudiciais: analise pratica das novas alteracées introduzidas pela Lei n. 11.382/2006. Siao
Paulo: Método, 2007, p. 61. “Para descobrir eventuais contas, alguns juizes permitiam a expedi¢do de
oficio ao BACEN, para que tal orgdo informasse se havia, em alguma instituicdo financeira, alguma
quantia. O tempo entre a consulta e a resposta era mais que suficiente para o saque de eventual quantia
existente.”.

"SPIETOSO, Indira Chelini e Silva. Op. cit., p. 52. “Tal atitude, além de prejudicar o credor, ainda
atentava contra o Estado (Judicidrio), pois as ordens judiciais restavam descumpridas, esvaziando a
autoridade estatal.”.
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ativos financeiros, cujo procedimento revelava-se excessivamente moroso e ineficaz, o
exercicio da atividade satisfativa se encontrou cada vez mais dificultado na jurisdi¢do

patria.

Ante o crescimento exponencial''® das consultas solicitadas por magistrados de
todos os cantos do pais ao Banco Central do Brasil, foi instituido o sistema judicial em
comento, quando firmado Convénio de Cooperagdo Técnico-Institucional firmado em 8
de maio de 2001 — denominado “Sistema de Solicitacdes do Poder Judicidrio ao Banco
Central”, ou simplesmente “BACENJUD” -, entre o Banco Central do Brasil, o
Superior Tribunal de Justica e o Conselho da Justica Federal, cuja finalidade explica

André Luizi de Correia''’:

“O convénio concedeu ao Poder Judicidrio autorizacdo, mediante a
observancia de regras de seguranga pré-determinadas, para utilizagdo de um
programa de computador (ou um meio eletrdnico organizado e controlado,
denominado Bacen Jud) que permite acesso restrito ao sistema financeiro
nacional, para o encaminhamento de solicitacdes de informacdes e ordens de
penhora as instituicdes financeiras.”

J4 neste primeiro momento foi possivel observar a importincia''® que
desempenhou o surgimento da possibilidade de realizacdo da penhora de dinheiro por
meio eletronico, porquanto as consequéncias ndo tiveram impacto apenas de natureza

- . . 119 . - 12
processual, sendo também material e humana 9, a medida que a emissdo de ordens 0

"8Conforme se verifica da Apresentacio aos Sistemas CCS e BacenJud realizada pelo Banco Central do

Brasil, consolidou-se um crescimento assombroso de demandas judiciais expedidas em nome do Banco
Central: em 1998, foram apenas 6.384 solicita¢des, enquanto no ano de 2001 as solicitacdes alcancaram a
incrivel marca de 80.585, niimero treze vezes maior em apenas trés anos. Veja-se: BANCO CENTRAL
DO BRASIL. Sistemas CCS e Bacen Jud, p- 5. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/fis/pedjud/ftp/servicos_poder_judiciario/Apres4h20101.pdf>. Acesso:
26/05/2019.

" CORREIA, André de Luizi. Op. cit., p. 111.

"8COSTA, Kalleo Castilho. Op. cit. “A penhora de dinheiro online viabiliza e agiliza a entrega da
prestagdo jurisdicional, pois acelera o processo de execugdo, dando a ordem judicial, rapidez e eficdcia.
A incorporagdo da penhora online na Reforma do Judicidrio deve ser recebida como um instrumento
valioso de eficdcia da jurisdigdo.”.

"9PIETOSO, Indira Chelini e Silva. Op. cit., p. 53. “Houve admirdvel reducdo no tempo de tramitagdo
das ordens judiciais e nos custos com recursos humanos e materiais, vez que com a implantagdo do
sistema, tornou-se desnecessdria a triagem, classificacdo e digitacdo dos oficios em papel, bem como o
reenvio das solicitacdes as instituicées financeiras.”.

129Acerca dos impactos estatisticos resultantes da implementacio do sistema BACENJUD, observem-se
os nimeros informados em: COSTA, Kalleo Castilho. Op. cit. “Em 2001 foram solicitadas, pelos juizes,
via oficio, em papel, 81.521 informagées, ao passo que as solicitagdes pela via eletronica foram de
apenas 524, jd em 2004, houve uma mudanca significativa nesses niimeros, o que demonstra uma
mentalidade diferente dos juizes e que deu credibilidade ao novel modo de atendimento, foram 116.094
solicitacdes em papel e 467.033 na forma eletrénica.”.
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por meio do novo sistema BACENJUD viria dar novo significado a racionalizacdo da

prestacdo judicial e a efetividade da tutela jurisdicional.

A respeito do protagonismo desempenhado pelo BACENJUD no Direito

Processual Civil brasileiro, observemos as sdbias palavras da Ministra do Superior

Tribunal de Justica Fitima Nancy Andrighim:

“Assim, pelo fato de que o BacenJud triscar na drea dita mais delicada do ser
humano, que € o seu dinheiro muitos mitos ou podemos dizer lendas foram
criadas em torno do novo modo de proceder do juiz e do Banco Central. A
lenda mais excéntrica € a de que o Banco Central fez um convénio com o
Poder Judicidrio para que os juizes passassem a determinar penhora de
valores em conta corrente. Ora, o trabalho nunca teve esse objetivo. Repita-
se, tudo o que se almejava era que as determinagdes do Poder Judicidrio ao
Sistema Financeiro para evitar a frustragdo nos processos de execucdo,
mudando o paradigma ganha mas ndo leva. O progresso e a pratica de outros
atos ou facilitacdo na prética destes é fruto exclusivamente da boa intencéo
de um lado na melhora da prestacdo jurisdicional, e de outro, o Banco Central
atender a contento as solicitagdes do Poder Judicidrio. Ademais, a penhora
sobre contas bancdrias nunca necessitou de convénio, o juiz sempre deteve o
poder de fazé-lo. Outros mitos que também ndo passam de tretas sdo: que o
BacenJud s6 atende a Justica do Trabalho, o que ndo é verdade, isto porque
foi em contato e por obra de membro da Justica Comum que ele se
desenvolveu e, somente apds, foi oferecido para ser adotado, em vdrias
cerimdnias com os presidentes do Tribunal Superior do Trabalho e do
Superior Tribunal de Justi¢a. Assim é bom reafirmar que o novo modelo foi
idealizado para ajudar o Poder Judicidrio brasileiro; que o BacenJud realiza o
bloqueio imediato, mas que o desbloqueio custa uma eternidade; que os
bloqueios sdo sempre totais e inviabilizam a atividade financeira do devedor,
alcancando todas as suas contas. Essas afirmac¢des ndo condizem com a
realidade, porque o bloqueio sempre ¢ de valor determinado, que alcancando
o numerdrio ndo avanga o bloqueio em outras contas. Por outro lado, a
alegada demora no desbloqueio pode ter ocorrido, mas o sistema a todo fato
equivocado estd sempre sendo ajustado; portanto, eventual acontecimento
dessa ordem nao pode desconsiderar o valor dos servicos prestados pelo novo
método de atendimento, que adotou, como estabelece o Cédigo de Processo
Civil, um método moderno e eficiente de documentacdo dos atos
processuais.”

E possivel observar, portanto, que a despeito da tardia positivacdo — isto &, a
criacdo legislativa — do instituto processual da “penhora on-line”, ele ja vinha sendo
utilizado pelos tribunais patrios por anos a fio, em especial no ramo da Justica do
Trabalho que, conforme serd demonstrado mais adiante, representa, ainda nos dias

hodiernos, a maior parcela das solicitacdes realizadas ao Sistema BACENJUD.

121 ANDRIGHI, Fétima Nancy. O nasceiro do prosonimo penhora on-line. Revista Juridica, Sdo Paulo,

v. 55, n. 361, p. 11-15, nov. 2007. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/31932>.
Acesso: 27/05/2019.
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Nesta esteira, importante rememorar que, ainda no ano de 2002, foi firmado
Convénio entre o préprio Banco Central do Brasil e o Tribunal Superior do Trabalho'*,
destinado a regulamentar a funcionalidade do novo sistema de atendimento de

solicitagdes do Poder Judicidrio, doravante denominado “BACENJ uD”!%,

Assim, ainda quea possibilidade de penhora eletronica de pecinia tenha sido, de
fato, criada no ano de 2001, sua aplicabilidade pratica permaneceu lastreada em um
limbo infralegal, até que a Lei n°. 11.382'%* de 2006 viesse, oficialmente, a sanar esta

lacuna no ordenamento processual civil patrio.

Todavia, ainda que a criacdo do sistema tenha conferido maior celeridade,
eficiéncia e organizacdo as solicitacdes realizadas pelo Poder Judicidrio ao Banco
Central do Brasil, até o ano de 2005 somente as requisicdes eram feitas eletronicamente,
porquanto as respostas dos bancos aos tribunais patrios continuavam a ser realizadas por

meio da via postal.

Este procedimento era caracteristico da primeira fase de implantacdo desse
sistema, ao qual se denominou BACENJUD 1.0; com o objetivo de tornar eletronicas

todas as etapas deste procedimento, em 19 de dezembro de 2005 foi inaugurado o

'22TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Convénio BACEN/TST/2002. Convénio de cooperagio
técnico-institucional que fazem entre si o Banco Central e o Tribunal Superior do Trabalho, para fins de
acesso ao sistema Bacen Jud. Disponivel em:
<http://www.trt02.gov.br/servicos/convenios/bacenjud.pdf>. Acesso: 27/05/2019. “Cldusula Primeira —
O presente instrumento tem por objetivo permitir ao TST e aos Tribunais Regionais do Trabalho que
vierem a aderi-lo conforme Cldusula Sexta e mediante assinatura de Termo de Adesdo, o acesso, via
internet, ao Sistema de Solicitagoes do Poder Judicidrio ao Banco Central do Brasil, doravante
denominado simplesmente BACEN JUD. (...) Pardgrafo Unico — Por intermédio do Sistema BACEN
JUD, o TST e os Tribunais signatdrios de Termo de Adesdo, poderdo, dentro de suas dreas de
competéncia, encaminhar as instituicoes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BACEN oficios eletronicos contendo solicitacoes de informagées sobre a existéncia de contas correntes e
aplicagées financeiras, determinagées de bloqueio e desbloqueio de contas envolvendo pessoas fisicas e
juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional, bem como outras solicitacbes que vierem a ser
definidas pelas partes.”, in, FREITAS, Gabriela Oliveira. Aplicabilidade da Penhora Online no Direito
Processual Civil Brasileiro. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 62, mar. 2009. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5979>.
Acesso: 27/05/2019.

'2%0 sistema BACENJUD foi paulatinamente sendo adotado pelas esferas do Poder Judicidrio e pelos
tribunais brasileiros: em 2002, o judicidrio mineiro aderiu a utilizagcdo do sistema judicial BACENJUD
por meio da adesdo da Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica de Minas Gerais ao Convénio de
Cooperacao Técnico-Institucional, por meio do Oficio Circular 74/SISCON/2002. No ambito das
execugdes ficais, a inclusdo do Artigo 185-A ao Cédigo Tributdrio Nacional, por meio da promulgacio da
Lei Complementar n°. 118/2005. Ver: FREITAS, Gabriela Oliveira. Op. cit.

'2BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.
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Sistema BACENJUD 2.0, importante marco para o aumento da efetividade “~ da tutela

T . Lo . ap 126
jurisdicional executiva, conforme destaca Democrito Reinaldo Filho ™:

“A versdo 1.0 do sistema apesar de ter proporcionado imensos avangos para a
efetividade do processo de execugdo judicial, na medida em que pds a
disposicdo do Judicidrio recursos da informdtica para a realizagdo de
dinheiro, apresentou ainda algumas deficiéncias. Por exemplo, a versdo
original ndo contemplava a possibilidade de o Juiz ter controle das respostas
dos bancos no préprio sistema. O Juiz somente ficava sabendo que uma
ordem tinha sido cumprida ao receber, via oficio de papel, a resposta de um
determinado banco. Na versdo atual, o Juiz, no dia seguinte da ordem, pode
acessar o site e verificar se sua requisicio de bloqueio de valores ja foi
efetivada. Além disso, a versdo antiga do sistema também nfo permitia ao
magistrado efetuar a transferéncia de valores eventualmente bloqueados para
outra conta, a disposi¢do do juizo e com corre¢do monetaria.”

Nesse sentido, afigura-se muito relevante o surgimento do sistema BACENJUD
2.0'""| porquanto trouxe mudancas'*® extremamente caras ao aumento da efetividade da
tutela jurisdicional, a medida que passou a assegurar o prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas para o cumprimento de ordens judiciais, bem como a criacdo de contas bancdrias
judiciais, para as quais seriam transferidos os valores bloqueados por meio do referido

sistema.

Ainda, destaque-se a criacdo, por meio da Resolug¢do n°. 61, de 07 de outubro de

2008129, do Sistema Nacional de Cadastramento de Contas Unicas, que disciplinou a

125 Acerca do protagonismo da efetividade no ordenamento juridico patrio: BARROSO, Luis Roberto. O

Direito Constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da constituicio
brasileira. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1993, p. 79. “(...) A efetividade significa, portanto, a
realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social. Ela representa a materializagdo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.”.

'2REINALDO FILHO, Demdcrito. A penhora on-line: a utilizacdo do sistema BacenJud para
constricdo judicial de contas bancarias e sua legalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1066, 2
jun. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8459>. Acesso: 27/05/2019.
'2’BANCO CENTRAL DO BRASIL. Apresentaciio do Sistema BACENJUD 2.0. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/fis/pedjud/ftp/BACEN%20JUD%202.0%20-%20Apresentacao.doc>.  Acesso:
27/05/2019. “A criagdo de um novo BACEN JUD em substitui¢cdo ao atual decorreu da necessidade de
implementar novas funcionalidades ao sistema, de forma que o Banco Central pudesse atender com
maior presteza e tempestividade as solicitacées oriundas do Poder Judicidrio, além de aperfeicoar o
instrumento de colaboragdo entre este Orgdo e o Poder Judicidrio.”.

'28COSTA, Kalleo Castilho. Op. cit. “Com essas providéncias é possivel reduzir o prazo de
processamento das ordens judiciais em busca de eficiéncia administrativa, possibilitando maior
aégilidade com a minimizagdo mdxima do tramite de papéis.”.

'*CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolucao n°. 61, de 07 de outubro de 2008. Disciplina o
procedimento de cadastramento de conta unica para efeito de constrigdo de valores em dinheiro por
intermédio do Convénio BACENJUD e d4 outras providéncias (Aprovada na 71* Sessdo Ordindria de 07
de outubro de 2008). Publicada no Didrio da Justica eletronico, Edicdo 68/2008, de 15 de outubro de
2008. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/programas/bacenjud/resoluo-n-61-resolucao.pdf>.
Acesso: 27/05/2019.
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uniformizacdo de informacdes relativas as contas bancérias no Sistema BACENJUD,

. N . . . .. 13
evitando a ocorréncia do denominado ‘“bloqueio em duplicidade” 0

, situacdo que
ocorria ainda na vigéncia da primeira versao do sistema, na qual o valor perseguido na
execugdo era bloqueado em mais de uma conta bancdria do devedor-executado, em

razao justamente da auséncia de controle por parte do Poder Judiciério.

Esta medida esta diretamente relacionada ndo s6 ao aumento da efetividade da
prestacao jurisdicional e a reduc¢do do tempo de duracdo do processo, mas sobretudo ao

principio da menor onerosidade ao executado'

, evitando-se que o devedor permaneca
4 . ~ L, . . . . 132

com suas contas bancérias congeladas em funcao de uma tnica ordem judicial ™, o que,

em similitude ao Direito Penal e Processual Penal, caracterizaria verdadeiro bis in

idem'>.

A andlise do referido principio serd realizada mais a frente, quando do estudo da
constitucionalidade da ferramenta da penhora on-line e sua repercussdo no mundo
juridico, bem como a correlacio que estabelece com principios processuais e

constitucionais.

Em que pese o instituto processual da penhora de dinheiro por meio eletronico

13974 nas consideracdes iniciais da Resolugdo n°. 61, de 07 de outubro de 2008, dentre os motivos para a

edi¢cdo da referida resolucdo, elencados pelo Presidente do Conselho Nacional de Justiga, estdo expressos:
“(...) Considerando os inconvenientes causados por bloqueios miiltiplos pelo sistema BACENJUD;
Considerando a necessidade de uniformizacdo de procedimentos para cadastramento de conta tinica
para efeito de recebimento de ordens judiciais de bloqueio pela via eletrénica. (...)”, in Ibid, p. 1-2.
''Este mandamento processual é constante do Artigo 805 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, que
assim dispde: “Art. 805. Quando por vdrios meios o exequente puder promover a execugdo, o juiz
mandard que se faca pelo modo menos gravoso para o executado.”, in BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de
marco de 2015. Op. cit.

132PUGLIESI, Valter Souza. Penhora online. Disponivel em:
<www.trt19.gov.br/saiba_mais/Artigo_Penhora_online.pdf>. Acesso: 27/05/2019. “Eventuais equivocos
no processamento das ordens de bloqueio ‘online’, como excesso de penhora ou mesmo demora no
desbloqueio, que ndo sdo exclusividade do sistema podendo ocorrer pelo procedimento tradicional, ndo
sdo argumentos suficientes para desqualificd-lo em razdo, notadamente, dos avangos conquistados pela
crescente solugdo dos processos de execugdo a partir da utilizagdo da penhora eletronica. Os ajustes sdo
necessdrios e estdo em andamento pelo Banco Central do Brasil, posto que, tratando-se de sistema de
informdtica demanda permanente atualizagcdo, com corre¢do de eventuais falhas que somente com a
utilizagdo sdo detectados.”.

'BOTELHO, Larissa Gabriela Cruz. Breves reflexdes acerca do principio do bis in idem e o direito
ambiental. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XX, n. 157, fev. 2017. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=18450&revista_caderno=5>. Acesso:
27/05/2019. “Tem-se definido no direito interno o principio do ne bis in idem, sobretudo, a partir do
século XX, sob uma diplice vertente: de um lado, um principio de natureza processual, proibitivo de
renovagdo de processos ou julgamentos pelos mesmos fatos; por outro lado, um principio de direito
material, segundo o qual ninguém deve ser apenado mais de uma vez pelos mesmos fatos.”.
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seja relativamente novo no ordenamento patrio — a existéncia do sistema nao possui
sequer 18 (dezoito) anos completos —, é possivel perceber que diversas alteracdes foram
implementadas em seu funcionamento com o escopo de garantir maior efetividade a

tutela jurisdicional, mudangas estas que vém ocorrendo até os dias hodiernos.

Nesta esteira, a titulo exemplificativo e com o fito de demonstrar as constantes
alteracoes as quais € submetido o sistema BACENJUD, destaque-se aquela recentissima
promovida no Regulamento do Sistema BACENJUD 2.0, e aprovada em reunido do
Comité Gestor do sistema, coordenado pelo Conselho Nacional da Justica, em 12 de
dezembro de 2018'**.

Até o més de dezembro de 2018, as solicitacdes emitidas por todo o Poder
Judicidrio ao Sistema Financeiro Nacional e ao Banco Central do Brasil com a
finalidade de bloqueio eletronico de numerarios em contas-correntes de devedores-
executados eram cumpridas apenas no exato instante de requisicdo de informagdes por
parte dos magistrados, sem que eventual bloqueio pecunidrio perdurasse na conta

bancaria de titularidade dos devedores.

Este procedimento certamente dificultava a localizacdo de numerdrio nas
supracitadas contas-correntes, porquantoera simples as pessoas fisicas e juridicas
empregarem meios fraudulentos e desviarem as cifras de suas contas bancdrias,
mantendo ativo circulante e frustrando a tentativa de bloqueio eletronico; esta situagao €

! ) ) .. 135
confirmada, inclusive, por dados estatisticos .

'%CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Regulamento BACENJUD 2.0. Aprovado na reunido do
Grupo  Gestor  realizada  em 12 de  dezembro de  2018. Disponivel  em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/12/f82c9bda4964d48a8eb68defea329¢70.pdf>.
Acesso: 27/05/2019.

135Quando da Apresentacdo do Sistema Judicial BACENJUD 2.0, no “I Semindrio Sistema BACENJUD
2.0: Desafios e Perspectivas”, o Ministro Cldudio Branddo, do Tribunal Superior do Trabalho, na figura
de Coordenador da Comissdo Nacional de Efetividade da Execu¢@o Trabalhista, revelou dados estatisticos
interessantissimos acerca da aplicabilidade pratica do sistema judicial BACENJUD, que asseveram a
baixa efetividade de cumprimento das ordens judiciais e solicitacdes emanadas pelo Poder Judicidrio.
Apenas no ano de 2018, levando-se em considera¢do o universo do Poder Judicidrio como um todo,
foram emitidas 10.658.859 (dez milhdes, seiscentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e cinquenta e nove)
ordens e bloqueio, cuja taxa de ineficiéncia alcanca os 88,5% (oitenta e oito virgula cinco por cento).
Com relagdo aos bloqueios infrutiferos, a quantidade de réus/executados sem qualquer saldo disponivel
em suas contas bancdrias chegou a 8.550.757 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil, setecentos e
cinquenta e sete), estatistica bastante expressiva que ainda demonstra a dificuldade de implementacio do
sistema. Ver: BRANDAO, Cldudio. A Importancia do BACENJUD na Efetividade da Execucao.
Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/10/16f8b2bb18e1e86d700cb93746b76e9a.pdf>.
Acesso: 27/05/2019.
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O novo Regulamento do Sistema BACENJUD 2.0, de 12 de dezembro de 2018,

. . L, . 136 . .
introduziu o regramento do pardgrafo 4° ao seu Artigo 13 36, que assim passou a dispor:

“§ 4°. Cumprida a ordem judicial na forma do § 2° e ndo atingida a
integralidade da penhora nela pretendida, sendo assim necessdria
complementacdo (cumprimento parcial), a institui¢do financeira participante
deverd manter pesquisa de ativos do devedor durante todo o dia, até o horario
limite para emissdo de uma Transferéncia Eletronica Disponivel — TED do
dia util seguinte a ordem judicial ou até a satisfacdo integral do bloqueio, o
que ocorrer primeiro. Neste periodo, permanecerdo vedadas operagdes a
débito (bloqueio intraday), porém permitidas amortizacdes de saldo devedor
de quaisquer limites de crédito (cheque especial, crédito rotativo, conta
garantida etc.).”

Com a redacao do novo dispositivo,independentemente do momento processual
da prolacdo de ordem judicial do bloqueio eletronico —assunto que ainda gera um mar
de incertezas no mundo juridico”’ —, ampliou-se sobremaneira o grau de efetividade do
sistema judicial BACENJUD, em um cardter micro, € o nivel de eficicia da fase
processual satisfativa e da entrega da prestacdo jurisdicional, em cardter macro, a
medida que o bloqueio da conta bancdria da pessoa-devedora (seja ela fisica ou juridica)
permanecerd por todo o dia, aumentando-se as chances de localizacio de numerario

para bloqueio (indisponibilidade) e posterior conversdo em penhora'*®.

Observa-se, assim, que o decurso do tempo privilegiou uma série de

139

alteracdes ~~ efetivadas no ambito do Regulamento do Sistema BACENJUD quanto a

'3 CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Regulamento BACENJUD 2.0. Op. cit., p. 6.
''DAMASCENO, Ana Maria; GOMEZ, Luciana; PASSOS, Thiago. Mudancas no Sistema
BACENJUD pode agravar a situacdo das empresas com contas bloqueadas judicialmente.
Disponivel em: <https://williamfreire.com.br/advogados/luciana-gomez/mudancas-no-sistema-bacenjud-
pode-agravar-situacao-das-empresas-com-contas-bloqueadas-judicialmente/>. Acesso: 27/05/2019. “Em
muitos casos essas ordens judiciais de bloqueio de ativos financeiros ocorrem em decisdes liminares,
quando sequer houve dilagcdo probatdria no processo, e ndo se pode afirmar a existéncia de um crédito
constituido em favor do autor. Especialmente nesses casos, a alteragcdo do regulamento do BACENJUD
possui um potencial prejudicial grande que ndo pode ser ignorado. As pessoas juridicas que se
enquadram nessa situagdo podem, inclusive, ter suas atividades empresariais paralisadas pela
imapossibilidade de operarem com suas contas correntes totalmente inutilizadas.” .
" EGAWA, Leonardo Nobuo Pereira. Nove pontos essenciais sobre o novo Regulamento do Bacen
Jud 2.0 de 12/12/2018: Monitoramento de ativos. Boletim Juridico, Uberaba/MG, a. 13, no 1584.
Disponivel em: <https://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/artigo/4840/nove-pontos-essenciais-novo-
regulamento-bacen-jud-20-12122018-monitoramento-ativos>. Acesso: 27/05/2019. “O monitoramento
permanente (sic) é um forte aliado na eficiéncia da recuperacdo de crédito, uma vez que impossibilitard
ue aquele devedor volte a usar suas contas apos a ordem de penhora ter retornado insuficiente.”.
*0utra importante alteracdo no Regulamento do Sistema BACENJUD diz respeito a inclusdo, em 02 de
julho de 2018, da possibilidade do bloqueio de ativos mobilidrios, em renda fixa ou varidvel, consoante o
regramento do Artigo 13 do referido Regulamento, que assim passou a dispor: “Art. 13. As ordens

44



sua aplicabilidade pratica, sempre com o claro objetivo de conferir maior efetividade e
celeridade aos procedimentos executdrios, com a localizacdo e constricdo mais rapida

dos ativos financeiros do polo executado.

Neste sentido, inegdvel que o surgimento da possibilidade de bloqueio de ativos
financeiros, por meio do sistema judicial BACENJUD, possui intima coligacdo com o
principio da celeridade processual, 2 medida que constitui busca permanente por uma
redugdo no tempo de duracdo do processo, confirmando o coroldrio do Artigo 4° do

Cédigo de Processo Civil em vigor'*.

Ao fim e ao cabo, o surgimento da figura da penhora online assevera uma
politica processual de maior favorecimento ao credor, para que possa reaver o seu
crédito devido, desestimulando a inadimpléncia dos devedores-executados no
ordenamento juridico brasileiro e possibilitando a obsolescéncia da expressdo “ganha,
mas nado leva”, por muitas décadas associada ao Poder Judiciario brasileiro, ante a sua

ineficiéncia de promover a satisfacdo nas acdes executivas'*'.

2.3 O fendmeno da jurisdicdo virtual exclusivo ao instituto da penhora on-line

Outra questdo de relevancia para a discussao do presente trabalho monogréfico,
sob o guarda-chuva do instituto processual da penhora online por meio do sistema
judicial BACENJUD, diz respeito as regras de competéncia para a prolacdo de ordens

judiciais destinadas ao bloqueio eletronico de ativos financeiros.

De fato, a competéncia do Juizo da execucdo para apreciar o pedido de

solicitacdo de informagdes ao sistema BACENJUD estd bem delimitada nos Artigos

Jjudiciais de bloqueio de valor tém como objetivo bloquear até o limite das importdncias especificadas e
sdo cumpridas com observancia dos saldos existentes em contas de depdsito a vista (contas-correntes),
de investimento e de poupanca, depdsitos a prazo, aplicagcées financeiras em renda fixa ou varidvel,
fundos de investimento, e demais ativos sob a administracdo, custodia ou registro da titularidade pela
instituicdo participante.”, in CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA. Regulamento BACENJUD 2.0.
Og. cit., p. 5.

O BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “As partes tém o direito de obter em prazo
razodvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.”.

"IBRITTO, Rafael. Arresto online impede o “ganha, mas ndo leva”. Consultor Juridico, 28 de julho
de 2013. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-jul-28/rafael-brito-arresto-online-impede-
ganha-nao-leva>. Acesso: 27/05/2019. “Conforme amplamente demonstrado, o referido mecanismo se
mostra uma importante ferramenta garantidora da eficdcia nas agées de execugdo, jd que se trata de
medida assecuratoria dos interesses do credor, evitando assim o famoso sentimento traduzido pelo dito
popular do ‘ganha, mas ndo leva’, muito comum nas agdes executivas.”.
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781 e seguintes do Cédigo de Processo Civil de 2015'*, que assim dispoe:

“Art. 781. A execucdo fundada em titulo extrajudicial serd processada
perante o juizo competente, observando-se o seguinte:

I — a execug@o podera ser proposta no foro de domicilio do executado, de
eleicdo constante do titulo ou, ainda, de situacdo dos bens a ela sujeitos;

II — tendo mais de um domicilio, o executado poderd ser demandado no foro
de qualquer deles;

IIT — sendo incerto ou desconhecido o domicilio do executado, a execucdo
podera ser proposta no lugar onde for encontrado ou no foro de domicilio do
exequente;

IV — havendo mais de um devedor, com diferentes domicilios, a execucdo
serd proposta no foro de qualquer deles, a escolha do exequente;

V — a execugdo poderd ser proposta no foro do lugar em que se praticou o ato
ou em que ocorreu o fato que deu origem ao titulo, mesmo que nele ndo mais
resida o executado.”

Em verdade, um fendmeno peculiar e que parece se aplicar tdo-somente ao
instituto processual da “penhora on-line” diz respeito a sua jurisdicdo virtual,
caracteristica que constitui excecdo ao regramento do Artigo 845, pardgrafo 2° do

P .. . 143
Cddigo de Processo Civil em vigor .

Tendo em vista o fato de o Sistema BACENJUD levar as solicitacdes do Poder
Judicidrio ao Banco Central do Brasil, abrangendo as informagdes de todas as
instituicdes financeiras do pais, bem como todas as agéncias bancdrias em ambito
nacional, seria desarrazoado exigir a competéncia exclusiva do juizo da comarca onde

estd situada a agéncia bancdria na qual o devedor-executado possui numerario.

A uma, em termos de economia processual, este entendimento ja seria

144 . L. .~ L. .
absurdo ™, porquanto seria necessdria a expedi¢do de carta precatdria para o bloqueio e
penhora dos ativos financeiros, procedimento demasiadamente moroso e que

induvidosamente resultaria no insucesso da tentativa de constricao.

“’BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit.

S BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “Art. 845. Efetuar-se-d a penhora onde se
encontrem os bens, ainda que sob a posse, a detengdo ou a guarda de terceiros. (...) § 2°. Se o executado
ndo tiver bens no foro do processo, ndo sendo possivel a realizacdo da penhora nos termos do § 1°, a
execugdo serd feita por carta, penhorando-se, avaliando-se e alienando-se os bens no foro da situagdo.”.
“COSTA, Kalleo Castilho. Op. cit. “Justifica-se a afirmag¢do porque o encaminhamento da ordem
Jjudicial, via eletronica — ou mesmo por meio de oficio, procedimento que ndo se encontra vedado, como
antes analisado —, é processado diretamente ao Banco Central, cumprindo a essa instituicdo com os
inimeros estabelecimentos financeiros, independentemente de sua pracga. (...) Nesse sistema ndo se
utiliza expedigcdo de carta precatoria, que se torna indcua e initil. Sendo caso da execugdo ter sido
objeto de deprecagcdo, ai sim, quem assume a condi¢do de juiz da execugdo é o juizo deprecado,
cumprindo a esse magistrado as providéncias acima mencionadas.”.
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A outra, exigir o cumprimento de todo este lapso processual obstaria,
frontalmente, a concretude do principio da celeridade processual e do corolario
constitucional do principio a razodvel duracdo do processo, a medida que simples ato

processual levaria dias, quicd meses, para ser efetivado.

“Alguns tentam levantar a bandeira da incompeténcia do juiz nesses casos.
Mas note-se que, com o advento do BacenJud 2.0, é o préprio juiz que, com
um comando de computador, efetua a penhora. Ele ndo delega o ato para
outra pessoa. Representaria verdadeiro ato de insanidade a exigéncia de que o
magistrado enviasse uma carta precatéria para que o juiz titular da comarca
onde se localiza o dinheiro efetuasse o mesmo comando eletronico.”'*’

Assim, por mais que as cifras localizadas em contas bancarias de titularidade dos
devedores-executados se encontrem em comarcas diversas daquela em que corre o

~ 14
processo de execugao 6

, as regras de competéncia para a aplicacdo do instituto
processual da penhora online ndo devem ser baseadas meramente em regras de
competéncia territorial, e sim levando-se em consideracdo o conceito de jurisdicao
virtual'*’, tdo caro ao Direito hodierno que se conecta, cada dia mais, com as inovacoes

tecnoldgicas e a era da informagdo, consoante ja visto anteriormente na presente obra.

Cumpre-nos analisar, na sequéncia, a repercussao do surgimento do instituto
processual da penhora online no ordenamento juridico pétrio, o confronto entre os
principios processuais-constitucionais decorrentes da sua aplicacdo e os seus reflexos na
pratica juridica cotidiana, com a demonstracdo de resultados estatisticos que apresentem

o estdgio atual da penhora online no Direito Processual Civil brasileiro.
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14GSANTANA, Hugo César Azevedo. Op. cit.

SILVA, Antdnio Alvares da. Penhora online. Belo Horizonte: RTM, 2001. “(...) O contrato de
depdsito se faz com o banco e ndo com as agéncias, que sdo seus departamentos. O depdsito em outra
agéncia, que ndo aquela que se situa na jurisdi¢cdo da Vara, pode e deve também ser considerado sob a
sua jurisdi¢do.”.

M7A esse respeito, o Tribunal Superior do Trabalho possui jurisprudéncia, sendo vejamos: “RECURSO
DE REVISTA. EXECUCAOQ. PENHORA. LEGITIMIDADE DO BLOQUEIO DE CONTA PELO BANCO
CENTRAL. A ordem dada ao Banco Central para o bloqueio de contas dos socios da executada emana
de juizo trabalhista competente e, pois, ndo viola diretamente a literalidade do artigo 5°, LIV, da
Constitui¢cdo Federal. Ndo obstante tratar-se de matéria de lege ferenda, a situagdo apresenta analogia
com a da incipiente penhora on-line, no sentido de que, mediante ordem de rastreamento de contas e
bloqueio preventivo pelo orgdo federal tecnicamente aparelhado para executd-lo, o Juizo culmina por
inserir-se em jurisdi¢do virtual, que ndo admite fronteiras. (...).”, in BRASIL. Tribunal Superior do
Trabalho. Recurso de Revista n. 60822-2002-900-02-00. Recorrente: Eduardo Badra. Recorridos: Carlos
Henrique Rodrigues e Badra S/A. Relatora: Juiza convocada Wilma Nogueira de Aradjo Vaz da Silva.
Brasilia, 7 mai. 2003. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br>. Acesso: 27/05/2019.
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3. A CONSTITUCIONALIDADE DA PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE:
CONFRONTOS ENTRE PRINCIiPIOS PROCESSUAIS-CONSTITUCIONALIS,
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADEE TEMAS DE

RELEVANCIA JURISPRUDENCIAL

Muito embora o surgimento do instituto da “penhora on-line”, formalizado por
meio da edi¢do da Lei n°. 11.382, de 06 de dezembro de 2006 (que introduziu esta
modalidade de penhora de pectnia a ser realizada por meio eletronico, no a época
vigente Cédigo Buzaid de 1973'*") tenha assegurado maior celeridade processual e
maior observancia aos anseios de aumento da racionalizacio da prestacao jurisdicional,

intensos debates juridicos foram — e continuam sendo — travados a seu respeito.

A despeito da importancia da introdugdo paulatina dos mecanismos tecnolégicos
na praxis processual civel, conforme visto anteriormente, fato é que parcela da doutrina
e dos tribunais pétrios enxergou as inovagdes com certo receio, aventando-se certos
argumentos contrdrios a efetivacdo do instituto que se analisa na presente obra, em

nome de alegada seguranca juridica.

Serdo expostos, na sequéncia,os principais temas que rondam os embates
juridicos travados no campo da “penhora on-line”: o confronto aparente entre principios
processuais e constitucionais relativo a aplicabilidade pratica do instituto da penhora on-
line, uma andlise das AcOes Diretas de Inconstitucionalidade relacionadasa
possibilidade de penhora eletronica de pecinia, bem como demais temas de relevancia

ja assentados na jurisprudéncia tupiniquim.

3.1 O direito constitucional ao sigilo bancdrio em face ao dever de informacgdo e ao

interesse publico

Talvez aquela que seja a principal linha argumentativa utilizada em desfavor a
utilizacdo do instituto processual da “penhora on-line” seja aquela que suscite sua
inconstitucionalidade, por suposta violacdo do direito constitucional ao sigilo bancério

do devedor-executado.

8 BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.
“BRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Op. cit.
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A priori, fundamental tecer alguns comentérios sobre a ideia de sigilo bancario
enquanto coroldrio constitucional e sua repercussao no ordenamento juridico patrio,

. N ~ 150
cuja conceituacdo € parafraseada por Nelson Abrao >0,

“Destarte, o sigilo bancdrio se caracteriza como sendo a obrigacdo do
banqueiro — a beneficio do cliente —de ndo revelar certos fatos, atos, cifras ou
outras informacdes de que teve conhecimento por ocasido do exercicio de sua
atividade bancdria e notadamente aqueles que concernem a seu cliente, sob
pena de sanc¢des muito rigorosas, civis, penais ou disciplinares.”

A nogdo de sigilo bancdrio apareceu, prioritariamente, na Lei n°. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964 1, denominada Lei do Sistema Financeiro Nacional, permitindo-se a
quebra do sigilo bancério sob determinadas condig()eslsz.

A Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de 2001"*

, intensificou o debate
no mundo juridico pétrio, porquanto flexibilizou a possibilidade da quebra de sigilo
bancdrio pela Administracdo Tributdria, o que para alguns doutrinadores asseverou o
carater ilegitimo e inconstitucional daquele diploma, entendimento do eminente
professor Ives Gandra da Silva Martins'>*.

g1ss

Em que pese a auséncia de dispositivo da Constituicdo Federal de 198

tratando especificamente do direito ao sigilo bancério enquanto direito fundamental no

150ABRAO, Nelson. O sigilo bancario e direito falimentar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p.
51.

"“'BRASIL. Lei n°. 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetdrias, Bancdrias e Crediticias, Cria o Conselho Monetdrio Nacional e d4 outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 jan. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14595.htm>. Acesso: 02/06/2019.

152DANTAS, Mariana Mattos. Quebra do sigilo bancario. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVIII, n.
141, out. 2015. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15490>. Acesso: 02/06/2019. “Pela
primeira vez, um instrumento legal previa o dever de sigilo, atribuido especificamente as instituicoes
financeiras, cuja violagdo constituia crime.”.

*°BRASIL. Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de 2001. Dispde sobre o sigilo das operagdes
de instituicdes financeiras e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 11 jan. 2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp105.htm>. Acesso: 02/06/2019.
""MARTINS, Ives Gandra da Silva. Inconstitucionalidades da Lei Complementar 105/2001. Revista
de Direito Bancério, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, Sdo Paulo, v. 4, n. 11, jan./mar. 2001. P.
37-38. “A LC 105/2001, com muito mais razdo, mostra-se ilegitima, pois, se nem emenda constitucional
pode alterar o resguardo do sigilo de dados, a nitidez, muito menos lei complementar poderia fazé-lo,
razdo pela qual tenho para mim que os dois exteriorizam manifesta inconstitucionalidade. Parece-me,
pois, que o direito do contribuinte de ter seu sigilo bancdrio preservado ndo poderd ser retirado —
enquanto ndo houver uma ruptura institucional, o que ninguém deseja — podendo ser quebrado, apenas,
por decisdo judicial.”.

'*>BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Op. cit.
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rol de garantias fundamentais do Artigo 5° da Lei Maior"®, este é previsto, de forma
pacifica'’, como um mero desdobramento do direito fundamental a privacidade'®, fator

que eleva o sigilo bancdrio a status constitucional, enquanto direito da personalidade.

Malgrado o direito ao sigilo bancdrio tenha adquirido forca legal de corolério
constitucional por meio de sua equiparagdo ao direito a intimidade, a aplicacdo do
referido principio ndo € realizada no ordenamento pétrio de forma absoluta, porquanto
sao levados em consideragdo o interesse publico e o interesse da Justica de forma a

excepcionar a sua irrestrita utilizacdo' ™.

Em verdade, por mais que o instituto processual da “penhora on-line”, realizado
por meio do Sistema BACENJUD, promova o bloqueio eletronico de ativos financeiros
em aplicacdes junto as institui¢cdes financeiras, ja € assente que o referido procedimento

~ . .. .. L, . 160 L. 1.
nao viola o direito ao sigilo bancdrio ~, porquanto apenas o numerério indicado pelo

e e, L. . eg eqe 161 .
Poder Judicidrio € indisponibilizado do devedor-executado ', consoante esclarece Anita

"Ibid.

*"Ta0 pacifico é o entendimento de correlagdo entre o direito ao sigilo bancdrio e o direito a intimidade
que apenas se encontra um posicionamento em sentido diverso, oriundo do julgamento de Mandado de
Seguranca ainda no ano de 1995, no voto do entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal Francisco
Rezek (vencido), que assim disp0s: “(...) O inciso X do rol de direitos fala assim numa intimidade onde a
meu ver seria extraordindrio agasalhar a contabilidade, mesmo a das pessoas naturais, e por melhor
razdo a das empresas. (...).”, in BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MS 21.729, Rel. Ministro
Marco Aurélio, j. 10/05/1995.

'"® BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Op. cit. “Art. 5°. (...) X — sdo invioldveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo.”.

"SPUCHTA, Anita Caruso. Op. cit. p. 83. “O sigilo bancdrio constitui tradi¢do juridica e tem raizes
historias na organizagdo das atividades financeiras. Efetivamente, o sigilo bancdrio vigora contra
ingeréncias arbitrdrias, mas ndo pode prevalecer sobre a justica, ordem puiblica e constrigdo de bens
penhordveis.”.

'OFREITAS, Gabricla Oliveira. Op. cit. “Sobre a presente controvérsia, o préprio Banco Central cuidou
de esclarecer, em seu endereco eletronico (www.bcb.gov.br), afirmando ndo haver qualquer forma de
quebra de sigilo bancdrio pelo procedimento da penhora online, sendo vedado aos magistrados, apds o
bloqueio das contas, divulgar qualquer informagdo sobre saldos ou movimentagoes financeiras.”.

' CAPELEIRO, Patricia Barros. Apontamentos sobre a penhora on-line no direito processual civil.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 97, fev. 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11090#_ftn6>. Acesso:
03/06/2019. “Ndéo hd, portanto, que se falar em quebra do sigilo bancdrio, pois como bem esclarece o
dispositivo acima mencionado, as informagcées a que tem acesso o juiz e o exequente limitam-se a
existéncia de créditos suficientes para garantir a divida, ndo havendo qualquer comunicagdo a respeito
do saldo ou dos movimentos bancdrios na conta do executado. Demais disso, o proprio Banco Central
tratou de esclarecer sobre o assunto no seu site, afirmando que ndo hd de forma alguma quebra de sigilo
bancdrio pelo procedimento da penhora online, até porque ndo é permitido aos magistrados, apos o
blogqueio das contas divulgar, saldos ou movimentagoes financeiras. A instituicdo reforca sua afirmativa
ao dizer que antes do advento do convénio jd mencionado, jd era permitido por forca de lei que os juizes
efetuem bloqueio dos ativos financeiros e obtenham informagdoes necessdrias para instruir o processo e,
consequentemente, auxiliar na sua decisdo.”.

50



Caruso Puchta'®*:

“A penhora on-line ndo constitui ofensa ao sigilo bancério, pois se restringe
ao bloqueio de bens de um valor determinado, ou seja, do valor da execugdo.
Logo, nao quebraria o sigilo bancdrio, pois este & preservado, pois a
informagao se limita ao valor da execug¢do, ndo constituindo devassa na conta
bancdria do devedor. Todavia, ainda que se quebrasse tal sigilo, veja-se que
no confronto de valores entre proteger dados bancdrios do devedor executado
inadimplente e efetivar direitos tutelados e ndo efetivados, prevalece o direito
do lesionado em seu direito material fundamental e/ou seu direito
fundamental a tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva, e a seu
direito fundamental de acdo, tendo em vista o interesse publico superior na
credibilidade do Poder Judicidrio, que é fruto de histérias conquistas
democrdticas. Portanto, todos esses direitos relacionados a satisfacdo do
exequente tem grande peso no ordenamento juridico brasileiro.”

Desta forma, ad argumentandum tantum, ainda que se compreendesse que a
solicitacdo de informacdes pelo Poder Judicidrio ao Banco Central do Brasil, por meio
do sistema BACENJUD, acarretasse a violagdo do direito fundamental ao sigilo
bancdrio, certo € que esta escusa ndo mereceria melhor sorte, tendo em vista a existéncia

1'®® ¢ a flagrante existéncia de interesse piblico por trds da hipotética

de ordem judicia
quebra de sigilo, o que acaba por afastar, por completo, a utilizacdo desta linha

argumentativa como defesa a aplicabilidade da penhora on-line.

Muito mais que apenas o interesse publico e a auséncia de quebra do sigilo
bancario do devedor-executado, a efetivacdo do procedimento da penhora on-line,
conforme ja amplamente discutido neste trabalho monografica, estd em maior grau
relacionada a observancia inequivoca do direito fundamental a tutela jurisdicional

4

. 16 . . < . ~ 16 .
efetiva'® e do direito fundamental & razodvel duracio do processo'®, entendimento

majoritdrio adotado pela doutrina, como é o caso de Luiz Guilherme Marinoni'®.

"%Ibid.

1630 propria Lei Complementar n°. 105/2001 ja previa excecdo a inviolabilidade do sigilo bancério,
mediante a existéncia de ordem emanada pelo Poder Judicidrio, sendo vejamos: “Art. 3°. Serdo prestadas
pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores Mobilidrios e pelas instituicdes financeiras as
informagées ordenadas pelo Poder Judicidrio, preservado o seu cardter sigiloso mediante acesso restrito
as partes, que delas ndo poderdo servir-se para fins estranhos a lide.”, in BRASIL. Lei Complementar
n°. 105, de 10 de janeiro de 2001. Op. cit.

'®*BRASIL. Constitui¢cio Federal de 1988. Op. cit. “Art. 5° (...) XXXV — a lei ndo excluird da
agreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.”.

> BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Op. cit. “Art. 5°. (...) LXXVIII — a todos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel durag¢do do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo.”.

'*MARINONI, Luiz Guilherme. Penhora online. Revista Juridica, n. 365, p. 45, mar. 2008. “Posicdes
sociais ndo interessadas nesta forma de penhora jd alardeiam a tese de que a penhora online viola o
direito a intimidade do executado. Este argumento, que chega a ser risivel, sequer mereceria andlise, ndo
fosse o estrago que pode provocar no sistema executivo de tutela dos direitos. Antes de tudo, é preciso
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3.2 O controle concentrado de constitucionalidade: uma anélise das Acdes Diretas

de Inconstitucionalidade 3091 e 3203

A despeito da enorme importincia para a racionalizacdo da prestacdo
jurisdicional e para a reducdo o tempo de tramitacdo dos processos de execuc¢do, O
instituto processual da “penhora on-line” também teve sua constitucionalidade
questionada por duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade movidas diretamente

perante o Supremo Tribunal Federal.

Em verdade, conforme serd exposto abaixo, as acdes de controle de
constitucionalidade foram movidas com o objetivo de se questionar a
constitucionalidade do Convénio de Cooperagdo Técnico-Institucionalfirmado entre o
Banco Central do Brasil e o Tribunal Superior do Trabalho (“Convénio
BACEN/TST/2002”), a medida que ajuizadas anteriormente ao advento da Lei n°.
11.382, de 06 de dezembro de 2006' (que, como visto anteriormente, oficializou a
introducdo do instituto processual da penhora on-line no Direito Processual Civil

brasileiro).

Neste subcapitulo, interessante observar a importancia que desempenha a
possibilidade de realizacdo de penhora on-line no ambito do Direito do Trabalho,
porquanto todas as ac¢des de controle de constitucionalidade movidas perante a Suprema
Corte foram realizadas no cerne da Justica Trabalhista, quer questionando o Convénio
firmado entre o Banco Central do Brasil e o Tribunal Superior do Trabalho, quer

questionando Instru¢do Normativa do préprio tribunal trabalhista.

deixar claro que o exequente tem o direito de saber se o executado possui dinheiro depositado em
instituicdo financeira pela mesma razdo que possui o direito de saber se o executado é proprietdrio de
bem imovel ou movel. Ou seja, tal direito é consequéncia do direito a penhora, que é coroldrio do direito
de crédito e do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva (art. 5°, XXXV, CF). De modo que a
requisicdo de informagées ao Banco Central objetiva apenas permitir a penhora, que é inquestiondvel
direito daquele que tem direito de crédito reconhecido em titulo executivo, particularmente em sentenga
condenatdria ndo adimplida, nada tendo a ver com alguma intengdo de violar direito a intimidade. Como
€ Obvio, ndo hd qualquer violacdo de intimidade ao se obter informacées a respeito da existéncia de
conta corrente ou aplicagdo financeira. Ora, se o exequente ndo tivesse direito de saber se o executado
possui conta corrente ou aplicagcdo financeira, o executado certamente ndo teria dever de indicar a
penhora dinheiro depositado ou aplicado em institui¢do financeira. Ou melhor, todos teriam o direito de
esconder da justica as suas contas correntes e aplicacoes financeiras!”.

'’BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.
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O Partido da Frente Liberal (cuja legenda era PFL, partido politico que
corresponde ao Democratas atualmente) moveu, em 17 de dezembro de 2003, Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade que foi cadastrada na Suprema Corte sob o ndmero
3091, sendo distribuida a Relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, com o fito de se
questionar: (i)o Provimento n°. 1, de 25 de junho de 2003'®, da Corregedoria Geral da
Justica e do Trabalho; (ii) o Provimento n°. 2, de 23 de setembro de 2003169, da referida

Corregedoria; e (iii) o Convénio BACEN/TST/2002.

Em termos gerais, a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade versava que o
Convénio BACEN/TST/2002 feria principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito (como os principios da cidadania, da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa), uma série de direitos fundamentais, os
principios que regem a administragdo publica e a determinacdo de que consércios e

n . e e . .170
convénios entre entes federados deve ser disciplinada por lei” ™.

De forma andloga, a Confederacdo Nacional do Transporte moveu, em 14 de
maio de 2004, Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal, que foi cadastrada sob o nimero 3203, também tendo sido distribuida a

Relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.

Nesta, alegava-se a violacdo da competéncia privativa da Unido para legislar

N

171 . ~ . . . .
sobre Processo ', bem como a violagdo a garantia constitucional da legalidade e da

reserva constitucional de lei complementar para dispor sobre o Sistema Financeiro

172
1

Nacional '*, com o objetivo de que fossem declarados inconstitucionais 0s atos

' BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Provimento n°. 1/2003. Determina instrugdes
para utilizacdo do Convénio com o Banco Central do Brasil — Sistema BacenJud. Publicado no DJU de 01
jul. 2003. Disponivel em: <http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/TST/Provimen/Prov01_03.htm>.
Acesso: 03/06/2019.

'BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Provimento n°. 2/2003. Determina instrugdes
para o preenchimento do modelo tnico de guia de depdsito judicial trabalhista, estabelecido na Instrugdo
Normativa n°. 21 (Resolug@o n°. 115/2002 — DJ 16/1/2003) — Republicada no DJ de 4/7/2003. Publicado
no DJU de 17 set. 2003. Republicado no DJU de 24 out. 2003. Disponivel em:
<http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/TST/Provimen/Prov02_03.html>. Acesso: 03/06/2019.
70BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Op. cit. “Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios puiblicos e os convénios de cooperagdo entre
os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos puiblicos, bem como a transferéncia total
ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.”.
"Ibid. “Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre: I — direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho. (...).”.

"Ibid. “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
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impugnados, quais sejam, o Provimento n° 1, de 25 de junho de 2003'", da

Corregedoria Geral da Justica e do Trabalho e o Convénio BACEN/TST/2002.

Em razdo da maior amplitude do objeto da primeira Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, os autos desta ultima foram apensados aos daquela, tendo em

vista a coincidéncia da matéria impugnada.

A despeito da tentativa de controle de constitucionalidade concentrado no
tocante aos atos supramencionados, ambas as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
restaram julgadas extintas sem a resolucdo do seu mérito, ante a perda superveniente do
objeto, conforme elucida o Relator Ministro Luis Roberto Barroso em decisdao

monocratica de 31 de margo de 2016:

“(...) Como se pode notar, nenhum dos trés atos atacados € lei em sentido
formal ou material. N3o constituem atos normativos primdrios. Tampouco
sdo dotados de generalidade, abstragdo e imperatividade. Ocorre justamente
que as acdes diretas de inconstitucionalidade s6 podem ter por objeto lei ou
ato normativo primdrio federal ou estadual (CF, art. 102, I, a), conforme
reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. (...) Nao bastasse o
exposto acima, o Provimento n°. 3/2003 foi expressamente revogado pelo
Provimento n°. 6, de 28 de outubro de 2005. Posteriormente, em 06 de abril
de 2006, a Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho promoveu a
Consolidagdo de seus provimentos e revogou tanto o Provimento n°. 6/2005
quanto o Provimento n°. 1/2003 (art. 123 da Consolidac¢do). Dessa forma,
resta no ordenamento juridico apenas o convénio impugnado, o qual, como ja
demonstrado, é ato concreto que ndao pode ensejar controle concentrado de
constitucionalidade. (...) O Convénio BACEN/TST/2002 foi, ainda,
substituido pelo Convénio BACEN/TST/2005. Este ultimo teve por objeto
nova versdo do sistema eletrénico em questio, o BACENJUD 2.0. A
aplicabilidade do Convénio BACEN/TST/2002 ja era, em 2007, meramente
residual, incidindo apenas sobre as execucdes iniciadas com base na versio
original do Sistema BACENJUD.”'"*

Assim sendo, observa-se que as duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
movidas, com o objetivo de questionar a constitucionalidade dos Provimentos da
Corregedoria-Geral da Justica e do Convénio firmado entre o Banco Central e o
Tribunal Superior do Trabalho, restaram sem que o seu mérito fosse apreciado pelo

Pretério Excelso, em razao da perda superveniente do objeto.

equilibrado do Pais e servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive,
sobre a participagdo do capital estrangeiro nas instituicoes que o integram.”.

'®BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Provimento n°. 1/2003. Op. cit.

BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdio Direta de Inconstitucionalidade n°. 3.091
Distrito Federal. Relator Min. Luis Roberto Barroso. Publicado no DJe de 06 abr. 2016. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309112007 &ext=.pdf>. Acesso: 03/06/2019.
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Verifica-se, portanto, que a discussdo pretendida em sede de controle
concentrado de constitucionalidade dizia respeito a legalidade e a legitimidade dos atos
supracitados em regular procedimento que afetaria ndo sé a dinamica processualista —

civel e trabalhista —, mas também o Sistema Financeiro Nacional em maior escala.

Destaque-se, neste ponto, também no ambito do Direito do Trabalho, a
propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em 11 de julho de 2018, pela
mesma Confedera¢do Nacional do Transporte, que foi cadastrada no Supremo Tribunal
Federal sob o numero 5.974, sendo distribuida a Relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, por meio da qual se impugnava o inciso XIX do Artigo 3° da Instrucio
Normativa 39/2016'" do Tribunal Superior do Trabalho, que dispunha sobre a
aplicacdo subsididria do sistema BACENJUD e do Artigo 854 do Cédigo de Processo

Civil em vigor'’® a0 Direito do Trabalho.

Na referida A¢do de Direta de Inconstitucionalidade, pleiteia-se a declaracdo de
inconstitucionalidade da Instru¢ao Normativa do Tribunal Superior do Trabalho por dar
lastro a aplicagdo do sistema BACENJUD na Justica Trabalhista, 2 medida que a
Consolidacdo das Leis do Trabalho'”” ndo previa a hipétese de bloqueio nas contas
bancdrias dos executados, fator que demonstraria sua flagrante incompatibilidade com
este ramo do Direito, além de extrapolar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre o direito processual e o direito do trabalho'".

A despeito de ser jurisprudéncia com grande relevancia para o tema abordado no

""BRASIL. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Instrucio Normativa n°. 39/2016. Dispoe
sobre as normas do Cédigo de Processo Civil de 2015 aplicédveis e inaplicdveis ao Processo do Trabalho,
de forma ndo exaustiva. Disponivel em: <http://www.tst.jus.br/documents/10157/429ac88e-9b78-41e5-
ae28-2a5f8a27f1fe>. Acesso: 03/06/2019. “Art. 3°. Sem prejuizo de outros, aplicam-se ao Processo do
Trabalho, em face de omissdo e compatibilidade, os preceitos do Cédigo de Processo Civil que regulam
os seguintes temas: (...) XIX — art. 854 e pardgrafos (BacenJUD).”.

""®BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “Art. 854. Para possibilitar a penhora de
dinheiro em depdsito ou em aplicagdo financeira, o juiz, a requerimento do exequente, sem dar ciéncia
prévia do ato ao executado, determinard as instituicdes financeiras, por meio de sistema eletronico
gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro nacional, que torne indisponiveis ativos
financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a indisponibilidade ao valor indicado na
execucdo.”.

""BRASIL. Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Didrio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 9 ago. 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso: 03/06/2019.

"® BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Op. cit.“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar
sobre: I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho. (...).”.
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presente trabalho monografico, em especial para os juristas da drea do Direito do

. ~ 4 o~ . o« , . 17
Trabalho, ainda ndo ha decisao final meritéria naqueles autos %,

Nesse sentido, por mais que tenham sido movidas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal que estivessem relacionadas
ao instituto processual da penhora on-line, até os dias hodiernos niao houve, de fato, o
controle de constitucionalidade concentrado do instituto, fator que, com a edi¢do da Lei
n°. 11.382, de 06 de dezembro de 2006180, tornou sua legitimidade ainda mais inc6lume,

reforcando progressivamente o seu protagonismo no ordenamento juridico patrio.

3.3  Temas de relevancia jurisprudencial atinentes a penhora eletronica de ativos

financeiros

Por constituir procedimento préprio dos processos de execucdo e estar
diretamente relacionado ao principio da celeridade processual e aos direitos
fundamentais a tutela jurisdicional efetiva e a razoavel duracdo do processo (como ja
vimos, elevada a status constitucional por forca da Emenda Constitucional n°® 45, de
2004'8"), os tribunais patrios buscam se debrugar sobre temas atinentes a efetivacdo do
mecanismo de penhora on-line e da utilizagdo do sistema BACENJUD com certa

frequéncia — e nao poderia ser diferente.

3.3.1 Desnecessidade de esgotamento de medidas constritivas para o deferimento da

penhora on-line

Uma das argumentacdes utilizadas por aqueles magistrados que se recusam a dar

cumprimento a pleito do exequente para utilizacdo do sistema de solicitacio de

Ao momento exato da elaboragdo da presente obra monogrifica, a Ac¢do Direta de

Inconstitucionalidade se encontra conclusa ao Relator Ministro Ricardo Lewandoswki apds manifestacao
da Procuradora-Geral da Repiblica Raquel Dodge opinando pela parcial procedéncia do pedido, nos
seguintes termos: “No mérito, opino pela procedéncia parcial do pedido restritamente para que confira-
se interpretacdo conforme a Constituicdo a IN 39/2016 do TST, sem redugdo do texto, para o fim de
reconhecimento de seu cardter meramente orientativo, ressalvando-se que o contetido do seu art. 3°-XIX
guarda plena compatibilidade normativa com a Constitui¢do.”. Ver: BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 5.974 Distrito Federal. Manifestacio da
Procuradoria-Geral da Republica, 02 de maio de 2019. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?1d=15340053224 &ext=.pdf>. Acesso: 03/06/2019.
'80BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.

'$'BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n°. 45, de 30 de
dezembro de 2004. Op. cit.
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informacdes ao Poder Judicidrio, diz respeito a necessidade de esgotamento das etapas

8

L. . . L, . 182 N .
executorias e dos meios de penhora disponiveis ™, em alegada observancia ao principio

. 1
da menor onerosidade ao executado'®’.

Por for¢a do referido coroldrio processual, ainda que o processo de execucdo

corra as expensas da parte exequente, que, com o advento do novel Diploma

184

Processualista Civil de 2015, torna-se incumbido " de indicar os bens a penhora para a

satisfacdo de seu crédito exequendo, o procedimento deverd ocorrer do modo menos

185

gravoso a parte executada -, situacdo que obstaria a utilizacdo da ferramenta da

penhora on-line.

Esta linha argumentativa ndo deve prevalecer'°, inclusive porquanto constitui

'®2Nesse sentido, observe-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, mais
precisamente do Desembargador Audebert Delage, que assim compreendeu: “No entanto, embora admita
a agilidade do referido sistema para a satisfacdo do crédito exequendo, tenho que tal situacdo afeta
garantias como o sigilo bancdrio e dados fiscais, ndo sendo recomenddvel que uma ordem judicial possa
trafegar em rede aberta, sujeita a agdo de hackers, o que compromete a integridade da mesma. Além
disso, tenho que o deferimento, ou ndo, do pedido de penhora online, por ser uma medida excepcional
pressupde que todos os meios postos a disposicdo do credor, para a localiza¢do de bens penhordveis,
tenham sido esgotados, em observdancia ao principio da menor onerosidade da execugdo.”, in
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAIS GERAIS. Agravo de Instrumento n°.
1.0702.02.012692-7/001. Relator Desembargador Audebert Delage. Data de Publicagdo: 23 de novembro
de 2007.

'8 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “Art. 805. Quando por vdrios meios o
exequente puder promover a execugdo, o juiz mandard que se faca pelo modo menos gravoso para o
executado.”.

"®bid. “Art. 798. Ao propor a execugdo, incumbe ao exequente: (...) Il — indicar: (...) c) os bens
suscetiveis de penhora, sempre que possivel.”.

854 aproximadamente uma década, esta linha argumentativa era mais facil de ser encontrada; veja-se, a
seguir, jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1° Regido: “Assim, conquanto a penhora de
dinheiro seja a primeira na ordem legal de preferéncia, e o art. 655-A do CPC (Lei n. 11.382/2006), bem
como a Resolugao CJF n. 524/2006, permitirem a utiliza¢do do sistema BACENJUD, em se tratando de
execucdo definitiva de titulo judicial ou extrajudicial, para solicitar o bloqueio de contas e de ativos
financeiros em nome do executado, é certo ter a jurisprudéncia se firmando no sentido de que essa
providéncia ndo prescinde do esgotamento de razodveis diligéncias pelas vias ordindrias. Ademais, nos
termos do art. 655 do CPC (Lei n. 11.382/2006), embora a penhora continue figurando em primeiro
lugar, assim como jd o era na sua primitiva redagdo, também ¢ firme a jurisprudéncia no sentido de que
essa ordem legal ndo tem cardter rigido, absoluto, devendo atender as circunstdncias do caso concreto, a
fim de tornar mais fdcil e rdpida a execugdo e de conciliar quanto possivel os interesses das partes. Com
isso, a gradagdo legal hd de ter em conta, de um lado, o objetivo de satisfacdo do crédito e, de outro, a
forma menos onerosa para o devedor. Isso, alids, estd expresso no artigo 620 do CPC, ao estabelecer
que, ‘quando por vdrios meios o credor puder promover a execugdo, o juiz mandard que se faca pelo
modo menos gravoso para o devedor’. Nesse contexto, cumpre ao credor diligenciar para encontrar bens
do devedor passiveis de penhora antes de utilizar-se de medida extrema que é a constri¢do judicial de
valores.”, in BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO. Agravo de Instrumento
n°. 2007.01.00.042296-1. Relator Desembargador Carlos Fernando Mathias, Oitava Turma. Data de
Publicacdo: 25 de janeiro de 2008.

'SACCO NETO, Fernando; RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva (org.). Nova Execugiio de Titulo
Extrajudicial: Lei 11.382 comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 108-111. “A
partir da entrada em vigor da Lei n°. 11.382/2006, acreditamos que os juizes ndo poderdo condicionar o
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entendimento ja pacificado no Superior Tribunal de Justi¢a, sendo vejamos ementa de
julgamento do Recurso Especial n°. 1.703.669/RJ 187 ocorrido em 20 de fevereiro de

2018:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SISTEMAS BACEN-JUD,
RENAJUD OU INFOJUD. ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS.
DESNECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STJ € no sentido de que a utilizagdo dos sistemas BACEN-
JUD, RENAJUD ou INFOJUD nio estaria condicionada ao esgotamento de
diligéncias. 2. Sendo assim, o Tribunal a quo, ao concluir pelo esgotamento
de diligéncias para a utilizacdo do sistema INFOJUD, decidiu em confronto
com a jurisprudéncia desta Corte. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.322.436,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, DJe 17/8/2015; REsp 1.522.644, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 1°/7/2015; AgRg no REsp 1.522.840, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 10/6/2015; REsp 1.522.678, Rel.
Ministro Herman Benjamin, DJe 18/5/2015. 3. Recurso especial a que se da
provimento.”

Nesta esteira, descabida a argumentacdo acima no Processo Civil brasileiro
hodierno, a medida que a jurisprudéncia unissona dos tribunais patrios aponta para a
possibilidade de efetivagdo da penhora on-line por meio do sistema BACENJUD antes
mesmo de ser precedida de qualquer meio diverso de penhora, podendo ser requerido,
desde j4, pela parte exequente, tdo logo escoado o prazo para pagamento voluntirio
concedido ao devedor nos processos de execucdo, seja fundada em titulo executivo
judiciall188 quanto fundada em titulo executivo extrajudicia1189.

3.3.2 Necessidade de prévia citacdo da parte executada para a efetivagdo da penhora

eletrOnica de dinheiro

A propdésito, a questdo do termo inicial para a possibilidade de requerimento de

deferimento da penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicagées financeiras ao eventual insucesso das
tentativas do exequente de encontrar outros bens penhordveis. Em outras palavras, ndo mais precisardo
o0s exequentes provar a inexisténcia de outros bens penhordveis (v.g. veiculos junto ao Detran, iméveis
perante os respectivos Cartérios de Registro de Imdveis e bens eventualmente constantes da declaragdo
de imposto de renda obtida perante a Receita Federal) como condigdo para obter a penhora online de
dinheiro em depdsito e de aplicagées financeiras.”.

'/BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n°. 1.703.669/RJ. RJ
2017/0265642-2, Relator: Ministro Og Fernandes, Data de Julgamento: 20/02/2018, T2 — Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe 26/02/2018.

'8 BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit. “Art. 523. No caso de condenagdo em
quantia certa, ou jd fixada em liquidacdo, e no caso de decisdo sobre parcela incontroversa, o
cumprimento definitivo da sentenca far-se-d a requerimento do exequente, sendo o executado intimado
para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.”.

"®1hid. “Art. 829. O executado serd citado para pagar a divida no prazo de 3 (trés) dias, contado da
citagdo.”.
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penhora eletronica dos ativos financeiros do devedor-executado por meio do sistema
BACENJUD também estd intimamente relacionada a outra discussdo jurisprudencial
que segue alvo de debates na Justica brasileira: a necessidade de citagdo do devedor-
executado previamente a solicitagio de realizacio da penhora on-line e,
alternativamente, a possibilidade de realizagao de ““arresto on-line”, instituto processual

dotado de natureza cautelar, apenas concedido em situacdes especificas.

O entendimento jurisprudencial dos tribunais pétrios, incluso o préprio Superior
Tribunal de Justica (enquanto a principal corte da Justica Comum), aponta para a
necessidade de citacdo do devedor-executado previamente a realizacdo de penhora dos
seus ativos financeiros de forma eletronica, em observancia ao direito fundamental ao
devido processo legal'”, sendo vejamos de acordo com as recentes ementas de

julgamento daquela Corte Superior, abaixo colacionadas:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
BLOQUEIO DE BENS FINANCEIROS. BACENJUD. POSSIBILIDADE.
APOS OU CONCOMITANTE A CITACAO. 1. A jurisprudéncia deste
Tribunal firmou-se no sentido de que o arresto executivo deve ser precedido
de prévia tentativa de citagdo do executado ou, no minimo, que a citacdo seja
com ele concomitante. 2. Mesmo apds a entrada em vigor do art. 854 do
CPC/2015, a medida de bloqueio de dinheiro, via BacenJud, ndo perdeu a
natureza acautelatéria e, assim, para ser efetivada, antes da citacdo do
executado, exige a demonstracdo dos requisitos que autorizam a sua
concessdo. 3. Nesse particular, a irresignacdo da recorrente esbarraria no
reexame de matéria fatica, vedagdo contida na Stimula 7/STJ, uma vez que o
aresto impugnado consignou auséncia de comprovagdo do perigo da demora.
4. Recurso especial a que se nega provimento.”"”!

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. BLOQUEIO DE ATIVOS FINANCEIROS.
BACENJUD. NECESSIDADE DE PREVIA CITACAO DO DEVEDOR.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que o
bloqueio de ativos financeiros, via BacenJud, deve ser precedido de, ao
menos, prévia tentativa de citacdo do executado. 2. ‘Mesmo apds a entrada
em vigor do art. 854 do CPC/2015, a medida de bloqueio de dinheiro, via
BacenJud, nao perdeu a natureza acautelatéria e, assim, para ser efetivada,
antes da citagdo do executado, exige a demonstracdo dos requisitos que
autorizam sua concessao’ (REsp 1.721.168/PE, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 9/4/2018). 3. Agravo interno nio provido.”'**

%9BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Op. cit.“Art. 5°. (...) LIV — ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”.

"TBRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n°. 7.721.168/PE. PE
2018/0015220-5, Relator: Ministro Og Fernandes, Data de Julgamento: 30/04/2018, T2 — Segunda
Turma, Data de Publicaciao: DJe 09/04/2018.

'2BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Interno no Recurso Especial n°.
1.754.569/RS. RS 2018/0180782-9, Relator: Ministro Benedito Gongalves, Data de Julgamento:
14/05/2019, T1 — Primeira Turma, Data de Publica¢do: DJe 16/05/2019.
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“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
BACENJUD. CITACAO. NECESSIDADE. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
OBSERVANCIA. 1. Na forma da jurisprudéncia, ‘apenas o executado
validamente citado que ndo pagar nem nomear bens a penhora é que podera
ter seus ativos financeiros bloqueados por meio do sistema conhecido como
BACEN-JUD, sob pena de violacdo ao principio do devido processo legal’
(EDcl no AgRg no AREsp 195.246/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Mania Filho, Primeira Turma, DJe de 04/02/2014). 2. Recurso Especial nao
provido.”"*

3.3.3 Possibilidade de realizacdo de “arresto on-line”

H4, todavia, sauddvel discussd@o acerca da possibilidade de efetivacdo do
denominado “arresto on-line”, situacdo que se concretiza quando é deferido, apds pleito
do exequente, o bloqueio dos ativos financeiros do devedor-executado previamente a
sua citacdo nas execucdes fundadas em titulo executivo extrajudicial, assumindo

verdadeira natureza cautelar.

Vejamos o que dispde o Artigo 830 do Cddigo de Processo Civil de 2015"*

acerca do instituto processual do arresto:

“Art. 830. Se o oficial de justica ndo encontrar o executado, arrestar-lhe-a
tantos bens quantos bastem para garantir a execugdo.”

De fato, o que se observa nos processos de execug¢do em curso nos tribunais
patrios é a baixa efetividade de constricdo patrimonial dos devedores em razdo da
morosidade dos procedimentos, em especial a inclusdo dos executados no polo passivo
das demandas, fator que beneficia a ripida dilapidagdao do patrimdnio por parte dos
devedores, que se utilizam de meios fraudulentos com o cristalino intuito de frustrar as

pretensoes crediticias.

Dar lastro a possibilidade de “arresto on-line” significa, sobremaneira, aumentar
o grau de efetividade dos processos de execugcdo nos tribunais péatrios, porquanto

representa forma de garantir o quantum exequendo, em situacdes nas quais o devedor-

'BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n°. 1.641,054/PE. PE
2016/0311663-7, Relator: Ministro Herman Benjamin, Data de Julgamento: 16/02/2017, T2 — Segunda
Turma, Data de Publicacdo: DJe 07/03/2017.

'%BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit.
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executado ndo esteja sendo localizado.'”’

Em que pese o bloqueio eletronico dos ativos financeiros seja realizado
previamente a citagdo da parte executada, nestes casos, o que ocorre € apenas a
indisponibilidade do valor, que somente serd convertida em penhora apds a devida e
vdlida citacdo do devedor-executada: deve-se observar, sobretudo, os direitos

. P 196 o
fundamentais ao contraditério e a ampla defesa % constitucionalmente assegurados.

Destacam-se, neste ponto, dois julgados do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais, que trazem a ideia de prescindibilidade da citagdo do devedor-executado
para a requisi¢do de informacgdes financeiras ao Banco Central do Brasil por meio do

sistema BACENJUD, ipsis litteris:

“ARRESTO — BACENJUD — AUSENCIA DE CITACAO. E possivel o
arresto ‘online’ de ativos sem a efetiva citacdo do executado, uma vez que a
medida visa garantir a efetividade do processo de execucdo. Estando
configurados os requisitos dos artigos 653, 813 e 821 do Cdédigo de Processo
Civil, deve ser efetivada a medida. Recurso provido.”197

“AGRAVO DE INTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO — CEDULA DE
CREDITO BANCARIO — DEVEDOR NAO LOCALIZADO — ARRESTO —
BACENJUD — DESNECESSIDADE DE INTIMACAO PREVIA. Ante a
auséncia de previsdo legal, é forcoso concluir que o bloqueio online ndo
prescinde de prévia intimac¢do do devedor, devendo ser observado o direito ao
contraditério e a ampla defesa apenas quando efetivada a constricdo, visando
resguardar o credor quanto a eventuais fraudes e garantir a efetividade da
prestacdo jurisdicional”.'”®

Nesta esteira, ndo obstante o surgimento do sistema BACENJUD ter acarretado

na melhora da prestacdo jurisdicional na fase executdria, que passou a ser realizada de

' BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS (TJ-DFT).
Agravo de Instrumento n°. 0049033-31.2016.8.07.0000, Relatora Desembargadora Leila Arlanch, Data
de Julgamento: 23/11/2016, 7* Turma Civel, Publicado no DJe 29/11/2016, p. 364-371. “AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXEC UCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. ARRESTO BACENJUD.
ANTERIORIDADE. CITACAO. 1. Possivel a realizagdo de arresto eletrénico de ativos financeiros em
nome da parte executada, via Bacenjud, antes da citagdo dos devedores, devendo ser observados, os
requisitos legais pertinentes.”.

% BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Op. cit.“Art. 5°. (...) LV — aos litigantes, em processo
Jjudicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes.”.

'YBRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Agravo de Instrumento Civel n°.
1211180-58.2012.8.13.0000, Relator Desembargador Estevao Lucchesi, Data de Julgamento: 07/02/2013,
14* Camara Civel, Publicado em 22/02/2013.

' BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Agravo de Instrumento Civel n°.
0289741-45.2014.8.13.0000, Relator Desembargador Alexandre Santiago, Data de Julgamento:
04/06/2014, 11* Camara Civel, Publicado em 09/06/2014.

61



forma mais célere com a busca de ativos financeiros dos devedores por meio de sistema
informatizado mantido em parceria com o Banco Central do Brasil, a ferramenta pode
ser utilizada em diversos momentos processuais, atingindo sua finalidade maior de
observancia ao principio da celeridade processual e ao direito constitucional a razodvel

duracgdo do processo.
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CONCLUSAO

Por 6bvio, ndo se tem a ousadia de afirmar que o temaobjeto da presente pesquisa
se encontrou plenamente esgotado durante o curso desta investigacdo. O instituto
processual em questdo ainda é complexo por envolver a aplicabilidade prética das
normas legais a realidade fética, fazendo referéncia a principios processuais-
constitucionais e direitos fundamentais dos jurisdicionados, tdo caros ao Poder

Judicidrio, e diretamente correlacionados a este trabalho monografico.

Mais do que um simples estudo que se debruga sobre o surgimento de uma nova
possibilidade de constricao patrimonial surgida no Direito Processual Civil brasileiro ja
no século XXI, buscou-se com a presente obra demonstrar a paulatina guinada da
ciéncia processualista tupiniquim rumo a uma maior efetividade processual, em

decorréncia de uma racionalizac@o da prestacdo jurisdicional pelo Estado-Juiz.

Diante de um quadro de crise nos processos de execucdo e baixo grau de
confianca dos jurisdicionados na resolucdo célere de demandas por parte do Poder
Judicidrio, notar que o Direito busca se reinventar a cada dia, adequando seus
procedimentos as mudancgas perpetradas na sociedade em geral — porquanto ele mesmo
fruto de uma sociedade em constante mudanca — , representa um sopro de alivio e
esperanga para um futuro préspero que certamente atingird a esfera processual civil da

ordem juridica patria.

Foi possivel analisar, por meio do presente trabalho monografico, todo o lapso
temporal e processual transcorrido desde a edigdo do Cddigo de Processo Civil de
1939199, durante o governo de Getilio Vargas, até o novel cédex Processual de 2015200,
atualmente em vigor, tendo sido estabelecidos paralelos e comparacdes que
demonstraram, inequivocamente, a alteracdo no pensamento estritamente processualista

201
3

(que reinou com o Cdédigo Buzaid de 1973"") para uma busca por operacionalizacio e

aplicabilidade da tutela judicial estatal no Processo Civil hodierno.

Estas mudancas ndo se deram, como visto, apenas com o advento do Novo

'9BRASIL. Decreto-Lei n°. 1.608, de 18 de setembro de 1939. Op. cit.
2°BRASIL. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Op. cit.
20TBRASIL. Lei n°. 5.869, de 11 de janeiro de 1973.
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Cdédigo de Processo Civil de 2015: em verdade, o diploma em vigor representa o cume
de uma montanha de reformas processuais que ja vinha sendo escalada hd quase 2
(duas) décadas, com a edi¢do, ndo sO, de legislacdes ordindrias que alterassem
dispositivos do cdédex processualista relativos ao processo de conhecimento e ao
processo de execugdo, sendo com o surgimento de legislacdes especificamente editadas
com o fito de regular a introdu¢do de mecanismos tecnoldgicos no mundo juridico

tupiniquim.

A introdugdo destas novas formas de tecnologia no universo do Direito brasileiro
propiciou, sem sombra de duvidas, inédita observancia ao direito fundamental a
2 ~ 202 - . . . o~ . ~
razodvel duracdo do processo™ ", insculpido na Constituicdo Cidada de 1988 com o

advento da Emenda Constitucional n°. 45, de 200479,

Nesta esteira, o surgimento de sistemas judiciais aptos a darem cumprimento as
ordens judiciais, em especial aquelas emanadas nos cursos dos processos de execucdo —
cuja atividade satisfativa restava prejudicada, anteriormente, pela morosidade de
tramitacdo dos processos, fator que facilitava a dilapida¢do patrimonial do devedor —,

representa momento-chave para a compreensao do estudo que ora se apresenta.

Em especial, o surgimento da possibilidade de realizacdo de penhora de dinheiro
por meio eletronico que, a despeito de ser positivada apenas com o advento da Lei n°.
11.382** no ano de 2006, jé encontrava lastro nos Convénios de Cooperacdo Técnico-
Institucional firmados entre os 6rgaos do Poder Judicidrio (leia-se: Tribunal Superior do
Trabalho, Corregedoria-Geral da Justica e Superior Tribunal de Justica) e o Banco
Central do Brasil, cuja aplicacdo remonta ao inicio deste século, em anseio por gradual
substituicdo aos oficios de papel que eram encaminhados aos bancos e instituicdes
financeiras no modelo anterior, diligéncia que se arrastava no tempo e ndo lograva €xito
em sua generalidade (muito por conta da morosidade excessiva, aliada do devedor na
tarefa de ocultar os seus bens de forma a evitar a constricio dos mesmos, frustrando a

execugdo e a autoridade do Estado-Juiz).

22BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Op. cit. “LXXVIII — a todos, no dambito judicial e

administrativo, sdo assegurados a razodvel durac¢do do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitag¢do.”.

203BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n°. 45, de 30 de
dezembro de 2004. Op. cit.

2%*BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.
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De fato, permitir a aplicacdo do sistema eletronico conveniado ao Banco Central
do Brasil, garante ndo s6 que o tempo de duragdo do processo executorio seja reduzido
consideravelmente, mas também traz a baila a ideia de efetivacdo da autoridade estatal
quando da prestacdo da tutela judicial executiva, conferindo maior seguranca juridica
aos jurisdicionados de que verdo suas demandas solucionadas e terdo seus créditos

reavidos com a utilizacdo de medidas constritivas eficazes e eficientes.

Alhures, também € interessante destacar, no ambito da presente obra monografica,
a exposicao de questdes que ja foram alvo de debates na jurisprudéncia dos tribunais
patrios e estdo intrinsecamente ligadas a possibilidade de realizagdo de penhora on-line

de dinheiro e ativos financeiros, no curso dos processos executorios.

Questdo de alta relevancia, neste ponto, diz respeito ao confronto entre principios
processuais e direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, cuja aplicacdo da
linha argumentativa de inafastabilidade do direito a intimidade, a vida privada e ao
sigilo bancério visa obstar a efetivacdo da medida de bloqueio eletronico de ativos

financeiros.

Em que pese o referido entendimento esteja fundado em direitos fundamentais

previstos na Carta Magna de 1988

, nao merece melhor sorte quem se utiliza destas
vas alegacdes, porquanto a jurisprudéncia dos tribunais patrios ja se firmou no sentido
de que a supremacia do interesse publico deve prevalecer, além da inexisténcia de
violacdo ao sigilo bancério dos devedores, como j4 afirmado diversas vezes pelo Banco
Central do Brasil, a medida que o bloqueio eletronico apenas torna indisponivel o valor
perseguido no processo de execucdo que originou a solicitacdo de informagdes por meio

do sistema judicial BACENJUD.

Foi possivel analisar, neste estudo, que, ainda que tenham sido movidas 2 (duas)
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, o controle
concentrado de constitucionalidade ainda ndo foi realizado pelo Pretério Excelso de

forma especifica sobre o assunto em tela, porquanto aquelas a¢des questionavam, dentre

205BRASIL. Constituiciio Federal de 1988. Op. cit.
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outros argumentos, a legitimidade e a constitucionalidade dos atos normativos dos
tribunais pétrios que lastreavam a aplicagdo do Sistema BACENJUD anteriormente ao

advento da Lei n°. 11.382, de 06 de dezembro de 2006

Ademais, outros assuntos de importancia na jurisprudéncia (que, destaque-se, nao
encerram todos os meandros e debates juridicos que se relacionam a “penhora de
dinheiro on-line”) também foram colocados a mostra e diversos julgados foram
colacionados, fator que demonstra a versatilidade do instituto em questdo, o que
justifica cada vez mais o protagonismo que assume este procedimento nas execugdes em

curso atualmente.

Ao fim e ao cabo, este estudo tem o conddo de demonstrar o protagonismo
inafastdvel que desempenha a “penhora de dinheiro on-line” por meio do sistema
judicial BACENJUD no Processo Civil brasileiro hodierno: enquanto primeiro
procedimento executdrio com base na gradacgado legal de penhora esposada no Cédigo de
Processo Civil em vigor, a sua aplicacdo, modernizacdo e atualizacdo constantes
refletem a incessante busca (histérica) do Direito tupiniquim em conferir maior

celeridade a tramitagc@o processual.

Inegavel que o surgimento e o crescimento do instituto da “penhora on-line” no
ordenamento juridico patrio denotam sua estreita relacdo com o principio da celeridade
processual e com o direito fundamental a razodvel duracdo do processo, porquanto
corolédrios que norteiam a praxis juridica tupiniquim, fator que acarretard sobremaneira
um aumento da efetividade na prestagao da tutela jurisdicional, sendo assegurado aos
jurisdicionados o direito fundamental a tutela executiva, haja vista o instituto in
comento configurar meio executivo adequado e capaz de satisfazer o direito do credor

previsto no titulo executivo sob sua posse (seja ele judicial ou extrajudicial).

2°BRASIL. Lei n°. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Op. cit.
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