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5.3.2 - Partido Urbanistico Adotado

Apoiada nos critérios de planejamento a Equipe formu-
lou o partido, norteado pelo conceito basico de interdependen -
cia entre as fungoes locais e metropolitanas, que define-se pe
la setorizagao perpendicular a orla, determinada pela localiza-
cao de glebas destinadas a equipamentos de interesse regional
prioritario (aqueles que constituem "premissas" do estudo, de

forma explicita no Edital ou nao).

Por setor, alojam-se complexos de usos classificados
segundo sua especificagao em termos de aproveitamento, disponi-
bilidade de solo existente e criado, vantagens locacionais pro-
porcionadas pelo sistema metropolitano de transportes (atual e
futuro), bem como vantagens e exigencias decorrentes da con-
tigllidade dos usos e equipamentos atuais e futuros 1localizados

na area de influencia do projeto.
5.3.2.1 - Setores gque compoem o Partido Adotado

Segue-se a apresentagao dos setores gue compoem a
Area Prioritaria, num total de 8 setores com 1345,9 hectares e
da area de Duque de Caxias (2014,4 ha), com uma narragéo sucin-
ta das caracteristicas e decisoes preliminares quanto ao parti-

do adotado.

Setor 1 - Cajd (257,8 ha) - Abriga diversos .usos dispares alta-
mente consolidados. Setor peculiar, pouco se assemelha ao res-—

tante da area.

Setor 2 - Aterro Sanitario do Caju (193,8 ha) - caracteriza-se
pela confluencia de varios equipamentos e infra-estrutura de in
teresse regional (acesso Norte, Aterro Sanitario, ETE Alegria
e Terminal Pesqueiro), que implicam em obras de aterro e macro
drenagem importantes, alem da fabrica de metanol. E proposta a
compatibilizacao das exigéncias de implantagao e operacao des-—

ses eguipamentos e infra-estrutura.
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Setor 3 - Ilha do Pinheiro (134,6 ha) - Apresenta grande ater-
ro em execugao pelo DNOS, instalagoes do Ministério da Saude e
um conjunto de apartamentos da CEHAB em construgao. Serviria de
base para recuperagao da area favelada vizinha, podendo receber
familias relocadas, servir de pulmao verde, receber operagoes

imobiliarias rentaveis, que contribuiriam para o equilibrio fi-

nanceiro da operagao.

Setor 4 - Mare (203,4 ha) - Area da Maré, a ser recuperada e
consolidada com um grande aterro longitudinal a orla. Lindei-
ro a Avenida Brasil situa-se uso industrial e de armazenagem.

A altura do canal de Ramos passa.a Linha 2A do Metro.

Setor 5 - Ramos (92,5 ha) - Apresenta usos militar, industrial,
servicos e favelas, lazer (Praia de Ramos) e eguipamentos adja-

centes. Requer tratamento como area de recreagao.

Setor 6 - Marinha (134,2 ha) - Abriga gquase exclusivamente ins-
talagoes sociais ‘dessa Arma. Setor congelado para outros usos

urbanos.

Setor 7 - Sao Sebastiao (148,8 ha) - E um complexo homogeneo de
usos industriais e atacadista. Abriga também a favela Marcillio
Dias. O acesso Norte passa por ele em elevado. Estando sob o co

ne de ruldo do aeroporto nao permite ocupagao residencial.

Setor 8 - Missoes (180,8 ha) - Apresenta necessidade de grande
aterro pelo desenvolvimento do Acessb Norte que al atinge o ni-
vel do solo, tendo uma praga de pedagio, mais a intersegao com
a Linha Azul e Rodovia Washington Luiz e proximidade da Estagao
de Tratamento de Esgoto (ETE) de Vigario Geral, ja fora da Area
Prioritaria. A confluéncia de tantos equipamentos de transpor-
tes, infra-estrutura e saneamento de alcance regional sugere a
estratégia de planejamento usada no Setor 2 e Setor 3, menos o

uso residencial devido ao cone de ruido do aeroporto.
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Setor 9 - Parque Duque (174,0 ha) - Junto a rodovia situam-se
usos industriais seguidos de pequena area residencial urbaniza-
da e pequena favela. O aterro previsto pelo DNOS € de- grandes
proporgcoes em relagao ao solo existente, parte esta sob o cone
de ruido do aeroporto. O manejo dos usos existentes, ETE de Vi-
gario Geral prevista, e dos usos a serem alocados deveria se

beneficiar da intersegao rodoviaria prevista.

Setor 10 - Parque Sarapuil - (281,2 ha) - A Prefeitura de Duque
de Caxias possui plano para uma area de lazer de grandes pro-
porcoes que seria aliada a area doada ao Vasco pelo Governo Fe-
deral para instalar a sua vila olimpica. Fora do cone de rui-
do, que penaliza o centro de Caxias, aventa-se uma solugéo de
convivencia entre as areas verdes previstas e usos urbanos de
alta densidade - habitagao, comércio e servigos, destinados a
reorientar a expansao da area central. Contribuiria para alcan-

c¢ar o equilibrio financeiro do Projeto.

Setor 11 - Gramacho (631, 2 ha) - Apresenta usos residenciais e
mistos implantados em loteamento regular, embora rarefeitos. A
proporcao aterro/solo firme € menos significativa. Problemati-
ca classica e relativamente simples comporta um tratamento de
complementagao e consolidagao. Sugere um aumento das densida-
des previstas pela Prefeitura por ser contigua a.area prevista

para reorientagao do centro municipal.

Setor 12 - Aterro Sanitario Metropolitano (426,0 ha) - A area
total prevista no desenho de arranjo geral do aterro nao atin-
ge o total da area ora projetada, sua ampliagao deve-se a soli-
citagao da COMLURB, o que evita o aterro hidraulico em trecho
extenso e de dificil aproveitamento economico. O aterro sani-
tario permitira a exemplo da CEG no Caju, o aproveitamento do

gas metano.

Setor 13 - Granja da Marinha (502,0 ha). Este setor esta total-
mente aterrado e compactado ha anos, e pertence a Marinha. Por

estar proximo a confluéencia dos canais do Rio Sarapui e 1Iguagu
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presta-se a instalagao da ETE Sarapui. O restante, conforme Lei
Municipal, destina-se ao setor residencial para absorver a ex-

pansao local.

A configuragao geral do Partido Urbanistico e defini-
da por um conjunto homogéneo de estratégias de planejamento co-
muns a todos os setores. O quadro 5.1 indica a relagao das es-

tratégias de planejamento e os setores onde foram aplicadas.
5.3.3 - Dimensionamento do Partido Adotado

Apos a concepgao geral do partido, "sua forma e dimen
sionamento foram desenvolvidos com base em padroes de desenho
e qualificagao". (1) Os resultados foram obtidos por um pro-
cesso de aproximagao sucessiva, respeitando sempre os critérios

estabelecidos para a formulagao do partido.

Foram estabelecidos padroes para o parcelamento da
terra, sistema viario, equipamentos locais de super-estrutura e
areas verdes que, convertidos em indices "per capita", conside-
rando-se as caracteristicas da populagao levantada pela FUNDREM

na area da favela da Maré, compoem a tabela 5/3.

Como padrao para dimensionamento do parcelamento da
terra nos conjuntos tipo PROMORAR, foi adotado um modulo basico
residencial de 75m2 (5 x 15m) e um comercial de ll2,5m2 (7;550x
15m), que compoem adequadamente as quadras, segundo a Consulto
ra, assegurando boa econmicidade para os investimentos em vias
e infra-estrutura. Nos loteamentos fora do programa PROMORAR
foram sugeridos lotes de 240, 360 e 480m2, segundo areas com
densidade alta, media ou baixa respectivamente. O aproveitamen-
to assumido para lotes situados em zonas de alta densidade ad-

mite a habitacgao coletiva.

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A. (14)
Plano Geral de Ocupagao, Rio de Janeiro, 1980, pag. 3/25
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Para o sistema viario, os perfis transversais basi-
cos que se referem aos conjuntos tipo PROMORAR se encontram na

tabela 5/2.

Nas areas fora do PROMORAR, conforme a Consultora,
os padroes sao mais generosos, procurando-se acompanhar os ni-
veis verificados nos novos loteamentos de Duque de Caxias. Nes-
se caso, as faixas de dominio das vias arteriais sao de 30m,

nas coletoras 18m e nas locais 12m.

Com vistas ao dimensionamento basico dos programas il
po PROMORAR, um indice médio global "per capita" de consumo de

area foi estimado. Este Indice também aparece na tabela 5/3.

Nas favelas urbanizadas esses indices representam me-

ta a ser atingida.

Ao adotar este padrao no dimensionamento dos. brojetos
do PROMORAR, a densidade demografica resultante seria de
333,3 hab/ha, que a Consultora estaria estabelecendo.para a ocu
paqao das areas a serem desenvolvidas. No entanto, este numero
fica muito aquém do encontrado, 955,4 hab/ha, considerando-se
como verdadeira a afirmagao do Edital que relata a existencia
de 150000 pessoas em 157 ha. As consequéncias sociais desta

solugao serao comentadas mais adiante.

Ao nivel do Plano Geral de Ocupagao, os valores obti-
dos pela Consultora para ajustar o partido urbanistico as areas
disponiveis tem apenas um carater indicativo, representando uma
estimativa inicial de dimensionamento. Os padroes urbanisticos

adotados foram utilizados neste prévio dimensionamento.

Para o conhecimento do contingente populacional da
area, a equipe consultou os dados censitaricos de 1970, gque per
mitiram a determinagao das densidades habitacionais &  época.

Os mais recentes dados de populagao sao oriundos da pesquisa
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PADROES ADOTADOS NO DIMENSIONAMENTO DAS VIAS - CONJUNTO

PROMORAR (em metros)

TIPO DE VIAS ARTERIAL ARTERIAL COLETORA LOCAL
DISCRIMINAGAO PRIMARIA | SECUNDARIA

faixa de domi- 25,00 16,00 11,00 8,0m
nio

pista de rola-

mento 2 1x 2d.0m 7,0 7,0 5,0m
canteiro cen-

tral 4,5 - L =
estacionamen-

to o8l $2sSm 2 x 2,5m 7 5
calgadas 2 x 2,0 2 x 2,0m 2 x 2,0m 2 x 1,5m

FONTE: Plano Geral de Ocupagao - Projeto Rio
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censitaria realizada pela FUNDREM e Fundagao Leao XIII junto

aos moradores da chamada area da Mare.

Os resultados parciais desta pesquisa estao expressos
na tabela 5/4, tendo sido acrescentadas, pela Consultora, mais
1500 familias ou 6400 pessoas que se diziam locatarias da area.

Totalizando aproximadamente 74200 habitantes no Setor da Mare.

TABELA 5/3
CONSUMO UNITARIO DE AREA (em m2/habitantes)

Uso Residencial 18,00
Sistema Viario 6,0
Equipamentos de Superestrutura 2 &)
- Educagao =%

- Creche e Escola 0,7

- Saude (035,

- Abastecimento 0,2

- Instalagoes Comunitarias 08

- Instalagoes Institucionais Pl

Areas Verdes 345
- Intersticionais 2,0

- Concentradas Al 5]

T O TrA L 30,0

FONTE: Plano Geral de Ocupagao - Projeto Rio - Engevix
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TABELA 5/4

POPULAGCAO E DOMICILIOS RECENCEADOS PELA FUNDREM NA AREA
DA MARE - 1979

UNIDADES

DISCRIMINACAO PREDIAIS FAMILIAS PESSOAS
Timbau 1155 1360 5762
Baixa do Sapateiro 2656 3178 15104
Mare 3099 4020 16284
Nova Holanda 2035 2369 10813
Rubens Vaz 1022 1429 5997
Uniao 1823 3418 13809
TOTAL 11790 15774 67769

FONTE: Plano Geral de Ocupagao - Projeto Rio

Da observagdo do quadro anterior a Equipe depreendeu

os seguintes coeficientes médios:

- familias/unidade predial 1,47
- habitantes/familia 4,29

- habitantes/unid. predial 6,29

O melhor conhecimento da drea da Maré e sua maior re
presentatividade fez com que a Consultora adotasse seus resul
tados como base para o dimensionamento do partido para as ou

tras areas faveladas da area de Projeto.
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Para a execugdo da urbanizagdo da comunidade da Maré
a Consultora admitiu a necessidade de remanejamento de 22200
pessoas e dessas, algumas familias residentes nas palafitas, e
outras, inquilinas de comodos em terra firme, ou ainda as que
se localizavam em areas onde seriam instalados equipamentos ur
banos. Dessa decis@o resultou uma densidade demografica apro
ximada (52000 hab/119,1 ha) de 440 hab/ha, o que significara pa
ra a Equipe, dar um atendimento adegquado em equipamentos locais
e reduzir a super-ocupagdo dos domicilios. Essa densidade foi
tomada como "padrdo admissivel para as areas de favelas urbani

zadas" - densidade-meta.

Quanto as outras tipologias habitacionais, as densd
dades demograficas foram avaliadas a partir dos elementos cons
tantes de seus projetos, como € o caso- do conjunto CEHAB, em
implantagdo, e do PROMORAR, onde foram considerados os padroes
de parcelamento e aproveitamento do solo e atendimento em equi

pamentos locais, vistos anteriormente.

A area a ser ocupada pelo loteamento tipo PROMORAR
no setor da Ilha do Pinheiro pode ser dimensionada, a princi-~
pio, multiplicando-se a populagao a ser remanejada pelo 1iIndice

médio global "per capita" antes mostrado.

Tendo admitido de inicio a permanéncia de 49600 pes
soas na Maré e previsto a alocagao de 2400 na area de aterro
deste setor, a Consultora remanejou 22200 pessoas & serem alg
jadas no conjunto PROMORAR do Setor da Ilha do Pinheiro, e que
ocupou uma area projetada de 64,8 ha (ver gquadro 5/5) com uma

densidade demografica bruta das areas residenciais de 343 hab/
/ha.

A densidade bruta das areas residenciais encontrada
na Maré, decorrente dos numeros da pesquisa censitaria, confir
mam em linhas gerais a densidade resultante dos dados citados
no Edital de Licitagao, pois & de 993 hab/ha (74200 pessoas so
bre 74,7 ha, solo firme gque abriga o setor residencial segundo



134

'Y = °‘pyun eTeid ep eaie B JOIoUl 4

XTASbuUd :HINOJ

cest'e | 9EECT (03 v 9119 §'est §'s89 s'618 v'os 5L - sese | cwec| esere|  ese e $'v s'eet TY302
ootz | vers - © 096t 008§ s 161 yorr T s Ve 0'78s 561 vt et - $°1 oD - ey
(X8 $e9 - = = 0'ee LA t'ze vet Y eua o’ 96 T'set eset | - - B -
T Ry - - oLty 06 ] = - - - ~ = - = = -
T [ = [ - CAL. ¥ 5P [Tt (43 GL3 e T7ott T G 3 TG i R = TIEIT o
BE BEX - 07 6ST - 3l t'e T B0 vy St | V% - - 3 = = TR wahve =<1
RO Thont - [H33 0°08 3 3 oy (X3 Tt e . ~ - 3 - [341 Tag &=ty - §
. . ’ ‘ ‘ ‘ ‘yor 6801 r'e . e L'ss ey " " (M44 s'n (314 YorsSiiTdd
Vet | 2o L'19e ooy 9'1¢ 100t 16 .
Gt (X7} - - - Y 90T - s - - - - - - — =
(GR 0's - - - o' 33 % G 1§ (3 e - - - - e
B Tt [T} & - = - = ~ = = - - - - - r
9'le TS L oS0 - . e (X3 Gd 3 1 (%3 0 - - r > (4]
S Gi3 3 =t = 9'S VIS [0 3 o'o1 [} ru - - - e ey
B3 9’y 07 - LS 070y 33 k] 03 (41 Od 6 = - 633 Ter - v @ v e (
Yoet "1 - 9'1e . K () - = - - - - - - - - Ty sy < f
[ (30 67CoT - o [ rie Tt 9L Ty 33 (AT - - - T T A L e T Qo e -V
% Nd Qu@ANINg T oMzl 30 | Vidamsal| NS | SONYYLINGQO WNT 3 100D ORVYIA | TUAY X8 140 Q@ YT | yOQid | SSRLAN o
e A A R R O o B el W e i . SIGOITULIDG | SZMA Seby | wugls walgn |1owina | ooz | - seawi =
— o . |3os pivoom sauno | sacno | T eauno )
IYHOION  OLNIWVEINOI ° QLYW TY201 OINIWYdTINANT 2 \ 1 2 N 32 0 1 8§ 3V 0 NI

SHY0LIS d SOSN dd SVYIYUODILYD OANNDIS OLILodd A VAdy Vad VISIAZYd OYOINdI¥LSId

G/S YTI8vYlL



135

a Consultora - ver tabela 5/8). Logo, a ocupagdo proposta para
os conjuntos do PROMORAR & muito rarefeita, o que proporciona
uma qualidade de vida, em termos de oferta de equipamentos,

muito mais elevada do que os futuros usuarios estao habituados.

Assim sendo, este novo padrao de moradia podera repre
sentar para os novos habitantes um fator de apreengdao de renda
pela venda ou passagem do direito de posse, ja que para eles o
fator renda € mais importante que as amenidades da nova area
residencial, conquanto ao nivel do discurso essas sejam uma

de suas reivindicagoes.

Muito embora a dificuldade que a maioria dos novos
mutuadrios do Projeto Rio terao em arcar com oS encargos finan
ceiros decorrentes da mudanga (prestagoes, taxas e impostos)
nao esteja acrescida de maiores despesas com transporte, devi
do ao aumento da distancia casa-trabalho, como ocorria nas re
mogoes da década de 60 e 70, ainda assim esse comprometimento
adicional da renda determinara que eles optem por transformar
seu direito de posse no "valor de troca" que ele representa.
Usando o pequeno capital de giro assim adgquirido para resolver
problemas de saude, saldar dividas comerciais, comprar um ter

reno na periferia ou mesmo montar um pequeno negocio (1)

(1) Valadares, Licia do Prado (34) <~ Passa=se uma Casa,

Rio de Janeiro, 1980, pag.78
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A chamada "remogdo branca" que ocorre nas favelas ur

banizadas "in loco", que forga & migragao pela valorizagao da

terra e custo com impostos e taxas transferidos & populagao,
segundo Hector Poggiese (1) também nao podera ser evitada no
Projeto Rio, ainda que as implantagles de infra~estrutura e

equipamentos seja minima, e que a Equipe tenha tentado consoli-

dar os bairros existentes.,

No entanto, esta "remogdo branca" também se dara pro
vavelmente nas areas do PROMORAR, devida principalmente ao ele
vado custo da criagéo do terreno através de aterro hidraulico,
que fara com que as unidades residenciais sejam altamente sub
sidiadas, ja que o pagamento, previsto gquando do langamento do
Projeto (10% do salario minimo durante no maximo 30 anos) fica
ra longe do custo real de sua construgao. Este subsidio eleva

do sera, com certeza, o principal fator de expulsado.

Tendo estabelecido pelos processos citados anterior
mente as densidades demograficas nos aglomerados residenciais,
a Equipe procedeu a um dimensionamento completo da distribuigao
das areas, por categoria de uso, para todos os setores da area
do projeto, segundo os critérios e padrbes urbanisticos ja

determinados. Os resultados estao apresentados na tabela 5/5.

O total estimado da populagdao a ser atendida na area

de Projeto, baseado nas densidades estabelecidas e referencia
das ao consumo de area previsto para residéncias e equipamen-
tos de uso local esta indicado na tabela 5/6, conforme sua

distribuicao por setores.

(1) Poggiese, Hector Atilio, Projeto Rio (5) - Analise de
uma Experiéncia de Planejamento Participativo - Cader
nos Ebap n9 7, 1981, '

Obs.: Hector Poggiese &€ membro da Equipe vencedora tam
bém integrada por: Alexandre Rezende, Alfredo Brito,
Alvaro Ramos Duval, Hugo Ligneul, Maria Regina de Aran
jo Pereira, Marisa Costa, Murilo Godoy e Pedro Taddei
Neto. O Plano foi elaborado por equipe interdicipli
nar ainda maior.
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Para permitir uma melhor avaliagdo do zoneamento pro
posto para os diversos setores do Projeto Rio, foi montado um
quadro onde & feita a correspondéncia das areas dos setores do
projeto oficial e dos utilizados nas analises efetuadas nesta
tese. Aléem das areas, para facilitar a comparagdo, constam do
gquadro 5/7 as populagOes previstas e as densidades brutas resul
tantes. A coluna do numero de habitantes, com os dados aqui
computados, referem-se ao horizonte de 1989, pois neste traba

lho esta foi considerada a populagao alvo.

Como se vé nao houve, por parte dos executores do
Plano, uma preocupagao de se verificar o comportamento futuro
da populagao da area para se adequar a demanda ao Projeto em
curso. O dimensionamento do Projeto baseou-se no momento atual
e em parametros de "atendimento adequado em equipamentos locais
e redugao da super-ocupagao dos domicilios" (1), bem como de
projetos habitacionais impostos 3 area com indices de mz/habi

tantes pre-fixados.

A auséncia da analise técnica das projegdes socio-
~economicas determinou uma certa ma versagao do espago urbano
existente, pela alocagao de usos do solo nao consoantes com as
tendéncias funcionais verificadas, como exemplificado no gapi;g

lo IV desta tese, item 4.1.4 e na analise do quadro anterior.

Pelo estudo desenvolvido pelo Pit-Metr8, e adequado
nesta tese 3 area do Projeto Rio, os setores de trafego PRI-Por
tuaria , PR2 - Sao Cristovao e PR3 - Ramos teriam até 1989
a predomindncia do uso industrial, seguido em importancia pelo
setor terciario, ficando o uso residencial com a classificagao

de negligenciavel. Mas & exatamente nestes setores que a Con

(1) Engevix = Estudos e Projetos de Engenharia S.A. (14)
Plano Geral de Ocupagao, Rio de Janeiro, 1980, pag.
3/34.
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sultora aloca o maior contingente populacional (114400 habitan

tes), e assim mesmo sO considerando a populagdo atual. Ocupa
grande parcela de area com unidades residenciais e seus servi
¢os correspondentes, e reservando uma parte insignificante do
solo para desenvolver os setores industrial, comercial e de

servigos, principalmente no setor da Ilha do Pinheiro, cujo so
lo criado constituiria, sem dlivida, a virtual valvula de escape
da expansao dos estabelecimentos situados nas zonas industriais
do restante do bairro de Sao Cristdovdao e Caju. Neste tltimo,
a Equipe inclusive constata a predominadncia, em termo de area
ocupada, do setor misto nao residencial sobre o uso residencial

e seus equipamentos correlatos.

A despeito de se ter verificado neste estudo uma joJe)
pulacdo para os setores PRl ~ Portudria e PR2 S8o Cristovao maior
que a prevista pelo Plano Geral de Ocupagao para os setores
correspondentes, o total de habitantes alocado pela Engevix até
o setor PR3 - Ramos, onde prevalece, segundo esta tese o uso

industrial, € muito superior que o agqui apurado.

Quanto ao setor do Aterro Sanitario do Caju onde esta
sendo também criada vasta superficie urbanizavel, nao consta do
planejamento da Consultora--a ocupagao do solo por parte do uso
residencial. A estratégia indicada & a consolidagao dos  usos
existentes, inclusive o aterro sanitario onde ha a exploragdo
de gas, a construgao de eguipamentos regionais e a implantagao
de uma zona para fins econdmicos. No entanto, apesar de saber
da futura desativagdo do aterro sanitario, ndo se propde uma
utilizagao para a drea liberada, que acredita-se, deveria ser

destinada ao uso industrial e de servigos ou comercial.

Contudo em PR4 - Penha onde foi verificado uma predo
mindancia do uso residencial, a Consultora aloja apenas 6600
pessoas, nesta fase do Plano Geral de Ocupagdo, e como se vera
adiante, até mesmo esta populagao sera deslocada para o setor
de Pinheiros. A quase totalidade da area verde € dedicada ao
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uso econdmico, e ainda nao sugere nenhum tipo de intervengao ou
simples destinagao, mesmo que futura, para a extensa area da
Marinha, embora admita que mais tarde ela virad a ser comercia-

lizada.

No tocante a Duque de Caxias, o zoneamento de maior
parte do solo para uso residencial coincide com a tendéncia ve
rificada nesta tese, apesar de ter sido super-estimado o contin
gente populacional para a area, comparado ao obtido neste tra-
balho para o ano de 1989. Sabe-se que o dimensionamento do se-
tor habitacional foi feito a partir das densidades estabeleci-
das pela Prefeitura local, tendo a Equipe sugerido um aumento
das densidades face a sua proposta de utilizacao do setor do
Parque Sarapul para redirecionamento da expansao.do centro de
Dugue de Caxias, que & penalizado pelo cone de ruido do aeropor
to internacional. Talvez tenha sido esta a razao do diferen-
cial verificado, ou ainda que a Equipe tenha projetado para um
horizonte muito mais distante, o que nao foi todavia explicita-
do.

O conteldo desta proposicao e bastante interessante,
porém a adequacao do projeto a esta finalidade deveria ser pre-
cedida de um estudo do comportamento futuro das diversas ativi-
dades que se localizam no centro do Municipio; assim, poder-se-

ia preparar o "terreno" para abriga-las.

Estas constatagaes expressam, no entender desta tese,

a destinagao equivocada do solo no ambito do Projeto Rio.

5.3.4 - Proposigoes Especificas

Neste item sao feitas observagoes que buscam compre

ender os problemas da area e compatibilizar suas solucoes com

a afirmativa do Edital que indica: "... 0 que se objetiva &
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respeitar, ao mdximo, as caracteristicas comunitarias e os in

vestimentos fixo j& feitos pela populagéo". (11

A Equipe verifica que o "quadro urbano" estabelecido
nas comunidades faveladas & largamente diferenciado da conforma
cao convencional, e acrescenta que "se a urbanizacgao da area
significar uma tentativa de introdugao pura e simples dos bene
ficios e padrbes da cidade convencional, & certo que essa agao
significara também um instrumento de substituigao gradual da
populagao local" (2). Este fendmeno & apreendido pela popula
¢ao, gue se revela no conjunto de preocupagoes e sugestoes en

caminhadas & Consultora.

No tocante a este problema, ja foram feitos alguns co
mentarios no corpo deste trabalho, identificando algumas das
razoes que poderiam levar a ocorrer a chamada "remogao branca",
chamando a atengao que isto pode ocorrer, também nos conjuntos
tipo PROMORAR, principalmente devido ds baixas densidades pro

postas.

A seguir sao apresentadas, pelos diversos setores do
partido urbanistico, as estratégias e/ou solugbes complementa
res a principio adotadas. Na parte referente & Area  Priorita
ria, esses elementos serdo mostrados na andlise de seu Plano
de Detalhamento. Quanto a area de Duque de Caxias, O Projeto

propoe a consolidagao de projetos especificos.

Um dos aspectos mais importantes tratados pela Consul

tora neste toOpico & a implantagdo do terminal rodo-hidroviario

entre a Avenida Brasil, Rio Sao Joao de Meriti e o canal do
Rio Iraja, conforme era intengao da Secretaria Municipal de
Planejamento.

(1) Governo do Estado do Rio de Janeiro, FUNDREM (12) -
Edital de Licitagao, Rio de Janeiro, 1980, pag. 13

(2) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia (1/4) Plano
Geral de Ocupagao, Rio de Janeiro, 1080, pag.4/3
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Na andlise de viabilidade para implantagdo deste ter
minal, a Consultora salienta que este & um excelente local para
construgao de um terminal rodoviario, devido & proximidade com
as rodovias federais. No entanto, desaconselha a instalagéo da
parte hidroviaria, por causa da concorréncia do sistema rodo
viario projetado, do assoreamento da Bafa de Guanabara e ainda
pela auséncia de demanda, afirmagao que faz fundamentada segun
do diz, no Estudo Hidroviario na Bala da Guanabara e sua Inte
gragao com o Sistema Metroviario (Companhia do Metropolitano).
Continuando, afirma que 39% dos atuais usuarios da Novo Rio se
riam melhor atendidos, em termos de distancia percorrida, nesta

nova localizacgao.

O projeto arquitetbnico para nova rodoviaria seria
dimensionado no limite minimo utilizando-se de projegdes de
viagens até o ano 2000. Seu inicio de operagao estaria previs
to para quando a Novo Rio ja estivesse saturada, fato que ja
ocorre.

A equipe aborda ainda o tema de administragdo do am

biente, onde sao comentadas a conveniéncia de implantacgao do
Parque Sarapul, que permitiria a recuperagao dos manguesais
ali localizados e a preservacao dos mesmos a nordeste do Rio

Iguagu, ja fora da area do Projeto. Sugere também a permanén
cia da Praia de Ramos, desde que hajam correntes maritimas tan

genciais & praia.
ApOs a exposigao comentada dos pontos tratados pela

Engevix no Plano Geral de Ocupagao, passar-se-a agora a analise

da ultima etapa, ou seja, o Detalhamento da Area Prioritaria.

5.4 - DETALHAMENTO DA AREA PRIORITARIA

5.4.1 - Aspectos Gerais

Na analise do relatorio final do Detalhamento da Area

Prioritaria arrolar-se-3, de uma maneira geral, os aspectos cons
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tantes do Plano, fazendo comentadrios e/ou criticas nos pontos

de maior interesse para o desenvolvimento desta tese.

Nesta fase de elaboragdo do Projeto Rio, a Consulto
ra desenvolveu e detalhou o partido urbanistico proposto no Pla
no Geral de Ocupagdo. As solugOes adotadas foram conceitualmen
te as mesmas, salvo trés alteragoes introduzidas em decorréncia

de consideragdo de aspectos novos.

Dos treze setores que compoem o partido urbanistico
em todo o Projeto Rio, sO foram detalhados nesta fase do traba
lho os oito setores da Area Prioritaria, sendo que o Setor 6 -
Marinha, nao foi alvo de nenhum tratamento, pois a estrategia

adotada pela Consultora foi de "congelamento".

As alteraglOes executadas atingiram os setores 3 ~Tlha

do Pinheiro; 4 -~ Maré e 6 - Mercado S3o Sebastiao.

Na versao original, o setor da Ilha do Pinheiro abri
gava um conjunto tipo PROMORAR, destinado & populagao palafita
da da area da Maré, sobre o aterro executado pelo DNOS. "Contu
do, informagoes obtidas posteriormente indicaram a incompatibi
lidade entre os prazos de implantagao desse conjunto, consideran
do o periodo prévio de compactagao e complementagao do referido
aterro e de transferéncia dos contingentes de palafitados, ne
cessaria a abertura das frentes de obras de aterro na area da

Maré". (1)

Acredita-se, outrossim, que a incapacidade de prazos
devia-se mais ds eleigoes de 15 de novembro de 1982, ja que a
inauguragao da Vila Joao ocorreu em 090UT82, e o més restante
até aquela data seria insuficiente para os servigos de compacta

cao do novo aterro.

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A.15) Deta
lhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,

pag. 2/2,
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"Em consequéncia, o BNH, através de sua Carteira de
Erradicagdo da Sub-habitagao - CESH, decidiu diligenciar as
providéncias requeridas para implantagdo imediata de um lote
prioritario de habitagbes do tipo PROMORAR em area de solo con

solidado do setor da Ilha do Pinheiro.

A solugd@o estudada e detalhada pelo Banco prevé a im
plantagdo desse conjunto em gleba por ele adquirida ao Ministé
rio da Aeronautica (Aeroclube de Manguinhos), situada junto a
intersegao da Avenida Brasil e Ribeiro Dantas, A destinacgdo das
faixas lindeiras a essas artérias paraprogramas comercializaveis

nao subsidiados (lotes industriais e comerciais) foi mantida

conforme partido inicial". (1)

Reforgcado a crenga expressa anteriormente, ha o fato
da decisao da mudanga ter cabido ao Ministério do Interior, via
BNH.

Para compensar a perda de area comercializavel no in
terior da gleba do Ministério da Aeronattica, a Equipe propds
a ocupagao de uma faixa lindeira a Avenida Ribeiro Dantas por

conjuntos residenciais multifamiliares.

De interessante neste ponto ha a proposta de compen
sagao da perda de area para uso econdmico com a destinagdo de

uma outra area para uso multifamiliar.

E dificil compreender-se o alcance desta compensagao,
mas acredita-se que eles estejam se referindo & compensagao £i
nanceira. Mais tarde se tentara verificar se isto realmente
ocorre. No entanto, a substituigao de areas industriais, de
servigo e comércio por areas residenciais, numa regido onde as
observagoes deste trabalho constataram uma predomindncia dos

primeiros usos, €:no minimo descabida.

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A. (15)

Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,

pag.2/4
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O setor da Ilha do Pinheiro sera implantado em duas
fases. No conjunto prioritdrio, separado do a ser construido
posteriormente pelo canal de drenagem do DNOS, os equipamentos
comunitarios (Centro Comunitario, ambientes para ensino profis
sionalizantes, Posto de Abastecimento, Posto de Saude e Posto
Policial), se beneficiariam das instalagSes j& existentes per
tencentes 3 empresa VOTEC, O detalhamento desse equipamento,
bem como do sistema viario e o parcelamento da terra foram en

cargos da CESH (BNH).

No setor da Maré, a gleba aforada a um particular,
antes destinada a@ ocupagédo industrial e comercial e parte a
equipamentos locais, foi transformada em residencial multifa-
miliar devido @ modificagao para esse mesmo uso da faixa fron

teiriga, localizada no setor da Ilha do Pinheiro.

Agqui se verifica o mesmo engano do setor da Ilha do
Pinheiro; numa parte essencialemente de uso econdmico, transfor
ma-se uma gleba em uso residencial, sO0 porque esta defronte a
uma outra com este uso, mesmo que futuramente sejam separadas

por uma via expressa, O que anula, praticamente, a proximidade.

A terceira alteragdo foi na concepgdo do setor do
Mercado Sao Sebastido, e diz respeito 3 remogdo da favela  Mar
cilio Dias para a area da Mare e ilha do Pinheiro. Esta favela
antes seria urbanizada no local, porém, devido 3 grande situa
cao de insalubridade criada pelo aterro executado pela empresa
EMAQ, decidiram pela sua remogao. . A Consultora recomendou-ain
da que os proprietarios privados, beneficiados com esta mudanga

participassem de seus custos,.

No que se refere ao método de detalhamento adotado pe
la Consultora, ele "consistiu na delimitag¢do, hierarquizacgao

e solugao de situagbes—-problemas singulares de cada setor e pos
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terior definigdo de solugles decorrentes das primeiras, segui
das de compatibilizagao por setor e consolidag&@o geral para a

Area; fi Priorsdteamiia® L 1(1)

Primeiramente foi efetuada uma revisao nos critérios

e padroes estabelecidos no Plano Geral de Orcupag&o.

No que concerne ao parcelamento da terra, foi manti
do o padrdo PROMORAR, tolerando-se uma variacao de 10% na super
ficie, ficando as dimensdes dos lotes residenciais com uma fren
te minima de 5 metros por no minimo 12,5 metros de fundos. Ja
os comerciais mantém a frente de 7,5 m e os fundos variam de
12,5 yia  25m:.

Para os lotes ndo subsidiados destinados a indis
trias, escritorios, armazenagens etc., foram adotados padroes
obtidos junto a CODIN (Companhia de Distritos Industriais), sen
do programados lotes de 2000 a 2500 m2 para os setores da Ilha
do Pinheiro e Aterro Sanitario do Caju (areas proximas a Aveni
da Brasil). Nas areas internas deste setor e do setor das Mis
sOes, os lotes tém de 3000 a 4000 m2, e finalmente mais ou me

2 b 0 . o
nos 7500 m~ os lotes proximos ao mar no setor das Missoes.

Também o sistema viario sofreu alteragoes de padrao.
As vias arteriais primarias dos setores da Mare e Ilha do Pi
nheiro ganharam mais uma faixa de estacionamento, tiveram (o)
canteiro central alargado e também alargada a calgada, que pas
sou para 8 m nas areas residenciais da Avenida Beira-Canal (se
tores da Ilha do Pinheiro e Mare), afim de criar uma zona de
amenizagao com arvores e arbustos. As vias arteriais secunda
rias ganharam mais uma faixa de rolamento por mao de direcgao,

e as vias coletoras uma faixa de estacionamento, nas areas nao

(11 Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A. (16)
Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,

pag 2/6
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residenciais e no setor da Maré. A largura da faixa de rolamen

to das vias locais também foi alterada passando de 5 para 6 m,

Quanto aos equipamentos locais, & dito que os indices
"per capita" do Plano Geral de Ocupagdo foram revistos em fun
cao de unidades—programa padronizadas por tipo e escala de ser
vigo. Os 1Indices para areas verdes foram os Gnicos mantidos.
Apesar disto, nao constam do escopo do trabalho pesquisado es

tas alteragles.

No item "Dimensionamento" a Consultora diz que: "ApOs
a elaboragao dos desenhos de pormenor, em consondncia com os
critérios e padrOes fixados, procedeu~se & verificagao do con
sumo de solo em cada setor, diferenciado de acordo com a natu
reza da base (solo existente ou criado)l e a natureza da inter
vengao (consolidagao de usos existentes ou desenvolvimento de
novos programas). Nota-se que tais diferenciagbes reportam-se
a prazos e custos do Projeto Rio, cuja avaliagao depende do de
talhamento efetuado”. (1) Somente as areas de desenvolvimento

foram subdivididas segundo as fungdes.

Feito isso, foi apurado que seriam consumidos mais
ou menos 484 ha para o desenvolvimento de programas do Projeto
Rio, sendo que desses,313ha estavam sobre aterro hidraulico,
localizados nos setores do Aterro Sanitario do Caju, da Ilha

do Pinheiro, da Mare, Ramos e Misséfes.

O quadro 5/8 transcrito do Relatorio Final da Consul
tora apresenta um resumo da distribuigcao do solo segundo pro
gramas e usos. Do seu exame a Consultora inferiu os percen

tuais constantes da tabela 5/9.

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenhaira S.A. - (15)
Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,
pag. 2/11.
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TABELA 5/9

PROJETO RIO: PERCENTUAIS DE OCUPAGCAO DOS DIVERSOS USOS PROPOS

TOS PELA ENGEVIX

SOLO SOLO
DISCRIMINACAO EXTISTENTE CRIADO TOTAL
uso residencial 75,4 25,2 42,9
favelas urbanizadas 34,9 - 12,3
programas PROMORAR 6,6 150,,'S 9,1
programas multifamiliares 359 2,1 2,8
sistema vidrio 26,0 6,8 13:5
equipamentos locais 4,0 5,8 L
uso misto nao residencial 1773 41,5 32,9
equipamento regional 7L E 33,8 24,2
TOTAL 100,0 100,0 10Q,0
FONTE: ENGEVIX
A partir desse exame a Equipe afirma que:
"Os resultados apresentados refletem as diretrizes

adotadas no processo de dimensionamento do partido:

preservar, na medida do possivel, a populagao das favelas em

suas atuais ocupagbes, restringindo-se os remanejamentos exi

gidos de populagao. Cerca de 35% do solo existente das

areas em que sao sugeridos programas relevantes de
cao correspondem a favelas para serem urbanizadas.

-se que esse potencial refere-se apenas as areas

interven
Assinale

ocupadas

por habitagles nas favelas, nd3o incluindo o consumo de area

com o sistema viario.
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liberar espago para os equipamentos regionais (parques, ter
minal pesqueiro, estagdo de tratamento de esgotos, terminal

rodoviario e sistema viario regionall.

liberar parcelas significativas de solo para uso nao resi
dencial (industrial, comercial e de servigos): 32,9% do to
tal da area e 41,5% do solo criado, tendo em vista o objeti
vo de assegurar condigOes de retorno as aplicagdes financei

ras realizadas.

dimensionar o programa de uso residencial com vistas basica
mente ao atendimento da populagao residente na area, seja
através da urbanizagao das favelas, seja através da cons
trugcdo de unidades tipo PROMORAR (embrides) para a relocagdo
da populagdo remanejada. Apenas 2,8% do total do solo sao
destinados a programas de habitagdo multifamiliar (tipo
COHAB], que implicardo aumento da populagdao atendida. No ca
so do setor da Ilha do Pinheiro, entre os programas de conso
lidagao, inclui-se a implantagao de um conjunto Cehab para
7000 pessoas, numa area de 69000 mz, ndo considerada nos
percentuais indicados, na medida em que se trata de um pro
grama em andamento, independente das definigdes do atual

projeto.

O dimensionamento do programa teve como base o conhe

cimento da populagdo hoje residente na area de favelas da Maré,

resultante de pesquisa e cadastramento realizados pela FUNDREM,

Os dados globais relativos a esta populagao estao apresentados

no quadro a seguir”. (1) (ver tabela 5/101

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A, (15).
Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,
pag. 2/15
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TABELA 5/10

Populagao, Nimero de Familias e Unidades Residenciais na Area

de Favelas da Maréeé - 1980

UNIDADES
POPULAGCAO FAMILIAS RESIDENCIAIS
Timbau 6313 1500 1147
Baixa do Sapateiro 15907 3709 2940
Parque Mareée 16945 4500 3573
Nova Holanda 11347 2615 2240
Rubens Vaz 6124 1567 989
Parque Uniao 12500 3749 1698
TOTAL 69136 17640 12587
FONTE: Pesquisa FUNDREM - amostra 45%
Deste quadro foram tiradas, pela Consultora, as se

guintes relagdes:
. pessoas/familia - 3,919 (familia média)
. pessoas/unidades residenciais <« 5,493
. familias/unidades residencias - 1,401
Por estas relagOes ela constatou a existéncia de mais
de uma familia ocupando o mesmo domicilio, o que a levou a de

terminar, como premissa, que ndo sO as familias principais por

domicilio seriam atendidas, mas também as familias adicionais.
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Nao obstante isto, foi observada uma certa tendéncia
a superestimar as famlilias adicionais por domicilio, o que de
terminou a adogdo de um critério que sb atenderia a 1/3 das fa
milias que se declararam adicionais. Logo teriam gque existir
mais 1684 domicilios - 1/3 (17640 - 12587) - para atender esta
demanda, o que resultaria em 4,845 habifantes por domicilio.

Com vista a determinagao do nlimero de unidades  resi
denciais a serem implantadas no setor da Ilha do Pinheiro, fo
ram executados pela Engevix os seguintes calculos, baseados nos

parametros fixados:

Foi constatado que "o projeto de urbanizagdo das fa

velas da Maré previu a retirada de 2351 aasas" (1), permanecendo

pois, 10236 casas ou 49593 habitantes. Dos excedentes, 5034
(1039 casas) seriam alojadas na area que esta sendo aterrada
no setor da Mare, cabendo entao ao setor da Ilha do Pinheiro

abrigar 14509 pessoas oriundas da Maré. No entanto, foram pro

jetadas moradias no setor da Ilha do Pinheiro capazes de absor

ver 20698 pessoas, ou seja, mais 6189 pessoas gque as verifica
das anteriormente., Este saldo, segundo a Consultora, permiti
ria a relocagao da populagao da favela Marcilio Dias e "even

tuais alteragles de populagdo da area no curso do desenvolvimen
to do Projeto". (21

As densidades demogr&ficas previstas resultantes des

ta distribuigcdo populacional estao na tabela 5/11,

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A, - (15)
Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,

pag.2/16.

(2) Ibidem, pag.2/17
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TABELA 5/11

DENSIDADES DEMOGRAFICAS PREVISTAS

DENSIDADE
DISCRIMINAGAO POPULAGAO AREA (ha) (hab/hal
1 - Mare - favela
urbanizada 49593 74,7 664
2 - Maré - PROMDRAR 5034 82,7 154
SUBTOTAL 54627 107,4 509
3 - Programes mil-
tifamiliares 13400 13,4 1000
4 - Tlha do Pinheiro
PROMDRAR 20698 63,3 327
5 - CEHAB (conjunto
em implantacgdo 7000 6,9 1014
TOTAL 95725 38 .1 501

FONTE: Engevix

Tendo sido expostos os elementos que deram origem ao
dimensionamento das areas dos diversos usos no Projeto Rio, &

importante gue agora se faga alguns comentarios sobre este

item.

Em primeiro lugar o que se confirmou foi a auséncia de
uma analise das variaveis socio-econdmicas que revelasse a popu
lagdo usuaria atual e futura com suas caracteristicas, tais co
mo renda, e que mostrasse, além do comportamento dos usos da
terra pelos setores econdmicos, a estimativa do nimero de empre
gos gerados e a gerar, o que indicaria, por consequéncia, as
areas necessarias a implantagdo dessas atividades. Esse tipo
de analise €& de capital importancia para a execug¢dao do Plano,

dado que ela pode conduzir, como ja foi realg¢ado nos capitulos
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anteriores, 3 determinagao de que uso deve ser favorecido na

implantagao do Projeto e assim estabelecer-se sua génese,

N3o tendo sido cumprida esta fase pelos formuladores
do Projeto, ndo foi executado um dimensionamento global que for
necesse as linhas gerais de desenvolvimento do Projeto, Este
mesmo dimensionamento foi efetuado de maneira compartimentada,
com base em padroes de desenho e gqualificagdo ndo claramente
calculados, e por isso assumem um carater de valores fixados
arbitrariamente, tornando-se assim mais factiveis de erros nao

despreziveis,

Quanto ao dimensionamento do uso residencial, o que
se quer realgar & o imediatismo de seu planejamento pois, como
disse a Consultora, ele foi programado "com vista basicamente
ao atendimento da populagdo residente na drea, seja através da
urbanizagao das favelas, seja através da construgdo de unidades
tipo PROMORAR (embrices] para a relocagao da populagao remaneja
da". Ainda assim, os calculos mostrados anteriormente acusam
uma margem de sobra de 6189 pessoas gue serviriam para atender
as eventuais alteragles de populagdo da area no curso do desen

volvimento do Projeto.

No entanto, esta sobra se refere apenas a populagao
absorvida pelos embrifes. A real "sobra" de oferta de domici
lios deve incluir os conjuntos multifamiliares, o que daria
uma capacidade excedente, em relagao a demanda atual de 26589

habitantes.

Esta margem na oferta de moradias €& puramente aleaté
ria, nao sendo justificada por qualquer espécie de calculo que
confirme que, até o final da implantagao do Projeto, esta sera

a variagdo na demanda por residéncias.

Acredita-se que este excesso de oferta de moradias
configura uma tentativa de suprir parte do déficit habitacional

do municipio. Entretanto, este procedimento ndo vem acompanha
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do de projegOes sdcio~econdmicas que justifiquem a localizagdo
deste contingente populacional. Por outro lado, ha o fato aqui
constatado e antes comentado, da predomind@ncia do uso indus-
trial nesta area. Esta intervengao contraria a@s tendéncias veri
ficadas pode prejudicar a integragao da micro-area no universo
que a envolve, pois vai prejudicar os movimentos naturais de ex

pansao das atividades ai localizadas.

Ainda no aspecto residencial, a fixagao das topologias
- embriao ou multifamiliar - e sua participagao percentual no
total das moradias oferecidas ndo foi guarnecida por nenhum estu
do de distribuigao da populagao por classe de renda atual e futu
ra, embora a pesquisa socio-econdmica realizada pela FUNDREM na
area, fornega dados que permitam o conhecimento da populagao por
classe de salario no ano de 198Q. Exemplificando, no loteamento
do tipo PROMORAR foram fixados unicamente lotes residenciais de
75 m2, admitindo-se uma variagao de 10% em sua superficie, nao
tendo sido apresentadas justificativas para a escolha deste nume
ro. Uma analise deste tipo orientaria o estabelecimento das di
versas tipologias adequadas as diferentes rendas, e possibilita
ria a viabilidade econdémica do Projeto, como foi assinalado no

item 4.1 desta tese.

No que concerne aos padroes do sistema viario, persis-
te o mesmo erro basico, nao tendo sido estimada a populagao usu
aria, nem o volume de trafego que ele deveria absorver, o que
acarretou a impossibilidade do cdlculo da segao de suas vias.
Reportando-se ao Plano Geral de Ocupagao, os perfis transversais
das vias foram fixados para os loteamentos do PROMORAR, e para
as areas fora deste programa foi estabelecido que os padroes RO
deriam ser mais "generosos", o que bem caracteriza a auséncia de
um procedimento técnico neste dimensionamento. As alteragdes in
troduzidas nas dimensOes do sistema vidrio do Detalhamento Geral
da Area Prioritaria nao modificam este quadro, ja que também

elas nao sao explicadas em bases técnicas.

No tocante aos equipamentos comunitarios, além de te

rem sido reservadas areas para os de atendimento a nivel regio
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nal tais como o Parque da Ilha do Pinheiro, o terminal rodovia
rio, o terminal pesqueiro, a estagdo de tratamento de esgoto da
Alegria, etc., foi estabelecido que os equipamentos locais deve
riam atender totalmente a populagao prevista. No entanto, este
dimensionamento sofre do mesmo mal basico citado no uso residen

cial.

Quanto a fixagao da area que deveria desempenhar fun
¢Oes econdmicas, parece que ela resultou da totalidade da  area
dos outros usos, ja que em nenhum momento foi tocado na metodolo
gia utilizada para o seu dimensionamento. Ficou a impressao de
que, apds terem sido rubricadas areas para O uso residencial,
sistema viario e equipamentos locais e regionais, a area restan

te foi destinada ao uso misto nao residencial.

5.4.2 - Descricao dos Setores da Area Prioritdria

Apds estas consideragoes de cardter geral, o relatdrio
do detalhamento da Area Prioritaria passa a descrever os setores
adotados no partido urbanistico, e desta mesma forma sera feito

aqui.
~ Setor da Ponta do Caju

"0 carater heterogéneo predominante no uso do solo na
Ponta do Caji devera ser mantido, tendo a proposta procurado
equilibrar os diferentes usos a fim de proporcionar uma elevagSo

na qualidade de vida de seus habitantes e usuarios". (1)

A Consultora ainda ressalta que a implantagao de novas
industrias nas areas disponiveis deverd ser controlada, especial
mente quanto a agentes poluidores nas proximidades das areas re-
sidenciais. Que s3o principalmente; as favelas da Quinta do Ca
ju (ja consolidada), o Parque Nossa Senhora da Penha, o Parque

Sao Sebastiao e a Ladeira dos Puncionarios.

(11 Engevix, Estudos e Projetos de Engenhaira (15) = Deta
lhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981, pad.
2718,



158

- Setor do Aterro Sanitario do Caja

Neste setor €& prevista a extensdo da 8rea aterrada,
sendo projetado para-a mesma implantagao do Terminal Pesqueiro,
que ocuparia cerca de 15 ha e da Estagdao de Tratamento de Esgo

to da Alegria com 23 ha,

Por ele passara, futuramente, a Linha Vermelha (aces
so Norte), que devera determinar a desativagao do Aterro Sanita

rio do Caju, que hoje produz 4% do gas consumido na cidade.

Entre a Avenida Brasil e o aterro sanitario foram pro
jetados lotes industriais a serem compatibilizados com a area
do Ministério da Aeronfutica e com a Metanol/Prosit, Cada lote
tera cerca de 3000 m2 e serao separados das areas residenciais
(favelas do Parque da Alegria e Vitdoria) por um Parque dotado
de equipamentos comunitarios e de lazer. E prevista a instala
¢ao de um conjunto, com o qual se espera dar atendimento inte
gral a populagao usuaria contendo posto de saude, pré—escola,
creche, escolas de 1?9 grau, em dois turnos, liberando o 3? tur

no para o 29 grau.
~ Setor da Ilha do Pinheiro

Este foi o setor que teve o maior tratamento por par
te da Consultora. Para ele estdo previstos a implantagao de
4300Q lotes, sendo 130Q no trecho prioritario sobre solo existen
te e 3000 sobre o aterro hidraulico. Em torno deste conjunto
foram projetados lotes industriais e comerciais, localizados jun
to d Avenida Brasil, conjuntos multifamiliares e um Parque para
atendimento regional na Ilha do Pinheiro. Ha ainda a consolida
¢ao dos usos da gleba do Ministério da Safide e do conjunto habi

tacional construido pela CEHAB.

A estrutura do conjunto residencial central preconi

za uma via arterial principal, que se desenvolvera longitudinal
mente a Avenida Bento Ribeiro Dantas e ao Canal do Cunha, des
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de o parque regional ateé a Avenida Brasil. Esta via permitira
a ligagao do Cajl a Ilha do Governador pela construgdo de duas
pontes sobre o Canal do Cunha. As vias locais desenvolvem-se
transversalmente a primeira, apoiando-se nesta, na Avenida Bei
ra-Canal e em uma via coletora paralela 3 Avenida Bento Ribeiro
Dantas. A meia dist8ncia entre essas vias de apoio, as ruas
locais sao seccionadas por uma via de pedestre onde se locali-
zam amenidades como pragas, "play-groud", creches, comercio,
etc. Esta estruturagdo, segundo a Consultora, permitira que
a distdncia maxima entre as residéncias e os equipamentos seja

de 250 m.

As atividades tunicas como escolas, equipamentos de
culto e estabelecimentos afins foram localizados na porgdo cen
tral do conjunto, onde também estao previstos terminais de
onibus e calgaddes. Neste local foram projetados lotes mais
profundos para abrigar empreendimentos maiores. Este setor de
vera ser servido também por um posto de abastecimento tipo

CEASA, um posto policial e um posto de saude.
- Setor da Mare

Para a Consultora o problema basico deste setor se
resume ao detalhamento da recuperagao da favela e do aterro.
A faixa lindeira a Avenida Brasil foi considerada consolidada,

tendo sido tratado apenas o seu limite com a favela.

Na area favelada, a implantagdo do sistema viario
procurou viabilizar as ligagoes longitudinais (paralelas & or
la) e completar as transversais com um minimo de prejuizo is
construgoOes existentes. Disto resultou um sistema viario com
posto de trés vias coletoras longitudinais e outras transver
sais, das quais s0 a localizada ao longo do valao necessitou
de remogoes. Além disto, foram estabelecidos P.A. (Projetos de

Alinhamento] para as areas internas as favelas.
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Sobre o aterro, as vias obedecem aos padroes adotados
para o PROMORAR, sendo que a principal a continuagao da Avenida

Beira-Canal, dara acesso a Ilha do Governador.

Quanto ds demais utilizagOes para o solo criado fei
conferida prioridade ao atendimento pleno da populacao favelada
em termos de equipamentos comunitarios e do restante do sistema
viario basico, e somente nesta etapa foram introduzidos, na
area remanecente, lotes residenciais e mistos. Isto redundou
em pouco mais de 1000 lotes, considerados pela Consultora como
valvulo para absorver as populagées remanejadas e os removidos

da favela Marcilio Dias.

Constam dos equipamentos comunitarios provoostas pela
Equipe para a area da Mare um centro civico e 6 conjuntos esco-
lares (creche + pre-escola + escola de 19 grau). O Centro
co seria composto por uma praga, no interior da qual se cons-
truiria um Centro Comunitario associado as instalagoes necessa
rias ao ensino profissionalizante de 29 grau, além de comportar
um conjunto escolar integrado e equipamentos especializados
(1 posto de abastecimento tipo CEASA, 1 Centro de Salde e 1 De
legacia Policial). Esta praga se 1localizaria na porgao cen-

tral, ao longo da Avenida Beira-Canal.

Os demais conjuntos escolares integrados foram dimen-
sionados e localizados.de modo a atender .toda.a demanda gerada
pela area favelada remanescente, mais aquela gerada pelos novos
lotes do PROMORAR. As escolas de 1?9 grau deste conjunto fun-
cionariam em dois turnos, liberando o 3?9 turno para o 29 grau.
Seria necessaria ainda a implantagao de mais trés creches em
unidades isoladas, que se aproveitariam dos preédios das escolas

existentes e de um terreno de jogos.
- Setor Ramos
Outra vez a estratégia utilizada pela Consultora é a

de reurbanizacao e melhoria das condigoes de organizagcao do so-

lo na area favelada. Desta feita ha ainda a recuperagao da
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drea de lazer, com a criagdo de um parque regional e a amplia

cao da Praia de Ramos.

A integragao do parque com a praia propiciara exten

sa area de amenizagdo ambiental, equipada de quadras, pistas
de danga, bares, locais de repouso e estacionamento. Isto sera
possivel com o aterro que dever@ ser executado entre o Tate

Clube de Ramos e a Coldnia de Pesca.

A favela Roquete Pinto se beneficiara do aterro junto
ao canal e da incorporagao da area da antena da Radio Rogquete
Pinto. O aterro em questao, permitira a ligagdo viaria com a
Avenida Brasil, com o parque a ser criado, a Praia de Ramos e a
Avenida Almirante Frontin. Além disso, serao criados 180 lotes
urbanizados, instaladas escolas, creches e equipamentos comuni
tarios dimensionados de forma a suprir as caréncias das duas
favelas (Ramos e Roquete Pinto). Os 180 lotes criados serao
suficientes para absorver a populagao das palafitas deslocadas

com o aterro.

Quanto aos equipamentos, sera criado na area junto ao
mar um Centro Comunitario, um Posto de Saude, uma unidade preée-
—-escolar e uma creche, ja que a escola existente oferece um

atendimento satisfatorio.

- Setor de Sao Sebastiao

Neste setor a proposta bdsica & a consolidagao do
uso comercial e industrial existente e a criagao de um novo 1lo
teamento industrial no aterro, a ser executado na area da fave

la Marcilio Dias.

- Setor das Missoes

Aqui foi prevista a execugao de um grande aterro, que
abrigaria o terminal rodoviario e um loteamento industrial. Na
parte interna deste loteamento foram projetados lotes com area

variando de 3Q0QQ a 4000 mz, destinados a8 atividades ligadas ao
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transporte rodoviario (garagens, armazéns, etc.]l e junto 3 orla
- . . 2 0y Y ©

maritima os lotes teriam cerca de 7500 m , para abrigar a indus

tria nautica (pequenos e médios estaleiros), prejudicada pelo

aterro dos setores da Ilha do Pinheiro, Maré e Ramos.

O deslocamento das pequenas industrias navais para
este novo setor industrial, alem de comprometer a economia de
aglomeragao de que elas gozariam, caso fossem mantidas nos seto
res proximos a Ponta do Caju, causara provavelmente problemas
de navegabilidade no estreito canal entre o continente e as
Ilhas do Gecvernador e Fundao, formado com a execugao do aterro.
Nao se sabe se este fator foi estudado suficientemente e esgota
do pelo trabalho conjunto da Consultora e o DNOS, porque uma
das razoes utilizadas para justificar a nao implantagao do ter
minal hidroviario na area & o assoreamento da Baia de Guanaba

ra.

Nesta fase de detalhamento da Area Prioritaria, o di

mensionamento dos terrenos e areas construidas de cada unidade

de servigo antes citadas foram fixados pela Equipe, a partir
da elaboragao de cada programa arquitetdnico especifico e de
suas interrelagOes espaciais, segundo o atendimento o6timo, o

que proporcionou a composigao dos quadros 5/12 e 5/13.

Somente para os setores da Ilha do Pinheiro e da Marée
os equipamentos foram devidamente guantificados pela Consulto
ra; nos outros setores suas dimensoes foram arbitradas a partir

dos padroes estabelecidos pelo Plano.

O dimensionamento dos estabelecimentos pré-escolares
foi efetuado prevendo-se o atendimento de 100% em apenas um tur
no. Ja as creches acolheriam 50% das criancas na faixa de 0 a
3 anos, funcionado em dois turnos. Para o ensino de 1@ grau

foi suposto que toda a populagao usuaria deveria ser atendida.
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Os equipamentos educacionais existentes nao foram com
putados no dimensionamento, admitindo-se que reforgarao o nivel

deste servico das areas adjacentes.

Comparando—-se os equipamentos propostos com os rela-
cionados por esta tese na tabela 2/1 e 2/2, verifica-se que a
oferta nao condiz com a demanda, mesmo eliminando os equipamen-

tos nao necessarios as faixas de rendas encontradas.

Para os conjuntos multifamiliares nao foram dimensio-
nados equipamentos pela Equipe, devendo contudo se 1localizarem

dentro das glebas correspondentes.

O plano de circulagao geral da area.foi estabelecido
baseado na premissa basica de se: conseguir uma alternativa de
tracado para a Avenida Brasil, sem ter suas caracteristicas de
via expressa, ja que o Acesso Norte nao tem previsao de ser
implantado a curto e médio prazo. A solucao encontrada pela
Consultora foi uma via arterial que servisse os setores do Ater
ro Sanitario do Caju, da Ilha do Pinheiro e da Mare, conectando
o Caju (rua Carlos Seidl) as Ilhas do Fundao e Governador (Ave-
nida Brigadeiro Trompowski), passando sobre o Canal do Cunha

por duas pontes.

A seguir, a Consultora estabelece normas para a ins-
trumentagao global do Plano, fornecendo um anteprojeto de PEU
(Projeto de Estruturagao Urbana) e sugestoes para a localizacao
dos assentamentos irregulares das favelas e dimensoes minimas

dos lotes.

O que se percebe da analise do Projeto Rio proposto
pela Consultora, € que ele nao foi pensado de uma maneira glo-
bal, faltando uma linha mestra que conduzisse o desenvolvimento

do Plano Urbanistico em sua totalidade.

O resultado foi uma divisao setorial urbana que de-

monstra a estanqueidade com que tem sido tratado o Projeto Rio.
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A setorizagdo estabelecida a partir de barreiras fisicas vem
reforcar este carater divisionista, apesar de se aventar que o
partido adotado foi norteado pela interdepend@ncia entre as
fungoes locais e metropolitanas. Enfim, o conjunto projetado

nao tem uma unidade interna.

A observagao da estruturagdo de usos intra-setoriais
nao indica a existéncia de uma estrutura urbana hierarquizada,
cujos centros estejam ligados por um sistema viario também con
venientemente hierarquizado, e que os interligue aos centros
ja existentes, a despeito de ser esta uma das premissas do Edi
tal de Licitagdo.

5.4.3 - Orgamento e Analise Econ8mico-Financeira

da Area Prioritaria

O ponto seguinte do relatdorio final do Plano trata do
orcamento para implantagao do Projeto Rio na Area Prioritaria.

Foram incluidos no orgamento apresentado os custos referentes

a: desapropriagbes; aterro e macro-drenagem; sistema viario;
sistema de aguas, esgoto sanitario e pluvial; construgao dos
prédios (embrices, multifamiliares e equipamentos comunita

rios); equipamentos de lazer e estudos, projetos e ger&ncia de

implantagao.

A seguir ser@o apresentados os quadros preparados, pe
la Engevix que resumem os orgamentos dos setores em que & suge
rida a intervengdo e o resumo total. Os valores nos quadros
estao expressos em UPC (Unidade Padrao de Capital), cujo valor
a época da execugao do orgamento (janeiro de 1981) era de Cr$..
738,54.

E bom ressaltar que os valores referentes a execugdo
do aterro e macro-drenagem foram levantados pela Consultora Fi-
gueiredo Ferraz, contratada pelo DNOS, e nao incluem o custo da

aceleragao de recalque,
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RESUMO DO ORGAMENTO TOTAL

VALOR EM UPC

SETORES DO PROJETO

1 UpPC = 738,50
Aterro Sanitario do Caja 2 496 685
Ilha do Pinheiro 7 871 517
Mare 5 958 215
Ramos 939 223
Mercado Sao Sebastiao 36 967
Missoes 7 813 942
Equipamentos Regionais de Saneamento 7 852 605
TOTAL 32 969 154

FONTE: Engevix
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SETOR DO ATERRO SANITARIO DO CAJO

ITENS DE CUSTO VALOR EM UPC
Desapropriagoes 93 049
Sistema Viario 159 867
Abastecimento de Agua 48 628
Esgoto Sanitario 164 546
Esgoto Pluvial 155 423
Equipamentos Comunitarios 162 088
Parque 27 980
Outros Custos 81 158
Estudos e Projetos 44 636
Geréncia de Implantacao 89 274
SUBTOTAL 1 026 651

Construcao do Aterro e
Macrodrenagem 1 470 034

TOTAL 2 496 685

FONTE: Engevix
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SETOR DA ILHA DO PINHEIRO

ITENS DE CUSTOS VALOR EM UPC
Desapropriagoes 449 193
Sistema Viario 430 542
Abastecimento de Agua 69 273
Esgoto Sanitario 248 612
Esgoto Pluvial 127 202
Equipamentos Comunitarios 454 976
Unidades Residenciais - Embrioes 742 050
Conjuntos Multifamiliares 870 142
Parque e Lazer 71 986
Outros Custos 346 398
Estudos e Projetos 190 519
Geréncia de Implantacgao 381 037
SUB-TOTAL 4 381 930

Construgao do Aterro e
Macrodrenagem 3 489 587

TOTAL 7 871 517

FONTE: Engevix



170

SETOR DA MARE

ITENS DE CUSTO VALOR EM UPC
Desapropriacgoes 694 392
Sistema Viario 412 769
Abastecimento de Agua 61 825
Esgoto Sanitario 414 959
Esgoto Pluvial 148 965
Equipamentos Comunitarios 1 050 478
Unidades Residenciais (Embrices) 180 475
Conjuntos Multifamiliares 818 857
Outros Custos 378 282
Estudos e Projetos 208 055
Geréncia de Implantagdo 416 111
SUB-TOTAL 4 785 270

Macro-Drenagem
Aterro 1 172 945

TOTAL 5 958 215

FONTE: Engevix



171

SETOR DE RAMOS

ITENS DE CUSTO ... VALOR EM UPC
Desapropriagoes 72 299
Sistema Viario 22 963
Abastecimento de Agua 11 963
Esgoto Sanitario 43 871
Esgoto Pluvial 23 '5H9
Equipamentos Comunitarios 225 407
Unidades Residenciais - Embrioes 31 266
Parques . . 39 954
Outros Custos 47 124
Estudos e Projetos 25 2959
Geréncia de Implantagao 51 836
SUB-TOTAL 596 122

Construgao do Aterro e

Macrodrenagem 343 101

TOTAL 939 223

FONTE: Engevix
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EQUIPAMENTOS REGIONAIS DE SANEAMENTO

ITENS DE CUSTO VALOR EM UPC
Construgao da Sub-Adutora 746 445
Construgao da ETE do Alegria 7 106 160
TOTAL 7 852 605

FONTE: Engevix
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SETOR DO MERCADO SAO SEBASTIAO

ITENS DE CUSTO VALOR EM UPC
Desapropriagao de Barracos 36 967
TOTAL 36 967

FONTE: Engevix

SETOR DAS MISSOES

ITENS DE CUSTO . VALOR EM UPC
Sistema Viario 498 042
Abastecimento de Agua 81 611
Esgoto Sanitario 321 293
Esgoto Fluvial 148 983
Construgao do Terminal Rodoviario 871 255
Outros Custos 928N,
Estudos e Projetos 105 666
Geréncia de Implantagao 211 331
2 430 3a0
Construgao do Aterro e Macrodrenagem 5 383 642
TOTAL 7 813 942

FONTE: Engevix
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De posse do orgamento, a Consultora promoveu a avalia
cao financeira requerida pelo Edital, para verificar se o pro
jeto era auto-financiavel. Essa avaliagdo foi precedida de
uma consulta ao BNH onde foram estabelecidas as bases de parti

cipagao do Banco no Projeto.

No documento em que responde & consulta da Engevix

ele salienta que:

"Considerando os objetivos de obtengdao de recursos pe
lo BNH, destinados a subsidiar os projetos habitacionais de
baixa renda, os investimentos necessarios aos aterros previstos
poderao ser custeados diretamente pelo BNH, o qual dispora das
areas geradas com a finalidade de comercializi-los, guando e

como achar oportuno”.

"Independentemente do custo de geragdo de tais areas,
o prego pelo qual o BNH transferira o terreno devera levar em
conta os limites de endividamento da populagao alvo, os valo
res médios de financiamento e o custo das unidades, de forma
a se garantir a viabilidade econOmico~financeira do respectivo

projeto habitacional.

Nao obstante, o estudo de viabilidade econ5mic0vfina2
ceira global do Projeto da Area Prioritdria do Projeto Rio,
deverd considerar a necessidade de ressarcimento dos investimen
tos feitos pelo BNH em aterros e obras complementares”. (1L

Prosseguindo o BNH esclarece que os sistemas de in
fra-estrutura viario e de saneamento podem ser financiados pe
lo Banco aos Estados, Municipios ou organismos competentes atra

vés dos Programas especificos. Bem como os equipamentos comu

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A. (15)
Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,
pag.6/3 e 6/4,
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nitarios de uso local que sao financiaveis dentro das normas e
condigoes do Programa de Financiamento de Equipamentos Comunita

rios.

Quanto a construgdo das casas-embridio, o financiamen

to sera fornecido através do PROMORAR,

A partir do conhecimento da participagao do BNH na
execugao do Plano, a Consultora pode entao fazer a avaliagdo
economico-financeira do Projeto. Considerou, para isso, que o

Banco poderia mobilizar recursos para desapropriagao e execugao
do aterro e obras de macro-drenagem, e que os demais recursos

seriam desembolsados sob a forma de financiamentos, subsidiados

ou nao.

Nos financiamentos das unidades tipo embrido a da ti
tulagao dos lotes, foram fixados como limites maximos para as
prestagOes mensais a serem pagas pelos beneficiarios os valores
correspondentes a 10% e 1,2% respectivamente do salario minimo
vigente a juros de 1,6 a.a. "Tendo em vista os custos eleva
dos, especialmente aqueles referentes &8s obras de aterro e ma
cro-drenagem, esses programas terao que ser necessariamente
subsidiados". (1) Mais adiante sera aqui calculado o nivel de

subsidio fornecido nesses financiamentos.

As demais linhas de desembolso de financiamento a se
rem concedidos a 6rgaos e empresas estaduais e municipais res
ponsaveis pelos servigos publicos correspondentes, seriam da.

ordem de:

. sistema viario - 100% dos investimentos podem ser financia
dos pelo programa FIEGE com juros de 7% a.a. e 18 anos de

prazo para amortizagao.

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S.A, (15)

Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,
pag. 6/15.
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eguipamentos comunitarios - exceto parques, teriam seus ter
renos doados pelo BNH a Prefeitura e a construgdo do prédio
seria 100% financiada a juros de 7% a.a. em amortizagdo de

18 anos.

equipamentos regionais de saneamento = 75% do capital inves
tido poderia ser financiado com os mesmos 18 anos de prazo

e os juros a fixar.

A avaliagdo empreendida pela Consultora ndo levou em

conta os empréstimos sob a forma de financiamento ndo subsidia

dos (sistema viario, infra-estrutura local e regional e equipa

mentos) pois "essas aplicagdes, tendo seu retorno assegurado,

com juros e corregdo monetaria, nao trazem qualquer 6nus do pon

to de vista da premissa de assegurar-se retorno as aplicagdes
do BNH". (1}

Foram, pois, considerados como custos para avaliaqéo

de desembolso do BNH, os gastos com os investimentos ou aplica

¢Oes em programas subsidiados:

desapropriagao e obras de aterro e macro-drenagem

construgao de unidades residenciais.,

E como beneficios foram tratados os ganhos com;

a venda de terrenos destinados ao uso nao habitacional

(1) Engevix, Estudos e Projetos de Engenharia S,A. (151
Detalhamento da Area Prioritaria, Rio de Janeiro, 1981,
pag. 6/18.
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. a venda de glebas destinadas a instalagao de equipamentos re

gionais (serao compradas pelo Estado e/ou Municipio ao prego

da criagao do solol.

a venda da titulagao dos lotes

a venda ao DNER e DER de parte do terreno das Missoes para

a construgao da BR-040 e RJ-089.

A seguir apresentar-se-~a os quadros de custos e bene
ficios que serao comparados através dos valores atualizados. Es
ta incluido ainda um quadro geral da andlise custo-beneficio,que

acusa um debito 249303 UPC.

A analise dos custos-beneficios das alternativas pro
postas (substituigao no setor da Maré do uso multifamiliar por
uso comercial, industrial e servigos e adogao de paredes em ta
lude no Canal de Ramos proporcionaria um saldo de 949838 UPC,

conforme guadros a seguir.

AVALIACAO DO PROGRAMA DE BENEFICIOS E CUSTOS

VALORES EM UPC DO 19 TRIMESTRE DE 1981

BENEFICIOS CUsTQs
ATUALYZADOS ATUALIZADOS

CAJO 3 088 406 1 530 010 + 1 558 396
MARE - ILHA DO PINHEIRO 4 292 819 8 711 772 - 4 418 953
.RAMOS 322 321 436 769 - 114 448
MISSOES 8 020 133 5294 431 + 2 725 702

TOTAL 15 723 679 15 972 982 249 303
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SETOR DE ATERRO SANITARIO DO CAJG - CUSTOS

3 VALORES
DISCRIMINACAO VALORES ATUALIZADOS
CORRENTES EM UPC
Desapropriagoes 107 006 107 006
Aterro e Macrodrenagem 882 020 857 861
Area da ETE da Alegria
Aterro e Macrodrenagem 588 014 565 143
TOTAL 1 577 040 1 530 010
FONTE: Engevix
SETOR DA XILHA DO PINHEIRO - CUSTOS
VALORES
DISCRIMINACAO ngggﬁggs ATUALI ZADOS
EM UPC
Desapropriagoes 516 572 573 570
Aterro e Macrodrenagem 3 489 587 3 509 266
URBANIZAGAO - la. Etapa
Construgcao de Embrioes 384 011 380 477
URBANIZAGAO - 2a. Etapa
Construcao de Embrioes 469 347 458 222
Construgao de Multifa-
miliares 1 000 663 968 158
TOTAL 5 860 180 5 839 693

FONTE: Engevix
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SETOR DA MARE - CUSTOS

VALORES VALORES
DISCRIMINACAO CORRENTES ATUALIZACEO
EM UPC
Desapropriagoes 610 919 610 919
Aterro e Macrodrenagem 1 172 945 1 154 494
Construgao de Embrides 207 346 200 266
Conjunto Multifamilia-
res 941 801 906 400
TOTAL 2 983 211 2 872 079
FONTE: Engevix
SETOR DE RAMOS - CUSTOS
VALORES VALORES
DISCRIMINACAO CORRENTES ATUALIZAGAO
EM UPC
Desapropriagdes 73 578 73 578
Aterro e Microdrenagem 343 101 328 450
Construgdo de Embriles 35 956 34 741
TOTAL 452 635 436 769

FONTE: Engevix
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SETOR MISSOES - CUSTOS

VALORES VALORES
DISCRIMINAQEO CORRENTES ATUALIYIZADOS
N EM UPC
AREA DO RIO IRAJA
Aterro e Macrodrenagem 1 255 249 1 246 991
AREA DO RIO MERITI
Aterro e Macrodrenagem 4 128 393 4 047 44Q
TOTAL 5 385 642 5 294 431

FONTE: Engevix

SETOR DO ATERRO SANITARIO DO CAJO - BENEFICIOS

VALORES VALORES
DISCRIMINACKO CORRENTES ATUALIZADOS
EM UPC
Terrenos Nao Residen-
ciais (1) 2 656 744 2 523 263
Area da ETE (2} 588 Q14 565 143
TOTAL 3 244 758 3 088 406

FONTE: Engevix

(11 327 00 m2 a 8,1246 UPC/m°

(2) admitiu-se o custo de execugao das obras requeridas de

aterro e macrodrenagem.
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SETOR DA TLHA DO PINHETRO - BENEFICIOS

VALORES VALORES
DISCRIMINACXO CORRENTES ATUALIZADOS
EM UPC
Terrenos nao residen-
ciais (1) 1l 184 838 1 161 569
Unidades Residenciais
Embrides (2) 1 Q08 201 985 353
Conjuntos Multifami-
liares (3) 884_000 849 623
TOTAL , 3 Q77 Q39 2 996 545

FONTE: Engevix

(11 125 aQao m2 a 9,4787 U1>c/m2

(2). 4 272 unidades a 236,0020 UPC/unid. valor do financia
mento correspondente a uma prestagdo mensal equivalente

a 10% do salario minimo.

(3L 1 360 unidades a 650 UPC/unid.
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SETOR DA MARE ~ BENEFICIOS

VALORES . VALORES
DISCRIMINAQKO CORRENTES ATUALIZADOS
EM UPC

Terrenos nao residen-—
ciais (1} 38 483 36 985
Unidades residenciais
Embrides (2) 238 362 229 088
Conjuntos Multifami-
liares (31 832 QQO0 744 877
Venda de Titulos de
Iotes em Favelas (4} 289 884 285 324
TOTAL 1 398 729 1 296 274

FONTE: Engevix

(1) 4 060‘m2 a 9,4787 UPC/m2

(2) 1 01Q unidades a 236,0020 UPC/unid.

(31 1 280 unidades a 650 UPC/unid. (valor do financiamento

correspondente ao teto do Sistema COHAB,

(4) 1Q 236 lotes a 28,32 UPC/lote.
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SETOR DE RAMOS - BENEFICIOS

; VALORES bt
DISCRIMINAGAO CORRENTES EM UPC
Unidades Residenciais
Embrioes (1) 42 480 40 827
Area do Parque (2) 295 223 281 494
TOTAL 313¥7 - 7140 322 321

FONTE: Engevix

(1) 180 unidades a 236,0020 UPC/unid.

2

(2) 74 000m~ a 3,9895 UPC/m2 (custo medio das obras de

aterro e macrodrenagemn.

SETOR DAS MISSOES - BENEFICIOS

(2) 62,000m> a 4,7307
(3) 220 000m2 a 4,7307 UPC/m>

VALORES
DISCRIMINAGCAO ngiggﬁgs ATUALIZADOS
EM UPC
Terrenos nao Residen-
ciais (1) 6 954 658 6 724 379
Area do Rio Iraja (30%) 2 086 397 2 045 425
Area do Rio Meriti
(79¢%) 4 868 261 4 678 954
Area da Rodoviaria(2) 293 303 287 525
Area do DNER e DER/RJ
(3) 1 040 754 1 008 229
TOTAL 8 288 715 8 020 133
FONTE: Engevix
(1) 856 000m2 a 8,1246 UPC/m2
2
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ALTERNATIVA DE LOTEAMENTO NAO RESIDENCIAL NO SETOR DA MARE
COTEJO DAS ALTERAGCOES DOS BENEFICIOS E CUSTOS PREVISTOS

BENEFICIOS - CUSTOS
DISCRIMINAGCAO VALORES VALORES
CORRENTES ATUALIZADOS
venda de terrenos nao
residenciais (1) 597 158 580 802
financiamento de unidades
em conjuntos multifamiliares (832 000) (744 877)
construgao de conjuntos
multifamiliares 941 801 906 400
TOTAL 706 959 742 325

FONTE: Engevix

(1) 63000m° a 9,4787 UPC/m°
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ALTERNATIVA DE CONSTRUGAO DO CANAL DE RAMOS EM TALUDE
COTEJO DAS ALTERAGOES DOS BENEFICIOS E CUSTOS

BENEFICIOS - CUSTOS
DISCRIMINAGAO
VALORES VALORES
CORRENTES ATUALIZADOS
construgao do canal (1} 256 601 250 563
unidades tipo embriao
adcionais (2} (13 225 (13 188)
TOTAL 242 879 237 375
FONTE: Engevix
A partir dos dados constantes no orcamento e na ava

liagao custo-beneficio, procurar-se-a inferir o nivel de subsi
dio fornecido aos embridces e unidades multifamiliares. Para a
execugao deste calculo serao considerados somente os custos da
construgao do preédio e da execugao do lote efetivamente ocupa
do por elas, descartados os gastos com infra-estruturas, ate

mesmo os referentes &s ligagOes domiciliares.

Em primeiro lugar sera estimado o subsidio dado as
unidades residenciais unifamiliares, para isso se trabalhara

com os valores correntes. Admitindo como prego do metro quadra

(1) Custo do trecho anteriormente com paredes verticias
270 142 UPC; construgéo do mesmo trecho com paredes
em taludes: 13 541 UPC.

(2) 79 unidades a 173,701 UPC/unid.
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do do terreno o valor médio dos valores considerados pela Con
sultora como de reposigao dos custos de realizagdo das obras
de aterro e macro-drenagem nos diferentes setores (2035585
+ 3,9895 + 4,7307), o que dara um prego médio de 3,75 UPC/mz.
O custo total para execugao dos 44,1 ha (ver guadro 5/8) neces
sarios para implantar as 5462 unidades (4272 + 1010 + 180) sera
entao de 1 653 750 UPC, que somados ao custo da construg&o das
tas casas daria 2 75Q 41Q UPC, ou seja, um custo médio de
503,55 UPC/embriao. Todavia os embrides sao financiados a
236,00 UPC/unidade, isto representa pois, um subsidio de 267,55
UPC ou 113,36%. Nesta estimativa n3do se entrou na discussao
de que esses valores realmente representam o custo da execugéo
do aterro e obras de macro—-drenagem, bem como do custo da cons
trucao do prédio. Se esses valores estiverem sub-estimados,com
vista, talvez, a facilitar a confirmagSo do auto=financiamento

do Projeto, o subsidio calculado seria entao muito mais eleva
do.

Era intengao deste trabalho checar esses valores de
execugao do metro quadrado de aterro; no entanto foi impos

sivel, devido as limitagoes de tempo.

Quanto ao uso multifamiliar, os calculos para estima
tiva dos subsidios partiram dos mesmos dados, admitindo-se 3,75
UPC/m2 o lote. Como terreno total foram considerados 13,4 ha,
apesar de se saber que ai também estao incluidas as areas com
equipamentos comunitarios. Logo, o prego total do terreno e
de 502 50Q UPC, gque somado ao valor da construgao dos prédios
daria um investimento de 2 444 364 UPC, por conseguinte um cus
to de 926,12 UPC/unidade (264Q unid = 1360 + 1280). Este ﬁlti
mo comparado as 650 UPC pagas por unidade configuram um subs;

dio de 276,12 UPC ou 42,48%, o que representa um subsidio alto,

mas aceitavel, em se tratando de habitagSes de baixa renda e
lembrando que aqui a taxa de subsidio ainda seria menor, se
tivessemos a area desagregada até a projegao das construgoes

no terreno. E licito realcar que nao foi discutido o acerto
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dos numeros achados pela Consultora nos quadros precedentes.

A questao do relacionamento direto entre a vultosa
aplicagao de recursos em areas de habitagao de baixa renda, se
ja na reurbanizagcao de favelas e/ou na sua remogao para conjun
tos habitacionais, e expulsao voluntaria, pode ser observado,
apesar de nao explicitado pelas autoras, em alguns casos ja

analisados na literatura a respeito deste tema, (1]

Seguindo os pontos de vista aqui desenvolvidos, a ex
periéncia em Projetos de alcance social permite dizer que quan
do os custos finais sao proporcionais & estrutura das rendas
familiares, os novos usuarios permanecem no projeto. Na medida
gque os custos finais sao progressivamente subsidiados a expul
sao voluntaria ocorrera@ na razdao direta do aumento do subsidio,
desde que a renda familiar nao suba em valor real. Nada impedi
ra, pois, que transagOes possam ser efetuadas no mercado para
lelo.

O que ocorrera & que a populacao destinataria sera
aos poucos substituida por uma outra de classe de renda compa
tivel com os custos do projeto. Esta e a chamada "remogao bran
ca" ja referida anteriormente, e que também ocorre nas favelas

urbanizadas "in loco".

Como agravante, no caso do Projeto Rio ha a sua exce
lente localizagSo; Ponto central, proximo ao mercado de trabg
lho e também cobigado por outras atividades urbanas, o gque leva
a dizer que a expulsao voluntd@ria nao sd ocorrera como se dara

em maior velocidade que nos casos antes observados.

(1) Ver Licia do Prado Valadares (34) - Passa-se uma casa e
Gilda Blank, Bras de Pina - Experiéncia de Urbanizacgao
de Favela, in Habitagcao em Questao Organizagdo de

Licia do Prado Valadares.
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Esta substituigcdo configura o insucesso social do
Projeto, ja que ele ndo servira, pelo menos por um prazo razoa

vel, & populagao para ele planejada.

A execuga@o de projetos deste tipo, com tao alto com
prometimento do dinheiro publico em subsidio direto desestabili

za a estrutura econdmica da populagdo favelada, pois interfere

abruptamente no processo gradual de melhoramento das favelas
desenvolvido pelos proprios moradores. Essa rapida mudanga
de padroes de moradia e equipamentos, propiciada pelo macigo
investimento pode representar beneficio para uns poucos, espe

cialmente os aquinhoados com as novas unidades e que tém renda
para manté-la quando nao pelo status adquirido, sendo pelo  di
nheiro capitalizado com a venda. Todavia, esta interferéncia
radical vai interromper a dindmica de localizagao como, por exenm
plo, dos migrantes recem chegados, obrigando-os a se instalarem
em pontos mais desfavoraveis, quer espacialmente (distdncia do
mercado de trabalho]l quer economicamente (custos de solo mais

altos).

Provavelmente essa € uma da piores consequéncias dos
Projetos Urbanos governamentais, "destinados a baixa renda",pois
desestruturam parte do processo ja& "ordenado" de localizagao

dos migrantes nos centros urbanos.

Podem parecer contraditdorias as referencias efetuadas
no ponto 5.3.2 deste trabalho, os quais dizem ser baixo o valor
das prestacoes, e por isso insuficiente para cobrir uma parcela
significativa (no sentido de engajar o morador na responsabili-
dade de realizagao do empreendimento) do custo da obra, e ao
mesmo tempo se refira as dificuldades dos mutuarios em arcarem
com Os novos compromissos financeiros. No entanto, esta aparen-
te dicotomia levanta alguns pontos que merecem reflexao, nao so
deste trabalho como tambem de todos adueles que se dediguem a

"resolver” o problema das habitagoes de baixa renda, pela inter
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vengao de "maneira radical" nos aglomerados habitacionais de

baixa renda.

A especificidade dos projetos para a&endimento a essa
camada da populacao pode ser conduzida, via de regra, de duas
formas distintas. A primeira delas, vem sendo largamente aplica
da, e baseia-se na execugéo de projeto altamente subsidiados. A
outra, procura solugoes a partir do estudo da realidade
dos usuarios. E neste segunda forma que se acredita esteja o
caminho para a resolugao dos projetos habitacionais desta faixa
mais carente. Estes projetos devem ser desenvolvidos dentro da
economia capitalista em que se vive, de tal modo que efetivamen
te se concretizem, isto &, que sua implantaqéo chegue ao final,
nao sendo interrompidos por falta de verbas e que terminado,con
tinuem servindo aos seus primeiros destinatarios de forma ver-

dadeira.

A par deste arrazoado, pode-se acrescentar alguns pon
tos considerados por John Turner como indispensaveis para o

sucesso dos projetos habitacionais.

Segundo Turner (1) se o morador perder o controle so-
bre o seu ambiente de moradia, o teto passa a ser uma comodi-
dade de reduzido valor e extraordinariamente caro para a socie
dade. Orientado por essa convicgao, ele identifica duas alter
nativas para o encaminhando dos projetos habitacionais; a habi-
tagao como um bem substantivo, onde os agentes externos impoem
seus valores e suprem as suas necessidades como se eles fossem
beneficiarios passivos, ou por outro lado, como um verbo, (2)uma
atividade da qual o morador & o principal ator, e & livre para
escolher o seu lugar, como e quando construi-lo, segundo seus
valores e necessidades. Enfim, que ele assuma responsabilidade

sobre o novo teto.

(1) Turner, John et alli - Freedom to Build
(2) Em ingles o termo "housing" tanto pode ser um substanti-
vo (habitagao) como um verbo (habitar) e, por isso uma

atividade.
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E nesta ultima alternativa que Turner acha que esteja

a solugao para o problema habitagao.

No caso especifico do Projeto Rio, sao trés os aspec
tos principais que se entrelagcam e que necessitam de um estudo

complementar que conduza a solugoes convergentes:

. 0 elevado custo da criagao do terreno, atraves de aterro hi-

draulico.

. a incompatibilidade do custo do Projeto com as faixas de ren-

da da populagao usuaria.

. 0 equacionamento da populagao alvo, e a consequente densidade
demografica otima, que viabilize a consecucao dos dois primei

ros itens.

Toda essa problematica é englobada pela posicao estra
tégia da area do Projeto Rio como uma das escassas reservas de
terra localizadas no nucleo da Regiao Metropolitana. Esta con-
dicao geografica torna a area alvo de inumeras disputas socio-

economicas.

Esses pontos ressaltam a magnitude do terceiro aspec-
to, que devera conduzir ao aproveitamento do Projeto, de tal ma

neira que solo urbano tao "precioso" nao seja sub-utilizado.

Como ficou claro no Projeto desenvolvido pela Engevix,
e mesmo nas propagandas vinculadas pelo BNH, as novas moradias
do PROMORAR destinam-se as populagoes palafitadas. Essas popula
goes sao, dentro da hierarquia natural que esta estabelecida no
interior das areas faveladas, exatamente as de menor poder aqui
sitivo, via de regra os migrantes mais recentes, que ao chega-
rem e por nao terem outras alternativas, al se estabelecem, a
espera de melhores dias e maior renda, para irem gradualmente se
deslocando na direcgao das areas mais so6lidas da favela, ou mes-
mo aterrando o solo sob o gual se acentam. Logo, esta sendo des

tinada a melhor e mais cara moradia aquele com menores condi-



494!

coes de arcar os seus custos.

Esta observagao enseja uma solugao, que se de todo
nao elimina a expulsao voluntaria, acredita-se que com certeza
reduzi-la-a a niveis tais que diminuiriam as chances da falen-

cia social do Projeto.

A solugao aqui referida se caracteriza pelo processo
conhecido como"filtragem para cima", onde seria efetivada uma
remogao paulatina segundo os niveis de renda, isto €, as novas
e mais caras moradias do programa PROMORAR seriam destinadas
aos "mais ricos" moradores da favela em causa, destinando-se
suas casas aos habitantes com nivel de renda imediatamente abai
X0, e assim sucessivamente, até atingir os favelados hoje resi-
dentes em palafitas, que por sua vez seriam deslocados para uni
dades liberadas nas areas solidas da favela pelos habitantes

com niveis de renda mais elevados.

Esse processo de filtragem deveria vir acompanhado de
um planejamento para o fornecimento de infra-estrutura a essa
area favelada remanescente e da possivel concessao de finan-
ciamento para melhoria das condigoes de habilidade das residéen
cias, a qual poderia ser feita em regime de mutirao. Certamen-
te, esses financiamentos seriam inferiores aos referentes as
novas casas do PROMORAR, e compativeis com o poder de pagamento

desses moradores.

Este procedimento poderia ser acusado de dissolver os
lagos afetivos e de relacionamento social existentes. Contudo,
considera-se que esta seria talvez a forma de intervencgao que
menos alteraria a estrutura socio-economica vigente, ja que
esta € uma sistematica que se assemelha a que se desenvolve na-
turalmente nas favelas do Rio de Janeiro, e que pode ser compro

vada pela observacao continuada de uma dessas comunidades.

A seguir sera analisada a viabilidade economica do
projeto onde se enfatizara a necessidade de retorno dos investi

mentos publicos, no sentido que uma vultosa, soma aolicada em
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uma restrita area urbana com uma pequena populagao, possa impe-
dir que os exiguos recursos publicos sejam divididos mais equa-

nimimente, beneficiando uma parcela maior da populacéo.

Sabe-se que consideraveis recursos vem sendo utiliza-
dos em favor das populagoes de mais alto poder aqgquisitivo e
maior poder de barganha politica em deterimento da imensa massa
de baixa renda. Porém, a questao principal nao & se 0s recursos
sao aplicados para beneficiar a essa ou aguela camada da socie-
dade,e sima capacidade de auto-financiamento do Projeto. No
caso do Projeto Rio, o que se pretende salientar e que tal con-
centragao de investimentos, além de impedir o atendimento a ou-
tros segmentos igualmente de baixa renda, pode vir, contradito-
riamente a servir nao aos usuarios iniciais, e sim a segmentos
economicamente mais bem aquinhoados da sociedade, devido ao pro
cesso de "expulsao voluntaria" que o "excesso" de aplicagao e
dinheiro publico pode determinar, conforme demonstrar-se-a no
capitulo seguinte, quando sera estudada a viabilidade economi-

ca do Projeto Rio.

5.5 - ANALISE DA VIABILIDADE ECONOMICA DO PROJETO RIO

Para definir-se a viabilidade economica do Projeto
Rio, & indispensavel que se teste o retorno dos investimentos

de todos os organismos envolvidos em sua implantacao.

Como ja foi visto, pelo acordo celebrado entre o Mi-
nistério do Interior, e os Governos Estaduais e Municipais ca-
beria ao DNOS a execugao do aterro e das obras de macro-drenagem,
que iriam permitir tanto a criagao do terreno cque daria origem
ao Projeto Rio,quanto possibilitaria ao Estado e aos Municipios
a execugao das habitacoes e das obras de infra-estrutura viaria
e de saneamento que viabilizariam o Projeto. O BNH seria o Or-
gao encarregado do financiamento que proporcionaria a execucao

dessas obras.
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As bases deste acordo remontam ao Convenio celebrado
em 1973 entre o BNH (Banco Nacional de Habitacao) e os Estados,
para institucionalizagao do PLANHAP (Plano Nacional de Habita-
cao Popular), destinado as populacoes entre um e trés salarios
minimos de renda mensal, a que esta afeito o PROMORAR, Progra--
ma do qual o Projeto Rio & integrante. Por este convenio, o Es-
tado se compromete a promover a construcao de habitacoes dota-
das de todos os sistemas de infra-estrutura de saneamento, via-
ria, de abastecimento e servigcos e de equipamentos comunitarios,
cabendo ao BNH a concessao de financiamento e a prestacao de

assistencia técnica.

Voltadas para essa divisao de competéncia, a avalia-
cao econdmico-financeira do Projeto executada pela Consultora
foi desenvolvida sob a Otica dos interesseszdo BNH. A preocupa
géo permanente foi de reaver os recursos injetados pelo Banco,
mesmo admitindo, devido a componente social do Projeto, que

parte deles poderiam ser subsidiados.

Com este enfoque, a avaliagao empreendida nao se preo
cupou em verificar se os investimentos do Estado e do Munici-
pio teriam também retorno, apesar de ser essa uma das exigen-
cias do Edital de Licitagao, quando diz que as inversoes deve-

rao ser identificadas e analisadas sob dois prismas:

1® recursos oriundos do BNH

2?2 englobando recursos do BNH e dos demais afetos di-

retamente aos varios organismos. (1)

Aqui nao sera discutido o acerto da avaliacao custo-
beneficio executada, mas sim a validade da afirmacao do auto-
financiamento do Projeto proposto, ja gque nao se empreendeu a

avaliagcao econdomico-financeira para recursos oriundos de outras

fontes, ou seja, como o Estado e Municipios iriam conseguir re-

(1) Governo do Estado do Rio de Janeiro, FUNDREM (12) - Edi-
tal de Licitagao, Rio de Janeiro, 1980, o. 21
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cursos para pagar os financiamentos conseguidos junto ao BNH.

Para se verificar a real viabilidade economica deste
projeto urbano seria indispensavel que tambem fosse testado o)
retorno desses substanciais investimentos publicos, quer seja
de forma direta, pelo pagamento do terreno urbanizado, quer de

forma indireta, pela futura arrecadagao de impostos e taxas.

A partir desta constatagao procurar-se-a fazer neste
trabalho uma sintetica avaliagao dos custos e receitas envolvi-
das por parte dos organismos estaduais e municipais, para que
se possa concluir se ao nivel dos Governos Estadual e Munici-
pais o Projeto € tambéem viavel, como o € para o BNH, segundo o
estudo empreendido pela Consultora. £ pertinente este procedi -
mento, pois nao foi encontrado nenhum documento que analisasse

a viabilidade global do Projeto.

Primeiramente dever-se-a delinear, com base nos do-
cumentos pesquisados, os efetivos investimentos desses niveis
governamentais, para depois de arrolar as receitas possiveis e
assim comparar os custos e beneficios. Mesmo que nao se consiga
chegar a uma comparagao numérica, sera enfatizado o que sera ne
cessario observar para se afirmar que o Projeto & viavel econo

micamente.

Quanto aos itens adjudicados a competencia dos Esta-
dos e Municipios, pelo Protocolo assinado entre esses e o Go-
verno Federal atraves do Ministerio do Interior, caberia-lhes a
construgao das habitagoes e a implantacao da infra-estrutura

viario, de saneamento e equipamentos urbanos.

Da leitura do documento remetido pelo BNH a Engevix,
esclarecendo as bases de sua participacao no Projeto fica ex-—
plicitado que: as infra-estruturas viaria e de saneamento e
equipamentos urbanos para atendimento local serao totalmente fi
nanciadas pelo Banco aos organismos encarregados de sua implan-

tacao (Secretaria de Obras, de Educagao, CEDAE, etc) atraves
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dos Programas existentes, com juros subsidiados de 7% ao ano,
por um prazo de 18 anos. No caso dos equipamentos comunitarios,
o BNH doara o terreno ao Estado e/ou Municipio e financiara a
construgao. Quanto aos equipamentos de abrangencia regional,co-
mo as Estagoes de Tratamento de Esgotos da Alegria e a Subaduto
ra, terao 75% de seu montante financiado pelo prazo de 18 anos
e juros a fixar. Ja para a implantagao dos parques, Parque da
Ilha do Pinheiro e de Ramos e o Terminal Rodoviario os recursos
terao que ser conseguidos em outras fontes, pois o Banco nao
possui linhas de financiamento que os atenda. No entanto para os
2 Gltimos, o terreno sera vendido ao prego correspondente a rea
lizagao do aterro. A gleba do Parque do Pinheiro foi doada a
Prefeitura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, sua an-

tiga proprietaria.

No que tange as habitagGes unifamiliares e multifami-
liares nao fica claro qual sera o orgao competente para a sua
implantagao, se o BNH no caso das moradias tipo PROMORAR ou se
as Cooperativas Habitacionais, pois o documento apenas se refe-

re a que elas terao um financiamento subsidiado.

No entanto, no curso do Relatorio Final do Detalha-
mento da Area Prioritaria depreende-se, no seu item 2.1.1, Qque
o projeto, detalhamento e construgao do trecho prioritario do
Setor da Ilha do Pinheiro ficou a cargo da Carteira de Erradi-
cagao da Sub-habitagao (CESH) do BNH. Essa atividade.de implan
tagcao de um conjunto habitacional pelo proprio Banco, apesar de
nao ser pratica corrente, e aventada no folheto explicativo do
PROMORAR. "O BNH podera, se necessario para agilizar a implanta
cao do PROMORAR, exercer direta e cumulativamente qualgquer das
fungoes acima indicadas" (1). As fungoes referidas tratam dos
agentes financeiros (COHAB e orgaos assemelhados, bancos ofi-

ciais e estabelecimentos de crédito aceitos pelo BNH), e agen-

(1) BNH, Secretaria de Comunicagao Social de Presidencia (23)
- PROMORAR - Programa de Erradicagao da Subabitagao, Rio
de Janeiro, 1981.
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tes promotores (governos dos estados, municipios, COHAB e or-
gao assemelhados, ou ainda outras entidades a criterio da Dire-
toria do BNH).

Assim sendo, para efeito de analise da viabilidade
economica do Projeto, se admitira que no Projeto Rio, dado o
seu carater prioritério, o BNH assumiu as fungSes antes referi-
das no ambito do PROMORAR, tendo repassado a COHAB apenas os
financiamentos referentes aos conjuntos multifamiliares. Infor
magoes verbais obtidas junto ao BNH assinalam que até mesmo as
habitagoes multifamiliares serao assumidas pelo Banco. Contudo,
manteve-se a analise de custo-beneficio adjudicando essas cons-
trugoes ao Estado, pois esta e a melhor das hipoteses para as
finangas estaduais e/ou municipais, ja que elas retém uma taxa

de administracao sobre o financiamento.

Utilizando-se dos dados constantes do resumo do orcga-
mento da Area Prioritaria do Projeto Rio, montou-se o quadro
5/14, onde estao expressos os valores dos investimentos de com-
peténcia do Estado e/ou Municipio, sendo que os itens 8, 9 e
10 foram auferidos segundo os mesmos critérios utilizados pela
Equipe, sO0 que neste caso os indices, 10%, 5% e 10% respectiva-
mente, foram aplicados apenas sobre os itens de custo conside-
rados para averiguar o montante de responsabilidade do Estado

e/ou Municipio.

Vale esclarecer que nao constam do orgamento prepara-
do pela Consultora os gastos previstos para a instalacao de
luz na area do Projeto, ficando em aberto o valor do investimen
to. No entanto foge ao alcance deste trabalho a elaboracao de
um orcamento para este item. Também nao foram orcados os custos

com a’ transferencia da Favela Marcilio Dias.

Considerando a abrangencia regional dos equipamentos
enumerados de 11 a 16 no quadro 5/14, seus custos nao foram com
putados para se avaliar o potencial de auto-financiamento do

Projeto Rio. Apesar disto, o sub-total dos itens de 1 a 10 des-
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te mesmo quadro devem ser cotejados com as receitas oriundas da
implementagao deste Projeto, a fim de se verificar o grau de
subsidio que seria necessario imjetar e, consequentemente, o po-

tencial de auto-financiamento do Projeto Rio.

Dessa forma, o quadro 5/14 informa que o Estado e/ou
Municipio devem aplicar em conjunto para a realizacao do Proje-
to Rio o total de 20171178 UPC, sendo que desse total deve. ser
previsto o retorno de 9142370 UPC. Se isto nao for possivel, po
de-se admitir um percentual de subsidio, dado o carater social
do empreendimento. Esta cota de subsidio deve ser fixada de tal
forma que o Projeto nao comprometa as financas desses dois or-

ganismos.

E bom lembrar que so6 foram computados os gastos nos
setores em que a Equipe propunha uma estrategia de desenvolvi-
mento e consolidag¢ao, nao tendo sido consideradas as despesas
que necessitem ser efetuadas nos demais setores do Projeto Rio
(Ponta do Caju, Marinha e Mercado Sao Sebastiao), para gue tam-
bém eles alcancem um nivel de servigos urbanos compativel com

os demais.

Atraves do Anuario Estatistico Brasileiro tomou-se co
nhecimento das arrecadagoes orcamentarias do Estado e do Muni-
cipio do Rio de Janeiro em 1981, que sao 133453809 UPC
41916657 UPC respectivamente. A comparagao destes dados ao or
camento do Projeto Rio, informa que estas receitas representam
11,85 UPC/hab no Estado e 8,23 UPC/hab no Municipio.

Para o Projeto Rio o resultado desta relacao & 71,29
UPC/hab, quantia bastante elevada se comparada aos indices do

Estado e do Municipio.

Quanto ao orgamento do projeto em gquestao, desconta -
dos os equipamentos regionais, ele representa 21,81% do orcamen

to geral do Municipio e 6,85% do Estado, parcelas bastante
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substanciais para serem aplicadas a fundo perdido e atender a

apenas 1,84% da populagao do Municipio.

Conhecendo-se assim, o0 grosso dos recursos aplicados
pelo Estado e/ou Municipio, procurar-se-a levantar as possiveis

receitas que farao face a essas despesas.

Como receitas diretas pode-se considerar o percentual
gque cabe a COHAB pelo repasse do financiamento (diferencial de
juros, que & de cerca de 1%), mais as taxas de Cobranga e Admi-
nistragao (TCA) e Apoio Comunitario (TAC) cujo valor maximo - e
de respectivamente 5 e 2% do valor da divida inicial corrigido,
e de um estimulo que consiste no "empréstimo ds COHABs para edi
ficagéo e venda, a prazos, pregos e juros de mercado de instala
¢oes comerciais em conjuntos habitacionais". (1) Ha tambem a

vantagem advinda dos juros subsidiados (7% a.a.)

Nas receitas indiretas estao incluidos os aumentos de
arrecadagao, devido as obras, dos Impostos Sobre Produtos Indus
trializados (IPI), de Circulagéo de Mercadorias (ICM) e Sobre
Servigcos (ISS). Ha ainda o aumento da arrecadagao desses mesmos
impostos devido aos novos estabelecimentos localizados na area
do Projeto, além da arrecadagéo do Imposto Predial e Territo-
rial Urbano (IPTU) das novas construgoes. Outras fontes de re-
cursos seriam as tarifas de luz, agua e esgoto a serem cobra-

das das novas construgoes.

No gque concerne a esta fonte indireta de recursos pa-
ra fazer frente aos investimentos com infra-estrutura nos pro-
jetos vinculados ao PLANHAP, ha uma recomendacao do BNH com o
seguinte contetdo "o custo dos investimentos previstos na Clau-
sula anterior somente podera ser incluido no preco final de ven-
da dos imoveis residenciais construidos, nos casos e na propor-

950 admitidas pelo BNH, evitando-se a inclusao dos custos de

(1) BNH, Secretaria de Divulgagao (24) - PLANHAP, Objetivos

e Normas de Execuqéo, Rio de Janeiro, 1973, p. 43
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investimentos recuperaveis e remuneraveis atravées de tarifas de
servicos industriais de utilidade publica e custos de investi-
mentos que o Poder Publico possa atender com a receita normal

e sem contrapartida dos beneficiarios finais". (1)

A gquestao agora & estabelecer a grandeza dessas recei
tas indiretas ja que as diretas sao sabidamente incapazes de
ressarcir a totalidade, ou ao menos, pequena parte dos investi

mentos.

Nao obstante pelas limitagoes deste trabalho nao  se
tenha meios de se agquilatar o volume das arrecadacoes anterior-
mente citadas, a observagéo empirica das noticias constantemen-
te veiculadas sobre o permanente estado periclitante das finan
cas estadual e municipal, antes mesmo desses governos participa
rem de um Projeto deste porte, nao autoriza nem estimula a se
acreditar que a arrecadagao complementar de impostos dai decor-
rente possa, sozinha, pagar senao totalmente, uma parte subs-
tancial dos recursos injetados para implementacao do Projeto,
sem afetar significativamente investimentos em outras areas e

programas em que o Estado ja esteja comprometido.

Isto quer dizer que os custos discriminados por setor
no quadro5/14 pagos pelo Estado e Municipio nao tem previsao de
retorno, tendo sido considerados como investimentos a fundo per
dido, o que gerara uma situagao de endividamento para o Estado
e Municipio e que impedira os futuros governos de realizarem ou
tras obras que necessitem grandes investimentos, pois parte
substancial de suas receitas ja estara comprometida com o paga-
mento do financiamento do Projeto Rio assumido pelo atual gover

no por um prazo de 18 anos, junto ao BNH.

Caberia pois, ao Governo Estadual, atravées da FUNDREM,

encaminhar o projeto a ser feito pelos consultores para uma via

(1) BNH, Secretaria de Divulgagéo (24) - PLANHAP, Objetivos

e Normas de Execugéo, Rio de Janeiro, 1973, p. 173
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bilidade economica visando minimizar seus investimentos a fundo

perdido.

Isso exigiria da parte dos projetistas um uso de solo
compativel com o ressarcimento do maior percentual dos investi-
mentos. O que se verifica & que nao ha por parte dos Governos

Estadual e Municipal estimativa desses retornos.

Alem deste inconveniente de ordem economica, coube ao
Estado e/ou Municipio um grande desgaste politico. A captali-
zacao politica do Projeto Rio pelo Governo Federal & tao forte,
que o artigo do Jornal do Brasil (10/10/1982) sobre a inaugura-
racao da "Vila do Joao" diz que a festa & tao do PDS (Partido
Democratico Social) que nem o Governador Chagas Freitas compare
ceu, apesar dos governos estadual e municipal terem sido compe-
lidos a participar e arcarem com significativa parte dos custos.
Vale assinalar tambem a critica de que eles foram alvo por nao
terem, ateé aquela ocasiao, iniciado a construgéo das escolas de
1o e 29 grau, a creche, o posto médico, o pelotao policial e o
centro profissionalizante, a despeito de ja ter sido liberado
pelo BNH uma verba de CR$ 400 milhoes. (1)

Da forma como foi encaminhado o Projeto Rio, coube ao
BNH a maioria das fontes de arrecadagéo provenientes do.Projeto,
alem da entrega ao Estado e Municipio da terra nua e receber o
pagamento por uma terra urbanizada. Da parte do Banco, como de-
monstrau a Consultora, o auto-financiamento esta assegurado.
Mas, da parte dos outros dois agentes, nada foi verificado e,
pelo o que neste trabalho foi relatado, sao remotas as perspec

tivas de ressarcimento dos recursos aplicados.

(1) Gomes, Luiz Fernando (17) - Biroscas da Vila do Joao.
Abrem-se para Figueiredo in Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro - 9/10/182.
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A conclusao a que se chega do exposto anteriormente e
gue a premissa basica para a realizacao do Projeto Rio - o au-

to-financiamento - nao foi cumprida.

Enfim cabera ao Governo Federal, através do Ministé-
rio do Interior e do BNH as glorias do Projeto Rio e, ao Estado

e aos Municipios, os onus financeiros e politico.
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CAPITULO VI

CONCLUSOES

A critica que neste trabalho se faz ao Projeto Rio,
foi fundamentada num desenvolvimento técnico ldgico, visando dar

-lhe consisténcia e respaldo.

O ponto principal das conclusSes tiradas € a verifica
¢d3o da inexisténcia de um estudo integrado das projegOes socio-
-economicas da area do Projeto e de sua area de influéncia. o}
nao cumprimento desta etapa na elaboragdo do Plano Urbanistico
originou, segundo os critérios estabelecidos nesta tese, a maio

ria das "falhas" detectadas.

A partir das constatagbes feitas no curso deste traba
lho, considerou-se que o primeiro engano do Projeto Rio foi a
sua destinagao como um projeto residencial, principalmente no
que tange aos setores Pinheiro, Maré e Ramos, cuja tendéncia e
rificada pela analise das projegOes sOcio-econOmicas apontam pe
la manutengéo da domindncia do uso industrial, seguida dos ser
vigos até o horizonte de 1982, Ja no setor da Penha, que a ana
lise sOcio-econOmica vigente e futura refletem a preponderdncia

do uso residencial, os setores correspondentes foram zoneados

para usos econdmicos, nao tendo sido sugerida nenhuma destinagao
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para a extensa area de Marinha al localizada. Quanto & area de
Dugue de Caxias, a densidade proposta revela um super dimensiona
mento da area residencial, ja que a populagdo prevista para a
area no ano de 1989 pelas projegoes efetuadas neste trabalho e

muito menor que a al alocada pelo Projeto.

Quanto ao aspecto da estruturaqu urbana, o Projeto pe
ca pela nao consideragdo da hierarquia dos centros funcionais
na organizacgao da estrutura urbana proposta, a despeito de ser
essa uma das premissas do Edital de Licitagdo. O sistema de se
torizacgao perpendicular a orla brotou das barreiras fisicas exis
tentes, nao tendo sido aventado contorna-las. O resultado foi
a formagcao de 8 setores na Area Prioritaria e de 5 setores na
Area de Duque de Caxias, completamente independentes entre si,
sendo apenas fragilmente interligados por um sistema viario nao
convenientemente hierarquizado. Ao Plano Urbanistico adotado fal
ta unidade, nao se percebendo uma integragdao local nem face a

regiao em gque se insere.

Por fim, concluiu-se pela inviabilidade econdmica do
Projeto Rio, nos moldes em que ele esta sendo desenvolvido, ape
sar da determinante principal do Projeto ser o seu auto-financia
mento, inclusive por exigéncia do Edital e por recomendagao dire
ta do BNH a Consultora,

Esta conclusao baseia~se no fato de ter sido s60 empre
endida a avaliagdo da viabilidade econdmica do Projeto no tocan
te aos recursos oriundos do BNH, sendo desprezados os investimen

tos feitos pelo Estado e/ou Municipio.

Mesmo a afirmagdao que o montante empregado pelo BNH
tem retorno assegurado pode ser discutida, caso se comprove que
os valores do metro gquadrado aterrado utilizado nos orcamentos
nao corresponde a realidade, H3 ainda a considerar nesta dis
cussao a grandeza dos subsidios fornecidos as unidades residen
ciais, que a analise critica aqui promovida, apenas incluindo o

prego das construgoes e da criagao do terreno, revelou serem da
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ordem de 113% nos embriles, Os altos subsidios resultam da bai

xa densidade proposta e da baixa renda da populagao residente.

Sendo assim, o0s lotes residenciais representam "pre-
sentes" do governo, que serdao vendidos pelos moradores para ca
pitalizagao da renda resultante, ja que as condigGes urbanas ofe
recidas sdo muito superiores a@ que eles estao acostumados. Pro
vavelmente, dentro de pouco tempo, a populagdo original ja tera
em grande parte migrado. E a "remogao branca" anteriormente ci
tada.

Quanto & destinagdo de parcela do terreno ao uso econd
mido com a finalidade de assegurar a viabilidade econdmica do
Projeto, n3o se pode esquecer que, apesar do maior potencial de
pagamento possuido pelas atividades produtivas, o valor do me
tro quadrado do terreno na nova area esta vinculado ao valor de
mercado nas areas adjacentes, que certamente e inferior ao solo

criado por aterro hidraulico.

Ja os lotes industriais, ou serao vendidos a prego de
mercado ou permanecerao vazios demonstrando o insucesso do Pro
jeto. No entanto, a venda de lotes subsidiados & setores econé
micos no “"coragao" da RMRJ constitui-se no minimo uma pratica

anti-social num projeto que se pretende social.

Isto posto, pode se classificar o Projeto Rio como
um "Projeto Social de Demonstragao", cujo alcance social ndo se
perpetuara no tempo, pois a populagao que pretendia atingir em
pouco tempo ndo mais se localizara na area do Projeto pelos  mo
tivos antes descritos, aléem de que todo o restante da populagao
sofrerd o Onus do pagamento do Projeto através do elevado subsi

dEEls
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ANEXO 1

Para executar a projegao da populagao para os horizon-
tes de 1979, 1984 e 1989 constantes da tabela 3/1, o Pit-Metro
valeu-se de uma metodologia em que o comportamento populacional
foli analisado em 2 fases: uma até 1979 mais deterministica; e

outra até 1989, onde foram computadas 2 altermativas.

Para a primeira fase foram considerados 3 fatores:

a) aumento da populagao urbana é tendencia mundial, com as gran

des cidades crescendo incessantemente,

b) apesar da RMRJ haver apresentado um decréscimo das taxas de
desenvolvimento, ha medidas para dinamizar sua economia.

c) historicamente ha uma tendéncia de declinio das taxas de ex

pansao com o aumento do contingente humano.

Com base nessas premissas o Pit-Metro considerou que
as populagoes rural e urbana da RMRJ cresceriam com Indices de
-3,8% e 3,5% ao ano, chegando a 9484 mil habitantes com um iIndi
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ce de urbanizacao igual a 98% e uma taxa de crescimento demogra

fico total da RMRJ de 3,3%. (1)

Para a sequnda fase as duas alternativas consideradas

foram:

a) Declinio secular das populagaes metropolitanas cujos determi
nantes sao: possivel saturagao das areas urbanizaveis, decli
nio da qualidade de vida, poluigao etc. Aléem disso a expan
sao econdmica de outras regioes reorientara os fluxos migra

torios.

Considera-se entao, uma taxa média de crescimento pa

ra a década de 80 de 2,8% ao ano.

b) Os fatores dinamizadores da economia da RMRJ atenuariam os

efeitos negativos da hipotese "a", sendo razoavel supor uma

taxa de crescimento igual a da década de 70, isto &€ 3,3%.

Na consideragao das hipoOteses, o Pit-Metro adotou uma
taxa intermediaria, admitindo um crescimento populacional, ao
ano, igual a 3%, ficando os indices urbanos e rural respectiva
mente, em 3,1% e -5%, Isto daria uma populagao em 1989 de

12.860 mil habitantes com uma taxa de urbanizacao de 99%.

(1) Tendo o presente trabalho sido ultimado apos a publica
cao da Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1980,
achou-se conveniente ressaltar o indice de crescimento
demografico encontrado para a RMRJ, na década 70/80
2,45% - indice que ficou aquém do utilizado nas proje
coes do Pit-Metrd,' mas que nao compromete o grau de pre
cisao deste trabalho. Segundo o IBGE a populagao da
RMRJ era em 1980, 9.018.637 pessoas.
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Quanto ao exercicio de se projetar a economia da RMRJ
para os anos pré-estabelecidos no estudo em causa, tem que se
ter em mente que as perspectivas de desenvolvimento da econo
mia estadual estao irremediavelmente atreladas aos rumos que a

economia nacional tomar.

Partindo desta premissa e analisando o desenrolar das
duas economias no periodo de 1948 a 1975, o Pit-Metro verifi
cou um grande impacto na economia nacional a partir de 1973, o
que levou a apresentar em 1975 um crescimento de apenas 4,3% con
tra uma taxa média aproximada de 7% no periodo em referéncia,
No entanto, os formuladores do Pit-Metro acreditavam que havia
sinais de melhora no cenario mundial e que a economia brasileira

podia se recuperar, voltando o PIB aos Indices anteriores.

A analise comparativa procedida pela Fundagao Getulio
Vargas no periodo de 1947/1968 das economias nacional e estadual
acusou que a renda interna do atual Estado do Rio de Janeiro

cresceu em torno de 4,4% ao ano contra 5,1% ao ano do pais.

Entre os anos 69/75, apesar de nao se possuir dados
da mesma fonte, pode-se inferir também um crescimento da econo
mia estadual inferior ao conjunto da nagao ja que esta apresen

tou uma expansao de mais ou menos 10% ao ano.

As conclusoes para o Estado sao validas para a RMRJ

ja que ela gera 80% da renda estadual.

O objetivo do Plan-Rio € gue a economia estadual ul
trapasse a média de crescimento nacional. No entanto admitiu-se
que a economia da RMRJ acresceria até 1979 com o mesmo desempe
nho nacional - 7% ao ano. Ficando a indastria com uma taxa de
crescimento de 8,7% ao ano; o setor terciario com 6,5% ao ano

e o primario com 2,5% ao ano.

A partir de 1979, tendo em vista as metas do Plan-Rio

para os setores secundario e terciario era valido supor que a
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taxa de crescimento da RMRJ ultrapassasse a nacional, ou seja

seria de cerca de 8% ao ano,

Outra alternativa para o horizonte em questao - 1989
€ considerar um crescimento igual a média nacional de mais ou

menos 7%.

Em suas projegaes, o Pit-Metro optou por um iIndice in

termediario - 7,5% ao ano. Apresentando os setores primario,
secundario e terciario respectivamente, taxas de 1,6%, 9,1% e
6.,9%.,

A tabela 3/2, no corpo do trabalho, resume a explana

g¢ao anterior.
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ANEXO 2

Estao incluidos neste anexo as tabelas e alguns comen

tirios adicionais guanto a intensidade de uso do solo na RMRJ.

A tabela 1 mostra a evolugao da concentragao urbana
nos diversos anéis, no periodo 60/70 e a "densidade bruta das
areas urbanizadas" no ano de 1970. A estimativa das areas urba
nizadas € baseada nos dados do Plano Diretor para o Aproveitamea
to da Area de Contorno do Fundo da Baia da Guanabara, executado

pelo GEIPOT/Hidroservice.

Dela pode-se inferir o maior crescimento demografico
das areas periféricas através da constatagao que foi nos anéis
mais externos que se observou uma maior variagao da "densidade

bruta total"™ no interregno considerado.

A tabela ainda nos permite avaliar o grau de urbaniza
cao dos diversos anéis pela observagao dos coeficientes de area
utilizada. Assim sendo, depreende-se que no CBD todas as parce
las de seu territdrio ja estao utilizadas, pois apresenta um
coeficiente mais baixo no Anel Central (0,46) contra 0,54 no
Anel dos Bairros Suburbanos poderia surpreender, mas isto pode
ser explicado pela topografia acidentada do primeiro que dificul

ta sua mais intensa ocupacgao.

No que tange a "densidade bruta das areas urbanizadas

sua grande vantagem € nos fornecer um retrato fiel da densidade
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populacional, nao permitindo o engano que a densidade bruta to
tal"™ fatalmente levaria. Por exemplo na tabela 1 a "densidade
bruta total" da Area de obsolescéncia (127,3 hab/ha) € superior
que a da zona de Bairros Residenciais (105,4 hab/ha), o que indi
caria que a primeira € mais densamente povoada que a segunda, ca
so nao se possuisse as "densidades brutas das areas urbanizadas"

que sao de respectivamente 184,4 hab/ha contra 270,2 hab/ha.

As tabelas 2 e 3, transcritas no Pit-Metro, mostram
os dados referentes aos outros indicadores utilizados para clas

sificar a intensidade do uso do solo.

Uma rapida observagao nestas tabelas ressalta a maxi
ma proporgao de prédios para fins economicos no anel central,
bem como, que a média das pessoas ocupadas por esse tipo de pré
dio € o dobro neste anel que nos de bairros suburbanos e duas
vezes e meia a média metropolitana. Convém lembrar que nos niime
ros referentes a pessoal ocupado nao estao computados a adminis
tracao publica e a administracao financeira, o que reforgaria
ainda mais essa diferenga. Essa constatagao serve para realgar

a vocagao economica desta parcela da RMRJ,

No que tange as residéncias, esta observagao se inver
te sendo os anéis externos que tém maior participagao no numero

de predios com este destino.
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ANEXO 3

Neste anexo esta descrita a metodologia utilizada pe

lo Pit-Metro para a construgao da tabela 4/3.

A nivel dos setores de trafego a projegao da  popula
gao foi feita somente para a populagao total, nao sendo conside
rado os contingentes rural e urbano, isso devido ao alto grau
de urbanizagao constatado na Regiao Metropolitana. Primeiro pa-
ra 1979 projetou-se a populagao do municipio do Rio de Janeiro,
aproveitando-se um trabalho ja existente do Centro Brasileiro de
Estudos Estatisticos (CBED/IBGE), realizado a partir de uma meto
dologia gue leva em consideragao a tendéncia historica da popula
¢ao municipal e as estimativas formuladas para a evolucao futura

da populagao brasileira.

No que concerne a distribuigao dos contingentes popu
lacionais por setores de trafego foram considerados fatores co
mo: comportamento historico, efeitos provaveis de iniciativas
planejadas e em execugao no territorio da RMRJ, como também as
caracteristicas s6cio-economicas da populagao, devido a obvia
interdependencia entre elas e a localizacao domiciliar. "A curto
prazo, todavia, ou seja até 1979, nao € provavel que haja modifi
cagBes profundas na estrutura dos padroes residenciais prevales
centes em cada um dos setores de trafego. Esta, parece ser uma
hipotese tao provavel, que a metodologia de alocagao dos contin

gentes demograficos se apoiou sobre ela, através da conside
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ragao de Indices do nimero de pessoas residentes por unidade

residencial, em cada setor de trafego”". (1)

Esta abordagem dispensou maiores consideragoes cri;i
cas por parte dos executores do Pit-Metrd, pois nao deverao ha
ver sensiveis mudangas nos padroes de urbanizagao, de vez gque
novos sistemas de transportes ainda estao sendo implantados, bem

como grandes empreendimentos como o Polo Industrial de Sepetiba.

Ja para os horizontes mais afastados (1984 e 1989) os
efeitos do sistema de transporte de massa, dos novos polos indus
triais deverao ser sentidos, o que implicara na adogao de  medi

das corretivas da tendencia historica. .

Mesmo para 1979, e com mais razao para os horizontes
mais distantes faz-se necessario uma analise espacial para de
terminar a ocorréncia da densidade de saturagao em algum dos se

tores de trafego.

O conceito de saturagao utilizado foi o exposto no
Plano Diretor para Aproveitamento da Area de Contorno do Fundo
da Baia de Guanabara (PDAACFBG). "Segundo este, a densidade de
saturagao seria atingida ao alcangarem, as zonas que considera
homogéneas, a densidade de quadras tipicas de urbanizagao comple
tada no padrao da intensidade de uso de solo mais avangado". (2)
£ sabido que qualquer conceito de saturagao € relativo, na medi
da em gque qualquer alteragao no padrao existente aumentara ou

mesmo reduzira o limite de saturacgao.

ApOs a desagregagao da populagao residente entre o mu
nicipio do Rio de Janeiro e o conjunto dos demais municipios me
tropolitanos (ver tabela 1) foi efetuada a distribuigao por seto

res de trafego propriamente ditos.

(1) Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro (1) - Pit-
-Metrd, Rio de Janeiro, vol. I, 1977, pag.92.

(2) Idem, ibidem.
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As metodologias usadas para distribuir a populagao
projetada por setores de trafego foram distintas para os do Muni
cipio do Rio de Janeiro, e para os demais municipios pois nao

se dispunham de dados que permitisse uma metodologia similar.

Para os setores de trafego que correspondem as Re
gioces Administrativas do Municipio do Rio de Janeiro, obteve-se
a projegao do contingente populacional através da multiplicagao
do nimero de residencias projetadas por setor de trafego pela
reiagéo de habitantes por domicilio, que se admitiu ser a mesma
constatada no Censo Predial de 1970 (ver tabela 2). Quanto a
projegao do nuamero de residéncias, foi executada através da cons
trugEo de uma série histOrica 1970 a 1975, a partir dos dados
por Regiao Administrativa do Censo do IBGE, acoplados ao numero
de licengas de "Habite-se", também ajustadas a essa unidade de
anidlise. A seguir se projetou esta série para 1979 segundo a

fungéo matematica qgque mais coubesse,

Para os setores de trafego restantes foi admitido que
a taxa de crescimento da populagao total se mantivesse nas décg
das 1960/1970 e 1970/1979 e em seqguida se efetuou o ajustamento

em relagao a projegao global.,

A proxima etapa foi a verificagao, se as densidades
de saturagao haviam sido atingidas. Para isso foram aplicadas

as densidades de saturagao por setor de trafego as areas urbani

zadas a custo normal (ver tabela 3), obteve-se a populagao de
limite que comparada aos nimeros da tabela 4/3 notou-se que;
para 1979, apenas Botafogo e Santa Tereza ultrapassariam seus
limiares de saturagao. A redistribuicao foi feita seguindo o

critério de acessibilidade imediata, na proporgao da participa

¢ao de cada um no subconjunto formado.

Para os horizontes seguintes foi adotada praticamente
a mesma metodologia, submetendo-se apenas os setores atravessa-
dos pela linha do Metro e Pré-Metro, especialmente a III RA- Rio
Comprido, e os de Itaguai e Mangaratiba, influenciados pelo Polo
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INDICE DE RESIDENTES POR DOMICILIO NOS SETORES DE TRAFEGO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Setores de Trafego

=T Populagao Domicilios Residentes/
Residente | Permanentes Domicilio
N@ N OME
1 Portuaria 51,0 11,9 4,3
2 Centro 59 'S 20,0 4
3 Rio Comprido 96,8 2.3, '
4 Botafogo 256,3 66,5 ’
5 Copacabana 239,3 65,2 0
6 Lagoa 175,6 39,2 ’
7 Sao Cristovao 90,5 19,9 P
8 Tijuca X921 44,3 4,3
9 Vvila Isabel 158,0 37,2 4,2
10 Ramos 234,6 51,3 4,6
11 Penha 286,9 62,8 4,6
12 Meier 364,8 81,6 4,5
13 Engenho Novo 195,6 45,1 4,4
14 1Iraja 240,4 54,0 4,5
15 Madureira 21607493 60,3 4,4
16 Jacarepagua 216,0 a2l Loy §
17 Bangu 372 ;4 74,8 5,0
18 Campo Grande *2230.,3 44,5 5
19 Santa Cruz 92,9 18,0 54012
20 Ilha do Governador 105,7 21,5 5,0
21 Ilha de Paqueta Byt 0,7 4,7
22 Anchieta 233,0 47,4 4,9
23 Santa Tereza 64,7 16,3 4,0
23 Barra da Tijuca 25,0 5,8 4,4
MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO 4.251,9 953,9 4,5

FONTE: Pit-Metro
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Industrial de Sepetiba, a uma analise critica. O que determinou

algumas alteragoes nas. taxas de crescimento anteriores,

Quanto a capacidade de absorver este diferencial popu
lacional, chegariam neste intervalo, diretamente as densidades
de saturagao os seguintes setores: V RA - Copacabana - VII RA =
Lagoa e a XIV RA - Iraja, e os setores de Sao Cristovao - VII RA

e Tijuca - VIII RA pela extrapolagao dos "excessos" dos outros.

A introdugao da tabela 4 , onde estao expressas as
areas urbanizadas, urbanizaveis e nao urbaniziveis (1) por setor
de trafego, € interessante para o presente trabalho, pois forne
cendo as areas ainda disponiveis, vai permitir que se aquilate,
se for o caso, a necessidade de aterro e se contraponha a propo
sicao oficial de que deveriam ser aterrados 313,5 hectares para
a recuperagao ecoldgica e ambiental do trecho mais poluido da
Baia da Guanabara, gerando areas para a construgao de habita
Goes, areas livres junto a orla, onde se localizariam equipamen

tos urbanos necessarios a populagao. (2)

Da observagao desta tabela tira-se que s6 o ST - Sao

Cristovao tem toda a sua superficie urbanizada, Quanto aos de

. (1) Sao consideradas areas urbanizaveis as "urbanizaveis a
custo normal", ou seja: as ja urbanizadas, as planas e
as 20% onduladas; tem-se como nao urbanizaveis as "urbi
nizaveis a custo elevado": as montanhas, inundaveis e

de mangue, Pit-Metro, pag. 73.

(2) BNH, (21) Secretaria da Comunicagao Social da Presidén
cia - Projeto - Rio, programa de Erradicagao da Subabi
taqao: PROMORAR, Rio de Janeiro, folheto, junho 1981,

E interessante notar que nao coube a Consultora a deci
sao quanto a execugao do aterro. Esta tomada de posi
cao € de responsabilidade do Ministério do Interior
através do DNOS.
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LZREAS URBANIZAVEIS A CUSTO NORMAL E OS LIMITES DE SATURAGAO
POR SETOR DE TRAFEGO DA RMRJ _

Areas Ur- Densidade Saturagao
: banizaveis

2 Setores de Trafege a Custo Densidade Populagao
Normal (ha) (Hab/ha) (1000 hab)
1 _ Portuaria 653,0 160 98,1
2 - Centro - o 647,0 160 103,5
3 Rio Comprido 381,0 410 156, 2
4 Botafogo. 870,0 410 356,7
.5 __Copacabana 429,5 729 39534
6. Lagoa sy 1.161,0 342 396,8
57, Sao.Cristovao. 1.039,0 120 124,7
8 TaANMEa 1.206,0 350 422,1
'§  Vila Isabel 881,0 350 308, 4
10 Bamos™" 7 1.980,0 250 495,0
11 Penha 2.245,5 200 449,0
12 Héier-- 2.564,0 250 641,0
13  Engenho Novo iRy Ts YL 250 284,3
14 1Iraja 1.225,5 250 306, 4
15 Madureira 1.869,5 200 373,9
16 Jacarepagua 6.895,0 200 1.379,0
17 Bangd 6.603,6 200 L3201
18 Campo Grande 2 18 527.07,0 150 151.399/05,5
1 Santa Cruz 8.968,8 110 986,6
20 Ilha do Governador 3.318,0 150 497,7
21 Ilha de Paqueta 109,0 150 16,4
22 Anchieta 4.125,0 185 763,1
23 Santa Tereza ) 161,5 410 66,2
23 Barra da Tijuca 5.410,0 200 1.082,0
25 Niterdoi: - 7.671,4 350 2.685,0
26 Sao Gongalo 15.214,9 218 3.316,8
7 Duque de Caxias 18.124,4 128 2 -309,9
28 Sao _Joao de Meriti 3.080,0 200 616,0
23 Ntlopolis 82500050 200 440,0
3¢ Nova Iguaqu 36.163,5 122 4.411,9
FREA DE ESTUDO -149.604:1 | - 1@9._ 26.721,0
51 Marica 19.270,6 200 3.884,1
32| Itaborai 29.200,4 200 5.840,1
iB Mage.- : 25.197,9 125 3.142,%
24 Petropolis 14.640,0 125 1.830,0
3oy, Fesapama 2.538,0 120 304,56
b SR ot 27.491,9 120 3.299,0
37 'Mangaratiba 4.482,0 120 537,8
RERIS0 SRSROPOLIFEAMA | 272.933,3 167 45,564 ;2

FONTE: Pit-Metro
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mais setores de trafego de interesse do Projeto Rio, todos ainda
apresentam areas livres urbanizaveis e nao urbanizaveis. Para
melhor caracterizagao da natureza topografica destas areas rema
nescentes foi examinada a classificagao do PDAACFBG (Plano Dire
tor para Aproveitamento da Area de Contorno do Fundo da Baia
da Guanabara - GEIPOT e SAPSA) (1), verificando-se que: ST - Por
tuaria possui ainda 40 ha de terras planas e 35 ha de mangue ;
ST - Ramos tem 60 ha planos, 110 ha de mangue e 120 ha montanho
sos; ST - Penha apresenta 165 ha de solo plano e 82,5 ha de mon
tanhoso; e Dugue de Caxias que detém a maior parcela de area
nao urbanizada dividida em 6100,5 hectares planos 2107,0 ha ondu
lados, 3979,5 ha inundaveis, 1900,5 ha de mangues e 18510,0 ha

de area montanhosa.

Outra tabela cuja analise € de maxima importancia é a
5, onde aparecem as densidades brutas das areas urbanizadas e
a classificagao da intensidade do uso residencial. Anteriormen
te, a nivel regional, j3 foi assinalado o valor da densidade das
areas urbanizadas e urbanizaveis para o conhecimento do quadro
real de urbanizagao do solo urbano. Pode-se verificar atraves
da tabela 5 e da ilustragao 1, que a variagao das densidades
€, em geral, inversa a distancia do centro. Observa-se também
gue as densidades dos setores situados a oeste da Baia da Guana

bara sao em geral mais altas do que as a leste.

Nesta tabela as intensidades do uso residencial foram
classificadas em seis categorias, a saber: muito alta (Ma), al
ta (A), média (M), baixa (B), muito baixa (MB) e rarefeita (R).

Dos setores de trafego que aqui tém sido mais de pexr
to analisados todos apresentam média intensidade de uso residen
cial, com excessao de Duque de Caxias gue nos anos de 1976 e
1979 apresenta muito baixa e em 1984 e 1989 adquire a clasifi-

cagao de baixa intensidade do uso residencial.

(1) Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro (1) - Pit-
-Metro, Rio de Janeiro, vol. I, 1977, Tabela 3./25, padq.
77.
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A necessidade de uma analise mais desagregada da mi
cro-area do Projeto Rio para que se possa executar o calculo
da demanda por habitagoes e servigos publicos levou a adaptagSo
das tabelas anteriormente apresentadas ao nivel dos setores de
trafego para a area abrangida pelo Projeto Rio. Este procedimen

to encontra-se resumido na tabela 4/6.
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ANEXO 4

Deste anexo constam algumas consideragoes interes
santes sobre a distribuicao da populagao por classe de renda na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, além dos elementos que
levaram ao estabelecimento da configuragao da renda na area do

Projeto Rio.

A partir dos dados do Censo de 1970 foram obtidas
tabulagoes especiais que forneciam o percentual da populagao por
classe de renda para as Regioes Metropolitanas, bem como, no ca
so do Municipio do Rio de Janeiro, por nivel de renda familiar

"per capita® desagregados por Regioes Administrativas,

Na publicacao Indicadores Sociais das Areas Urbanas
editado pela FIBGE, consta que, em 1970, 40,6% da populagao eco
nomicamente ativa da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro re
cebiam até Cr$ 200,00 mensalmente, ou seja, 1,07 do salario re
gional (Cr$ 187,20). Passando para 28,6% na classe entre Cr$
200,00 e 400,00; 26,4% na de Cr$ 401,00 a 1,000,00 e 6,2% e 3,2%
nas de Cr$ 1.001,00 a 2.000,00 e mais de Cr$ 2.000,00, respecti

vamente,

Para o Municipio do Rio de Janeiro e de Duque de Ca
xias a populagao economicamente ativa fica assim distribuida per

centualmente (ver tabela 1), em 1970,
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TABELA 1
Distribuigao percentual da populagao economicamente ativa por
classe de renda - 1970
CLASSES DE RENDIMENTO MENSAL
DISCRIMINAGAO ATE 200 201 a 400 401 a | 1001 a | mais de
1000 2000 2000
(%) (%) (%) © (%) (%)
RIO DE JANEIRO 35,9 27,5 24,8 7,8 4,0
DUQUE DE CAXIAS 49,2 32,6 16,6 1,4 0,2
RMRJ 40,6 28,6 21,9 6,0 279

FONTE: Indicadores Sociais das Areas Urbanas, FIBGE
OBS: SALARIO MINIMO VIGENTE EM 1970 - Cr$ 187,00

Dado o nivel de precisao requerido por este trabalho,
pode se considerar que os percentuais constantes da tabela ante
rior também se referem a renda média familiar, pois consideran
do-se que a populagao economicamente ativa € um terco do total
da populagao ter-se-ia que a renda média "per capita" do total
da pqpulagEo, resultante desta divisao percentual seria 1/3 me
nor que a renda meédia "per capita" da PEA (Populagao Economica
mente Ativa). Assim, admitindo-se que o numero médio de pessoas
por familia seja 3, tem-se que a renda média familiar equivale
ria a renda média "per capita" da PEA e por isso poderia guardar

a mesma divisao percentual por classe de renda.

Tendo por base a tabela anterior monter-se-a uma tabe
la da distribuicao percentual da populagao por classe de renda
familiar por 3 faixas de renda assim divididas: C, de 0 a 3 sa
l3rios minimos; B, de 3 a 11 salarios minimos e A, mais de 4

salarios minimos.
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TABELA 2

Distribuicao percentual da populagao por faixa de renda - 1970

CLASSE DE RENDIMENTOS MENSAIS
DISCRIMINAGAO C _ B ‘ A
Q-3 3a5 | 5a8 [8all|misdell
RIO DE JANEIRO 71,66 | 16,54 | 4,3 3,9 3,6
DUQUE DE CAXIAS 87,33 13,87 0,9 0,6 0,1
RMRJ 96,55 14,6 3,4 3,0 2.5

FONTE: Indicadores Sociais Urbanos - FIBGE

Quanto a distribuicao da renda interna nas Regides Ad
ministrativas do Municipio do Rio de Janeiro, a tabela 3, trans
crita em parte do trabalho de Rosa Maria Massena (1), fornece
o percentual de familias por renda "per capita" e classes de
salario que vao desde 1/2 salario minimo (Cr$ 93,60) até mais de
16 (Cr$ 2.995,20), também para o ano de 1970.

Vale realgar, que todos os setores de trafego aqui,
mais de perto analisados, tem mais de 50% de suas familias com

seus membros percebendo até um salario minimo, e que apenas

(1) Massena, Rosa Maria (27) - Valor da Terra Urbana no Mu
nicipio do Rio de Janeiro, in Tevista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janeiro, 37 (148), out/dez 1976,
pag. 503,
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Sao Cristovao (55,73%) tem menos que 60% nesta faixa, os de

mais, Portuaria, Ramos e Penha tem respectivamente 62,63%;

68,82% e 63,85%,

Considerando as condigoes de vida e habitagao das po
pulacoes residentes na area do Projeto, formada em grande parte
por comunidades faveladas, pode-se admitir, por estas razoes,
que a area em questao abriga uma populagao ainda mais pobre que
as observadas nos setores de trafego. Isto e reforgado, pois
no trabalho antes citado, a tabela de distribuicgao percentual
de renda familiar "per Capita”, segundo as Regioes Administrati
vas e classes de salario, quando se excluem as favelas apresenta
para os setores de trafego de Portuaria, Sao Cristovao, Ramos e
Penha menores percentuais de familias na faixa de até 1 salario
minimo passando para 54,92%; 42,3%; 48,87%; 59,13% respectivamen
ter

Assim sendo poder-se-ia, num calculo aproximado den
tro dos limites desta tese, considerar que a populagao da area
do Projeto Rio possula em 1970, uma renda média 10% inferior

que o setor de trafego correspondente.

Para se conhecer a renda familiar media em 1970 das
Regioes Administrativas, utilizou-se os dados constantes do tra
balho realizado pela Secretaria de Planejamento da Prefeitura,
sob a consultoria de Milton Feferman, para a Area de Planejamen

to I, conforme tabela 4.
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TABELA 4

INDICADORES DE RENDA FAMILIAR E TOTAL POR SETOR DE TRAFEGO QUE
ABRANGE O PROJETO RIO - 1970, 1976

RENDA FAMILIAR RENDA TOTAL TAXA DE
SETORES .DE (Cr$ - 1976) (Cr$ 1000 - 1976)

I CRESCIMENTO

TRAFBED 1970 | 1976 | 1970 | 1976 | (1970/1976)
I - PORTUARIA 1725,36 | 2336,10 |22621,40 |31866,80 5,9
VII - SAO CRISTOVAO |231Q,72 | 3337,40 (51004,80 |83923,40 B, 7,
X - RAMOS 2118,82 |35553,20 |117501,80|205747,20 9,8
XI - PENHA 1687,84 | 2764,00 [128961,60|209165,70 8,4

FONTE: Plano para a Area de Planejamento I
Quanto a renda familiar média vigente no Municipio

de Duque de Caxias, nao houve condigoes de ser verificada pela

autora.

Para se construir a tabela 5 da renda familiar média
referente a area de Projeto, descontou-se a taxa de 10% justi

ficada anteriormente.



233

TABELA 5
INDICADORES DE RENDA FAMILIAR E TOTAL POR SETOR DE TRAFEGO DO
PROJETO RIO - 1970, 1976
RENDA FAMILIAR | RENDA TOTAL
! TAXA DE
SETOR DE (Cx$ - 1976 (Cr$ 1000 - 1976)
TRAFEGO CRESCIMENTO
1970 1976 1970 1976 (1970/1976)
PR, - PORTUARIA 1552,82 | 2102,49( 20359,26 | 28680,12
PR2 - SAO CRISTOVAO | 2079,65 | 3003,66 | 45904,32 | 75531,06
PR3 - RAMOS 1906,94 | 3197,88|105751,62| 185172,48
PR4 — PENHA 1519,06 | 2487,60} 116065,44| 188249,13
|
FONTE: Estimativa a partir do Plano para a Area de Planejamento

I Secretaria Municipal de Planejamento.

Para se projetar, a renda familiar média para os hori

zontes de 1979, 1984 e 1989, foi admitido que ela cresceria
mesma proporgao da renda "per capita®" do pais.
de 1979 foi utilizada a taxa de 6,9% a.a.
tes de mais longo prazo foi admitida uma taxa de

igual a 3,1% a.a.

(1) Conforme calculo da PLANAVE - Escritdorio Tecnico
Planejamento S.A. - Plano Diretor da Cidade Alta

Juiz de Fora, 1978 - pag.

1)

sultor Milton Feferman

Rio de Janeiro,

na

Parao horizonte

E para os

4.61,

horizon

crescimento

de

con
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Deste modo tem-se que a provavel renda familiar média
na area do Projeto Rio, por setor de trafego nos horizontes con

siderados, serada o indicado na tabela 6.

TABELA 6

Projegao da Renda Familiar Média, por Setor de Trafego do Proje
to Rio - 1979, 1984 e 1989

RENDA FAMILIAR MEDIA TAXA DE CRESCIMENTO

SETORES DE CTi" Jeve (%)

TRAFEGO 1979 | 1984 1989 | 76/79 | 79/84 | 84/89
PRl - PORTUARIA 2568,42 | 2991,99 | 3485,40 6519 %1 3,1
PR, - SAD CRISTOVAO | 3669,30| 4274,42 | 4979,32 6,9 3,1 8,1
PR3 - RAMOS 3906, 56 | 4550,80 | 5301,29 6,9 3,1 35l
PR4 - PENHA 3038,88 | 3540,03 ! 4123,82 6,9 S,k 3.atl

i p J
FONTE: Estimativa
"Na medida em que houver crescimento real na renda

domiciliar & evidente que se verificarda um processo de diminu£
cao do percentual das classes de renda mais baixas e um conse
quente aumento do numero de familias nas classes de renda mais
altas. Este processo realizar-se-a independente de qualquer
melhoramento na distribuigao da renda (detectado, por exemplo,
atraves do coeficiente de Gini), ou mesmo se for constatada uma

concentragao de renda". (1)

(1) Interconsult Ltda (28) - Estudo de viabilidade para Rea
lizagao de um Plano Diretor Urbanistico para a Regiao
SMF (Sao Paulo, Maua e Ferraz de Vasconcelos), Rio de

Janeiro, agosto de 1981, pag.ll.
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No gue concerne a evolugao da distribuicao da renda
por classe de salario na area do Projeto, a estimativa deste mo
vimento das familias para classes de renda mais alta foi executa
da, por falta de dados confiaveis em outro horizonte que nao o
de 1970, a partir da observagao da curva que representa este com
portamento na Regiao Metropolitana de Sao Paulo no Estudo de via
bilidade para um Plano Diretor na Area denominda SMF promovido

pela Interconsult Ltda.

Tendo-se comparado a distribuicao da populagao por
classe de renda nas duas referidas Regioes Metropolitanas no tra
balho sobre Indicadores Sociais Urbanos de 1970, descobriu-se
que o comportamento das curvas que expressam esta distribuicao
€ muito semelhante, havendo apenas uma pequena defasagem para
mais na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, Por isso admitiu-se
gue partindo do ponto conhecido (1970) para a RMRJ podia-se tra
¢ar uma paralela a curva da RMSP e assim estar expressa a distri
buigcao da populagao da RMRJ. Raciocinio anadlogo pode ser desen
volvido para os niucleos das Regioes Metropolitanas e para o Muni
cipio de Duque de Caxias, que tem como correspondente na RMSP
o Municipio de Ferraz de Vasconcelos, do qual também conhecemos

a curva.

Assim sendo parte-se dos pontos conhecidos na tabela

2 e traga-se a ilustragao 01 (grafico).

Quanto a &rea do Projeto Rio, conhece-se a distribqi
cao de sua populagao por classe de renda em 1980 através da pes
gquisa da FUNDREM, o que permite a localizagao desses pontos no
grafico. Para projetar-se esta posigéo considerar-se-a que a
ela acompanhara a curva do niacleo da RMRJ, que abrange parte
significativa da area do Projeto e tem um comportamento mais con

servador que Duque de Caxias,

O grafico assim montado pode ser lido e traduzido pe
la tabela 4/9, onde em 1989 a area do Projeto passa a ter

68,0% de sua populagao na classe de renda C, 22% na B e 10% na A.
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"GRAFICO DA DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO DO PROJETO RIO POR CLASSE DE
RENDA - 1970 - 2000
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ANEXO S

Neste anexo encontra-se resumida a metodologia utili
zada pelo Pit-Metrd para a construgao da série projetada do pes
soal coupado no setor terciario ao nivel da RMRJ. Ela foi ela
borada a partir da observagao que existe uma relagao entre a
populagao residente e o pessoal ocupado neste setor, relagao
que tende a crescer no tempo. "Foi admitido, entao, que a pro
porgao de pessoas ocupadas no terciario, residindo na antiga
Guanabara, no total da RMRJ, fosse a mesma proporgao que preva-
lecia para o PEA referente ao terciario no Censo de 1970, isto
€ 69%, correspondendo os 31% remanescentes aos outros 13 munici
pios metropolitanos. Isto indicaria que em 1972 havia na RMRJ
1.987,7 mil pessoas ocupadas no terciario, das quais 572,8 mil
residindo nos 13 municipios e 1274,9 no municipio do Rio de Ja

neiro”". (1)

Na projegao levou-se em consideragao a evolugao da re
lagao pessoal ocupado no terciario/populagao residente consta
tada entre os dois ultimos Censos (1959 e 1970), sendo esta pro

jetada para os demais horizontes (ver tabela 1)

(1) Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro (1) Pit-
-Metro, Rio de Janeiro, vol.I, 1977, pag.l06.
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TABELA 1

Evolugao do Pessoal ocupado no Terciario - 1972/1989

PESSOAL OCUPADO (1000 Pessoas)
DISCRIMINAGCAO
1972 1979 1984 1989
POPULACAO RESIDENTE 7555, 7 9483,8 10894,6 12745 ,3
RELAGCAO DO PES. OC.
TERC.POP.resid. (%) 24,5 26,9 28,8 30,8
PESSOAL OCUPADO NO
TERCIARIO 1847,7 2551, 3137,6 3925,6

FONTE: Pit-Metro

No tocante a participagao dos setores de trafego na

projegao do pessoal ocupado no terciario no total da RMRJ, foi
feita uma analise estratificada no interticio 1972/79 com a
aplicagao de equagoes de regressao, ajustando-se Os numeros as

sim encontrados aos valores do municipio do Rio de Janeiro e dos

demais 13 municipios constantes da tabela 1. Para os demais ho

rizontes a aplicagao das equagoes mostrou-se irrealistas, logo
preferiu-se fazer as estimativas baseadas na tendéncia do perig
do 1972/79. Os valores encontrados estao indicados na tabela
4/16.

Da sua observaqéo se infere que em 1979, 11,95% dos

empregos terciarios do Municipio do Rio de Janeiro localizavam-
-se no territorio dos quatro setores de trafego de interesse da

Area Prioritaria e que em 1989 essa porcentagem era de 10,53%.
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Incluindo-se Duque de Caxias e comparando-se o total do pessoal
ocupado no Projeto Rio face a RMRJ, tem-se a participagao de
12,73% e 11,77% respectivamente em 1979 e 1989, Variagao pouco
significativa que confirma a importancia deste setor da econo

mia na area em questao.
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ANEXO 6

Este anexo apresenta a metodologia empregada pelo
Pit-Metro para qualificar as atividades urbanas, segundo o grau

de intensidade de uso do solo.

Sendo o Pit-Metro um plano voltado para os transportes
a proposta metodologica usou variaveis referente a quantidade de
pessoas envolvidas nas diversas formas de utilizacgao do solo.
O estudo da variacao indexada destas caracteristicas, de setor
para setor de trafego definira o uso diferencial da terra face

ao padrao metropolitano.

Foram utilizadas cinco categorias para expressar o
grau de importancia dos usos agricola, industrial, terciario e
residencial: predominante, importante, significativo, existente

e negligenciavel.

Para classificar uma determinada area como de ativida
de econOmica predominante & indispensavel que o IR (indice de
importancia relativa) do pessoal empregado nesta atividade seja
2> 1,00, caso contrario o uso residencial sera considerado pre
dominante. Para se determinar o grau de importancia da totalida
de dos usos do solo, prossegue-se na analise conjunta dos indi

ces utilizados, assim sendo que:
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l) IR 2 1 - uso econdomico predominante

a) O uso predominante & atribuido aquele que tiver SWB 1,
se mais de um, aquele que tiver SWB duas veézes maior que
qualquer outro.

b) nao havendo predominantes, sera:
importante se - SWB > 1
significativo se - 0,60 < SWB 2> 1
existente se - 0,20 ¢ sSwB & 0,60
negligenciavel se - 0 < SWB & 0,20

c) nos setores de trafego com IR 2 1, o uso residencial &
sempre secundario sendo:
importante se - IA £ 40%, onde IA representa a

"importancia absolu
ta" do pessoal ocupa

do total
significativo se - 40%8< IA K 70%
existente se - 708 < IA < 100%

insignificante ou nula se IA > 100%

2) IR < 1 = uso residencial predominante

a) Qualquer atividade economica sera:

importante se - SWB 2 1
significativo se - 0,60< SWB < 1
existente se - 0,20< swB £ 0,60
negligenciavel se -0 ¢ swBY¢ 0,20

A tabela 1 apresenta os indices SWB e IR, por setores

de trafego para toda a Regiao Metropolitana do RJ no ano
1976. Do cotejamento destes indices nos setores de trafego
pauta neste trabalho, tira-se a classificacao dos diversos

urbanos existentes,

de
em

usos
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INDICES DO USO DO SOLO - 1976

o =) SETORES 0E TRAFEXD S Tté:I TUg; '
panﬂxm>hﬂxnmﬂmna nECanﬂ ( e ).
) martuicia N 2,23 0,835 1,078 3,570
2 Cemto - 0,17 1,141 13,215 43,758
B Blo Cop—idn " 1,12 0,894 0,391 1,295
4 Botatoo = 0,17 1,141 0,295 0,977
S Copacstens - 0,08 1,153 0,398 1,318
6 Lagoa - 0,25 1,129 0,249 0,825
7 S@0 Cristdvao - 2,42 0,824 1,073 3,553
8 Tijuca -~ 0,92 . 1,035 0,247 0,818
9 Vila Isabel - 1,08 1,012 0,236 0,781
10 r=xes - 2,08 0,871 0,350 1,159
11 - 2anha - 2,67 0,788 0,307 0,685
125 MM ap s B 3,75 0,635 0,255 0,844
13 Bngeho Novo - 1,17 1,000 0,188 0,623
14  Iraja * 2,17 0,859 0,114 0,377
1S Madureira * 0,58 1,071 0,226 0,748
1% Jacarepagui 4,00 1,67 0,824 0,109 0,361
17 Samgu 0,50 0,83 1,035 0,185 0,613
18  Capc Carde 7,50 0,58 0,906 0,131 0,434
19 Sants Gz 7,50 2,33 0,659 0,137 0,454
20 Ilha 3 Covernxx— - 0,58 1,082 0,187 0,619
21 Ilha e Paguet: - * 1,176 0,263 0,871
I2  Amchieta 0,50 3,58 0,635 0,123 0,407
23 Santa Tereza - 1,83 0,906 0,095 0,315
2+ Barra da Tijuca €,00 - 1,024 0,102 0,338
25 Nitertt * 0,75 1,047 0,312 1,033
26  sao Gag=lo 1,50 1,25 0,953 0,086 0,285
27 Duue de Caxias ), 50 1,67 0,882 0,147 0,487
<8  S20 Joao deMeritd - 0,67 1,071 0,110 0,364
23 rlxxeils - 0,58 1,082 0,103 0,341
30 Yova Iguagu 2,50 0,83 0,988 0,091 0,301
31 Marica 18,50 1,00 0,588 0,058 0,192
32 Itaheal 33,50 0,67 0,271 0,096 0,318
33 Mage 8,00 2,50 0,612 0,097 0,321
24 Foxooolls 3,50 2,58 0,718 0,267 0,884
35 Pamacomt 9,00 2,50 0,588 0,203 0,672
36 Ttogual 27,00 0,42 0,471 0,228 0,755
Mangaratiba 40,50 * 0,212 0,379 1,255
FEGLAD rETPOPES
' TANA = 1,00 1,00 1,000 0,302 1,000

FONTE: Pit-Metro

insignificante
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