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RESUMO

COSTA, Ismael Philip do Nascimento. Escraviddo Contemporanea e a Flexibilizagdo dos
Direitos Trabalhistas. 80 f. Monogratia (Graduagao/Bacharelado em Direito) — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

A presente monografia tem por objetivo analisar o teor do PL 3842/2012 e PLS 432/2013,
ambos em tramitagdo no Congresso Nacional, a fim de compreender quais os impactos de sua
aprovacao para o ordenamento brasileiro, principalmente no que tange a prote¢ao dos direitos
dos trabalhadores submetidos a formas contemporaneas de trabalho em condigdes analogas a
escravidao. Serdo abordados os aspectos concernentes a exploracdo de mao de obra escrava e
como esta se da na atualidade, com vistas a evidenciar como este se evoluiu ao longo da historia
a fim de acompanhar as mudancas na legislacdo e também na sociedade. Buscar-se-a esclarecer
quais sdo as suas caracteristicas na modernidade, e ainda os mecanismos previstos no
ordenamento brasileiro para o seu combate, de modo que se perceba os impactos praticos de tal
proposig¢des legislativas na busca da erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo. Por fim,
sera realizada uma breve exposicao sobre a relacdo entre o principio da dignidade da pessoa
humana e sua relacdo a vedagao do trabalho escravo, bem como os limites de sua proibi¢ao na
esfera de direitos dos trabalhadores.

Palavras-chave: trabalho escravo; flexibilizag¢do; direitos trabalhistas; dignidade da pessoa
humana;



ABSTRACT

COSTA, Ismael Philip do Nascimento. Escraviddo Contemporanea e a Flexibilizacdo dos
Direitos Trabalhistas pelo Legislativo. 80 f. Monografia (Graduagao/Bacharelado em Direito)
— Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

This study aims to analyze the content of 3842/2012 and 432/2013 bills, both in progress in the
National Congress, looking to find out what are the impacts of its approval for the Brazilian's
legal order, mainly concerning the protection of the laboring rights, especially of the workers
subjected to contemporary forms of slavery. The aspects related to the exploitation of slave
labor will be addressed to show how it is nowadays, and how it has evolved throughout History
in order to follow the modifications in legislation and also in society. In order to enlighten what
are its modern characteristics, the mechanism established in the Brazilian order for their combat
will be shown, so that the practical impacts of such legislative propositions in the search for the
eradication of contemporary slave labor can be elucidated. Finally, a brief presentation is made
between the principle of human dignity and its relation to slave labor, as well as the limits of its
prohibition in the sphere of labor rights.

Key-words: slave labor; flexibilization; labor rights; human dignity
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INTRODUCAO

Historicamente, considera-se que a aboli¢ao da escravidao no Brasil ocorreu em 13 de
maio de 1888, com a Lei n° 3.353, a Lei Aurea.' A partir de entdio, o Brasil passou a introduzir
em seu ordenamento, paulatinamente, normas internacionais com o intuito de proibir a

escravidao em todas as suas formas.

Nesse sentido, podemos destacar a internalizacdo da Convencao n°® 29 da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), por meio do Decreto n® 58.563, que absorveu o compromisso
de abolir todas as formas de escravidao, incluindo-se a servidao em geral e a escravidao por
dividas. Tal previsdao foi objeto, ainda, da Convencdo Americana de Direitos Humanos,

ratificada pelo Decreto n° 678/1992.

A Constituicao Federal de 1988, seguindo esse vi€s, veda a reducao a condi¢cao andloga
a escravidao em diversos dispositivos. Dentre seus fundamentos da Republica, protege a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. Ha, no rol de Direitos Individuais,
vedacao expressa a tortura e ao tratamento desumano ou degradante, bem como a prisao por
dividas e a garantia de que ninguém sera privado de sua liberdade ou bens sem o devido
processo legal, que protegem horizontal e verticalmente todas as pessoas em seu
territorio.? Estes sdo apenas alguns dos instrumentos normativos acerca do tema escravidio e

trabalho for¢cado e degradante no Brasil.

No entanto, tal quantidade de previsdes legislativas tem se mostrado ineficaz no
combate a exploragdo de mao de obra escrava no Brasil, considerando que tal
definicdo ganhou novos contornos na ldgica de mercado atual. Atualmente, ainda sdo utilizadas
praticas que reduzem o trabalhador a condi¢des analogas a escraviddo, seja pelo uso de

violéncia direta, seja por outros meios de supressao de sua liberdade, ou ainda o submetendo a

I ALein®3.353, de 13 de Maio de 1888, traz em seu artigo 1° a seguinte redagdo: “Art. 1°: E declarada extincta

desde a data desta lei a escraviddo no Brazil. ”

2 Art. 1° ARepublica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) III - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; Art. 5° (...) III - ninguém sera submetido
a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal; LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;



jornadas de trabalho que comprometem sua dignidade, satde fisica e mental e, como

consequéncia, sua vida.

A presente pesquisa tem como objetivo definir como sdo aplicadas as medidas previstas
em lei para evitar o trabalho degradante e em condi¢des andlogas a escravidao, identificando
seu significado e elementos caracterizadores. Visa, ainda, analisar os projetos de lei existentes
atualmente, com destaque para os Projetos de Lei n° 3842/2012, e o Projeto de Lei do Senado
n°432/2013, que pretendem alterar o conceito de condi¢do analoga a escraviddo atualmente em
vigor, incluido no Art. 149 do Cédigo Penal® por meio da Lei 10.803/2003, por meio da
regulamentacdo civil dos contetidos introduzidos no texto constitucional pela Emenda

Constitucional n°® 81/2014.

O problema proposto busca, desse modo, caracterizar e delimitar os moldes do trabalho
degradante, for¢ado e andlogo ao de escravo que ocorre no Brasil do Século XXI e, a partir
disso, entender os impactos que tais inovacdes legislativas se propde a trazer ao tema. Contudo,
a aludida expressdo ainda ¢ de conceituagdo ampla, o que da a possibilidade de diversas
interpretacdes e efeitos. Assim, antes de adentrar o tema € necessario definir o que se entende,
atualmente, por trabalho degradante, trabalho forcado e redug¢do a condi¢do andloga a

escravidao e a importancia de a sua efetiva proibi¢ao na prote¢ao dos direitos dos trabalhadores.

Pela Convencgao n° 105 da OIT, internalizada pelo Decreto n° 58.822 de 1966, o Brasil
se comprometeu a suprimir o trabalho forcado em todas as suas modalidades. * Esse
compromisso se materializou através do supracitado art. 149 do CP que, dentro da tipificacao
da conduta, descreve quatro praticas para sua configuracdo: trabalho for¢ado, jornada exaustiva,

trabalho em condi¢des degradantes e restricdo de locomocao em razao de divida contraida.

Em sede doutrinaria, tendo por exemplo Brito Filho, defende-se a caracterizagao do

3 Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer estringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Art. 1° - Qualquer Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique a presente convengdo se
compromete a suprimir o trabalho forgado ou obrigatdrio, e a ndo recorrer a0 mesmo sob forma alguma: a)
como medida de coergdo, ou de educacao politica ou como sangado dirigida a pessoas que tenham ou exprimam
certas opinides politicas, ou manifestem sua oposi¢do ideologica a ordem politica, social ou econdmica
estabelecida; b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de desenvolvimento
econdmico; ¢) como medida de disciplina de trabalho; d) como puni¢@o por participagdo em greves; €) como
medida de discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa.

4

2



trabalho escravo contemporaneo como “a antitese do trabalho decente™

, isto €, aquele prestado
de forma digna. Tal conceituagdo pretende garantir que o trabalhador receba condi¢des dignas
para realizar suas atividades, seguindo a ideia de vedagdo ao trabalho em condigdes
degradantes. Apesar de tal tentativa, ainda € possivel observar discrepancias na forma como os

tribunais o tem aplicado, com destaque para os Tribunais Regionais Federais.

Assim, a pesquisa intenta entender como o trabalho degradante ¢ fator de exclusdo
social, tendo em vista que, no momento atual de transi¢ao para a contemporaneidade, as formas
de trabalho tém se flexibilizado para abarcar os novos conceitos que essa realidade busca lhe
introduzir, ao passo que mantém seu papel de elemento social determinante dentro das relagdes

interpessoais, confirmando sua posi¢ao na logica da sociedade ocidental.

E notério que o tema possui grande apelo ao momento atual, uma vez que sua definigdo
ainda muito vaga gera impactos na vida da pratica de milhares de trabalhadores, e os
mecanismos até entdo utilizados ndo tém sido eficazes para o seu combate. O objetivo geral
desta monografia consiste, portanto, em caracterizar o trabalho analogo ao de escravo para, a
partir dai, examinar os mecanismos juridicos atualmente utilizados para combater esse

fenomeno juridico, social e econdmico, na esperanga de contribuir para sua erradicacao.

5 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Analise juridica da exploragio do trabalho —
trabalho forcado e outras formas de trabalho indigno. Sao Paulo: Editora LTr, 2004.

3



CAPITULO I - BREVE RESUMO HISTORICO

O estudo cientifico do fendmeno do trabalho analogo ao de escravo, degradante e
for¢ado que ocorre contemporaneamente no Brasil, bem como dos impactos que as propostas
de mudancas legislativas ao redor do tema podem trazer a vida dos trabalhadores perpassa por
uma analise da evolucao historica e filosofica do trabalho escravo no mundo, com fins a
demonstrar a origem e as caracteristicas do objeto pesquisado, de maneira a verificar como

essas formas de trabalho compulsorio assumiram os moldes que possuem hoje.

Apesar disso, os objetivos da presente monografia ndao permitem um aprofundamento
na pesquisa dos elementos historicos relativos a escravidao. Assim, este capitulo buscara
demonstrar, de forma concisa, suas principais caracteristicas, com foco na contextualizagao do
trabalho em condi¢des andlogas a escravidao no espaco € no tempo, todavia, sem pretender

esgotar o assunto.

1. A evolucao historica da escravidiao no mundo

Desde o periodo pré-historico, as relagdes humanas sdo pautadas pela necessidade de
mobilizacdo da forca de trabalho para realizacdo de tarefas que excedem a capacidade do
individuo. Tal necessidade decorre da acumulagdo de recursos em poder de determinadas
pessoas ou entidades, de maneira que se faz necessaria a captacdo de mao de obra capaz de
suprir essa caréncia, o que, ao longo da Historia, se deu de maneiras diversas, como pelo uso

de armas, pela crenga nos costumes ou por imposicao da lei.

De acordo com o historiador Igor Kopytoff®, para conceituar a escraviddo, é preciso
entendé-la como um processo, dotado de uma complexidade dindmica que exige, para sua total
compreensdo, um conjunto analitico que abranja tanto aspectos individuais da pessoa

escravizada, bem como o contexto dessa escravidao enquanto fenomeno politico.

O escravismo surge, entdo, em ruptura ao regime de propriedade coletiva, estando

relacionado ao desenvolvimento de objetos de consumo que impuseram a divisdo do trabalho e

¢ Igor Kopytoff apud CARDOSO, Ciro Flamarion (Coord.). Escravidio Antiga ¢ Moderna. Revista Tempo. Vol.
3 - n°6. Niteroi: EQUFF,1998.
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o acumulo desigual de riquezas pelo humano primitivo, o que serviu de base para o

desenvolvimento, tempos depois, de uma divisdo organizada do trabalho.

Em termos de desenvolvimento histérico, € possivel conceber papéis sociais relacionados
a imagem do escravo desde a Antiguidade. Com a Revolugao Agricola e a fixagao do individuo
ao solo, culminando no inicio do processo de acumulo de bens, ¢ possivel perceber a
manifestacdo de uma caracteristica de dominac¢ao entre os membros de uma mesma sociedade.
Nesse periodo, a escravidao era entendida, principalmente, como uma condi¢do inferior,
baseada na escravizagao por dividas ou no trabalho compulsorio destinado ao estrangeiro,

adquirindo aspectos de servidao.

Ha registros de diversas civilizagdes cuja economia ndo estava baseada em mao de obra
escrava, nas quais o sistema juridico nao abarcava a concepcao do escravo como mercadoria,
afastando a ideia de que o conceito de escravidao se da, necessariamente, com a existéncia da
condi¢do do escravo como bem mercantilizavel. Dentre elas, possivel destacar os impérios

Babil6nico, Assirio e Egipcio, por volta dos anos 3.000 a 2.400 a.C.”

Na Antiguidade, destaca-se ainda o periodo Helenistico da civilizagao grega como um
dos periodos de grande expansdao da utilizagdo de mao de obra escrava, sobretudo entre os
séculos V e IV a.C. Tal condi¢do de subserviéncia por parcela da sociedade grega pode ser tida
como responsavel no auxilio da constru¢do e manutencao das Cidades-estados, sendo a
escravidao determinada, principalmente, pelo nascimento, pela conquista dos povos entre si

através das guerras ou pela condicdo juridica atribuida a mulheres e estrangeiros.

Na cultura grega, a escraviddo era compreendida como justa e necessaria, tendo sua
validade retirada da natureza por diversos filosofos. Aristoteles acreditava que, para o bom
desenvolvimento da sociedade, alguns nasceriam para servir, pois ndo teriam capacidade de

governar. Por outro lado, outros nasciam para ser livres, devendo se dedicar a pdlis.®

Durante o Império Romano, a escravidao ganhou contornos diversos, conexos ao modo

7 SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho anédlogo ao de escravo rural no Brasil do século XXI: novos contornos de

um antigo problema. Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacdo — PRPPG da Universidade Federal de
Goias (UFG). Goiania, 2010, 280 p.
8 ARISTOTELES. Politica. Traducdo de Pedro Tolens. 5* Ed. Sdo Paulo: Martin Claret, 2001.



como se deu o desenvolvimento daquela civilizagdo. A figura dos colonos, chamados de servi
terrae, se evidencia como uma forma de exploracdo de mdo de obra escrava com grande
relevancia historica, vez que é apontada por diversos historiadores como precursora do modelo

de servidao que se tornaria dominante no periodo feudal.

Os colonos sdao apresentados como homens livres que voluntariamente se tornavam
servos, motivo pelo qual ficaram conhecidos como servi terrae, por ser um vinculo que se dava
diretamente com a terra. Esta, por sua vez, pertencia a um dono diverso, de maneira que seu
trabalho era convertido em parte para a propria subsisténcia do colono, sendo o excedente
destinado ao proprietario. Uma vez reconhecido o vinculo de servi terrae, nao era mais possivel
afastar o colono do terreno, estando ele vinculado de tal modo que a venda da terra pelo seu

proprietario exigia o reconhecimento desse vinculo pelo adquirente.’

Por sua vez, a Idade Média foi marcada pelo esvaziamento dos grandes centros urbanos,
sendo conhecida como um periodo predominantemente rural. Tal pulveriza¢ao dos aglomerados
urbanos culminou na concentra¢ao do poder nas maos dos proprietarios de terras, chamados de
Senhores feudais, representando o auge de uma nova forma de relagdo juridica ligada a
exploracgao da forca de trabalho denominada de servidao. Muitos historiadores afirmam que a
escravidao haveria desaparecido durante a Idade Média, todavia, a condi¢do de servo durante
esse periodo historico agrega diversas semelhangas a de escravo, ndo sendo incomuns relatos

de servos vistos como propriedade de seu senhor.

Embora ndo fossem considerados coisas, 0s servos estavam em situagao juridica inferior
a dos senhores, vistos como acessorios da terra e sujeitos a diversas restri¢des, inclusive quanto
a sua locomogao, visto que, por vezes, eram proibidos de se deslocar para além dos limites dos
latifundios dos seus senhores. Apesar disso, convém concluir que a escravidao na Europa
Ocidental durante o periodo da Idade Média deu lugar ao status de servo, tendo este
preponderado no sistema de producdao da €poca, correspondendo a forma de subjugagdo de

alguns individuos para fins de exploragdo de sua for¢a de trabalho predominante.

O declinio do sistema feudal e a ascensdo do Imperialismo europeu levou a descoberta de

novas regioes, tais como a Africa, partes da Asia e da América, conhecidas entdo como Novo

° ROLIM, Luiz Antonio. Institui¢des de direito romano. 2° ed. Revista. Sdo Paulo: Ed. RT, 2003



Mundo. Dentro da logica mercantilista que dominava o cendrio econdmico atual, 0s povos
europeus adotaram uma politica de "assimila¢do"'? de outros povos, baseada na subjugacio da

populacao nativa a escravidao.

Essa exploragdo dos povos nativos perdurou até¢ 0 momento em que houve o esgotamento
da forga de trabalho disponivel, em decorréncia dos conflitos diversos que levaram os europeus
a inaugurar um ciclo de escravidao baseado no trafico de escravos, que teria por se tornar o
mais vasto de toda a historia'!. Nesse contexto, insere-se o Brasil como coldnia portuguesa,

dedicada a monocultura exportadora, sob o regime capitalista entdo vigente.

2. O processo historico de escravidao no Brasil

A escravidao sempre fez parte da historia brasileira. Apesar de ser um tema controverso
entre os historiadores, hd uma grande parcela de estudiosos que acredita que o fato social da
escraviddo no territério que hoje compreende o Brasil é anterior & chegada dos primeiros

colonos portugueses.

Entretanto, foi o contato com o povo portugués que atribuiu a essa pratica um carater de
regularidade, uma vez que, até aquele momento, as tribos nativas obtinham seus prisioneiros
em decorréncia de guerras, sendo eles, em sua maioria, destinados a realizacdo de sacrificios e
rituais, ndo sendo necessariamente submetidos a realizacdo de trabalhos compulsorios ou

considerados inferiores.'?

A necessidade de expansdao e obtengdo de riquezas que preponderava no sistema
capitalista do século XV levou os portugueses, principais colonizadores brasileiros, a introduzir
a produgdo agucareira em larga escala no territorio. Além disso, o trabalho escravo viabilizou a
extra¢ao de minerais e de madeira em uma escala sem precedentes, culminando em um processo

sangrento de pilhagem que perdurou até meados do século XVI."

A exploracgdo lucrativa da cana de acticar ao longo desse periodo revelou que o indio

10 SHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho escravo: a abolicio necessiria: uma andlise da efetividade e da
eficacia das politicas de combate a escravidao contemporinea no Brasil. S3o Paulo: LTr, p.102

' SHWARZ, Rodrigo Garcia. Op. Cit. p. 102

12 GORENDER, Jacob. O escravismo Colonial. Sdo Paulo: 1985 apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit. p. 99.

13 SHWARZ, Rodrigo Garcia. Op. Cit. p. 102
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nativo ndo se apresentava como a mao de obra adequada a realizacdo do processo, sendo
impraticavel sua adequagao ao trabalho da maneira como era organizado em outros continentes,
como o africano e asiatico.'*Assim, a base da economia de exploracio brasileira foi transferida
para a escravidao do negro africano, com o desenvolvimento, pelos portugueses, do trafico
negreiro transatlantico, destinado a abastecer os canaviais e engenhos de agucar brasileiros,

engrossando as fileiras de escravizados na entdo colonia.'

Convém ressaltar que o trafico de escravos a que se reporta ndo foi uma inovacgao
portuguesa. Registra-se que desde o século IX o povo arabe ja empreendia tal pratica. Contudo,
a escravidao transatlantica de negros africanos adquiriu uma nova amplitude com sua realizagao
pelos métodos portugueses na metade do século XV. Consoante reportado pelos historiadores,
a escravidao efetuada pelos arabes atingia, indiferentemente, brancos e negros, possuindo um
carater de assisténcia doméstica, isto €, os escravos eram retirados de suas tribos nativas para

servir as familias do povo que o capturou.'®

O trafico transatlantico de escravos africanos durante o periodo colonial era aceito e
justificado pela Igreja Catolica, responsavel por corroborar a escravidao através do cristianismo,
justificando-a por uma base ideoldgica de "guerra justa".!” Nessa logica, a escravidio era
entendida como a puni¢do aos africanos por ndo professarem o cristianismo. O papel dos
jesuitas nesse periodo foi consideravel em termos de conversdo na exploracdo da mao de obra

indigena em mao de obra africana.

Com o declinio da industria agucareira houve o deslocamento da producdo industrial
brasileira para a cultura do café, para onde foram transferidos os contingentes de escravos. A
partir do século XVIII, a exploragdo de mao de obra escrava se generalizou, sendo praticada
por maiores parcelas da populacdo livre, a partir do surgimento de nucleos urbanos e do

desenvolvimento de atividades econdmicas voltadas para o comércio doméstico.

14 Prado Junior (1999) apud SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Op. Cit. p. 104

15 De acordo com Rodrigo Garcia Schwarz: "Os nameros do trafico bem o demonstram: entre 1576 ¢ 1600,
desembarcaram em portos brasileiros cerca de 40.000 (quarenta mil) escravos africanos; entre 1601 e 1625,
esse volume mais que triplicou, passando para cerca de 150.000 (cento e cinquenta mil) os escravos africanos
trazidos as costas brasileiras, a maior parte deles destinada a trabalhos em canaviais e engenhos de agticar"

16. COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. - 3. ed. Ver e amp. - Sdo
Paulo: Saraiva, 2003, p. 120

17" COSTA, Emilia Viotti. apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit. p. 101



A mao de obra escrava foi, portanto, a for¢a de trabalho predominante no Brasil desde o
periodo colonial, sendo a historia da escravidiao parte indissocidvel da historia brasileira. O
negro, tido como bem negociavel, se transformou em instrumento de trabalho essencial para o
desenvolvimento econdmico do Brasil durante séculos, tornando-se, ainda, simbolo de
distingdo social, vez que sua posse estava diretamente ligada a capacidade de producgdo daquele

que o possuia.'®

3. O “fim” da escravidao no Brasil

Juridicamente, a escravidao deixou de existir no Brasil a partir de 13 de maio de 1888,
com a entrada em vigéncia da Lei n°® 3.353, chamada de Lei Aurea, apos séculos de existéncia
validada pelas instituicdes da época. Cumpre esclarecer, de antemao, que a transi¢cdo de um
sistema econdmico baseado em mao de obra escrava para o trabalho livre foi lenta e fortemente

rechacada pelos senhores de escravos.

Ao contrario do Brasil, paises da Europa e da América ja trabalhavam em seu processo
de aboli¢do da escraviddo desde o final do século XVIIL. Tal fato pode ser observado na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que foi base da independéncia dos Estados
Unidos ou ainda os principios de Igualdade, Liberdade e Fraternidade propagados durante a

Revolucao Francesa.'

Em 1850, com a promulgacao da Lei Eusébio de Queirds, que determinou o fim do trafico
negreiro brasileiro, iniciou-se um processo conhecido como "crioulizacdo" da escravatura,
entendido como uma mudang¢a na dinamica escravista, em que os escravos eram constituidos,

em sua maioria, por pessoas nascidas no Brasil.?

Apos, a Lei do Ventre Livre (1871) configurou um novo passo em direcao ao fim da
escraviddao. Em virtude do fim do trafico de escravos africanos, houve maior incentivo aos
setores ndo agrarios, o que culminou no crescimento dos aglomerados urbanos, sendo que estes,
em sua maioria, estavam ligados a atividades ndo comprometidas com a escraviddao, o que

constituiu uma base solida para o movimento abolicionista.?!

18 LIMA, Rafael Augusto de Mendonga. Direito agrario apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. cit. p. 103.

19 SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit. p. 104

20 AMARAL. Sharyse Piroupo do. A Histéria do negro no Brasil: Modulo 2. Brasilia: Ministério da Educagio.
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; Salvador: CEO, 2011. p. 47

2 Ibid., p. 48



Do ponto de vista internacional, o Brasil sofria grande pressao para erradicar a escravidao
em seu territdrio, principalmente da Inglaterra, grande parceira comercial do pais, que ameaca
boicotar os produtos de exportacdo brasileira. Com isso, os latifundiarios brasileiros voltaram
seu interesse para a mao de obra europeia como forma de substituir o trabalho escravo nas

lavouras de café.2

Documenta-se que as primeiras tentativas de utilizagdo de mao de obra europeia
ocorreram na década de 1850, com utilizagdo de imigrantes sui¢os, alemaes e portugueses,
contratados inicialmente para trabalhar em fazendas de café no estado de Sao Paulo.? Tais
contratacdes custeavam todos os custos de viagem do contratado e sua familia, com cldusulas
restritas sobre a forma de pagamento desses adiantamentos, inclusive com a imposi¢ao de penas

severas em caso de descumprimento.

Tal deslocamento da mao de obra escrava para a dos trabalhadores imigrantes, que viria
a se consolidar apos a total aboli¢ao da escravidao em 1888, transformou as relagdes de trabalho
da época. No entanto, tal comutagdo ndo simboliza, necessariamente, que efetuou-se uma
mudanca na logica de submissao dos trabalhadores aos proprietéarios de terras. O que se deu, de
fato, foi a conversdao dos colonos em servos dos latifundidrios, ligados a eles por um
endividamento que se iniciava mesmo antes de sua chegada ao destino final e que era agravado

pela pratica de estratégias que levavam a dependéncia dos imigrantes aos patroes.

A passagem do sistema escravista para o de trabalhadores livres foi, outrossim, um
subterfligio para a manuten¢do do modelo de exploracdo de mao de obra servil, empregando-
lhe novos moldes a partir das necessidades do sistema que entdo se apresentava. Tal estrutura

foi, por muito tempo, corroborada pelo ordenamento juridico da €época.

Reporta-se que o Decreto n® 2.820, de margo de 1879, que disciplinou a contratagao de
trabalhadores libertos nacionais e estrangeiros para a prestagao de servigos agricolas e pecuarios,

prevé a possibilidade de aplicagao de penas do tomador de servigos ao trabalhador em casos de

22 SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit. p. 105

23 MACHADO, Sidnei. Trabalho escravo e trabalho livre no Brasil: alguns paradoxos histéricos do direito
do trabalho. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana, Curitiba: Sintese, 2003 apud
SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit. p. 106
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insubordinagdo, doenca prolongada ou auséncia ao servigo, dentre outras disposi¢des.?

Portanto, depreende-se que no Brasil a introdugdo do trabalho livre ndo estava baseada
no desenvolvimento do sistema capitalista, mas sim na perpetuacdo do sistema latifundiario
agricola ja existente, cujo sucesso dependia da aplicagdo de uma mao de obra escrava. A
proscricao juridica da escravidao foi suficiente para impedir a exploragdo dos trabalhadores,
persistindo até os dias atuais na forma de praticas de sujeicdo dos empregados a condi¢des

degradantes e discriminatdrias.

CAPITULO II - FORMAS DE ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA E OS
MECANISMOS DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

1. Disting¢oes entre trabalho em condi¢des analogas a escravidao, trabalho forcado e

trabalho degradante

O problema objeto de pesquisa na presente monografia envolve a utilizacio de diversas
designacdes para expressar a pratica de exploragdo da forga de trabalho. Todavia, essas
diferentes expressoes trazem em si uma distin¢gdo que vai além da simples diferenca ortografica,
representando, também, as nuances de como se da a dominacao da mao de obra e a exploragdo

dos trabalhadores a elas submetidos.

Destarte, a revisao bibliografica realizada ao redor do tema revela que aquilo que se
entende por trabalho escravo ndo corresponde, necessariamente, ao trabalho for¢cado ou aquele
exercido em condi¢des degradantes.” Por essa razdo, necessaria a sistematizacao do objeto de
modo que sejam delimitadas as distin¢des entre as nomenclaturas utilizadas para que entdo se

passe a analisa-las, levando em consideracao as particularidades de cada uma.

Inicialmente, convém assinalar que a utilizacao da expressao "trabalho escravo" € vista
por muitos estudiosos do tema como atécnica e acientifica. Critica-se tal termo sob o argumento
de que a escravidao um dia foi uma condi¢do amparada pelo ordenamento juridico-positivo, o

que ndo ¢ permitido na realidade atual, de maneira que hoje nao ¢ possivel admitir a existéncia

24 SHWARZ, Rodrigo Garcia. Op. Cit. p. 124
25 MELO, Luis Anténio Camargo de. As atribui¢des do Ministério Piiblico do Trabalho na preven¢io e no
enfrentamento ao trabalho escravo. Revista LTr: Sdo Paulo, 2004
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de um ser humano considerado como escravo e, ainda que tal situagdo fatica possa vir a existir,

esta se dard apenas em condi¢des andlogas a escravidao.?

Apesar das criticas existentes, a locugdo "trabalho escravo" tem sido amplamente
adotada como sucedaneo do trabalho em condi¢des analogas a escravidao, tanto pela doutrina
especializada como pelos 6rgao de representagdao governamental, tendo como um dos principais
exemplos apontados nesse sentido o Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo?’

editado ainda em 2003, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva.

Por essa razdo, na pratica a utilizacdo das nomenclaturas "trabalho andlogo ao de
escravo", "trabalho em condicdes andlogas a escravidao" ou "trabalho escravo" ¢ feita
indistintamente, entendendo-se que estas traduzem o mesmo significado. Na presente pesquisa,
por fins didaticos, trabalhar-se-a com a aplicagdo desses termos como sindonimos. Cumpre, em

seguida, esclarecer o que se pretende exprimir quando essa expressao € utilizada.

Hodiernamente, o trabalho escravo ainda é um conceito em construc¢ao, sendo de dificil
caracterizacdo mesmo no ambito académico. Assim, esta pesquisa intenta apresentar uma
defini¢do que leve em conta as normas internas € internacionais ratificadas pelo Brasil, assim

como entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

O trabalho escravo, em sua concep¢do contemporanea, abrange uma variedade de
violagdes aos direitos humanos da pessoa a ele submetida, em contrapartida ao entendimento
classico de escraviddo como a comercializacdo e trafico de pessoas. Em uma tentativa de

conceituacdo do que ¢ o trabalho escravo, Marcello Ribeiro da Silva o define como:

“o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um conjunto de poderes
que traduzam um direito de propriedade ou o estado ou condigdo de um individuo
sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade,
abrangendo a faculdade de usar, gozar e dispor do escravo, bem como o direito de
reavé-lo do poder de quem quer que possua ou o detenha indevidamente."?®

Por seu turno, o trabalho for¢ado, também conhecido como trabalho obrigatorio, €

26 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. Cit. apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 29

27 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano nacional para a erradicacio
do trabalho escravo. Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Brasilia: OIT, 2003

28 SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 30
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entendido como aquele exigido contra a vontade do trabalhador, comumente utilizado como
forma de punic¢do. Apesar de hoje ser uma forma de captacdo de mao de obra rejeitada em todo
o mundo, ele ja foi uma forca de trabalho presente ndo s6 no setor privado, mas aplicado

também em servigos publicos com o aval do Estado.”

De acordo com a defini¢dao dada pela OIT, o trabalho for¢ado seria, portanto, qualquer
trabalho ou servigo realizado mediante ameaga de sangdo ou aquele para o qual o individuo nao
tenha se oferecido espontaneamente. A partir desse conceito entende-se que mesmo nos
periodos em que era socialmente admitida, a pena de trabalho for¢ado ndo poderia violar a

dignidade da pessoa a ela submetida.*

Essa leitura € corroborada por textos legais como o Convencao Relativa a Escravatura
de 1926, elaborada pela Liga das Nagdes, tendo sido complementada anos depois, em 1956,
durante a Convengao Suplementar sobre a Abolicao da Escravatura, ja no ambito da ONU. Estes
tratados foram ratificados pelo governo brasileiro mediante a promulgacao do Decreto n°
58.563 de 1966. Tal decreto positivava a viabilidade do trabalho for¢ado para servigos publicos,

além de dar-lhe diretrizes gerais a sua aplicacao.

Essa regulamentacdo foi posteriormente complementada pela Convengao n° 29 da OIT,
cujo texto estabeleceu mais restrigdes a aplicacao do trabalho for¢ado, disciplinando um limite
para as jornadas e condi¢des basicas de higiene e seguranga com vistas a garantir a dignidade
das pessoas submetidas a essa forma de san¢do. Essa convencao foi introduzida no ordenamento

brasileiro por for¢a do Decreto n® 41.721/1957.

Conquanto tenha sido uma justificativa relevante para o momento em que foi formulada,
no inicio do século XX, atualmente tem-se que a conceituacao de trabalho for¢cado ¢ muito mais
ampla. Brito Filho destaca que, no Brasil contemporaneo, formas de manifestagdo do trabalho

forcado nao estao contempladas totalmente por esse conceito.?!

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma alianca global contra o trabalho
forgado. Relatorio I (B), Conferéncia Internacional do Trabalho, 93 Reunido. Genebra, 2005, tradugao de
Edilson Alckimim Cunha.

30 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 105, de 05 de junho de 1957, relativa
a Abolicdo do Trabalho Forgado. Disponivel em:<http://www.oitbrasil.org.br/trabalho> Acesso 13 nov 2017

31 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho com redug¢do do homem a condigio analoga a de escravo
e dignidade da pessoa humana apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 49
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Por sua vez, Aurélio Pires ressalta que a condicdo de auséncia de espontaneidade da
qual trata a Convengao n° 29 da OIT para que se configure o trabalho forcado nem sempre pode
ser observada desde o inicio, vez que em muitos casos de trabalho for¢ado contemporaneo o
trabalhador ¢ inicialmente iludido por promessas de emprego que ndo se demonstram
verdadeiras apds ser selado o contrato de trabalho, momento em que ¢ coagido ou até impedido

de deixar seu posto, o que para ele também configuraria trabalho for¢ado.*

Anos mais tarde, por meio da Convengao n° 105, da qual o Brasil ¢ signatario, a OIT
ratificou um movimento mundial de erradicacao do trabalho for¢cado em todas as suas formas,*
sendo este um principio que guiou o pensamento do constituinte de 1988, cujo artigo 5°, XLVII

veda expressamente a aplicacdo de penas de trabalhos for¢ados no territorio brasileiro.?

Na atual redacdo do art. 149 do Cddigo Penal brasileiro, o trabalho for¢ado compde o
tipo penal da reducdo a condugdo analoga a escravidao, consagrando o compromisso do Brasil
na luta pela sua extingdo. A importancia da inclusdo da locugao “trabalho forcado” como uma
das elementares do tipo penal da reducdo a condi¢dao andloga a de escravo se da pois ela torna

possivel a adequacao de praticas abusivas mesmo fora do contexto de uma relagao de trabalho.

Marcello Ribeiro Silva destaca dentre algumas delas: "a hipotese de uma crianga ou
adulto ser coagido a exercer a mendicancia (...)ou uma mulher ser for¢ada a prostitui¢do.”’
Nesses casos, mesmo que haja divida quanto a legalidade ou ilegalidade da atividade exercida,
como no exemplo da prostituicdo, ou quanto ao seu reconhecimento enquanto forma de trabalho,
no caso da mendicancia, € possivel identificar a coercao ou ameaga de san¢ao que caracterizam

o trabalho forcado.

Por fim, apds estabelecido o conceito de trabalho for¢ado, importante delinear o que se
entende por trabalho degradante. Tal expressdao também foi incluida no art. 149 do CP, todavia,
o trabalho degradante ndo esta expressamente definido em tratados ou regulamentacdes internas
a respeito do tema, revelando-se como uma norma penal em branco.

A despeito de sua definicdo incerta, a vedacdo a praticas degradantes integra o

32 PIRES, Aurélio. Direito do trabalho e trabalho escravo. Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, ano 41, n. 5/05
apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 50

3 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Op. Cit.

3 vArt. 5°. XLVII - ndo havera penas: (...) ¢) de trabalhos forgados"

35 SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 53
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ordenamento juridico patrio desde a promulgacdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969, que dispde em seu artigo 5°, itens 1 e 2, que ninguém sera submetido a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Tal determinacdo foi positivada também na
Constituicao Federal de 1988, cujo art. 5°, inciso III estatui que: “ninguém serda submetido a

tortura nem a tratamento desumano ou degradante” >°

Dada seu status de direito fundamental expresso, muitos doutrinadores t€ém buscado
definir o que se entende por trabalho degradante. Francisco Milton Aratdjo Junior defende que
o trabalho em condi¢des degradantes € todo aquele realizado em descumprimento, pelo
empregador, das normas de seguranca e higiene do trabalho. Como exemplos, podem ser citadas
as praticas de ndo fornecimento dos equipamentos necessarios, a falta de protecdo adequada a
atividade realizada, ou ainda a manutencao de dormitorios e areas reservadas aos trabalhadores

sem as condi¢des sanitarias minimas.*’

Consoante Marcio Tulio Viana, o conceito de trabalho degradante abrange cinco
hipdteses. A primeira dela esta ligada a auséncia de liberdade do trabalhador no exercicio de
suas atividades, sendo uma defini¢do ainda muito ampla. Em segundo, configuraria também o
trabalho em condi¢des degradantes a jornada de trabalho exaustiva, o que poderia significar
tanto uma jornada extensa, que excede os limites legais de horas de trabalho e compromete a
saude fisica e mental do trabalhador, como também a jornada intensa, isto €, aquela que leva o

trabalhador a um esgotamento psicofisico por ndo respeitar as regras de intervalo intrajornada.

A terceira categoria abrangida pelo conceito de trabalho degradante segundo esse autor
seria o trabalho sub-remunerado, quando este comprometer as condigdes minimas de
sobrevivéncia do individuo e daqueles que dependem do seu salario. Como quarta categoria,
Viana elenca os casos em que o trabalhador € levado a viver em acampamentos ou dormitérios
fornecidos pelo empregador, quando estes apresentam condi¢des insalubres e indignas de
convivéncia. Este seria um dos aspectos muito presente no meio rural. Por fim, como quinta
hipdtese de trabalho degradante, ¢ apontada qualquer situagdo fatica em que o tomador dos

servigos retire o trabalhador de seu meio familiar e/ou social em razao do trabalho, de modo

36 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil, 1988.
3TARAUJO JUNIOR, Francisco Milton. Dano moral decorrente do trabalho em condigdo analoga a de escravo:
ambito individual e coletivo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, 2006 apud SILVA, Marcello Ribeiro.
Op. Cit., p. 56
15



que ele perca qualquer forma de contato com o exterior, levando-o a viver para o trabalho.*8

A partir dessa exigua revisao tedrica, conclui-se que o trabalho degradante pode servir
como rotulo para diversas praticas abusivas do empregador para com o empregado. No entanto,
entende-se como um consenso na doutrina que a linha de pensamento tomada na busca por
definir o que seria o trabalho em condi¢des degradante parte do pressuposto de que houve uma
violag¢do ao principio da dignidade da pessoa humana em sua realizagdo, sem a garantia de

direitos minimos envolvendo a integridade do trabalhador.

Encerrando o topico voltado as distingdes entre os conceitos, necessario ressalvar que
os conceitos de trabalho forcado e trabalho degradante estdo relacionados pela desconsideragao
da condi¢ao humana do trabalhador em sua caracterizacdo. No trabalho for¢cado o individuo se
vé privado de sua liberdade de autodeterminacdo e locomocdo. Por sua vez, o trabalho
degradante revela a imposi¢ao de condigdes subumanas de realizagdo dos servigos, estando esse
conceito relacionado a ideia de “coisificagao” do trabalhador dentro do modo de produgao

capitalista,” que se pretende esmiucar ao longo dessa exposicio.

2. As formas de escravidao contemporanea no Brasil

Mesmo que se reconhega que a escraviddo ¢ uma pratica abolida em todo o territério
brasileiro desde o fim do século XIX, e que, desde entdo, foram feitos progressos em dire¢ao a
sua erradicacdo, a exploracdo de mao de obra em condi¢des andlogas a escravidao ainda € uma

realidade presente no Brasil, principalmente no meio rural, ainda que nao limitado a ele.

De acordo com dados do Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social,
somente em 2016 foram resgatados 885 trabalhadores encontrados trabalhando em condicdes
analogas a escravidao nas 115 operagdes realizadas ao longo do ano passado pela Divisao de
Fiscalizagdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo (DETRAE), 6rgdo ligado ao Ministério.*

Por esse motivo, € preciso verificar as formas como o trabalho escravo se materializa

3 VIANA, Marcio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma mancha. Revista
do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, Belo Horizonte, .2006. Disponivel em:
<http://www.trt3.jus.br>. Acesso em: 14 de julho de 2017

39 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Op. Cit., p. 141

40 Fonte: <http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-trabalho-escravo>. Acesso em 16 de julho de 2017.
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na realidade do trabalhador brasileiro do século XXI e, a partir disso, investigar os mecanismos
de combate que se tem adotado pelas autoridades competentes. Por ser o meio mais proeminente
em relacdo as formas de materializacdo do trabalho andlogo ao escravo, a exposi¢ao se iniciara

pelo estudo das condig¢des aplicadas aos trabalhadores rurais.

2.1 Trabalho andalogo ao escravo contempordneo no meio rural

Esta sec¢do ira trabalhar o problema do trabalho anélogo ao escravo no ambito rural do
Brasil contemporaneo, destacando suas caracteristicas e especificidades. Far-se-4 uma
abordagem historica e socioecondmica, com fins a indicar como o problema da escravidao no

Brasil se relaciona com a concentragao fundiaria e a caréncia de politicas publicas efetivas.

Dentre os diversos casos conhecidos de exploracdo de trabalhadores rurais do pais, a
historia de José Pereira Ferreira € tida como um marco emblematico na luta contra o trabalho
escravo no Brasil. Em 1989, José Pereira denunciou a situacdo de trabalho a que eram
submetidos os trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, em Sapucaia, no Para, com relatos de
que os mais de 60 trabalhadores eram forcados a trabalhar sem remuneragao e em condi¢des de

higiene e seguranca desumanas.

Apos a fuga de José€ Pereira e sua dentincia a Policia Federal, intermediada por grupos
de protecdo ao trabalhador e de defesa dos direitos humanos, tais como a Comissao Pastoral da
Terra e a Organizacao Humans Right Watch, os demais trabalhadores foram resgatados, porém
os responsaveis pela fazenda permaneceram impunes. Foi apresentada uma dentncia a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 1994, através desses orgaos de

representacao.

O Estado brasileiro foi acusado de violar diversos artigos da Convengdao Americana de
Direitos Humanos, além de ser cimplice das violagdes perpetradas pelos responsaveis pela
Fazenda Espirito Santo, tendo em vista sua ineficicia em investigar os processos ligados ao

caso, agravando o carater de impunidade dessas violagdes.*

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Combatendo o trabalho escravo contemporineo:
o exemplo do Brasil. Escritério da OIT no Brasil. Brasilia, 2010, p. 61
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O "Caso Z¢ Pereira" ficou conhecido por levar a questao do trabalho escravo rural ao
conhecimento da sociedade brasileira, expondo as graves viola¢des de direitos humanos a que
os trabalhadores rurais sao submetidos, apontando a necessidade de mudancas e a criagdo de
politicas publicas voltadas a erradicar a escraviddao. Ap6s anos em tramitacdo na CIDH, o
governo brasileiro reconheceu sua responsabilidade no caso de José Pereira, assinando um
Acordo de Solucao Amistosa em que figuravam, dentre os compromissos tomados pelo Estado
brasileiro, o de tomar medidas de prevencdo que abarcassem modificacdes legislativas, de
fiscalizagdo e de repressao do trabalho escravo no Brasil, além de medidas de sensibilizacao e

informacao da sociedade quanto a essa questao.*

Nos dias atuais, a escravidao rural tem se manifestado, principalmente, na forma de
servidao por dividas. Apesar de remontar aquela forma de serviddao muito comum nos tempos
da Idade Média, essa modalidade de trabalho anédlogo a escravidao também conhecida como

aviamento ou peonagem se amoldou a nova realidade do mercado de trabalho.

O sistema de aviamento pode ser retragado ao periodo que antecede a aboli¢do da
escravatura, com a atracao de colonos europeus para o pais para substituir a mao de obra das
lavouras de café. A partir do século XIX, com o primeiro ciclo de exploragao da borracha na
regido amazonica, milhares de seringueiros € nativos, em grande parte advindos da regidao
nordeste do pais, foram aliciados a trabalhar nos seringais que se proliferavam na regido, sendo
entdo conduzidos a um endividamento infindavel para com os donos dos seringais em troca dos

custos de viagem, alimentacdo e materiais de trabalho.*

Em que pese ter se modernizado com o passar dos anos, os sistemas de servidao por
divida no meio rural em que se configuram quadros de reducdo do trabalhador a condig¢do
analoga a de escravo apresentam alguns tracos em comum. A primeira delas refere-se ao
deslocamento do trabalhador, que ¢é retirado de sua terra natal, por vezes abandonando sua
familia e amigos. Tal conjuntura o deixa vulneravel a exploragdo, de modo que a migragao ¢

tida como um componente intrinseco da exploragao.*

42 CORTE ITERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatério n° 95/03. CASO 11.289. SOLUCAO
AMISTOSA. Jos¢ Pereira x Brasil. 2003. Disponivel em: <https://cidh.oas.org/>, Acesso em 18 julho 2017

43 SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 116

4 ALEXIM, Jo#o Carlos. Trabalho forgado, 1999 apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p.120
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De acordo com a pesquisa de perfil realizada pelo Grupo de Estudo e Pesquisa sobre o
Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC) da UFRJ, realizada durante o periodo de 2008 a
2010, aproximadamente 77% dos trabalhadores encontrados trabalhando em condigdes
analogas a escraviddo rural no Brasil sdo oriundos da regido Nordeste. Em contrapartida, a
regido amazonica ¢ apontada como principal local de resgate de trabalhadores por essa mesma
pesquisa, tendo os dados coletados apontado para os estados do Maranhao (25,6%), Mato
Grosso (20,7%) e Para (19%) como principais estados aonde a exploracdo de trabalho escravo

rural era realizada.*

Esse recrutamento de longa distancia ¢ proposital, com vistas a beneficiar aqueles que
exploram a mado de obra escrava rural, dado que os trabalhadores iniciam seu endividamento
desde o transporte até o local de trabalho, somando-se a isso os custos de instalagcdo e outros
suprimentos basicos vendidos a precos exorbitantes. Outro fator relevante ¢ que os custos de
viagem de retorno dos trabalhadores para casa se tornam mais altos conforme a distancia de seu
domicilio original até o local de realizac¢do do trabalho, o que os obriga a continuar trabalhando

na expectativa de um dia receber o suficiente para arcar com tal despesa.

Ainda nesse mesmo estudo, apurou-se que 71,8% dos trabalhadores entrevistados
informaram nao possuir renda familiar mensal que alcangasse um salario minimo e, das familias
que declararam renda superior, 86,9% possuiam pessoas aposentadas dentre seus integrantes. A
pobreza, que afeta parcela significativa da populagdo brasileira, ndo pode ser atastada do rol de
causas da escravidao contemporanea, tanto rural como urbana, devendo esta ser lida como um

problema também social e cultural.

O aliciamento dos trabalhadores se d4, em regra, por intermediarios conhecidos como
empreiteiros ou “gatos”. A figura do empreiteiro ja possuiu maior relevancia no processo de
recrutamento de trabalhadores com fins a exploragdo de mao de obra escrava rural. Contudo,
de acordo com dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sobretudo aqueles
coletados pelos Grupos Especiais de Fiscalizacao Movel (GEFM), a dinamica de contratagao
dos trabalhadores tem sofrido transformagdes em razao do trabalho realizado pelos grupos de

fiscalizag¢do e das medidas de repressao ao trabalho escravo.*

4 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil dos principais atores envolvidos no trabalho
escravo rural no Brasil. Escritério da Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil. Brasilia, 2011
46 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Op. Cit., p.108
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Originalmente, o empreiteiro ou "gato" era reconhecido como o principal intermediario
entre os trabalhadores e os proprietarios de terras, fornecendo os géneros de primeira
necessidade aos trabalhadores rurais e viabilizando sua chegada as fazendas.”’ Apo6s a chegada
do trabalhador ao destino final, o empreiteiro usualmente é o responsavel por reter os
documentos de identifica¢dao dele como forma de incrementar os mecanismos de dominacao do

empregador em face do empregado.

Além disso, os "gatos" sdo ainda utilizados como forma de ocultar a realidade das
contratagdes realizadas pelos donos das fazendas. Registra-se que € comum a celebragdo de
falsos contratos de empreitada entre os "gatos" e os trabalhadores explorados, geralmente
indicando a prestagdo de servigos rurais especificos, para que sejam os "gatos"
responsabilizados pela contratagdo dos empregados no caso de uma eventual fiscalizacdo, de
modo a reduzir os custos da producdo e afastar um possivel reconhecimento de vinculo

empregaticio entre os fazendeiros e os trabalhadores.*

Em 1998 foi editada a Lei 9.777, que alterou o artigo 207 do Codigo Penal, dando-lhe

1°. Tal dispositivo compreende o tipo penal do Aliciamento de trabalhadores

sua reda¢do atua
de um local para outro do territorio nacional, sendo comumente utilizado na imputagdo da
conduta dos "gatos" ou empreiteiros apds a fiscalizagdo. No entanto, como apontando pelo
levantamento de dados realizado durante a pesquisa ora em comento, a realidade cotidiana dos
"gatos" ndo se afasta daquela a que estdo submetidos os trabalhadores, havendo ocasides em

que os empreiteiros estavam submetidos a condi¢gdes de higiene e seguranca semelhantes as dos

proprios trabalhadores, recebendo uma remuneragio ndo muito diferente da deles.>®

O estudo realizado pelo GPTEC ressalta que, nos moldes atuais, os proprios
trabalhadores podem atuar como agentes recrutadores de mao de obra, levando consigo

conhecidos e parentes para o trabalho nas fazendas. Aponta-se, ainda, a expansao das estradas

47 SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 126

30 FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da propria sombra: a escravidio por divida no Brasil
contemporaneo, 2004 apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 131

49 Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territdrio nacional: Pena
- detencdo de um a trés anos, ¢ multa. § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar trabalhadores fora da
localidade de execug@o do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer
quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar condi¢gdes do seu retorno ao local de origem. § 2° A pena ¢
aumentada de um sexto a um tercgo se a vitima ¢ menor de dezoito anos, idosa, gestante, indigena ou portadora
de deficiéncia fisica ou mental.

50 OIT. Op. Cit., p. 109
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de acesso e dos meios de transporte disponiveis como fatores que contribuem para que a
chegada dos trabalhadores as fazendas se d€ por conta prdpria, tornando desnecessaria a posi¢ao

do empreiteiro como agenciador.

Todavia, ndo € possivel afirmar que os empreiteiros ou “gatos” deixaram de existir,
apenas que sua atuacao teve que se adequar as novas necessidades do processo de aliciamento
dos trabalhadores rurais. Tal condi¢do ndo afasta seu papel de protagonista do trabalho escravo
rural contemporaneo, com destaque para a espécie de servidao por divida, porém deve-se
observar as novas caracteristicas por ele assumidas no processo de aliciamento dos

trabalhadores para a exploragdo da forga de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo.

A condigdo de escravidao nem sempre € perceptivel por parte dos trabalhadores que a
ela estdo submetidos. Em muitos casos, a coacdo moral a que sao submetidos os mantém
vinculados ao fazendeiro mesmo diante das condi¢des de trabalho e de higiene subumanas. José
de Souza Martins ressalta a cultura da honra e honestidade que os compele as vitimas dessa
forma de exploracdo a continuar trabalhando para o fazendeiro a fim de saldar as dividas
contraidas, mesmo que se tenha consciéncia das irregularidades da contratacao e das violagdes

de direitos perpetradas pelo tomador de servigos.”"

Quando a submissao moral ndo surte os efeitos esperados, a vitima do trabalho escravo
¢ submetida a violéncia fisica, seja para coibir os trabalhadores enquanto realizam os servicos,
seja como forma de punicdo por tentativa de fuga ou até mesmo para garantir que os
trabalhadores permanegam cumprindo com suas atividades. Em 13 de maio de 2017, data em
que se homenageiam 129 anos da assinatura da Lei Aurea, que trouxe a proscri¢io juridica da
escravidao ao Brasil, o jornal Contratempo publicou o relato de Francisco das Chagas da Silva
Lira, trabalhador resgatado pelo Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel enquanto trabalhava na

Fazenda Brasil Verde:

“O convite para trabalhar na fazenda Brasil Verde, em Sapucaia, no Par3,
partiu de Meladinho (apelido do aliciador que contratou os trabalhadores em
outro Estado). Ele prometeu um salario minimo (na época de R$ 151) para
cuidar do pasto ¢ do gado, com alojamento e¢ equipamentos de trabalho. Na
necessidade, vocé aceita tudo. Fui para o mundo com outros desempregados
aqui de Barras (PI). A intengdo era mandar dinheiro para a familia. Viajamos
dois dias de 6nibus e trem, sempre a noite. Quando chegamos na Brasil Verde,

31 MARTINS, José de Souza. A reproducio do capital na frente pioneira e o renascimento da escravidio no

Brasil, 2004; FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escravidao por divida no
Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro, 2004 apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 134
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era tudo diferente. O alojamento era um barraco de lona, sem paredes, fogao,
banheiro, pia, luz elétrica. Ndo tinha nada. Um fiscal vigiava a gente o tempo
todo. As 4h da manh3, ele colocava os holofotes (farol) do carro dentro do
barracdo. Todos os dias, eu preparava o café da mogada. Se a gente ndo fizesse,
ndo comia. Cansamos de andar até 20 quildometros a pé para chegar ao trabalho,
com chuva ou sem. O mato ndo era baixo como o Meladinho tinha prometido.
Era uma juquira alta (mato que cresce no pasto), servi¢o para trator. Um dos
trabalhadores fez a conta: cada um de nds estava ganhando R$ 0,75 por dia.
Paravamos por volta de meio-dia para comer. Era arroz com mandioca, fria,
sem gosto. Como a gente comia no tempo (2 céu aberto), a 4gua misturava na
marmita. Nem tinha apetite para comer aquilo ali. Trabalhavamos até anoitecer.
Um dia, um temporal tomou o céu. Era uma chuva de raios. Eu e mais trés
rogavamos perto de uma cerca elétrica e decidimos retornar ao barraco, com
medo. Eram 14h30. Mal entramos ¢ o fiscal veio para cima. Ndo adiantou
explicar, o fiscal obrigou a gente a voltar. Deu o pior. Um trovao caiu perto da
gente e cada um caiu para um lado. Nem sei explicar o que senti. O fiscal fez
a gente levantar e retomar o servico. Teve dia que voltei para o barracdo
pisando com o calcanhar. Ndo sei se era umidade, calor ou alguma outra coisa,
mas todos nds pegamos uma doenga, a “réi-réi”, que dava uma coceira
insuportavel e comia a carne dos pés. Tinha dedo que ficava no osso. Mas ndo
dava para reclamar. O que ¢ um trabalhador na frente de uma arma?*

Muitos dos aspectos da escravidao rural contemporanea expostos até aqui podem ser
observados na narrativa desse trabalhador. Dentre elas, tenciona-se fazer, a seguir, maiores

ponderacoes a respeito da forma como a divida dos trabalhadores ¢ criada e mantida.

O "truck system" ou sistema de barracao, consiste na obriga¢ao do trabalhador a adquirir
mercadorias que necessita nos estabelecimentos de propriedade do empregador ou de quem lhe
garanta uma porcentagem dos lucros pelo comércio compulsoério realizado.>* No Brasil, essa
pratica assume contornos tipicos, normalmente com a venda de produtos de primeira
necessidade pelos administradores dos armazéns, tais como alimentos, medicamentos,

materiais de higiene, indo até bebidas alcodlicas e cigarros, além de ferramentas de trabalho.

Como praxe, o pagamento dos produtos ¢ descontado do proprio salario dos
trabalhadores, o que, inevitavelmente, se converte em salario in natura, com a redugao
consideravel da remuneragao em espécie, isto quando o valor dos bens adquiridos nao € superior
ao seu pagamento. Ao ndo receber seu salario em espécie, o trabalhador se vé compelido a

continuar obtendo os produtos de que necessita no "barracdo", o que majora sua divida.

32 GALLETTA, Luis. Trabalhador rural vitima de trabalho escravo relata situagdo vivida em fazenda da familia

Quagliato, no Para. Jornal Contratempo. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <http://contratempo.info/> Acesso
em 20 julho 2017.
33 Siissekind, Arnaldo et. al. Institui¢des de direito do trabalho. Sdo Paulo, 1996 apud SILVA, Marcello Ribeiro.
Op. Cit., p. 132
22



Os pregos dos bens que sdo comercializados pelos fazendeiros sao abusivos, muito
superiores aos valores de mercado, € no maior nimero de casos de que se tem noticia nao
existem outros estabelecimentos que possam fornecer os itens de que os trabalhadores
necessitam, tendo o empregador o monopoélio da distribuicdo de mercadorias na regido. Os
abusos também sdo evidenciados pela auséncia de controle dos produtos adquiridos pelo
trabalhador no armazém, sendo este realizado exclusivamente pelo responsavel por abastecer
as instalacdes, ficando o empregado a mercé dos precos e das dividas que o empreiteiro alegar,

nao podendo contesta-las.

Ante o exposto, possivel afirmar que o sistema de barracdao ou "truck system" viola
direitos expressamente previstos no ordenamento juridico brasileiro, dentre eles podendo ser
citadas as vedacdes constantes nos artigos 458, § 1° e 462, §2° da CLT?**, bem como uma série
de direitos constitucionais dos trabalhadores, além de garantias fundamentais da pessoa humana,

de forma que o Estado e a sociedade devem trabalhar extirpar essa pratica.

2.2 O trabalho escravo contempordneo urbano

Em 2013, o nimero de trabalhadores reduzidos a condi¢des andlogas a escravidao nos
centros urbanos foi superior ao das areas rurais. De acordo com os dados do Ministério do
Trabalho, 61% dos casos de trabalhadores encontrados realizado trabalho em condigdes

analogas a de escravo naquele ano estavam localizados em 4rea urbana.>

A fim de compreender as especificidades do trabalho analogo ao de escravo nas areas
urbanas do Brasil, analisar-se-ao as caracteristicas do trabalho e dos trabalhadores que sao
submetidos a essa forma de exploragdo. Serd investigada a nocao de utilizagdo da mao de obra

no ramo da construgao civil, bem sua manifestacio por intermédio do trafico de pessoas.

3 Art. 458 § 1° Os valores atribuidos as prestagdes "in natura" deverdo ser justos e razodveis, ndo podendo exceder,
em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes do salario-minimo (arts. 81 ¢ 82); Art. 462 - Ao
empregador ¢ vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do empregado, salvo quando este resultar de
adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato coletivo. § 2°- E vedado a emprésa que mantiver armazém
para venda de mercadorias aos empregados ou servigos estimados a proporcionar-lhes prestagdes " in natura "
exercer qualquer coacdo ou induzimento no sentido de que os empregados se utilizem do armazém ou dos
Servigos.

35 Fonte: Ministério do Trabalho. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-trabalho-
scravo/item/download/61 4621d6961a3f73313 cc72197¢73e6d6>.Acesso em 25 julho 2017.
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2.2.1 Construcdo civil

Dentre todos os setores da economia nacional, a industria da construc¢ao civil se destaca
como uma das maiores responsaveis por violagdes aos direitos de seus operarios. A utilizagao
de métodos e ferramentas tecnologicamente obsoletas € uma das principais criticas que podem
ser feitas ao setor, com a exposi¢cdo dos trabalhadores a riscos significativos. Vitor Aratijo
Filgueiras destaca que esse cendrio de baixo aporte tecnoldgico nos estagios mais mecanicos
das construgdes tem o aval do Estado, que se mostra ineficiente tanto na conscientizagao de
trabalhadores e empresas como na fiscalizacao e aplicacdo de sang¢des pelo descumprimento

das normas reguladoras.>

As mudangas feitas na forma de producgao do trabalho na construcao civil sdo voltadas,
prioritariamente, para o aumento nos lucros dos empreendedores. A partir de uma revisao
tedrica ao redor do tema da industrializacdo no setor, percebe-se que as novas tecnologias
introduzidas aos canteiros de obras ndo visam torna-lo um ambiente mais seguro ao trabalhador,

mas sim potencializar os lucros de seus empregadores.

Entende-se que a resisténcia empresarial em aplicar a tecnologia necessaria a garantir
condi¢cdes adequadas de seguranga e trabalho de seus empregados estd diretamente relacionada
a quantidade de recursos financeiros que ela demanda, o que reduziria sua margem de lucros
imediatos. Dentre outras, essa € uma das razdes que leva a multiplicagdo de casos de resgates
de trabalhadores em condi¢des andlogas a escravidao ligada a construgdo civil, além de ser o
setor com maior numero de autuagdes e interdicdes de obras por ndo atender os parametros

legais de seguranga.’’

A jornada de trabalho extensiva ¢ outra caracteristica que se evidencia dentre as

condi¢gdes de trabalho do obreiro da construcao civil. As jornadas de trabalho comumente

3 FILGUEIRAS, Vitor Araujo [et al]. Satide Seguranca do Trabalho na construcio civil Brasileira. Aracaju: J.
Andrade. 2015.

57 De acordo com o Sistema Federal de Inspe¢do do Trabalho, apenas em 2015 foram contabilizadas 39.012
autuagdes na construcdo civil brasileira (entendendo assim todas as instauragdes de processos que poderiam
ou ndo levar a aplicagdo de multas), além de 2.590 embargos ¢ interdigdes a obras, calculando-se ainda um
total de 510 acidentes de trabalho registrados em todo o pais, sendo o setor o campedo de CAT (Comunicado
de Acidente de Trabalho) encaminhados a Previdéncia Social.
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excedem o limite de 8 horas didrias previsto na CLT, sendo algo ja esperado pelo operario
quando se compromete a trabalhar em uma obra. Segundo Nair Heloisa Bicalho de Sousa, as
contratacdes sdo geralmente firmadas sob o acordo de pagamento por horas trabalhadas, de

maneira que ¢ frequente jornadas de trabalho de 12 horas didrias ou mais.

A intensidade na realizagdo das tarefas garante aos empreendedores a extragdo maxima
da forga de trabalho de seus empregados, com a exigéncia de ritmos cada vez mais acelerados
de producdo e jornadas mais longas, sem que ocorram de mudancas organizacionais €
incrementos tecnologicos. Apesar disso, os trabalhadores se sujeitam a tais condi¢des pela falta
de outra perspectiva pessoal e profissional, assim como ocorre na exploracdo de mao de obra

escrava rural.

A analise do perfil dos trabalhadores da construcdo civil informa que eles sdo, em sua
maioria, do sexo masculino, com idades entre 18 e 44 anos, de baixa escolaridade e oriundos
de regides do pais diferentes daquela em que trabalham, com altos nimeros de migrantes vindos
dos estados do Nordeste.** Tal descri¢ao ¢ semelhante a dos trabalhadores que tem sua forga de
trabalho explorada em condi¢des analogas a escravidao no ambito rural, 0 que remonta a razao

social e cultural por tras dos casos de trabalho escravo contemporaneo.

Dentre as caracteristicas do trabalho na construcdo civil esta a elevada taxa de
rotatividade da mao de obra, decorrente principalmente das oscilagdes na demanda por
trabalhadores, bem como pela limitagdo temporal de cada obra. Consoante dados do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), a Construcgao
¢ o setor que apresenta a taxa de rotatividade mais alta do pais, alcancando 115% de
desligamentos durante o ano de 2014. Esse mesmo estudo aponta uma média de tempo de
emprego por trabalhador inferior a um ano dentro do setor, o que gera uma situacdo de

instabilidade e inseguranga quanto a manutenco de seu posto de trabalho aos empregados.®

38 SOUSA, Nair Heloisa Bicalho. Construtores de Brasilia: Estudo de Operarios e sua participacdo politica.
Petropolis: Vozes, 1983 apud CAMPOS, Caué. Conflitos trabalhistas nas obras do PAC: o caso das Usinas
Hidrelétricas de Jirau, Santo Anténio e Belo Monte. 2016. 193 fl. Tese (Mestrado em Ciéncia Politica.
Universidade Estadual de Campinas). Campinas: SP, 2016, p. 91

% GOMES, Marcel. Os direitos dos pedes na construcdo civil. Sio Paulo. Editora Reporter Brasil, 2016.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/>. Acesso em 01 agosto 2017

6 DIEESE. Os nimeros da Rotatividade no Brasil: Um olhar sobre os dados da RAIS 2002-2013.S30 Paulo:
DIEESE, 2014 apud CAMPOS, Caué. Op. Cit., p. 95
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Conforme noticiado amplamente na midia nacional, as obras em que ha o flagrante de
exploracdo de mao de obra analoga a escrava por vezes sao de responsabilidade de grandes
construtoras e incorporadoras, como a MRV, Odebrecht, OAS, entre outras.®' Essas empresas
tém se utilizado de trabalho escravo para potencializar seus ganhos, frequentemente utilizando

recursos publicos, em obras financiadas por entes governamentais.

Como exemplo, hd o caso da libertacdo de trabalhadores em condi¢des anédlogas a
escravidao em obras do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), em 2010, no municipio
de Bacabal, no Maranhao, ap6s a¢des do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel. Ela revela que
a forma como o trabalho escravo contemporaneo se da na construcao civil. Tais trabalhadores
estavam alocados em péssimas condi¢des de alojamento, sem acesso a agua potavel, com
instalagdes elétricas expostas, alimentacdo precaria, além de o trabalho ser realizado sem a

utilizacao de qualquer equipamento de protecao adequados.®

No Complexo Hidrelétrico Rio Madeira, que comporta obras para a constru¢do das
usinas de Santo Anténio e Jirai, em RondoOnia, trabalhadores foram encontrados em
acomodacdes insalubres, trabalhando jornadas exaustivas e sem a utilizacdo de equipamentos
adequados, o que propicia a ocorréncia de acidentes. Tais construcdes foram orgadas em
aproximadamente R$ 23 milhdes de reais, sendo uma das obras mais caras do PAC, contudo

esse grande aporte de recursos financeiros ndo se converteu em retorno para os trabalhadores.

No ano de 2014, 27% dos trabalhadores libertados pelas operagdes do Grupo Especial
de Fiscalizagdo Movel estavam ligados a construgdo civil, sendo esta a area que mais
concentrou registros de trabalho escravo no periodo. Em 2015, 17% dos 1.111 trabalhadores
encontrados pelos auditores fiscais do trabalho em situacdo andloga a escraviddo eram pedes
de empreiteiras.®® Essa redugio nos nimeros de trabalhadores libertados, ao contrario do que

se espera, ndo significa que houve melhorias nas condi¢des laborais do setor.

61 MACEDO, Fausto. Odebrecht paga R$ 30 milhdes para encerrar acdo por trabalho escravo. Estaddo. Rio de
Janeiro, 17.03.2017, Disponivel em: <http:/politica.estadao.com.br>, acesso em 01 agosto 2017,
WROBLESKI, Stefano. Fiscais flagram trabalho escravo em obra da OAS para ampliacdo do Acroporto
Internacional de Guarulhos (SP). Repoérter Brasil. Sdo Paulo, 25 de setembro de 2013. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/> acessado em 01 agosto 2017.

62 OBRA do PAC abrigava trabalhadores em condigdes analogas a escraviddo. Brasilia. 2013. Repérter Brasil.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br> acesso em 25 julho 2017

% Fonte: Ministério do Trabalho. Disponivel em: <http://trabalho.gov.br/dados-abertos/estatistica-trabalho-
scravo/item/download/61 4621d6961a3f73313 cc72197¢73e6d6>. Acesso em 25 de julho de 2017
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Assim como divulgado nos meios de comunicagdo, o Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho (SINAIT) informa que, por causa de cortes feitos pelo atual governo, nao
havera verba suficiente para dar continuidade ao trabalho de fiscalizac¢do in loco no pais,
registrando-se, até¢ o més de julho de 2017, uma queda de 58% no niimero de inspe¢des mensais
realizadas pelos agentes do Ministério do Trabalho em relagdo ao mesmo periodo do ano
passado, com um recuo de 76% no niimero de trabalhadores resgatados, quando em comparagao

com a média mensal de 2016.%

Xavier Plassat, coordenador da Comissao Pastoral da Terra e um grande ativista da luta
pela erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo, afirma que a queda nos numeros de
trabalhadores resgatados se deve a uma adaptacdo dos empregadores quanto ao "modus
operandi" das fiscalizagdes.® Segundo ele, a maior rotatividade dos trabalhadores diminui as
chances de haver dentincias, o que, somado ao curto periodo de tempo em que sdo realizadas

as obras, acaba por inviabilizar o trabalho da fiscalizagao.

Como dito, ndo € possivel encontrar um conceito definitivo do que seja o trabalho
escravo contemporaneo no meio urbano, tendo em vista as diversas especificidades encontradas
na exploragao do trabalhador nas cidades. Portanto, ao analisar o perfil dos trabalhadores da
construgdo civil, buscou-se explicitar as principais nuances desse modo de subordinagao de
mao de obra, e como esta tem sido aplicada até os dias atuais, a revelia dos mecanismos de
protecao do trabalho. Em seguida, tratar-se-4 do tema da terceirizagdo, de modo a tragar um
paralelo entre a forma como esta se dd atualmente e de que modo isso viabiliza a reducdo a

condicdo analoga a de escravo.

2.2.2 Trabalho escravo e trdfico de pessoas

Ainda que sejam vistos como assuntos nao relacionados, o trafico de pessoas e a redugao

de trabalhadores a condicdes andlogas a escravidio guardam entre si uma relagdo de

% TREVISAN, Karina. SORANO, Vitor. Fiscaliza¢ido do trabalho escravo cai e verba do setor termina em agosto,
dizem entidade e sindicato. Rio de Janeiro, 2017. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/>. Acesso em 01
de agosto de 2017

6 VELASCO, Clara. REIS, Thiago. N° de libertados em trabalho analogo ao escravo cai 34% em 1 ano; total é o
menor desde 2000. Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2017. G1. Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia>,
Acesso em 01 de Agosto de 2017
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interdependéncia, visto que, como constatado apos a realizagdao de uma revisao tedrica em volta
do tema, possivel concluir que uma das principais finalidades do mercado de trafico de seres
humanos ¢ a exploracdo de mao de obra escrava. Todavia, ainda ha certa imprecisao na

defini¢ao do que se entende por trafico de pessoas no ordenamento brasileiro.

Essa incerteza pode ser atribuida, em parte, a diversidade de significados atribuiveis ao
termo "traficar", o que pode levar a reducdo do conceito de trafico de pessoas a situagdes
determinadas em detrimento de outras, onde sua configurag¢do se torna menos perceptivel. De
acordo com o Protocolo de Palermo, elaborado em 2003 no ambito da ONU e internalizado
pelo ordenamento brasileiro pelo Decreto 5.017/2004, o trafico de pessoas pode abranger

diversos termos®, de modo a possibilitar o amplo combate a essa pratica.

Entretanto, na pratica juridica brasileira observa-se que o combate ao trafico de pessoas,
na generalidade dos casos, se limita a investigar os casos de trafico de mulheres para fins de

exploragio sexual.®’

Por vezes, o trafico de pessoas ¢ reduzido a movimentagao ilegal de
brasileiros entre fronteiras, desprezando-se o trafico realizado por brasileiros tendo por objeto
imigrantes de outros paises da América do Sul para o territorio nacional, com o fim de submeté-

los a exploracao de trabalho forcado ou em condi¢des degradantes.

Por essa razao, se faz importante definir o trafico de pessoas, de modo a observar as
caracteristicas relevantes de cada um dos elementos contidos em seu conceito. Tal exame
possibilitara a compreensao de como o combate ao trabalho escravo se relaciona com o trafico
de seres humanos. Pela andlise da defini¢do atribuida pela ONU quando da edi¢ao do Protocolo
de Palermo, o trafico de pessoas pode ser entendido como "o recrutamento de terceiros, pela

forca, fraude, enganacio ou outras formas de coer¢do, com propésitos de exploracio".®®

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, promulgada em 2006 e
reformulada em 2013, por meio do Decreto n® 7.901/2013, buscou ampliar o conceito de trafico

de pessoas, com a introducao do aliciamento de mao de obra para fins de exploragao de trabalho

6 Artigo 3. Para efeitos do presente Protocolo: a) A expressdo "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou
a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo.

¢ NOGUEIRA, Christiane; NOVAES, Marina e BIGNAMI, Renato (orgs.). Trafico de pessoas: reflexdes para
a compreensio do trabalho escravo contemporaneo. Sao Paulo: Paulinas, 2014

8 Ibid., p. 23
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em condicdes analogas a escravidao. Ainda, pelo mesmo texto legal, buscou-se abranger no
conceito de trafico de pessoas tanto as hipdteses de trafico interno como internacional, praticado
em face de trabalhadores brasileiros ou estrangeiros.®® Por fim, ressalta-se também a previsio
de que o consentimento da vitima € irrelevante para caracterizagao do trafico de seres humanos,
com vistas a incluir em seu conceito hipdteses em que a vitima € levada ao trabalho escravo

mediante promessas enganosas.’’

Observa-se que atualmente no ordenamento brasileiro o trafico de pessoas tem uma
relagdo intrinseca com o trabalho em condi¢des analogas a de escravo. Essa interdependéncia
pode ser verificada pois, conforme observado até¢ agora, o afastamento do empregado de seu
nucleo familiar e de onde se encontram estabelecidas suas relacdes sociais é uma das
ferramentas de exploragdo do empregador para com o trabalhador reduzido a condi¢ao analoga
a escravidao. No caso do trafico de imigrantes, € comum ainda a retengao de sua documentagao
para a entrada no pais estrangeiro, tendo em vista que a condigdo de imigrante ilegal ¢ outro
elemento determinante na formacgao da relagdo de explora¢ao do trabalhador, vez que este se
torna dependente de quem o tirou de seu pais, sendo essa condi¢ao usada, ainda, como modo

de coercdo pelo empregador.”’!

Renato Bignami define a relagdo de interdependéncia entre o trafico de pessoas € o
trabalho em condic¢des andloga a de escravo como um estado de dupla vulnerag¢ao do individuo
a ele submetido. Além do isolamento geografico antes mencionado, utilizado como mecanismo
de garantia da subordinacao do trabalhador, destaca-se a finalidade econdmica da exploragao
da mao de obra em condi¢des de escravidao, em razdo de ser esta uma mao de obra sub-
remunerada e sem direitos trabalhistas garantidos, convertendo-se em lucro para o
empregador.”*Essa forma de exploragio também se assemelha aquela realizada no ambito do
trabalho rural, podendo adquirir um carater de servidao por dividas, dada a desigualdade na

relacdo do trabalhador a ela submetido em face de seu aliciador.

69 Art. 2°. § 4°. § 4° A intermediacdo, promog¢do ou facilitagdo do recrutamento, do transporte, da transferéncia, do
alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploragdo também configura trafico de pessoas. § 5°
O trafico interno de pessoas ¢ aquele realizado dentro de um mesmo Estado-membro da Federag@o, ou de um
Estado-membro para outro, dentro do territdrio nacional. § 6° O trafico internacional de pessoas ¢ aquele
realizado entre Estados distintos.

70§ 7° O consentimento dado pela vitima ¢ irrelevante para a configuragio do trafico de pessoas.

"' NOGUEIRA, Christiane; NOVAES, Marina ¢ BIGNAMI, Renato (orgs.). Op. Cit., p. 23

2 Ibid, p. 27
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Assim como na servidao por dividas, o trafico de pessoas se firma no maximo
aproveitamento da forca de trabalho da pessoa escravizada, ao mesmo tempo em que lhe
concede condi¢des subumanas de sobrevivéncia, com a utilizacdo da coercao e da forca como
formas de garantia da continuidade de sua sujeicdo ao trabalho.”® Desse modo, o desequilibrio
do pacto de prestacao de servigos, que € uma das caracteristicas inerentes ao trabalho realizado
em condi¢des andlogas a escraviddo, se converte em lucro para aquele que a explora, em

detrimento da saude, dignidade e seguranca dos trabalhadores submetidos.

Tal entendimento se coaduna com aquele manifestado pela Organizagdo Internacional
do Trabalho, que define o trafico de pessoas como "a principal finalidade do trafico de pessoas
é fornecer mado de obra para o trabalho for¢ado, seja para a exploragdo sexual comercial, seja
para a exploragdo econémica, ou para ambas as finalidades”.”* Bignami considera que essa
abrangéncia conceitual seria uma forma de se refrear a redugao do termo trafico de pessoas as
hipoteses de deslocamento internacional do trabalhador. Para o autor, esta ampliacdo no
conceito demonstra um empenho da OIT em conferir um sentido ao trafico de pessoas que esteja

relacionado a proibi¢do da mercantiliza¢do do trabalho.”

Apoés essa breve exposi¢do, € possivel inferir que o debate sobre a conceituacao do
trafico de pessoas se mostra de relevante importancia como forma de garantir a prevengao e
punicdo do trabalho em condi¢des analogas a escravidao contemporaneo, vez que este ainda se
manifesta na realidade atual e atinge milhares de pessoas todos os dias. Dessa forma, o Estado
brasileiro deve promover a erradicagdo dessa forma de escravizagao de seres humanos, uma vez
que seu combate busca proteger direitos fundamentais das vitimas, vulnerados pela realizagao

dessa pratica.

3. Mecanismos de combate ao trabalho analogo ao escravo no Brasil

Em que pese se tratar de um problema que remonta a um historico, o combate ao

trabalho escravo contemporaneo no Brasil pode ser considerado um movimento com uma

73 BIGNAMI, Renato. A construgdo de um novo instrumento internacional contra a escraviddo e o trafico de
pessoas. Reporter Brasil. Brasilia. 2014.Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br> Acesso em 09 ago. 2017

74 FAUZINA, Ana Luiza; VASCONCELOS, Marcia; FARIA, Thais Dumét. Manual de capacita¢io sobre trafico
de pessoas. Brasilia: Organizacao Internacional do Trabalho, 2009. Apud NOGUEIRA, Christiane; NOVAES,
Marina e BIGNAMI, Renato (orgs.). Op. Cit., p. 26

> NOGUEIRA, Christiane; NOVAES, Marina e BIGNAMI, Renato (orgs.). Op. Cit., p. 28
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trajetdria recente, ainda em aperfeicoamento. Em 1995, durante o mandato de Fernando
Henrique Cardoso, o entdo presidente declarou pela primeira vez o reconhecimento publico do

governo brasileiro da existéncia de exploracio de mio de obra escrava em territério nacional.”®

Hoje, o Brasil ¢ visto como um pais pioneiro em politicas de combate e repressao ao
trabalho escravo contemporaneo. Por essa razao, se faz necessaria uma analise dos mecanismos
atualmente utilizados pelo pais, de modo a perceber se estes sdo suficientes para garantir a
erradicagdo do problema que buscam enfrentar. Ressalta-se, mais uma vez, que esse estudo nao

pretende exaurir todos os métodos existentes, mas apenas descrever aqueles mais utilizados.

Dentre os instrumentos de combate ao trabalho analogo a escravidio no Brasil
contemporaneo, o Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel se destaca como um importante
recurso, principalmente quando se trata do trabalho escravo em contexto rural. Criado em 1995,
o GEFM foi criado por uma iniciativa do Ministério do Trabalho, sendo composto por
representantes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), do Ministério Publico Federal (MPF)
e da Policia Federal (PF) ou da Policia Rodoviaria Federal (PRF), por meio de um termo de
compromisso firmado entre os referidos orgaos. Essa composi¢cao heterogénea potencializa a
eficacia do GEFM, visto que, em sua atuagao pratica, € possivel garantir a libertagcdo das vitimas

e iniciar os procedimentos necessarios a puni¢ao daqueles responsaveis.

A Constituicdo Federal de 1988 outorga a competéncia da Unido na organizagao,
manutencio e execucdo de inspecdes do trabalho.”” Por sua vez, o Decreto n°® 4.552/2002, que
aprova o Regulamento para a Inspecdo do Trabalho consubstanciado na Orientacdo n° 81 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, confere aos Auditores-Fiscais do Trabalho, em seu
artigo 13, a faculdade de "ingressar, livremente, sem prévio aviso e em qualquer dia e horario,

em todos os locais de trabalho".”®

A composicao interinstitucional dos Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel garante que

7 FHC cria um grupo para combater trabalho escravo. Sdo Paulo, 28 junho 1995. Disponivel em:
<http://www].folha.uol.com.br> Acesso em 10 de agosto 2017

77 Art. 21. Compete a Unido: (...) XXIV - organizar, manter e executar a inspegio do trabalho;

8 De acordo com o mesmo diploma legal, compete ao 6rgio de fiscalizagdo do trabalho: "assegurar a aplicagio
das disposicOes legais relativas as condigdes de trabalho e a protegdo dos trabalhadores no exercicio de sua
profissdo, tais como as disposi¢des relativas a duragao do trabalho, aos salarios, a segurancga, a higiene e ao
bem-estar, ao emprego das criancas ¢ dos adolescentes e a outras matérias conexas, na medida em que os
inspetores sdo encarregados de assegurar a aplicagdo das ditas disposigdes”
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estejam presentes as autoridades necessdrias para garantir a eficacia das operagdes de
fiscalizacdo. Enquanto os auditores-fiscais do trabalho, vinculados as Superintendéncias
Regionais do Trabalho, se responsabilizam pela coleta de provas e interdi¢cao dos locais onde
se constata a exploracdo de trabalhadores em condicdes andlogas a escravidao, os membros do
Ministério Publico do Trabalho t€ém por competéncia propor acdes junto a justica do trabalho,
ou ainda firmar os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) com o infrator, estabelecendo o
compromisso de pagamento das verbas rescisorias, danos morais coletivos aos trabalhadores e
regularizacdo das condicdes de trabalho sem que se instaure um processo judicial. Por sua vez,
os policiais da Policia Federal ou da PRF asseguram a seguranga do grupo, além de coletar

provas para a instauragdo de um inquérito penal”®

As agdoes do GEFM sao iniciadas, na maioria das vezes, a partir da denuncia de
trabalhadores que escapam da exploracdo de mao de obra em condi¢cdes degradantes, apds
entrar em contato com 0rgaos regionais de representagdo das entidades que compdem o grupo,
ou ainda por representantes sindicais.?’ Ainda, a cooperagio dessas entidades com organizacdes
tais como a Comissao Pastoral da Terra (CPT) e os Centros de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos (CDVDH) se mostra crucial para a agdo dos Grupos Especiais, principalmente porque
os trabalhadores denunciantes sao acolhidos por essas instituicdes ap6s a fuga, sendo protegidos

por elas até que se apure a denuncia.

Durante a realizacdo das operagdes, da-se preferéncia ao resgate dos trabalhadores
encontrados em condi¢ao analoga a de escravo. Como em muitos casos ha risco para a vida dos
trabalhadores, seja em razao de ameagas ou pelas proprias condi¢des de seus alojamentos,
priorizasse a retirada deles do local. Apos garantida sua seguranca, ¢ feito o registro de todos
os presentes, com a assinatura de suas carteiras de trabalho. Como é comum que os
trabalhadores nao estejam na posse de seus documentos de identificacdo, os auditores-fiscais
do trabalho tém competéncia para emitir carteiras de trabalho provisorias. Tais medidas t€ém por
fim garantir que os empregados possam receber, futuramente, todas as verbas rescisorias, além

de iniciar o processo de recebimento do Seguro Desemprego.®!

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. As boas praiticas da inspeg¢io do trabalho no
Brasil: a erradicacio do trabalho andlogo ao de escravo. Brasilia, OIT, 2010, p. 27

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Op. Cit., p. 29

81 De acordo com o art. 2-C da Lei 7.6998/1990: "O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a
regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condi¢ao andloga a de escravo, em decorréncia de agdo de fiscalizacdo
do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situag@o resgatado e tera direito a percepcdo de trés parcelas

32



O descolamento dos trabalhadores € custeado pelo empregador, caso seu aliciamento
tenha se dado em cidade diversa da de sua residéncia, como € o grande numero dos casos, assim
como anteriormente exposto. Eventualmente, se o empregador ndo puder ou se recusar a pagar
pelos custos dessas viagens, € possivel que o procurador do trabalho membro do grupo ajuize
acao cautelar com pedido de bloqueio das contas da empresa, a fim de garantir as dividas
decorrentes. Ainda, o Ministério do Trabalho dispde de um Fundo de Assisténcia Emergencial
a Trabalhadores Vitimas de Trabalho Escravo, com fim de auxiliar o custeio do transporte e

acomodacio dos trabalhadores até seu retorno ao municipio de residéncia.®?

De acordo com o Manual de Combate ao Trabalho em Condigdes Andlogas as de
Escravo, elaborado pelo Ministério do Trabalho, indica como fundamental a a¢do dos auditores-
fiscais do trabalho de identificar todos os envolvidos, desde os responsaveis pela exploracao de
mao de obra escrava até os trabalhadores a ela submetidos, pois ¢ a partir dessa documentagao
que o Ministério Publico do Trabalho podera viabilizar a celebracdao dos termos de ajustamento
de conduta ou o ajuizamento de uma possivel acdo civil publica. A caracterizagdo do quadro
exato em que os trabalhadores foram encontrados nos termos de interdi¢cao e autuacao também
¢ de substancial importancia, visto que estes documentos serdo utilizados pelo Ministério do

Trabalho para fundamentar a tomada de medidas futuras.®

Apos o processamento em sede administrativa dos autos de infragdo expedidos pelos
auditores-fiscais do trabalho, caso seja constata a efetiva exploragdo de mao de obra em
condig¢des analogas a escravidao, o empregado sera responsabilizado. Essa aplicagdo de multa
segue os parametros estabelecidos pelo Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo,
que por sua vez segue os moldes do procedimento de aplicacdo de multas administrativas

previsto pela CLT.

O lancamento do Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo, no ano de 2003,
representou um grande passo em dire¢do ao combate a exploragdo de mao de obra escrava
contemporanea no Brasil. A fim de tornar as diretrizes por ele estabelecidas em realidade, o

Ministério do Trabalho editou, em 2003, a Portaria n® 540/2004, do MTE, que regulamentou a

de seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada"

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Op. Cit., p. 33

8 BRASIL. Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢ées Andlogas as de Escravo. Ministério do Trabalho
e Emprego. Brasilia: MTE, 2011.
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criacdo de um cadastro nacional no qual constem todos os empregadores que tenham mantido

trabalhadores em condig¢des anédlogas a de escravo.

De acordo com essa norma regulamentadora, a inclusdo nessa relagdo se dara apds a
condenacdo do empregador em sede administrativa, ficando a exclusdo do infrator
condicionada ao pagamento de todas as multas resultantes da acdo fiscal, bem como a
comprovagdo da quitagdo de eventuais débitos trabalhistas e previdencidrios gerados. Dessa
maneira, a Lista Suja, como ficou conhecida essa ferramenta, se demonstra como um
instrumento importante para a identificacdo da incidéncia de trabalho escravo contemporaneo

no Brasil, assim como de publiciza¢do da identidade daqueles por ela responsaveis.

Essa se mostra uma das principais fun¢des da Lista Suja. As informacdes contidas nesse
relatorio sao encaminhadas a diversos 6rgaos e entidades, dentre eles o0 Ministério da Integragao
Nacional (MIN), Ministério da Fazenda, o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Banco do
Desenvolvimento Social (BNDES), dentre outros. Todas essas institui¢des publicas estdo
comprometidas com a erradicagdo do trabalho escravo contemporaneo, de maneira 0s
empregadores cadastrados na Lista Suja podem vir a deixar de receber empréstimos para o

fomento de suas atividades, além da perde de diversos outros beneficios financeiros.

Em dezembro de 2014, a Associacdo Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias
(ABRAINC) protocolizou uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade junto ao STF* na qual
pleiteava a suspensdao da publicagdo da Lista Suja, sob o argumento de que esta seria
inconstitucional por ndo garantir o direito de ampla defesa daqueles nela incluidos, dentre
outros argumentos, como a de que a inclusdo das empresas na relagdo representaria uma ofensa

ao principio da presuncao de inocéncia.

Apo6s o acolhimento do pedido em carater liminar, a edicdo da Lista Suja foi suspensa
por tempo indeterminado. Os efeitos dessa decisdo perduraram até maio de 2016, quando a
Portaria Interministerial n° 04 alterou os critérios de entrada e saida das empresas no cadastro.
Contudo, o Ministério do Trabalho permaneceu sem realizar novas publicagdes da Lista Suja

até margo de 2017, apds mais de dois anos sem novas edi¢des.®’

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn n° 5209/DF. Brasilia, 2014. Disponivel em: <stf jus.br/portal>,
acesso em 16 agosto 2017
85 MINISTERIO publica cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigdo anéloga a de
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Mais recentemente, em outubro de 2017, o Ministério do Trabalho publicou a Portaria
MTB n° 1129/2017%, com o objetivo de regulamentar a concessao de seguro-desemprego aos
trabalhadores resgatados de situagdes de trabalho escravo pelas fiscalizagdes dos Grupos

Moveis.

No entanto, tal ato normativo acaba por tornar mais burocratico o processo de
elaboracdo e publicacdo da Lista Suja, tendo em vista que condiciona a inclusdo de
empregadores nesse relatério a uma série de etapas administrativas, além de condicionar a
constatacdo de exploracdo de mao de obra escrava a fatores taxativamente previstos pela
Portaria, esvaziando o conceito de trabalho em condicao analoga a de escravo estabelecido pelo

art. 149 do Cdédigo Penal.

Além disso, prevé o art. 3°, § 3° da Portaria que, mesmo apds decisdo administrativa
definitiva em que se constate a existéncia de trabalho escravo pelo empregador investigado, a
inclusdo da empresa no Cadastro de Empregadores dependera de determinacdo do Ministro de
Estado do Trabalho. Outra previsdo contida na Portaria que restringe os efeitos praticos da Lista
Suja esta no art. 5°, em que ¢ definido um nimero méaximo de publicagdes da relacdo de
empregadores autuados a duas vezes ao ano, sendo que esta se dava, até entdo, quantas vezes
se mostrasse necessario pela realidade das investigagdes realizadas.

Sob o argumento de busca por maior seguranga juridica a atuagio dos fiscais®’,

a
mencionada Portaria incluiu uma série de requisitos formais a realizacdo das operagdes de
fiscalizag¢do que, em termos praticos, podem inviabilizar o combate e responsabilizacao efetivos

a grande parte dos casos de exploragdo de mao de obra escrava encontrados hoje no pais.

A medida teve grandes repercussio na midia nacional e internacional ¥, sendo
considerada inconstitucional pela Procuradoria-Geral da Republica. O 6rgdo expediu a

Recomendacio n° 28/2017-AA*°, encaminhada ao Ministro de Estado do Trabalho, a qual emite

escravo. Portal do Ministério do Trabalho. Brasilia, 23 de margco de 2017. Disponivel em:
<http://trabalho.gov.br/> acesso em 16 agosto 2017

8 Anexo 03

87 BAHIA, Carolina. Entrevista com o Ministro Ronaldo Nogueira. Revista Gatcha ZH. Porto Alegre, 2017.
Trecho disponivel em: <http://gauchazh.clicrbs.com.br/>, acesso em 04 de novembro de 2017

8 CUNHA, Joana. 75% das fiscalizagdes contra trabalho escravo no Brasil ndo identificam crime. Jornal Folha
de S. Paulo. Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: <www].folha.uol.com.br> Acesso em 04 de novembro de 2017

8 Anexo 04
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posicionamento no sentido de que a Portaria n® 1129/2017 fragiliza importantes instrumentos

governamentais de combate ao trabalho escravo contemporaneo, opinando por sua revogacao.

O partido Rede Sustentabilidade ajuizou a ADPF n° 489/DF, com o fim de ver

reconhecida a inconstitucionalidade da Portaria em questdo, sob as seguintes alegacdes:

(...) tal ato normativo: (i) restringe indevidamente o conceito de “reducdo a
condi¢do analoga a escravo”; (ii) condiciona a inclusdo do nome de
empregador na “lista suja” do trabalho escravo e a sua divulgacdo a
decisdo do Ministro do Trabalho, introduzindo filtro politico em questao
de natureza estritamente técnica; (ili) cria  inimeros,  graves ¢
injustificaveis embaragos burocraticos a fiscalizagdo ¢ a repressdo do
trabalho escravo realizada pelos auditores do trabalho”; (iv) concede anistia
sub-repticia aos empregadores ja condenados por decisdo irrecorrivel; e
(v) elimina os requisitos minimos antes exigidos para a celebragdo de Termos
de Ajustamento de Conduta, viabilizando a “celebragdo de acordos
absolutamente insatisfatorios, do ponto de vista da tutela dos direitos
fundamentais e do interesse publico.
Em cardter liminar, a Ministra Rosa Weber suspendeu os efeitos da Portaria n°
1129/2017, do Ministério do Trabalho, por entender que sua conceituacdo de trabalho em
condi¢do analoga a de escravo vulnera os fundamentos constitucionais basilares da dignidade

da pessoa humana e do valor social do trabalho.

Destaca, ainda, que o texto do ato normativo regulamentador adota conceitos
tecnicamente frageis, com redacdo ambigua e fora dos pardmetros jurisprudenciais e
internacionais de abordagem do tema. Ressalta, por fim, as divergéncias da previsao normativa
em relacao ao atual conceito de trabalho analogo a escravidao previsto pelo art. 149 do CP, além
de ir de encontro as Convengdes n°29 e 105 da OIT, que abordam a temdtica do trabalho escravo

contemporaneo, representando, assim, um retrocesso em termos de repressao a essa pratica.

A publica¢do de uma norma com tal teor revisionista faz parte de contexto politico mais
amplo vivido no Brasil na atualidade. Estudo realizado pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC) demonstra um declinio progressivo nos investimentos realizados
pelo governo federal no deslocamento de recursos para a realizacdo de fiscalizacdes de
ocorréncia de trabalho escravo. Registra-se que, em 2016, o custo com ag¢des de inspecao do
trabalho para os cofres publicos totalizou a quantia de aproximadamente R$ 17,62 mi (dezessete

milhdes, seiscentos e vinte mil reais).
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Tabela 1 — Despesas com fiscaliza¢do do trabalho na ultima década

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

50 e 41,22
36,75 , 36,44
’ 4 ®. 34,76 335
y 0 L ® — \.\312_4/0 27,63
o 18,28 17,62
2 20 ~ .
o]
s 10
2
= 0
(e}
2
>

Fonte: INESC

Essa queda no numerario despendido pelo governo brasileiro as politicas de
enfrentamento ao trabalho escravo leva a auséncia de recursos humanos, operacionais e
financeiros adequados para que se cumpra com as responsabilidades mais elementares do
Ministério do Trabalho. Desse modo, a reducdo de recursos para fiscalizagdo, os dados
coletados pelo SINAIT evidenciam como as redugdes or¢amentarias atingem diretamente os

seguimentos populacionais mais violados em seus direitos.

Tabela 2 — Fiscalizagoes de Trabalho Escravo

2016 |JE— 835

2015 |Je— 1010

2014 [ ——— 1752

2013 | ——— )03

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
2013 2014 2015 2016
B Trabalhadores resgatados 2808 1752 1010 885
B NUmero de FiscalizagOes 189 175 143 115

Fonte: SINAIT

Esse enfraquecimento no empenho do Brasil em adotar medidas efetivas ao
enfretamento do trabalho escravo contemporaneo afronta convengdes internacionais de
protecdo de direitos humanos das quais o pais ¢ signatario. Tal onda de estreitamento ao
exercicio de medidas de fiscalizagdo, levando a inviabilizacao de sua realizagdo, expde o teor
politico que envolve o compromisso das autoridades do Poder Executivo federal tem de atender

aos interesses de setores econdmicos das mais altas instancias de poder do Estado brasileiro.
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CAPITULO III — A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS E
A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA BRASILEIRA

As mudancas que se assomam constantemente aos direitos dos trabalhadores na ordem
juridica e econdmica do Brasil atual representam mais um passo em direcao a transformagoes
mais permanentes na pratica juslaboral. A origem dessas alteracdes, bem como seus impactos
na regulamentacao do combate ao trabalho em condigdes analogas a escravidao no Brasil, serdo

objeto de estudo no presente capitulo.

Esse exame se inicia a partir de uma analise dos conceitos motivadores de tais
transformagdes, por meio de uma metodologia de pesquisa bibliografica, legislativa e
jurisprudencial, pela qual se pretende demonstrar os contornos em que se da tal flexibilizagao,
objetivando, ao final, identificar como seus efeitos atingem a esfera de direitos dos empregados.
Para isso, se faz importante clarificar o vem a ser a flexibilizagao dos direitos trabalhistas, numa

tentativa de aplicar-lhe um conceito e classificacdo abrangentes de todos os seus pormenores.

A presente pesquisa ndo visa exaurir o tema estudado, visto que muito ainda depende
da andlise concreta do modo como as inovacdes legislativas irdo afetar a vida pratica dos
trabalhadores . Busca-se, no entanto, talvez identificar uma forma de flexibilizagao que
possibilite o aperfeicoamento das relagdes de trabalho e a manutengdo dos direitos do

trabalhador.

3.1 Trabalho escravo e flexibilizacao

Assim como visto, a no¢ao de trabalho existe desde a mais remota configuragdo de
sociedade. Contudo, a partir do século XVIII, apds as intensas transformagdes sociais,
econOmicas e politicas do periodo, se viu necessaria a luta pelos direitos dos trabalhadores, que
comecaram, entdo, a se organizar e reivindicar uma legislacdo mais protetiva de seus direitos,

reconhecendo-se o papel do Estado na sua chancela.

No Brasil, registra-se que as primeiras leis nesse sentido surgiram no fim do século XIX.
No entanto, a partir da década de 1930, a expansao do Direito do Trabalho no pais se deu de

forma mais concreta, principalmente ap6s o fortalecimento dos movimentos operarios € as
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1. Um grande marco nesse sentido foi a

mudangas ocorridas no campo politico naciona
iniciativa do entdo presidente Gettlio Vargas de promover a compilacao de todas as normas em
vigor, bem como das inovacdes legislativas exigidas a época, na forma da Consolidagao das

Leis Trabalhistas (CLT), vigente até os dias atuais.

Muitos anos depois, com o processo de redemocratizacdo do pais, que culminou na
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema juridico das relacdes de trabalho foi
elevado ao status de norma constitucional positivada, com modificagdes expressivas de direitos
dos trabalhadores previstos diretamente na Carta Magna. Esse sistema constitucional teve como
objetivo aproximar o comando legal da realidade das relagdes trabalhistas, destacando-se, nesse

sentido, a forca normativa das convencdes e acordos coletivos.’!

Porém, lei em sua forma abstrata ndo tem o conddo de antecipar todas as possiveis
hipdteses de aplicagdo, o que leva o Brasil, hoje, a buscar uma reducao na chamada rigidez das
normas trabalhistas, intitulada pelos doutrinadores de flexibilizagdo. De forma a facilitar a
compreensao do que se entende, hodiernamente, por flexibilizagdo dos direitos trabalhistas,

primeiramente observe-se o conceito dado por Mauricio Godinho Delgado:

Por flexibilizagdo trabalhista entende-se a possibilidade juridica, estipulada
por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de atenuacdo da forca
imperativa das normas componentes do Direito do Trabalho, de modo a
mitigar a amplitude de seus comandos e/ou os parametros proprios para a sua
incidéncia. Ou sgja, trata-se da diminui¢do da imperatividade das normas
justrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos, em conformidade com a
autorizacdao fixada por norma heterénoma estatal ou por norma coletiva
negociada *?

A partir dessa conceituagdo, possivel depreender que, enquanto fendmeno gerador de
mutacdes na aplicagdo das leis trabalhistas, a flexibilizagao deve estar pautada em uma norma,

podendo esta ser estatal ou gerada no campo das negociacdes coletivas. Dessa maneira, antes

% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva (Coord.). Histéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da
Justica do Trabalho. 3* Ed. Sao Paulo, LTr, 2011

%' Como exemplo, cite-se o Art. 7°, VI que dispde, dentre os direitos dos trabalhadores rurais e urbanos
irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo.

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 14* ed. Sdo Paulo: LTr, 2015, p. 68 apud
CAVALCANTE, Marcela da Silva. A flexibiliza¢cio das normas trabalhistas no Brasil e o Principio da
protecio do trabalhador. 19 f. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Trabalho de Conclusdo de
Curso (Graduagdo em Direito). Natal. 2016.
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de se abordar as nuances relativas especificamente aos efeitos dessa flexibilizagdo, mister se

faz elucidar quais as razdes que levam a ela.

Octavio lanni identifica a transi¢ao na logica capitalista, iniciada apos a Segunda Guerra
Mundial e que se consolidou no final do século XX, como responsavel por estabelecer novas
formas de organizacdo do trabalho e das relacdes trabalhistas, culminando na necessidade de
um rearranjo das condi¢des juridico-politicas relacionadas ao trabalhador.”® Segundo o autor, a
logica de capitalismo global que se inseriu na sociedade ocidental nesse periodo trouxe um
novo padrao de organiza¢do da producdo, modificando as condi¢des sociais € técnicas de

organizacao do trabalho.

Rodrigo Goldschmidt, por sua vez, conceitua flexibilizacdo da seguinte maneira:

Entende-se por flexibilizagdo o movimento impulsionado pela ideologia
neoliberal, que pretende suprimir ou relativizar as normas juridicas que
garantem a protecdo do empregado na relagdo contratual com o seu
empregador, com vistas a baratecar a mao-de-obra ¢ o custo da produgdo,
viabilizando, pretensamente, a competitividade das empresas no mercado
globalizado.’*

Por essa razao, afirma-se que a globalizacdo econdmica faz parte de um processo de
aceleracao da economia que tende a beneficiar os paises industrialmente desenvolvidos. Nas
palavras de Celso de Albuquerque Mello, "a globalizacdo pode ser entendida como uma
decorréncia de interesses planetarios de poucos Estados".”® Essa nova realidade leva a

modificagdes legislativas das normas laborais com base em aspectos meramente econdmicos,

representando uma tendéncia mundial a orientagdes neoliberais.

Esse processo de globalizagdo gera, também, impactos nas relacdes de trabalho dos
paises cuja economia ainda estd em desenvolvimento. Volia Bonfim Cassar aponta o aumento
a competitividade em todos os setores produtivos como uma das causas que levam a
d titividad tod t dut d 1
u a xibilizaca istas. u uca iv
desregulamentacao e flexibilizacao de normas trabalhistas. Para a autora, a producao em nivel
global de mercadorias leva a uma "busca incansavel pela melhor tecnologia, eficiéncia,

produtividade, sempre com foco no enriquecimento, no aumento da riqueza, de poder".”®

23 TANNI, Octavio. A era do globalismo. 4° Ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1999
% GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibiliza¢io dos direitos trabalhistas. S3o Paulo: LTr, 2009
% MELLO, Celso D. de Albuquerque. Aspectos Juridico-Politicos da Globalizagdo. Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: Universidade Gama Filho, 1996
% CASSAR, Volia Bomfim. Flexibilizagio das normas trabalhista. Universidade Gama Filho. (Tese de
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Esse processo de producdo descentralizada reverbera diretamente na forma como se dao
as relacdes de trabalho nos paises afetados, tendo em vista que na ldgica de mercado global,
exigem-se niveis cada vez mais altos de producdo a custos mais baixos, visando manter o
resultado da producao a precos que permitam a sua concorréncia no mercado. Diante de tal
quadro, € papel do Estado garantir que as politicas piblicas nacionais atendam aos interesses

do mercado, mas também garantam as questdes sociais a ela inerentes.

No mundo todo, paises lutaram para manter sua relevancia frente ao novo modo de
produgiio que se estabeleceu. Hans-Peter Martin relata o caso da india, que investiu, desde o
final da década de 1980, na cria¢do de grandes parques industriais que fornecessem a estrutura
necessaria para o estabelecimento das empresas, oferecendo ainda mao de obra barata e uma

legislacdo social que garante poucos direitos ao trabalhador.®’

Assim, a flexibilizagdo se insere como uma das possiveis solugdes ao enfrentamento da
crise que acometeu a economia frente a esse novo modelo de mercado. Porém, na realidade
brasileira, assim como aponta Voélia Bonfim, essa pratica tem sido utilizada para reduzir os

direitos garantidos aos trabalhadores, com o objetivo de aumentar o lucro empresarial®®

, pautada
na ideia de superexploracao da mao de obra pelos empregadores € que abre margem aos casos

de reducao a condigdo analoga a escravidao de que se tratou no capitulo anterior.

De acordo com Arnaldo Siissekind, a flexibilizagao nas relagdes de trabalho pode ser
classificada em: flexibilizagdo funcional, quando relacionada a capacidade do empresario de
adaptar seus empregados a assumir multiplas tarefas ou aplicar novos métodos de producao;
flexibilizacao salarial, que corresponde a vinculagao dos salarios a produtividade, estimulando
a competicao; e flexibilizagdo numérica, que se refere a capacidade da empresa de relativizar o

niimero de contratos de trabalho firmados de acordo com a demanda dos produtos da empresa.”’

Essa onda flexibilizadora se introduziu na realidade do legislativo brasileiro como uma

suposta forma de combate aos abalos econdmicos gerados pela nova realidade econdmica do

Doutorado — Universidade Gama Filho). 161 f. Rio de Janeiro, 2010.
°7 MARTIN, Hans-Peter, SCHUMANN, Harald. A Armadilha da Globalizacio. O assalto a2 democracia e ao

bem-estar social. Sdo Paulo: Globo, 1999, p. 143 apud CASSAR, Volia Bomfim. Op. Cit., 2010, p. 45
% CASSAR, Volia Bomfim. Op. Cit., 2010, p. 45
% Ibid, p. 47
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capitalismo global. Cite-se, como forma de exemplificar tal afirmagdo, a aprovagao da Lei
9.601/1998, que regulamenta o contrato de trabalho por tempo determinado, ou as alteragdes a
CLT introduzidas na CLT pela Lei 10.243/2001, que alterou o art. 548 para incluir o rol de
utilidades nao incluidas no salério, dentre tantos outros. Dessa forma, possivel perceber como
leis mais recentes, com destaque para as Leis 13.429, a Lei da Terceirizacdo, e a Lei 13.467,
batizada de Reforma Trabalhista, fazem parte da consolidagao de uma mudanca a niveis mais

profundos ja em curso.

Por fim, importante dissociar os conceitos de desregulamentacao e flexibilizagdo na
esfera dos direitos trabalhistas. A desregulamentagdo implica em uma total auséncia do Estado
na regulamentacdo dos direitos dos trabalhadores, baseada em correntes que defendem o
neoliberalismo. Por sua vez, a flexibilizacdo admite a presenca estatal, desde que esta garanta
um arcabouco minimo de direitos, principalmente aqueles ligados ao patamar minimo de

dignidade da pessoa humana.

Todavia, Volia Bomfim aponta uma controvérsia existente entre essa logica
protecionista, em sua acepgao teorica, € a pratica das medidas de flexibilizacao adotadas. Para
ela, o que se tem visto na criagdo de normas mais flexiveis € a supremacia do poder econdmico,
violando a garantia de um minimo existencial de direitos em prol da busca por maior

lucratividade e competitividade.'%

Leandro de Melo Pelegrini aponta a controvérsia argumentativa na utilizagao do Direito
do Trabalho como justificativa dessa onda de flexibilizagdo, uma vez que, por estar baseada em
um argumento puramente econdmico, a flexibilizacdo se afasta da razdo de ser dos direitos
trabalhistas enquanto direitos sociais de protecdo dos trabalhadores frente a uma relagao

contratual empregaticia desigual.'”!

Tendo por base esse ponto de vista, almeja-se examinar os projetos atualmente em
tramitagdo no Congresso Nacional que visam alterar o Art. 149 do Codigo Penal, sob o

argumento de regulamentag¢ado do instituto juridico da reducdo a condi¢do analoga a de escravo,

100 CASSAR, Vélia Bomfim. Op. Cit., 2010, p. 67
101 PELEGRINI, Leandro de Melo. Os limites a flexibilizagdo e desregulamentagdo (desconstitucionalizagdo) do

direito do trabalho pela fundamentalidade dos direitos sociais e pelo principio da vedag@o ao retrocesso social.
Revista Juridica — CCJ, v. 18, n°. 36, p. 111 - 142, maio/ago. Brasilia. 2014
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com foco no PL 3842/2012 e PLS 432/2013, ponderando-se a respeito de como as mudangas
propostas pelos prévios textos normativos afetardo a realidade dos trabalhadores que visam
atingir. Espera-se, ainda, que tal estudo revele como o cendrio que levou a tais propostas de
modificacdo legislativa pode ser interpretado para evidenciar as motivacdes por tras de sua

criacdo e os resultados de sua introdugdo concreta no ordenamento juridico patrio.

3.2 A defini¢ao de trabalho analogo a escravidio no ordenamento juridico brasileiro

Assim como brevemente relatado no Capitulo 1 desta exposicao, a exploragao de mao
de obra escrava faz parte da histéria da evolucdo do trabalho no mundo todo, tendo
representando um papel importante no desenvolvimento do territério brasileiro. Assim, o
advento de leis que proibiam a pratica nao teve, por si s, o condao de extirpar essa pratica da

realidade do trabalho nacional.

Ainda durante o regime escravocrata, o Cddigo Criminal de 1830 previa, em seu art.
179, a reducao de pessoa livre a condigdo de escraviddo como um crime contra a liberdade
individual. Apds a proibicio legal da escraviddo, obtida por meio da promulgacio da Lei Aurea,
em que supostamente todos aqueles que eram escravizados deveriam ser postos em liberdade,
medida essa que ndo teve sua plena eficacia em decorréncia das condigdes sociais e politicas

da época, que visavam a manutencdo da condi¢do de submissdo dos ex-escravos.'%?

Muitos anos mais tarde, o Decreto-Lei 2.848/1940, Codigo Penal vigente até¢ hoje no
ordenamento juridico brasileiro, trouxe a previsao da figura delitiva da reducdo a condigao
analoga a de escravo. A redacdo original do art. 149 do mencionado texto de lei, porém, nao
acompanhava maiores esclarecimentos sobre o que se entendia, até entdo, por trabalho em
condi¢gdes analogas a escravidao, sendo essa conceituagao provida pelas normas de direito

internacional recepcionadas pelo Brasil até o momento.!®

Hodiernamente, a caracterizagdo do fendmeno da escravidao contemporanea nao esta
relacionada aos mesmos critérios adotados em periodos anteriores da historia da humanidade.

Com base nesse entendimento, possivel admitir que a conceituagado classica de trabalho escravo,

102 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Op. Cit. p. 110
103 " Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo: Pena - reclusdo, de dois a oito anos."
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denotada pela ideia de que a pessoa escravizada se torna propriedade daquela que a explora,
ndo se adequa integralmente aos modos de exploragdo da mdo de obra escrava vistos na

contemporaneidade.

Essa ideia de superexploracdo do trabalho alheio faz parte da divisdo capitalista do
trabalho, de modo a garantir a dominagao do resultado da producao pela classe patronal, sendo
esta exploragio uma técnica de producdo em si mesma'®. Por isso, entende-se que a
escravizagdo contemporanea, nas suas diversas formas de manifestagdo, esta ligada a uma

exploracgao abusiva da for¢a de trabalho do empregado submetido a ela.

A partir dessas breves observagdes, possivel fazer uma analise a respeito do conceito de
trabalho em condi¢des anédlogas a escravidao que vigora atualmente no ordenamento brasileiro.
Tal definicao foi introduzida no Codigo Penal brasileiro em 2003, por meio da Lei 10.803, em
vigor até os dias atuais. Apesar das diversas criticas que podem ser feitas a essa conceituagao,
grande parte da doutrina se mostrou a favor dessa renovac¢do do conceito, que permanecia, até

entdo, com sua redacdo original cunhada em 1940.

A reforma legislativa que introduziu o conceito atual de trabalho em reducdo analoga a
escravidao teve por fim especificar as hipdteses de incidéncia do tipo penal, que até entdo era
aberto a livre interpretacao do aplicador, o que se mostrou um empecilho ao seu efetivo combate

e erradicagdo. Assim, veja-se como tal conduta ¢ tipificada pelo Codigo Penal:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-
o0 a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomog¢ao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, ¢ multa, além da pena correspondente a
violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I— cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho;

I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido:

1 — contra crianca ou adolescente;

I1 — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.'®

104 SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Op. Cit., p. 126
105 BRASIL. CODIGO PENAL. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 09 set 2017
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A partir da entrada em vigor dessa lei, o tipo do trabalho em condi¢des anédlogas a de
escravo passou a ser definida pela realizacdo ndo-cumulativa das determinadas condutas: a)
submissdo a trabalhos forcados; b) submissdo a trabalhos for¢ados; c) sujei¢do a condigdes
degradantes de trabalho; ou d) restricdo da locomog¢ao do trabalhador, por qualquer meio, em
decorréncia de divida contraida com o empregador ou seu representante. Além disso, o Art. 149,
§ 1° conta com trés hipoteses de pratica do tipo por assimilagdo, com a mesma pena aplicada
ao caput do artigo, ou ainda com aumento de pena quando se figurarem uma das situacdes
faticas previstas pelo § 2°, quais sejam, a pratica realizada em face de crianca ou adolescente,

ou por discriminagao racial, étnica ou religiosa.

A configuracdo da submissdo de um trabalhador a condi¢des andlogas a escravidao
passou a estar atrelada, a partir de entdo, as condutas expressamente previstas nesse tipo penal.
A opgao por adotar uma enumeracao das hipoteses em que se traduz a ocorréncia de exploragao
de mao de obra escrava foi tida por muitos doutrinadores como contraproducente quanto ao

objetivo da regulamentag¢do de viabilizar o combate a sua consumacao.

Cezar Bitencourt apontou o aumento no numero de resgates feitos pelo Ministério
Publico do Trabalho que precederam a aprovacgao da Lei 10.803/2003, principalmente a partir
da intensificacdo das atividades dos Grupos de Fiscalizacdo Movel, que fomentaram as
discussdes sobre a necessidade de uma transformagdo nas politicas publicas de luta pela
aniquilagdo do trabalho com reducio a condi¢io andloga a de escravo.!% O autor critica a falta
de outras politicas publicas que acompanhem esse incremento na legislagdo criminal, sendo

esta tida como Unico instrumento de combate adotado pelo legislador brasileiro.

Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé destaca que um rol exaustivo de condutas, tal como
se deu no caso da nova redagdo dada ao art. 149 do CP, leva a uma realidade de paralisia
hermenéutica quando da aplicagdo do conceito de trabalho escravo contemporaneo.'?’ Para ele,
a reforma na legislagdo deveria ter se limitado a incluir um rol exemplificativo de hipdteses
proibitivas, dando-se maior discricionariedade ao intérprete legal quando de sua aplicacdo, de
modo que esta acompanhasse as modifica¢des sociais ligadas ao tema, respeitando o arcabougo

historico-normativo obtido até entdo.

106 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal, Vol. 2. 12*, Sdo Paulo: Saraiva, 2012
107 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho Escravo no Brasil, Sdo Paulo, LTr, 2001, p.79
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De fato, a alteracdo promovida mediante a lei penal teve por objetivo proteger a
liberdade dos individuos, mormente em seu aspecto ético-social, estando diretamente
relacionada ao principio da dignidade da pessoa humana, tido como fundamento da ordem
constitucional brasileira desde a promulgacao da Constituicao de 1988. A busca constante por
meios de guerrear a exploragdao da mao de obra escrava no mundo contemporaneo estd, desse
modo, associada a manutencao de condi¢cdes minimas de dignidade e integridade fisica e mental
de todos os trabalhadores, ndo sendo possivel conceber um conceito de trabalho digno que nao

respeite a liberdade, autonomia e os direitos daqueles a ele submetidos.

Como se observou em capitulos anteriores, o trabalho analogo a escravidao tem por
cerne comum de todas as suas formas de manifestacao a desconsideragdo da condi¢cdo humana
do trabalhador. Assim, a observancia ao principio da dignidade da pessoa humana deve ser
utilizada sempre como baliza as diversas possibilidades de sujei¢do de pessoas em relagdes de
trabalho por seus empregadores. Essa condi¢do de principio fundamental vai de encontro a
previsao legislativa de um conceito estatico de trabalho analogo ao de escravo, tendo em vista
a necessidade de um reconhecimento, por parte do legislador patrio, desse carater fundamental
da dignidade humana, que se estampa na observancia de diversos outros principios do

ordenamento brasileiro.

3.3 O PL 3842/2012

Esse projeto de lei'%, apresentado em maio de 2012 pelo ex-deputado Moreira Mendes,

tem como proposta alterar o artigo 149 do Codigo Penal, dando-lhe a seguinte redagao:

Art. 149. - Reduzir alguém a condig@o analoga a de escravo, trabalho
forcado ou obrigatorio, quer submetendo-o a trabalhos forgcados ou
obrigatdrios mediante ameaga, coagao ou violéncia, quer restringindo
a sua locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos, € multa, além da pena
correspondente a violéncia.

A mudancga proposta vai além da mera revisao redacional. Observa-se que, ao propor
alteracdes ao atual art. 149 do Coédigo Penal, o PL 3842/2012 busca suprimir da atual
conceituacdo de trabalho andlogo ao escravo os termos "jornada exaustiva" e "trabalho

degradante". Tal modificagdo ¢ sugerida com vistas a proporcionar a efetividade do texto

108 Anexo 01
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normativo, objetivando garantir que este possua os elementos necessarios ao enquadramento

das condutas praticas no tipo penal previsto.

A justificativa para tal novacao legislativa seria a imprecisio causada pelo uso de termos
indeterminados na caracterizagao do tipo penal, o que geraria inseguranca juridica a sua efetiva
aplicagdo. Argumenta-se que tal imprecisdo normativa geraria resultados desastrosos a
adequagdo de condutas como exploragdo de mao de obra em condi¢des andlogas a escravidao,
em decorréncia da subjetividade de aplicagdo legal. Com isso, defende-se a exclusao dos termos
"jornada exaustiva" e "trabalho degradante" como elementares do tipo penal em comento, com
base na ideia de que sua presenca no caput do art. 149 do CP geram impunidade e inibem a

persecucao criminal de tais condutas.

Como alternativa, sugere-se a aplicacdo do art. 203 do Codigo Penal as hipoteses
anteriormente definidas como trabalho em condi¢do analoga a de escravo por aplicacdao dos
conceitos de jornada exaustiva e trabalho degradante. Tal dispositivo tutela o crime de
Frustracdo de direito assegurado em lei trabalhista, o que, conforme a justificativa que
acompanha o PL 3842/2012, representa a mais correta forma de prevengao a submissao dos
trabalhadores a condi¢des de trabalho degradantes e jornadas exaustivas, tendo em vista que as
normas de limitagdo da jornada e das condi¢des de realizagdo do trabalho seriam direitos

assegurados somente em leis trabalhistas.

Essa motivacdo que embasa a retirada dos verbos-ntcleo da jornada exaustiva e do
trabalho degradante do tipo previsto no art. 149, CP representa um retrocesso legislativo no
combate ao trabalho escravo e na prote¢ao dos trabalhadores. De fato, mesmo que sofre criticas
pela doutrina especializada, o conceito atual de trabalho andlogo ao de escravo adotado pelo
ordenamento patrio, apos a as alteracdes promovidas pela Lei 10.803/2003, ¢ visto como um

dos mais efetivos no combate ao trabalho escravo atualmente.

Em 2014, durante a Semana Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, a OIT
reconheceu o conceito normativo brasileiro como uma das legislagdes que mais protegem o

trabalhador do trabalho escravo contemporaneo.'?” Segundo dados do MTE, aproximadamente

109 X AVIER, Luiz Gustavo. Para OIT, Brasil é referéncia mundial no combate ao trabalho escravo. CAmara
Noticias. Brasilia: 26.11.2014. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/>. Acesso em 12 de setembro 2017
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80% das autuacdes e libertacdes de trabalhadores realizadas pelos Grupos Especiais de
Fiscalizagao Mdvel se dao a partir da verificagdo de condigdes degradantes de trabalho e/ou

submissdo de trabalhadores a jornadas exaustivas.'!

A forma atual de previsao do trabalho escravo tutela, assim como anteriormente exposto,
diversas prerrogativas constitucionais dos trabalhadores, além de estar diretamente relacionada
a garantia de dignidade da pessoa humana. Por esse motivo, a tomada de medidas que garantam
sua repressao deve guiar a atuagdo do Estado em todas as esferas, vez que, segundo Ingo Sarlet,
a dignidade da pessoa humana se caracteriza como "um complexo de direitos e deveres

fundamentais que asseguram a pessoa contra todo e qualquer de cunho degradante"'!!

A proposta de alteracdo do texto legal ora em comento vai de encontro a légica
assecuratoria dos interesses do trabalhador e da dignidade humana que se pretende garantir,
contrariando também o compromisso assumido pelo Brasil ao internalizar tratados
internacionais sobre a matéria, como as Convengdes n° 29 e 105 da OIT ja mencionadas. Com
efeito, o artigo 19, VIII da Constitui¢do da OIT dispde que as normas internas que ampliem os

direitos assegurados por suas Convengdes nio sio contraditorias aos termos nelas previstos.'!?

A fim de dar maior concretude ao conceito de trabalho andlogo ao de escravo nele

previsto, o PL 3842/2012 traz, em seu art. 1°, as seguintes definigdes:

Art. 1° Para fins desta Lei, a expressao "condigdo analoga a de escravo,
trabalho forcado ou obrigatério" compreendera todo trabalho ou
servico exigido de uma pessoa sob ameaga, coacdo ou violéncia,
restringindo sua locomogdo ¢ para o qual ndao se tenha oferecido
espontancamente.

§ 1° A expressdo "condi¢do analoga a de escravo, trabalho for¢ado ou
obrigatdrio" ndo compreendera, para os fins desta Lei:

a) qualquer trabalho ou servigo exigido em virtude de leis do servigo

119 Fonte: MTE. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br>. Acesso em: 12.09.2017.
"' SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal de

1988. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004 apud TRINDADE, Daniel Souza da. Conceito de
Trabalho Escravo no Brasil: a necessaria aplicagdo do Principio da Proibi¢do do Retrocesso Social. Brasilia.
2014. Monografia (Graduagdo em Direito). 95 f. IBL, 2014

112 “Em caso algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma convengiio ou recomendacio, ou a ratificagio, por um
Estado-Membro, de uma convengdo, deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenga, costumes
ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condi¢cdes mais favoraveis que as previstas pela
convengdo ou recomendagdo.” Texto extraido de: SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Convengdes da OIT e outros
tratados. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2007.
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militar obrigatorio com referéncia a trabalhos de natureza puramente
militar;
b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigagdes civicas
comuns;
¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessoa em decorréncia
de decisdo judicial;
d) qualquer trabalho ou servi¢o exigido em situagdes de emergéncia,
ou s¢ja, em caso de guerra ou de calamidade ou de ameaga de
calamidade, como incéndio, inundacao, fome, tremor de terra, doencas
epidémicas ou epizodticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas
vegetais, e em qualquer circunstancia, em geral, que ponha em risco a
vida ou o bem-estar de toda ou parte da populacao;

e) servigos comunitarios que, por serem executados por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados
como obrigacdes civicas comuns de seus membros, desde que esses
membros ou seus representantes diretos tenham o direito de ser
consultados com referéncia a necessidade desses servigos;

f) trabalho voluntario de qualquer natureza.

Ao limitar as hipdteses de incidéncia da tipificagdo como trabalho em condi¢ao analoga
a escravidao apenas aquelas em que exista coagdo, ameaga ou restricdo da locomocao do
trabalhador, mais uma vez o projeto de lei entdo examinado recua nos direitos até entdo
conquistados e na defesa de sua efetivagdo. Deve-se reconhecer, entretanto, o avango trazido
pela previsdo do paragrafo 1° do mencionado artigo ao elencar as hipoteses em que nao se
considerara configurado o trabalho escravo contemporaneo, resumindo-se a ocasides em que o
trabalho decorre de exigéncia legal ou voluntariado. Possivel inferir que tais modalidades nao

podem incorrer em uma das praticas previstas como trabalho escravo.

Esse novo delineamento conceitual, caso venha a ser introduzido no ordenamento
brasileiro, refutard também o entendimento jurisprudencial em voga atualmente no que se refere
ao conceito de trabalho escravo contemporaneo para fins de aplicac¢do do art. 149 do CP. O STF
tem afastado a concepgao do cerceamento da liberdade de locomogao do trabalhador como

preceito indispensavel para a existéncia de trabalho analogo a escravidao.

Deveras, ha diversos precedentes daquela Corte suprema que rechagam essa ideia.

Dentre eles, destaque-se o Inquérito n° 3412/AL, assim ementado pela Ministra Rosa Weber:

PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuragdo do crime do art. 149 do Cddigo Penal, ndo ¢ necessario que se
prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
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liberdade de locomogao, bastando a submissdo da vitima “a trabalhos for¢ados
ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢des degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal. A “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do
que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos
constrangimentos econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém
de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa € ndo como pessoa
humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas também pela
violagdo intensa ¢ persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito ao
trabalho digno. A violacdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade
da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinag@o. Isso também
significa “reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo”. Nao ¢ qualquer
violagdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagao
aos direitos do trabalho ¢ intensa e persistente, se atinge niveis gritantes e se
os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas ou
a condi¢des degradantes de trabalho, ¢ possivel, em tese, o enquadramento no
crime do art. 149 do Cédigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o
tratamento analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua
dignidade.'®

Dessa maneira, possivel perceber como a aplicacdo pratica do conceito amplo de
trabalho com reducao a condicdo de escravo pelo STF se da de forma que a dignidade humana
tenha o papel de elemento central quando da sua tipificagdo. Em seu voto, a Ministra Rosa
Weber ressalta a necessidade de se reconhecer a evolugao do fenomeno da escravidao a fim de

dar-lhe uma interpretagdo que atinja os anseios do legislador quando de sua previsdo.''*

Mais uma vez, torna-se evidente a necessidade de adogdo, pelo Estado, de medidas
efetivas ao combate do trabalho escravo contemporaneo, sendo a tutela penal apenas uma delas.
Por essa razao, entende-se que o PL 3842/2012 estd na contramao dessa demanda de maior
protecao dos direitos dos trabalhadores, ndo atentando as mudangas na manifestagao das formas

como o trabalho em condicdo analoga a de escravo se da na modernidade.

13 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Inquérito n° 3.412/AL. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, 12 de
novembro de 2012. Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/> acessado em 13 de setembro 2017

114 <A origem historica do tipo penal, que remonta a puni¢do da escravizagdo do homem livre no Direito Romano,
o assim denominado crimen plagii (HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. 4. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1958), ¢ relevante, assim como a sua redagdo originaria no Codigo de 1940, bem como a localizagdo
topografica do artigo respectivo no Coédigo Penal, especificamente no capitulo 'Dos crimes contra a liberdade
individual'(...) Ndo se trata de prestigiar acriticamente a interpretacdo literal, mas de reconhecer que a redacdo
expressa ¢ consentanea com atual contexto da ‘escraviddo moderna'. Portanto, concluo que, para a configuragdo
do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo ¢ necessaria a coagdo fisica da liberdade de ir e vir, ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomogdo, bastando a submissdo da vitima 'a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva' ou 'a condi¢des degradantes de trabalho', condutas cuja presenca deve ser avaliada caso a caso.”
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3.4 O PLS 432/2013

A proposta de regulamentacio trazida pelo PLS 432/2013'!5, de autoria da Comissdo
Mista criada pelo ATN n° 02/2013, propde a regulamenta¢do do conceito de trabalho em
condi¢do analoga a de escravo por meio da legislagdo civil, no bojo da aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 81/2014, também conhecida como PEC do Trabalho Escravo. A aprovacao de
tal emenda levou a mudangas na redagao do art. 243 da Constituicdo Federal, dando-lhe sua

atual redagao, que dispde:

Art. 243, As propriedades rurais ¢ urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria ¢ a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes ¢ drogas afins ¢ da exploracdo
de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinagdo especifica, na forma da lei

Tal dispositivo incorporou na legislacio o instituto da expropriagdo por interesse social.
Esse modo de intervencdo estatal na propriedade privada busca garantir a observancia do
principio da fungao social da propriedade, constante no rol de direitos individuais do art. 5° da

Magna Carta e utilizado como norteador de diversas outras normas do ordenamento.

A partir dessa inovacao legal, a desapropriacdo de propriedades rurais e urbanas em que
se constate a exploracdo de mao de obra escrava ou aquelas em que se cultive ilegalmente
plantas psicotropicas passou a estar vinculada a criagao de lei regulamentadora posterior. Desse
modo, o PLS 432/2013 ¢ uma das propostas de regulamentacdo desse instituto, no que deveria

representar uma forma de aplicagdo dos principios constitucionais por ele tutelados.

Contudo, a leitura dos termos alvitrados pela referida proposta revela uma tentativa de
esvaziar o conceito atual de trabalho escravo contemporaneo que tem sido aplicado pelo

Judiciario brasileiro. Conforme o art. 1° do PLS, tem-se que:

Art. 1° Os im6veis urbanos e rurais, onde for identificada a exploracdo de
trabalho escravo diretamente pelo proprietario, serdo expropriados e

5 Anexo 02
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destinados a reforma agraria ¢ a programas de habitacdo popular, sem
qualquer indenizag¢do ao proprietario que foi condenado, em sentenca penal
transitada em julgado, pela pratica da exploragdo do trabalho escravo, e sem
prejuizo de outras sangdes previstas em lei, conforme art. 243 da Constitui¢ao
Federal.

§ 1° Para fins dessa lei, considera-se trabalho escravo:

I — a submissdo a trabalho forgado, exigido sob ameaga de punigdo, com uso
de coacdo, ou que se conclui de maneira involuntaria, ou com restri¢do da
liberdade pessoal;

II — o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com fim de reté-lo no local de trabalho;

IIT — a manutencdo da vigilancia ostensiva no local de trabalho ou a
apropriacdo de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com fim de
reté-lo no local de trabalho; ¢

IV — arestri¢do, por qualquer meio, da locomogao do trabalhador em razao de
divida contraida com empregador ou preposto.

Observe-se que a medida de regulamentacio da expropriagdo dos imoveis em que seja
constatada a exploracdo de mao de obra escrava ¢ uma sancao civil ao empregador. Todavia, o
PLS foi amplamente criticado por representar o esvaziamento do conceito de trabalho analogo

ao de escravo utilizado atualmente na esfera penal, consubstanciado no art. 149 do CP.

Percebe-se, mais uma vez, uma tentativa de limitar a esfera de incidéncia das sancoes a
exploracao de trabalho escravo as hipdteses de trabalho for¢ado, reduzindo seu conceito ao de
trabalho realizado sob coag¢do ou em que se restrinja a locomog¢ao do trabalhador. Mais uma
vez, busca-se retirar as modalidades de "jornada exaustiva" e "trabalho degradante" do conceito

de trabalho em condi¢des analogas a escravidao.

Em Relatorio Técnico publicado em 2016, a ONU recomenda a ado¢do de um conjunto
de propostas especificas de desenvolvimento das politicas nacionais de enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo. Dentre elas, esta a manutencao do atual conceito de trabalho
escravo, reconhecendo que este estaria em consonancia com os instrumentos internacionais de
protecao dos direitos humanos firmados pelo Brasil, propondo expressamente a rejeicao do PLS

432/2013, por entender que ele promove a reducdo de sua abrangéncia conceitual.''®

Dentre as justificativas apontadas pelo relator do projeto de lei, 0 Senador Romero Juca,

defende-se que o atual conceito de trabalho analogo ao de escravo, tal como previsto pela

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatério sobre o Trabalho Escravo no Brasil. Brasilia,
2016. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/.> Acesso em 25 de setembro de 2017
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legislagao penal, adota termos fluidos, o que levaria a uma cristalizagdo normativa, apontando
a regulamentacao proposta pelo PLS 432/2013 como a mais adequada ao objetivo de dar ao
instituto da expropriagdo de propriedades urbanas e rurais em que se realiza exploracao de mao

de obra escrava a melhor e mais clara base juridico-normativa.

Por meio da Nota Técnica 2CCR/MPF n° 01/2017, a Procuradoria-Geral da Republica
manifestou-se contra a aprovagio do PLS 432/2013. ''7 Nos termos do parecer elaborado pelo
parquet federal, a redagcdo proposta pelo referido projeto de lei tornaria inbcuos os avangos
conquistados pela aprovagao da EC n° §1/2014, além de representar uma subversdo do sistema
normativo vigente. Isso porque o Direito Penal, como mecanismo de controle social pelo Estado,
pode ser entendido como a forma de san¢@o que gera a maior e mais rigida interferéncia estatal
na esfera de liberdades individuais dos cidaddos. Por essa razao, a prote¢do de um bem juridico
pela via da norma penal se estende aqueles tidos como de maior importancia para a manutengao

de um Estado Democratico de Direito.''®

Dessa forma, ao proteger a dignidade humana do trabalhador por meio da previsao do
crime de reducdo a conducao analoga a de escravo, o ordenamento juridico patrio deu a esse
conceito o carater de subsidiariedade que lhe ¢ caracteristico. Para Luiz Flavio Gomes, a
subsidiariedade do direito penal significa que "O Direito penal, em suma, é a ultima ratio, isto
é, o ultimo instrumento que deve ter incidéncia para sancionar o fato desviado (em outras

palavras: sé deve atuar subsidiariamente)”.'"

Com isso, nota-se a relevancia de que a previsao de um conceito de trabalho analogo
ao de escravo no direito brasileiro se dé pela 6tica do controle social penal, visto que, assim
como antes mencionado, sua tipificacdo penal tutela a dignidade da pessoa humana e visa

proteger a sociedade da pratica de tais condutas aviltantes. '’

"MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Procuradoria-Geral da Republica. Nota técnica 2CCR/MPF n° 01,
Brasilia, 2017. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br. Acesso em 25 de setembro de 2017

118 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 1° vol. 16° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 92.

19 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos; BIANCHINI, Alice. Direito Penal — Introdu¢io
e Principios Fundamentais. S3o Paulo: RT, v. 1, 2007.

120 N30 se pretende, desse modo, defender que a tutela penal ¢ a tnica forma de prote¢io vélida para os bens
juridicos de mais alto valor do ordenamento. Valido ressaltar também que a aplicag@o de sang¢des penais deve
estar sempre pautada em critérios de razoabilidade, necessidade e proporcionalidade, além de seguir todos os
pardmetros previstos para o desenvolvimento do devido processo legal.
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A partir dessa premissa, a Procuradoria-Geral da Republica entendeu ser inaceitavel a

modificagdo de um conceito até entdo previsto no Codigo Penal pela vida da legislagao civil.

Aponta o referido 6rgdo que tal novagao legislativa promoveria uma "drastica violagao
ao principio da isonomia', uma vez que, em um cenario aonde o PLS 432/2013 estivesse em
pleno vigor no ordenamento nacional e, a0 mesmo tempo, permanecesse vigente o atual artigo
149 do CP, formar-se-ia um quadro onde possivel a condenagdo penal por exploragdo do
trabalho escravo nas modalidades de trabalho degradante e jornada exaustiva, porém sem que

coubesse a medida de expropriagio, levando a uma instabilidade juridica sem precedentes.'?!

Destaque-se, ainda, outro ponto problematico na atual redacdo proposta pelo PLS
432/2013, em seu art. 2° dispde:

Art. 2°. A agdo expropriatoria de imdveis rurais ¢ urbanos em que forem
localizadas a exploracdo de trabalho escravo observara a lei processual civil,
bem como a necessidade de transito em julgado de sentenga penal condenatéria
contra o proprietario que explorar diretamente o trabalho escavo.

Ao prever a necessidade de exploracdo da mao de obra escrava diretamente pelo
proprietario como uma das condi¢des para o confisco de sua propriedade, novamente exclui-se
a possibilidade de aplicacdo de tal normativo legal a um grande niimero de hip6teses em que se

constata o trabalho escravo contemporaneo.

Assim como exposto pelo Capitulo 2 desta exposi¢do, o trabalho escravo
contemporaneo se caracteriza, dentre outros aspectos, pela fragmenta¢do cada vez maior das
escalas de dominag¢do do trabalhador, de modo que, em grande parte dos casos, o beneficidrio
da exploracdo dessa mao de obra ndo tem contato direito com os trabalhadores explorados.

Nesse sentido, o parecer da Procuradoria-Geral € elucidativo ao ressaltar:

Sdo frequentes as cautelas dos orgdos de persecugdo penal na imputagdo a
prepostos e intermediarios. As apuragdes sempre tentam identificar o dolo do
beneficiario economico do empreendimento que usa o trabalho escravo; ele
sabia ou assumira o risco da producdo do resultado? Sao considerados
clementos diversos, como a frequéncia da ida dele ao empreendimento,
vistorias, forma como as ordens eram passadas, maior ou menor autonomia
dos prepostos, e outras evidéncias para se demonstrar quem tem o poder para
ordenar e determinar a cessacdo do trabalho em condi¢des indignas. Ha
precedentes do STF (INQ 3412/AL) e no Tribunal Regional da Primeira

12 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Op. Cit., p. 07
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Regido (HC's 9278/MA ¢ 29275/MT).!?
Com efeito, a Ministra Rosa Weber, em seu voto no INQ. 3.412/AL, ¢ clara ao enfatizar

a possibilidade de investigacao do responsavel pelo empreendimento em que for constatada a

ocorréncia de trabalho em condicao andloga a de escravo, sendo observe-se:

Ha igualmente justa causa para imputar os fatos aos acusados, dirigentes
executivos da empresa responsavel em tese pelo crime. Seria de fato
recomendavel uma melhor delimitagdo das responsabilidades individuais
ainda na fase de investigagdo. Entretanto, sendo os acusados dirigentes e
administradores da empresa, a imputacdo nao deixa de ser razoavel e eles
poderdo defender-se amplamente no curso da instrugdo criminal. O
recebimento da denuincia ndo significa conclusdo quanto a responsabilidade
criminal dos acusados, o que sera objeto do julgamento. Pelo exposto, exigir
a exploragdo direta equivaleria a ceifar a eficacia repressiva da norma penal.
Nao haveria expropriagdo de terras usadas para o trabalho escravo ¢ acabaria
qualquer eficécia do art. 243 da Constituigdo Federal.'?

Outrossim, a concretizagdo do conceito de trabalho escravo para fins de expropriagdo
de imoveis urbanos e rurais tal como proposta pelo PLS 432/2013 interrompera um ciclo de
avangos legislativos e jurisprudenciais em prol de uma aplicacdo do conceito de trabalho em
condicdo analoga a de escravo mais ajustado com suas formas modernas de manifestagdao. Além
disso, tal projeto se mostra em desconformidade com os padrdes normativos internacionais
estabelecidos pelas entidades de protecao dos direitos humanos para a tipificagao do trabalho

escravo contemporaneo.

3.5 Exploracgio do trabalho e a dignidade da pessoa humana

Em seguida, sera examinado o modo como o conceito de dignidade da pessoa humana
representa o fator motivador da protecao do trabalhador e da vedagao ao trabalho escravo em
todas as suas formas. Para tanto, faz-se necessario averiguar como se da essa violacdo a
dignidade da pessoa humana, a fim de expor sua relagdo com o que se entende por trabalho

escravo contemporaneo.

Da forma como ¢ entendido até hoje, o conceito de dignidade foi inicialmente forjado
por Immanuel Kant no final do século XVIII. Esse filosofo toma por base a natureza racional

do ser humano, assim entendida como sua capacidade de autodeterminagdo, isto €, sua

122 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Op. Cit., p. 07
123 BRASIL. Superior Tribunal Federal. Op. Cit., p. 12
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capacidade de adaptacao as leis e convengdes sociais. A partir desse pensamento, Kant defende
que os seres racionais sao um fim em si mesmos, ndo podendo ser vistos como meios para

atingir outros fins.'?*

A concepgao kantiana de dignidade estd baseada na autonomia ética do ser humano,
entendida como a habilidade abstratamente considerada que cada pessoa tem de se
autodeterminar. Essa ideia de dignidade se revela como uma constru¢do de ordem moral, ndo
dependendo de nenhuma circunstancia concreta. Essa concepgao € reproduzida até os dias

atuais, sendo utilizada por Ingo Sarlet ao definir dignidade da pessoa humana como:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos ¢ deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa ¢ co-responsavel nos destinos da propria existéncia ¢ da
vida em comunhio com os demais seres humanos.'?

Partindo dessa conceituacao, verifica-se que a dignidade pode ser entendida como um
atributo inerente ao ser humano e que o torna titular de direitos e deveres fundamentais, de
forma a garantir sua protecao contra atos degradantes e desumanos, possibilitando-lhe uma vida
minimamente integra e saudavel. No direito positivo brasileiro, a dignidade humana foi elevada

ao status de fundamento constitucional, positivado pelo art. 1?, inciso IIT da CRFB/8S.

Assim como exposto até entdo, a escraviddo contemporanea ndo mais se configura
unicamente pela reducao do ser humano a condicao de objeto, ainda que empiricamente esta se
revele uma realidade para os trabalhadores submetidos a exploracao de mao de obra escrava.
Hodiernamente, a noc¢ao de trabalho digno pode ser percebida como a conjugacdo de quatro
aspectos: a) a aplicacdo de direitos fundamentais do trabalho; b) a criagdo de empregos; c)

protecio social; e d) dialogo social.!?®

No entanto, a realidade atual da sociedade se encaminha a uma reestruturacao dos

124 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo historica dos direitos humanos. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 20 apud SILVA, Marcello Ribeiro. Op. Cit., p. 68
125 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢io Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 34
126 MINISTERIO DO TRABALHO. Plano Nacional de emprego e trabalho decente. Brasilia, 2010. Disponivel
em: < http://www.oit.org.br/>, acesso em 18 de novembro de 2017
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modos de producao pautada na ideia de flexibiliza¢ao do conceito de trabalho e de trabalhador,
embasada por ideais neoliberais que pregam a producdo em detrimento de elementos como
condi¢des minimas de trabalho, em um processo destrutivo que gera uma sociedade pautada

pela realidade da precarizagio e exclusdo de parte de seus membros. '’

Essa guinada neoliberal decorre principalmente de uma crise financeira que levou a um
quadro de fragilidade estrutural que atinge ndo so6 os paises do capitalismo periférico ou em
desenvolvimento, mas também os do capitalismo central. Dessa maneira, a precarizagao da
for¢a humana de trabalho faz parte de uma tendéncia inserida em um contexto mais amplo de

crise estrutural do capital.

Nesse momento, faz-se necessaria uma breve exposi¢cdo quanto aos conceitos até aqui
introduzidos, de maneira que se evidencie sua correlagdo com o tema abordado na presente

monografia.

O conceito de modo de producao foi desenvolvido por Marx e Engels para designar a
maneira pela qual determinada sociedade se organiza visando garantir a producdo das suas
necessidades materiais, de acordo com o nivel de desenvolvimento de suas for¢as produtivas.
Trata-se de um modelo racional abstrato criado com vistas a proporcionar uma analise
criteriosa das formacgdes sociais existentes, possibilitando a comparacao entre as diferentes
sociedades formadas ao longo da histéria. Portanto, o conceito de modo de producdo resume
claramente o fato de as relagdes de producao serem o centro organizador de todos os aspectos

da sociedade.'?®

Desse modo, as formas de apropriacdo dos meios de produgdo existentes num
determinado periodo e correspondendo a um determinado estagio de desenvolvimento
das forgas produtivas, bem como as formas de troca e de distribui¢do dos bens produzidos,

constitui a base real de onde se ergue uma superestrutura juridica e politica em sociedade.

127 ANTUNES, Ricardo. Trabalho e Precariza¢io Numa Ordem Neoliberal. /n GENTILI, Pablo e FRIGOTTO,
Gaudéncio (orgs). A Cidadania Negada: Politicas de Exclusao na Educag¢io e no Trabalho. S3o Paulo:
Cortez, 2001, p. 35-48

2MARX, Karl. Contribui¢io 2 critica da economia politica. Traducio e introdugio de Florestan Fernandes.
2% Ed. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2008 apud PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO, Secretaria
Nacional de Formacgdo Politica. Curso de Iniciagdo Partidaria: modos de produc¢do. Disponivel em:
<http://www.pcb.org.br/portal/docs/modosdeproducao.pdf> Acesso em 18 de outubro e 2017.
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Marx inclui no conceito de “base real” o conjunto das forcas de producao e relagdes de
producao, ou seja, a base real € a estrutura das relagdes de producao que determinam as relagdes
sociais de todo um modo de producao. Ele propde que a sociedade consiste em dois elementos

conjugados, sendo um material (a infraestrutura) e outro ideal (a superestrutura).'?

Essa infraestrutura representa a no¢dao de modo de producdo antes introduzida.
Somando-se a ela estd a superestrutura, que revela as formacdes sociais, podendo encontrar sua
base material em um ou varios modos de produgdo, sendo que o modo dominante é sempre o
que determina o caréter geral da formagio social.'** Dessa maneira, na concepc¢do de Marx esse
fendomeno pode ser compreendido da seguinte maneira: "O modo de producao da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral. Nao ¢ a consciéncia do

homem que determina o seu ser, mas, o seu ser social é que determina a sua consciéncia."'*!

No modo de produgdo capitalista, essencialmente ha uma relagdo social entre duas
classes. Destas, a burguesia detém o monopdlio dos meios de producdo e do dinheiro e explora
a classe trabalhadora, que vende sua for¢a de trabalho com vistas a garantir sua subsisténcia. A
oOtica marxista se baseia na divisdo da sociedade em classes, sendo esta uma consequéncia dos
diferentes papeis que os grupos sociais t€m no processo de producao. Seguindo essa visdo, a
historia da humanidade se traduz em uma sucessiva luta entre a classe dominante e a dominada,
sendo toda a estrutura social adequada a perpetuagao das formas de exploragao pela classe

dominante.'3?

O objetivo da produgdo €, desse modo, estabelecido pela burguesia, por intermédio da
criacdo de mais-valia para a acumulacdo privada de capital. Segundo Karl Marx, “(...) na
producao social da sua vida, os homens entram em determinadas relagcdes, necessarias,
independentes da sua vontade, relagdes de producdo que correspondem a uma determinada

etapa de desenvolvimento das suas forgas produtivas materiais”.'*

129 Ibid. p. 65

130 GARCIA, Ivan Simdes. Trabalho escravo ou superexploragio assalariada: aportes para a compreensdo pratica
do trabalho degradante atual /n EMERIQUE, Lilian Balmant.SILVA. Sayonara Grillo. SIMOES, Ivan Garcia
(Coords). Direitos Humanos e Trabalho Decente. Belo Horizonte: Forum, 2013

BIMARX, Karl. Op. Cit.

132 VAISMAN, Ester. Marx e a Filosofia: elementos para discussdo ainda necessaria. Belo Horizonte: Nova
Economia, 2006

133 MARX, Karl. ENGELS, Friedrich. Obras Escolhidas - Tomo I. Campo Grande: Edigdes Avante!, 1982
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Embutido no processo de exploragao esta o conceito de mais-valia, utilizado por Karl
Marx em alusdo a exploragdao da mao de obra assalariada que ¢ utilizada na producdo de
mercadorias em uma légica de producdo capitalista. Marx considera o trabalho como um
processo de interacdo entre o homem e a natureza, de modo que este define o homem, sendo
também o meio utilizado para garantir sua sobrevivéncia.'** Nesse sentido, sob o enfoque
capitalista a mais-valia € descrita como o fendmeno decorrente da relagdo entre trabalho
assalariado e capital, mais especificamente na producao do capital por meio da extragao do

valor do trabalho do proletario pelos donos dos meios de produgao.

Nesse processo, a forca de trabalho comprada pelo proprietario dos meios de produgao
por meio do salario pago ao trabalhador também se torna uma mercadoria, que ¢ comprada para
que o produto seja manufaturado. No curso da produgdo, o trabalho utilizado na producao
agrega valor ao produto final, que € vendido pelo capitalista pelo valor de troca determinado
pelo mercado. Nessa logica, a alienagcdo do trabalhador faz parte do processo produtivo

capitalista.

Com a intensificagdo da procura por lucros que se iniciou pela introducao da logica de
produgdo capitalista, o trabalhador ¢ desvinculado de sua forga de trabalho, de forma que o
produto de seu trabalho nao mais lhe pertence. Como consequéncia desse processo, Marx
identifica o distanciamento do homem do centro de si mesmo, sendo todos os aspectos de sua
vida condicionados a produgdo de mais mercadorias, e sua propria forca de trabalho se torna

objeto de consumo e moeda de troca para com os detentores dos meios de producao.

Esse fenomeno ¢ chamado por Marx de fetichismo da mercadoria e reificacdo do
trabalhador. Ele acompanha a propria esséncia da logica capitalista, distorcendo os significados
das relagdes sociais, coisificando o operario ao transformar sua forca de trabalho em mercadoria,
a0 mesmo tempo em que centraliza o consumo, de forma a conservar a logica do capital.

Leandro Konder sintetiza essa ideia quando diz: “A sociedade capitalista € a sociedade em que

134 Marx define o trabalho como "... um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o ser
humano com sua propria agdo impulsiona, regula e controla seu intercimbio material com a natureza. Defronta-
se com a natureza como uma de suas forgas. Pde em movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos e pernas,
cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma util & vida humana.
Atuando assim sobre a natureza externa ¢ modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua propria natureza.
Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais apud
PARTIDO COMUNISTA BRASILEIRO, Secretaria Nacional de Formagao Politica. Op. Cit.
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a alienagdo assume, claramente, as caracteristicas da reificacdo, com o esmagamento das

qualidades humanas e individuais do trabalhador por um mecanismo inumano'*’

O sistema capitalista supervaloriza a aquisicdo de mercadorias, atrelando a elas a
satisfacdo de todas as necessidades humanas, desde as mais basicas até as mais efémeras. O
afastamento do trabalhador da totalidade do processo produtivo, embasado pela divisdo social
do trabalho, consolida a desvalorizag¢ao da participagdao do operario como parte do processo de
producdo das mercadorias, fazendo parte do regime capitalista de alienagdo em um método

conhecido como fetichismo da mercadoria.

Essa fetichizagdo da mercadoria pode ser entendida como um meio de supervalorizagao
da mercadoria segundo o qual seu valor ¢ determinado por suas qualidades intrinsecas. Com
isso, todos os valores tornam-se objetos de relagdes mercantis, tendo a mercadoria o quinhao
de determinar as relacdes humanas, adquirindo um valor superior a propria vida humana.
Depreende-se, assim, que essa "humanizagao" da mercadoria leva a uma desumanizagao do ser

humano, com sua forca de trabalho reduzida a condi¢do de mercadoria.'3®

A alienacdo do trabalho caracteriza a exploracao do trabalho classica desenvolvida por
Marx em meados do século XVIII. Hodiernamente, assim como exposto no item 3.1, a
exploracdo da forca de trabalho no contexto capitalista alcancou novos contornos, mais
adequados a realidade da sociedade global do século XXI. De fato, a classe trabalhadora

expandiu seu perfil social e econdmico, sendo precisamente caracterizada como:

Uma nogao ampliada, abrangente e contemporanea de classe trabalhadora, hoje,
a classe-que-vive-do-trabalho, deve incorporar também aqueles e aquelas que
vendem sua forga de trabalho em troca de salario, como o enorme leque de
trabalhadores precarizados, terceirizados, fabris ¢ de servigos, part-time, que se
caracterizam pelo vinculo de trabalho temporario, pelo trabalho precarizado, em
expansao na totalidade do mundo produtivo. Deve incluir também o
proletariado rural, os chamados boias-frias das regides agroindustriais, além,
naturalmente, da totalidade dos trabalhadores desempregados que se constituem
nesse monumental exército industrial de reserva.'®’

135 KONDER, Leandro. Marxismo e Alienagdo: contribui¢do para estudo sobre o conceito marxista de alienagdo.
Sao Paulo: Expressdo Popular, 2009 apud SANTANA, Pedro Marques de. Dependéncia e superexploracao
do trabalho no capitalismo contemporaneo. Brasilia: ABET, 2013.

136  EITE, Meyriana Bezerra. SANTOS, Jamile de Lima. Atividade vital, exploracio e alienag¢io - uma andlise
a luz da teoria marxista. 2013. 8 f. Pesquisa Cientifica. Universidade Estadual do Ceara (UECE). 2013.

BTANTUNES, Ricardo (org). A dialética do trabalho: escritos de Marx e Engels. Sio Paulo: Expressio Popular,
2004, p. 52
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Nesse sentido, reconhece-se na adogdo do modo de acumulagao flexivel de capital uma
modernizacdo do modelo capitalista, oriunda da necessidade de superagdo da crise
produtividade, principalmente a partir da década de 1970. A acumulagao flexivel ¢ definida por

David Harvey da seguinte forma:

Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de produgao inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovacdo comercial, tecnologica e organizacional. A
acumulagdo flexivel envolve rapidas mudangas dos padroes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego chamado 'setor de
servigos', bem como conjuntos industriais completamente novos em regides até
entdo subdesenvolvidas.'*®

A acumulagado flexivel de capital se distingue dos padrdes de acumulacao até entdo
reproduzidos pelos mercados capitalistas por ir ao encontro de sua rigidez caracteristica,
objetivando adequar a racionalidade de acumulagdo e concentracio de bens ao novo cendrio do
mercado internacional, a fim de superar as crises ciclicas e contradi¢des internas do sistema

capitalista, perpetuando-se a ldgica de concentragio do capital.'*

Essa nova forma de acumulacdo se caracteriza pela flexibilizacdo do mercado e do
processo de exploracdo do trabalho, baseada nas inovagdes que a globalizacdo trouxe aos
servicos de organizacao comercial e geopolitica mundial. O controle do trabalho na acumulagao
flexivel favorece os interesses do capital ao promover fatores como a reducdo dos ganhos
salariais, o aumento da competitividade, a precarizacdo dos postos de trabalho, gerando
aumentando o desemprego estrutural e o aumento da quantidade de mao de obra excedente,
sendo estes corroborados pela relativizagao dos direitos trabalhistas e sociais e pela logica de

intervencao minima do Estado nas relacoes trabalhistas.

Na esteira dessas formas contemporaneas de exploracdo da for¢a de trabalho, Ruy

Marini introduz o conceito de superexploragdo. Nos textos economicos de Marx nao ¢é possivel

133 HARVEY, David. Condi¢io p6s moderna. Sio Paulo, Loyola, 1992 apud SANTANA, Pedro Marques de. Op.
Cit., p. 131

139 RAMOS, Alexandre Luiz. Acumula¢io Flexivel e contrato temporario de trabalho. Dissertagio de Mestrado.
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 1998.
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encontrar uma utilizagdo conceitualmente precisa do termo "superexploracao". A analise da

exploragio feita por Marx a restringe a uma categoria historico-social e econdmicas.'*’

(3

A superexploracdo da forga de trabalho pode ser entendida como “uma forma de
exploragio em que ndo se respeita o valor da forca de trabalho".'*! Seguindo a linha de
pensamento marxista, Marini desenvolveu um conceito de superexploragao da forga de trabalho,
no qual destaca trés modalidades de apropriacdo do tempo de trabalho excedente,
consequentemente levando a uma desvalorizagdo da forca de trabalho. Sua andlise ¢ feita a
partir de um estudo quanto aos métodos de expansao comercial dos fluxos de capital europeus

do final do século XV e seus impactos no desenvolvimento da economia dos paises da América

Latina na atualidade.

Marini propde uma interpretagdo do desenvolvimento do capitalismo nos paises
dependentes, correlacionando a fase de industrializagdo tardia pela qual passam esses paises,
com destaque para aqueles da América Latina, e os efeitos desse ciclo de capital sobre a
exploracao do trabalho, de forma a esclarecer como essa estrutura de dependéncia gera mais
dependéncia, dificultando uma superagdo de sua condi¢cao de subdesenvolvimento pelos paises

periféricos.

Assim como exposto no Capitulo 1, os processos histdricos de evolugdo econdmica da
América Latina sofrem influéncia direta dos paises do continente europeu, desenvolvendo-se
uma dindmica de dependéncia dos paises latino-americanos em rela¢do aos centros de difusdo
do capitalismo a cada época. O papel de pais exportador de mercadorias agricolas e minerais
desempenhado pelo Brasil na Divisao Internacional do Trabalho desde sua colonizagao pelos
portugueses constituiu uma base de lucros, levando a evasdo dos excedentes prioritariamente

em beneficio daquela economia central.

A superexploragdo seria, dessa forma, "o aumento da taxa de exploragdo que se revela
com o incremento da extragio de mais-valia".!*? A possibilidade de variacio da mais-valia é

aduzida na obra de Karl Marx, num cenario em que se supde a intensificagdo do trabalho e o

140 GARCIA, Ivan Simdes. Op. Cit., p. 175
141 OSORIO, Jaime. Dependéncia e superexploragdo in MARTINS, Carlos Eduardo et al. (Orgs.). A América

Latina e os Desafios da Globaliza¢do. Sao Paulo: Boitempo, 2009.
142 GARCIA, Ivan Simdes. Op. Cit., p. 177
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aumento da necessidade de forcas produtivas, sendo feitas as seguintes observagdes:

Com a jornada de trabalho prolongada, o preco da for¢a de trabalho pode cair
abaixo de seu valor, embora nominalmente permanega inalterado ou mesmo
suba. E que o valor diario da forga de trabalho, como sera lembrado, ¢
calculado sobre sua duragdo média, ou seja, sobre a duragdo normal da vida
de um trabalhador e sobre uma correspondente transformagdo normal,
ajustada a natureza humana, de substancia vital em movimento. Até certo
ponto, o desgaste maior de forca de trabalho, inseparavel do prolongamento
da jornada de trabalho, pode ser compensado por maior restauragdo. (..) O
preco da forca de trabalho e o grau de sua exploracdo deixam de ser
comensuraveis.'*

Destarte, Marini esbogou uma teorizagao do conceito de superexploragao do trabalho
na qual destaca trés modalidades basicas de apropriacao desse tempo de trabalho excedente: a)
o prolongamento da jornada de trabalho; b) o aumento da intensidade do trabalho; e 3) a
conversio do fundo de consumo necessario do operario em fundo de acumulagio do capital.'**
A presenca de pelo menos uma dessas modalidades tornaria o preco dado a forga de trabalho

insuficiente para compensar o processo de exploracdo a que o trabalhador ¢ submetido,

encurtando a vida util e a vida total desse trabalhador.

Assim sendo, infere-se que a superexploracdo da forga de trabalho nos paises latino-
americanos como consequéncia da divisao internacional do trabalho se manifesta como
mecanismo aplicado por essas economias com o fim de manter sua relevancia no mercado
global. Esse modo de producao se revela fundado majoritariamente na maior exploracao do

trabalhador, em detrimento do desenvolvimento de sua capacidade produtiva.

O desgaste gerado ao trabalhador quando obrigado a imprimir uma forca de trabalho em
grau muito mais elevado ao que deveria proporcionar, por vezes, o impede de consumir os bens
necessarios para conservacdo de sua for¢a de trabalho, manifestando-se, assim, a

superexploragdo.'*’

143 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988 apud SANTANA, Pedro
Marques de. Op. Cit. p. 137.

14 SANTANA, Pedro Marques de. Op. Cit., p. 120

145 SADER, Emir (Org.). Dialética da dependéncia: uma antologia da obra de Ruy Mauro Marini. Petropolis,
Vozes Buenos Aires, Clacso, 2000; GARCIA, Ivan Simdes. Op. Cit., p. 177
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CONCLUSAO

A exploragao de mao de obra escrava fere direitos dos trabalhadores que possuem
protecdo constitucional, tendo sido criados com o intuito de proteger o empregado,

constituindo-se em uma limitag@o a autonomia da vontade de negociar nas relagdes de trabalho.

A auséncia de um conceito de trabalho escravo contemporaneo pode ser identificada
como um dos empecilhos a erradica¢do dessa forma de exploracdo ilegal da forca de trabalho
humana. Por essa razdo, buscou-se definir trabalho analogo a escravidao e identificar suas

principais caracteristicas, como forma de contribuir possivelmente para sua eliminacao.

No que se refere a terminologia utilizada, entende-se que a expressdo “trabalho em
condi¢do analoga a de escravo” ¢ mais adequada por razdes técnicas, vez que o conceito juridico
de escravidao pressupde o dominio legal de um ser humano sobre outro, com a redugdo da
pessoa a condicdo de propriedade alheia. Contudo, a realidade empirica demonstra que
atualmente no Brasil, os o6rgdos governamentais e de representacdo utilizam
indiscriminadamente as expressoes “trabalho escravo contemporaneo” e “trabalho em condigao

analoga a de escravo”.

Tal discricionariedade nao se estende ao conceito material do que vem a ser trabalho
escravo. Isso se da por causa da previsdo da reducdo a condi¢do analoga a escravidao ser um
conceito que passou a integrar o ordenamento juridico patrio pela via da legislacao penal, com
a introdugao do art. 149 do Codigo Penal pela Lei 10.803/2003, traduzindo-se na realizagao das

condutas tipicas de submeter alguém a “trabalho for¢ado” ou “jornada exaustiva”, “condigdes

degradantes de trabalho” ou “restringir, por qualquer meio, sua locomoc¢ao em razao de divida”.

Essa conceituagdo segue o previsto em acordos internacionais dos quais o Brasil €
signatario, permitindo-se a conclusdo de que o trabalho em condi¢cdo analoga a escravidao
representa aquele exigido de um individuo sob ameaca de sangdo e para o qual ele ndo se
apresentou espontaneamente. O trabalho exigido de alguém sob ameaca de puni¢do, apos ter
ele incorrido em vicio de consentimento quanto a aceitagdo do servi¢o, ou mesmo apos ter
ajustado livremente a sua prestagdo, e/ou o trabalho prestado sob condi¢cdes subumanas,

também fazem parte desse amplo conceito.
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A escravidao, portanto, refere-se a propria coisificacio do homem, atingindo, por
consequéncia, toda a esfera da dignidade da pessoa humana, que se vé aviltada ndo apenas em
sua liberdade e igualdade, mas em sua propria condicdo de ser humano. Essa conclusdo ¢
possivel pois ndo se concebe uma nog¢ao de dignidade que ndo respeite a integridade fisica,
mental e moral do ser humano, podendo estar se dar sempre que ndo forem garantidos os direitos

fundamentais do trabalhador.

A despeito do fim da condicdo juridica de escravo ter se dado ainda no século XIX, esta
nao foi suficiente para impedir que, ainda nos tempos atuais, seja discutida a exploragdo de
trabalho em condi¢do analoga a de escravo, ainda que esta se dé sob formas distintas que visam
se esquivar da legislacdo protetiva vigente. Assim, foi feita uma breve exposicdao sobre as
formas de exploracao do trabalho escravo contemporaneo na sociedade brasileira, tomando-se
como exemplo a realidade dos trabalhadores da construgdo civil e das pessoas submetidas ao

trafico humano, seja ele para fins sexuais ou nao.

Ainda que se dé de forma inovadora, a escravidao contemporanea faz uso de elementos
coercitivos iguais ou piores aqueles de que se tem noticia durante o periodo colonial do Brasil.
O aliciamento de trabalhadores de localidades remotas do pais, a escravidao por dividas e a
logica de truck system podem ser citados como exemplos, porém, assim como pdde ser
constatado ao longo desta exposicdo, as constantes mudancas em sua forma de apresentacao

também ¢ uma caracteristica marcante da exploracdo de mao de obra escrava contemporanea.

Os mecanismos juridicos de combate ao trabalho em condicao analoga a de escravo
foram analisados a fim de explicitar como sua aplicacao tem se dado na realidade concreta dos
trabalhadores explorados, demonstrando-se seu carater de permitir o resgate das vitimas ¢ o inicio
dos procedimentos visando a punicao dos responsaveis pelo crime de redugdo a condigao analoga
a de escravo. Apesar disso, conclui-se que os atuais mecanismos juridicos de combate ao trabalho
analogo ao de escravo, embora extremamente relevantes, ndo sdo suficientes para resolver o

problema pesquisado, que nao ¢ apenas de ambito juridico, mas também econdmico e social.

De fato, o sucateamento das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, apos a
fusdo dos Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social em 2016, levou a uma queda consideravel
na qualidade do trabalho realizado pelos Auditores-Fiscais do Trabalho. O Instituto Nacional de

Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) informa que, atualmente no Brasil, existem em média
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580.000 mil empresas sob a responsabilidade de cada auditor, sendo necessario pelo menos cinco

mil vezes mais profissionais para que se realize uma fiscalizacao efetiva.

Nesse contexto de descumprimento sistematico de acordos e convengdes internacionais de
protecdo do trabalhador e defesa dos direitos humanos pelo governo brasileiro, a proposta de
mudangas na legislacao ¢ tida como a solug¢ao mais evidente, ou pelo menos € o que se tem ventilado.
O fendmeno da flexibiliza¢dao dos direitos trabalhistas torna-se, assim, um tema universalmente

valioso para o povo brasileiro na atualidade.

Sua profundidade e extensdo abrangem todos os setores da, desde o Poder Executivo
Judiciario, por intermédio de 6érgaos como o Ministério do Trabalho, até o Poder Judiciério, que
atua na interpretagdo e aplicacao das inovagdes normativas introduzidas pelo Poder Legislativo,
além de, por Obvio, ser de extrema relevancia para toda a sociedade, visto que atinge

diretamente sua esfera de direitos.

Esse momento de transi¢ao reascende o debate sobre o papel do Estado na protecao dos
direitos de seus cidadaos, principalmente quando sua intervencdo contraria interesses
econOmicos relevantes para o desenvolvimento nacional. Por intermédio de uma sucinta revisao
bibliografica e jurisprudencial, possivel apurar que a abstencdo total do Estado nas relagdes

entre empregadores e empregados atende estritamente aos interesses da classe patronal.

Essa inclinagdo ao neoliberalismo se traduz, na esfera da produgdo legislativa, em
rascunhos de normativos legais que deturpam o conceito atual de trabalho escravo
contemporaneo, relegando-o a sua forma mais tradicional de cerceamento da liberdade e
emprego de castigos fisicos ao trabalhador por seu empregador, criando entraves aos ja

deficitarios mecanismos de enfrentamento ao trabalho escravo existentes no Brasil.

Tomando como elemento de estudo o texto dos projetos PL 3842/2012 e PLS 432/2013,
intentou-se examinar as modificagdes pretendidas por tais propostas e, a partir da analise de seu
conteido normativo, projetar como sua introdu¢do no ordenamento juridico nacional iria
impactar a esfera juridica de direitos dos trabalhadores. O resultado € que sua aplicacdo causaria
a supressao de garantias constitucionais fundamentais aos trabalhadores, indo contra a propria
Constituicdo Federal e apagando o progresso paulatino na prote¢do da dignidade do trabalho

dentro das empresas brasileiras.
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Nesse sentido, fez-se uma exposicao abstrata sobre a forma como esse trabalho
decorrente da exploragdo de mao de obra escrava se adequa as necessidades do capital.
Analisou-se tal quadro pela perspectiva do pensamento tedrico, tomando como marco teorico
os pensamentos de Karl Marx e, contemporaneamente, estudos sobre o conceito de

superexploragdo do trabalho feitos por Ruy Marini.

Partindo desse prisma, depreende-se que ha uma relagao explicita entre o conceito de
superxploragdao com o que se entende por trabalho escravo contemporaneo, uma vez que, como
visto, este ndo mais se traduz pela redu¢do do trabalhador ao status de coisa, compondo o
patrimonio de seu proprietirio. Com efeito, buscou-se elucidar como a escravidao
contemporanea, até o ponto em que ¢ compreendida, vem se manifestando nas relagdes de

trabalho na forma de jornadas exaustivas, trabalhos for¢ados ou em condi¢des degradantes.

Na logica de mercado que se apresenta, as acdes morais e a propria dignidade humana
dao lugar a concepg¢ao neoliberal de acumulagdo de capital. Como se buscou demonstrar, esse
processo provoca o esvaziamento das instituicdes de protecao ao trabalho, vulnerando camadas
da sociedade em prol das for¢as concorrenciais do mercado, intensificando o desequilibrio das

relagdes de trabalho a fim de garantir a permanéncia das classes de poder.
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PROJETO DE LEI n° , de 2012
(Do Sr. Moreira Mendes)

Dispbe sobre o conceito de trabalho analogo ao de
escravo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para fins desta Lei, a expressao "condicdo analoga a de escravo,
trabalho forcado ou obrigatério” compreendera todo trabalho ou servigo exigido
de uma pessoa sob ameaca, coacdo ou violéncia, restringindo sua locomocao
e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.

§ 1° A expressao "condicdo analoga a de escravo, trabalho forcado ou
obrigatério” ndo compreenderd, para os fins desta Lei:

a) qualquer trabalho ou servico exigido em virtude de leis do servico
militar obrigatorio com referéncia a trabalhos de natureza puramente militar;

b) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacbes civicas
comuns;

c) qualquer trabalho ou servi¢co exigido de uma pessoa em decorréncia
de decisao judicial;

d) qualquer trabalho ou servigco exigido em situacbes de emergéncia, ou
seja, em caso de guerra ou de calamidade ou de ameaca de calamidade, como
incéndio, inundacdo, fome, tremor de terra, doencas epidémicas ou
epizooticas, invasdes de animais, insetos ou de pragas vegetais, e em qualquer
circunstancia, em geral, que ponha em risco a vida ou o bem-estar de toda ou
parte da populacao;

€) servigcos comunitarios que, por serem executados por membros da
comunidade, no seu interesse direto, podem ser, por isso, considerados como
obrigacdes civicas comuns de seus membros, desde que esses membros ou
seus representantes diretos tenham o direito de ser consultados com referéncia
a necessidade desses servigos;

f) trabalho voluntario de qualquer natureza.

Art. 2° O artigo 149 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 149. - Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, trabalho
forcado ou obrigatdrio, quer submetendo-o a trabalhos for¢cados ou
obrigatérios mediante ameaca, coacao ou violéncia, quer restringindo a
sua locomocéao em razéo de divida contraida com o empregador:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1°2 Nas mesmas penas incorre quem:

| — dolosamente cerceia o uso de qualquer meio de transporte ao
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva, com comprovado fim de reter o
trabalhador no local de trabalho.

................................................................................................................ " (

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O maior elemento de inibicdo de condutas criminosas € a certeza, por
parte do possivel sujeito ativo, de que sera punido pelo Estado. Essa é uma
das premissas do moderno Direito Penal, na linha do qual se entende que, para
0 combate ao crime, mais importante do que a severidade da pena é a certeza
da punicdo. A mesma leitura pode ser feita em relacdo a punibilidade no Direito
Administrativo.

Por isso, além de estarem devidamente tipificadas, devem proporcionar
aos orgdos de repressédo do Estado elementos suficientes para investigar os
ilicitos e punir 0s responsaveis, momento em que — ai sim — a punicdo se
apresenta como relevante. De nada vale a cominacgéo elevada das penas, se o
aparato policial e judiciario ndo tém condicdes de reunir elementos suficientes
que levem a condenacdo de um criminoso.

Essa situacdo € especialmente verificada na experiéncia dos 6rgaos
administrativos, policiais e judiciarios, respectivamente na constatacao,
investigacdo e julgamento dos crimes de reducdo a condigcdo anéloga a de
escravo.

Em recente documento, o Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos, por meio da Relatora Especial sobre Formas Contemporaneas de
Escraviddo, suas Causas e Consequéncias, Sra. Gulnara Shahinian, ressaltou
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a inadequacéo da tipificacao brasileira de trabalho for¢cado, sugerindo a adocé&o
de leis mais precisas, que permitam uma efetiva repressao desse crime.

O Relatério sob enfoque, nesse aspecto especifico, apresenta a
seguinte redacao:

“(..)

3. Desafios Restantes

a) Lacunas na lei e nas politicas

58. A Relatora Especial foi informada pela Policia Federal de que,
durante inspecdes moveis, € mais facil para inspetores do trabalho
imporem sanc¢des administrativas como multas do que a policia federal
coletar evidéncias criminais. A policia federal destacou gue a atual lei
do trabalho escravo é inadequada em fornecer critérios claros gue
ajudem a caracterizar criminalmente o trabalho escravo. Melhores
critérios ajudariam a policia federal a coletar rapidamente evidéncias e a
ingressar com acoes.

(...

A. Recomendacdes no combate ao trabalho escravo em areas rurais

1. Marco legal

105. O Governo deve decretar uma definicdo mais clara do crime de
trabalho escravo, o que ajudaria mais a Policia Federal a investigar
e _abrir _processos criminais contra perpetradores do trabalho
escravo’ (...) (grifos ndo originais).

Em sintese, a ONU indica que a tipificacdo constante do art. 149 do
Caodigo Penal é insuficiente para produzir uma repressao eficaz ao crime nele
descrito e insta o Estado brasileiro a “decretar uma definicdo mais clara do
crime de trabalho escravo”.

Um exame realista da legislacdo brasileira impfe a constatacdo do
acerto da andlise expressa no documento da Relatora Especial da ONU. Isso
porque uma alteracéo legislativa promovida pela Lei n® 10.803/2003 introduziu
na tipificagdo penal do crime de redugdo a condicdo analoga a de escravo
elementos altamente indeterminados, criando um novo foco de inseguranca
juridica e de dificuldades para a persecucao criminal.

Numa tentativa de explicitar as situacdes em que ha reducao a situacao
analoga a de escravo, a Lei 10.803 listou quatro condutas que passaram a ser
automaticamente associadas ao crime em questao, quais sejam:

a) submissao do trabalhador a trabalhos forgcados;

b) restricdo da locomocé&o do trabalhador por meio de dividas contraidas

com o0 empregador ou preposto;

¢) submissao do trabalhador a jornada exaustiva; e

d) sujeicéo do trabalhador a condi¢bes degradantes de trabalho.

As duas Ultimas condutas discrepam da tradicional conceituacdo de
trabalho analogo a de escravo, entendido pela legislacao brasileira ao longo
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dos anos e pelas convencgdes internacionais como sendo um crime contra a
liberdade individual, isto é, um crime que atenta contra a livre locomog¢éo do
trabalhador.

A Convencdo 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT
conceitua, em seu art. 2°, o trabalho escravo como sendo aquele que afeta a
liberdade do trabalhador, impondo-lhe servico por meio de ameaca, como se
pode constatar da simples leitura de tal dispositivo, in verbis:

“Artigo 2°

1. Para fins desta Convencdo, a expressdao "trabalho forcado ou

obrigatorio” compreendera todo trabalho ou servico exigido de uma

pessoa sob a ameaca de sancao e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente”.

Assim, ao lado dos trabalhos forcados e das diferentes formas de
restricdo a locomocgao do trabalhador, a partir de 2003 o Codigo Penal passou
a classificar como reducéo a condicdo analoga a de escravo a submissdo do
empregado a jornada exaustiva e a condi¢cdes degradantes, sem, contudo,
determinar de modo objetivo 0 que seja uma jornada exaustiva ou condicfes

degradantes de trabalho.

Tal inovacdo, além de fazer com que a legislacdo brasileira se afaste
dos padrdes internacionais, em especial das convencdes da OIT, gera enorme
carga de inseguranca juridica, materializada no elevado indice de autos de
infracdo expedidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego e no baixo indice de
condenagéo penal.

Os orgados de fiscalizacdo e repressao do Estado ndo dispdem de
referenciais claros para pautar suas autuacdes e investigacfes, ficando a
mercé de interpretacfes subjetivas, as quais sdo amplamente questionaveis
perante o Poder Judiciario e acarretam uma diminuicdo significativa das
condenacgfes com base no art. 149 do Cddigo Penal.

As consequéncias da imprecisdo da legislacdo brasileira estédo
registradas no ja citado Relatério da ONU, segundo o qual a propria Policia
Federal, competente para investigacdo do crime de reducdo a condicdo
analoga a de escravo, asseverou “que, durante inspecdes moveis, € mais facil
para inspetores do trabalho imporem san¢des administrativas como multas do
que a policia federal coletar evidéncias criminais. A policia federal destacou
gue a atual lei do trabalho escravo é inadequada em fornecer critérios claros

gue ajudem a caracterizar criminalmente o trabalho escravo”.

A subjetividade na aplicacdo da norma no momento de sua autuagao
administrativa, por sua vez, leva ao baixo indice de condenacgdes pela Justica.
Empiricamente essa consequéncia grave da inadequacao da lei brasileira pode
ser constatada por simples consulta a jurisprudéncia dos tribunais patrios.
Enquanto os auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Emprego anunciam a
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libertacdo de milhares de trabalhadores da escraviddo a cada ano, as
condenacgdes criminais sao irrisérias.

Esse quadro — denunciado no relatério do Alto Comissariado da ONU
para os Direitos Humanos — € alterado pela proposta de redacédo que ora se
apresenta, introduzindo no caput do art. 149 do Cddigo Penal critérios claros e
precisos para a identificacdo do trabalho analogo a de escravo, harmonizando
sua legislagdo com as diretrizes da Organizacéo Internacional do Trabalho,
incorporando a redacao do art. 2° de sua Convencao n° 29.

Sdo excluidos, portanto, da legislacdo penal os elementos de
indeterminacdo que inibem a persecucao criminal e que geram impunidade,
quais sejam, as referéncias puras e simples a jornada exaustiva e as condicdes
degradantes de trabalho, dissociadas da restricdo a liberdade de ir e vir.

Tal exclusdo, porém, ndo torna licitas as condutas daqueles que, mesmo
sem tolher a liberdade dos trabalhadores, submetem seus empregados a tais
situacdes abusivas, ja que essas acdes sdo igualmente puniveis com base no
art. 203 do Cdbdigo Penal, que tipifica o crime de frustracdo de direito
assegurado por lei trabalhista. Sim, porque a fixagdo das condi¢des de trabalho
e a estipulacdo da jornada laboral sdo operadas por leis trabalhistas, cujo
descumprimento doloso implica a caracterizagdo do mencionado crime.

Desse modo, a adequacao do art. 149 do Cdodigo Penal ao padrao fixado
pela OIT em nada prejudicara o sistema penal brasileiro. Ao contrario,
proporcionard maior seguranca juridica nas relacdes de trabalho, assegurara
aos empregadores brasileiros maior competitividade e fomentara a geracéao de
empregos.

Por todas essas razdes, opina-se pela aprovacao do presente projeto de
lei com os argumentos aqui apresentados, dotando o dispositivo de
conformacao técnica e precisa. Isso permitira a punicdo necessaria e exemplar
daqueles que submetem trabalhadores a condi¢cbes analogas a de escravo,
violando-se a liberdade, direito fundamental do cidad&o.

Sala das Sessoes, em de maio de 2012.

Deputado MOREIRA MENDES
PSD/RO
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N2432, DE 2013
{Da Comissao Mista criada pelo ATN n° 2, de 2013)

Dispée sobre a expropriagdo das propriedades rurais
e urbanas onde se localizem a exploracio de trabalho
escravo e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os imdveis rurais € urbanos, onde for identificada a
exploragic de trabalho escravo diretamente pelo proprietario, serdo
expropriados ¢ destinados a reforma agraria ¢ a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietano que foi condenado, em
sentenga penal transitada em julgado, pela pratica da exploragéo do trabalho
escravo, € sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, conforme o art. 243
da Constituigdo Federal.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se trabalho escravo:
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punigdo, com uso de coagdo, ou que se conclul da maneira involuntaria, ou
com restrigdo da liberdade pessoal; '

IT — o cerceamento do uso de quafquer meio de transporte por parte
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;



III — a manutengdo de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou
a apropriacio de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; e

IV — a restrigZo, por qualguer meio, da locomog¢io do trabalhador
em razao de divida contraida com empregador ou preposto.

§ 2° O mero descumprimento da legislagdo frabalhists nag
enquadra no disposto no § 1°

§ 3° Todo ¢ qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou da exploragdo
de trabalho escravo serd confiscado ¢ revertera ao Fundo Especial de
Prevengdo ¢ Combate ao Trabalho Escravo e ao Trafico Ihcito de
Entorpecentes e Drogas Afins — FUNPRESTIE.

§4° Os mméveis rurais e urbanos de que trata o caput que, devido
suas especificidades, ndo forem passiveis de destinagio & reforma agriria ¢ a
programas de habitagdo popular, poderéo ser vendidos € os valores decorrentes

da venda deverdo ser remetidos ao Fundo Especial de Prevengdo e Combate ao
ﬁﬂﬁ

r L
Trabalho Escravo e ao Trafico llicito de Entorpecentes € Drogas Afins

FUNPRESTIE, de que trata o art. 3°.

§5° Nas hipoteses de exploragdo de trabalho em propriedades
pertencentes & Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, ou em
propriedades pertencentes ds empresas publicas ou a sociedade de economia
mista, a responsabilidade penal sera atribuida ao respectivo gestor.

Art. 2° A agao expropriatdria de imdveis rurais € urbanas em que
forem localizadas a exploracdo de trabalho escravo observard a lei processual
civil, bem como a necessidade de trinsito em julgado de sentenga penal
condenatoria contra o proprietario que explorar diretamente o trabalho escravo
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Art. 3° O Fundo Especial de Prevengao ¢ Combate a0 Trabalho
Escravo e ao Trafico Ilicito de Entorpecentes ¢ Drogas Afins — FUNPRESTIE,
que tem por finalidade:

I - promover atendimento emergencial aos trabalhadores
resgatados de trabalho escravo;

II — apoiar programas e iniciativas destinadas a esclarecer os
trabalhadores urbanos e rurais sobre os seus direitos ¢ garantias minimas;

III — oferecer condi¢des dignas de retorno ao trabalhador que foi
deslocado ou se deslocou de seu local de residéncia e depois foi submetido a
condigdes de trabalho desumanas ou degradantes;

IV — oferecer cursos de ¢
aos trabalhadores resgatados do trabalh

o

SCravo;

. V — promover outras a¢des de apoio ao combate ao trabalho
escravo, desumano ou degradante, ¢ de compensagdo aos trabalhadores
resgatados dessas condigdes.

VII - promover agdes de combate e prevengdo ao trafico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins.

Art. 4° O FUNPRESTIE tem por fonte de recursos:

I — os valores decorrentes dos leildes dos bens de valor econdmico
expropriados em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
da exploragio de trabalho escravo;

I — recursos orcamentarios da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;



III - doagbes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

IV — recursos provenientes de ajuste e convénios firmados com
1nstituigdes publicas ¢ privadas;

V — rendimentos de aplicagoes financeiras em geral.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Encontra-se em exame no Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 57-A, de 1999, de autoria do Senador Ademir Andrade.
A proposicdo prevé a desapropriagdo das terras em que for constatada a
exploragdo de trabalho escravo, sem prejuizo de outras sangdes previstas em
lel. '

Ha praticamente um consenso de que essa providéncia ¢ just ‘
medida em que néo se pode compactuar com a existéncia, aingdz; de bolsges de
exploragdo do ser humano, em que o trabalhador estd submetido a condigGes
indignas, com cerceamento total da liberdade e sem oferecimento de qualquer
perspectiva de futuro. O grau de desumanidade presente nesses ambientes de
trabalho € chocante ¢, via de regra, perceptivel ao primeiro contato com as
condi¢gdes em que o trabalho se realiza.

Mas, no campo dos conceitos, as certezas ndo sdo tdo claras e ha
uma carga de subjetividade nas analises dos fatos. O que é sumamente
revoltante para alguns pode ndo o ser para outros, principalmente porque as
condi¢les de trabalho em geral ndo sdo la essas maravilhas nos campos
distantes, nas minas, nas florestas ¢ nas fabricas de fundo de quintal.



N&o é por outra razdo que o Parecer do Senador Aloysio Nunes
Ferreira, sobre a proposi¢do supracitada, na Comisséo de Constituigdo, Justiga
e Cidadania (CCJ) desta Casa, conclui pela necessidade do desenho de uma
regulamentagdo prévia ou cautelar sobre o tema, que venha a ser analisada pelo
Congresso Nacional, em calendario vinculado a aprovagdo da PEC n°® 57-A, de

1999.

Entdo, para que tenhamos uma base juridica mais clara a respeito
dos limites da expropriagio de propriedades urbanas e rurais, precisamos
estabelecer um conceito legal aplicavel ao trabalho escravo.

A propria Organizag@o Internacional do Trabalho — OIT, que
desenvolve esforcos para erradicagdo do trabatho escravo ha quase um século,
ndo nos oferece um conceito muito claro. A Convencdo n® 29, por exemplo,
refere-se ao trabalho forcado ou obrigatério, que designa “todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e para o
qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”. Esse conceito ja ndo nos
serve mais, pois os mecanismos de subjugacdo ndo se reduzem a ameaga € a
espontaneidade da manifestacdo do trabalhador pode ser manipulada de
diversas formas.

Por sua vez, a Convengdo n° 105 da OIT ja ndo armisca um
conceito. Passou-se a falar em “condic¢Bes analogas a escraviddo”, o que amplia
bastante o mimero de condigbes de trabalho reprovavels, desumanas ou
degradantes. Ao final, sabemos que o fator principal na defini¢do d¢ contexto
em que ocorre o trabalho escravo é o tolhimento da liberdade do frabalhgdos
com o objetivo de explorar o seu trabalho, mediante m&canjsmos oy s
diversos. i

Também a jurisprudéncia ¢ a doutrina ndo conseguem oferecer
uma defini¢do cabal para o trabalho escravo. Isso nfo significa, obviamente,
que ele seja imperceptivel. Ele existe, é assustador em numeros ¢ em
violéncia. Aos operadores do direito cabe a responsabilidade de coibi-lo
encontrando provas ¢ indicios de que aquele trabalho que se encontra em
execucdo estd sendo realizado em condigGes de completa escraviddo.



Nossa proposta, entdo, pretende viabilizar a expropriagdo das
terras daqueles que exploram os trabalhadores, submetendo-os a escravidio.
Trata-se de uma medida extrema, mas necessdria. Infelizmente, os
mecanismos atuais de fiscalizagdo do trabalho e de criminalizagdo mediante
aplicagdo do Cédigo Penal ainda ndo foram capazes de riscar essa vergonha
de nosso mapa trabalhista. Até o momento, sempre que a exploragio do
trabalho escravo parece diminuir, criam-se de novas modalidades mais sutis e
mais dissimuladas e essa pratica odiosa, ressurge.

Criamos, ainda, um fundo para o qual serdo destinados os
recursos decorrentes dos leildes de bens apreendidos em decorréncia da
exploragao de trabalho escravo e do trafico ilicito de entorpecentes.

Por todos esses motivos, espera-se contar com o apoio dos nobres
colegas parlamentares para a aprovagdo de tdo importante projeto para o povo

brasileiro. P

Sala das Bess

Senador ROMERQ.ICA
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122 Reunifio da Comlss3o Mista criada pelo ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DO SENADO E DA CAMARA N2 2, de
2013, destinada a consolidar a legislagdo federal e a regutamentar dispositivos da Constituigéio Federal.

Data: 17 de outubro de 2013, guinta-feira, as 14 horas.
Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plendrio n¢ 15, Anexo lI, Senado Federal

Assinam o Relatdrio, em 17 de outubro de 2013:

SUPLENTES

Romero Jucd {PMD)E{ E 1. Katla Abreu (PMOB)
—_— .

7 - =
vital do Régo (PMBB) ]\ M 2. Waldemir Moka (PMDB) N

Jorge Viana (PT) W \J\rg\,um 3. VAGO

Pedro Tagues (POT) h ‘l y 4/VAGO

Aloysio Nunes Ferraira {PSDWM / 5. VAGO

Antenio Carlos Rodrigues (PQ // (/,/&\/ 6. VAGO

Ana Amélia (PP) 7. VAGO

122 Reunido da Comissdo Mista criada peio ATO CONJUNTO DOS PRESIDENTES 0O SENADO E DA CAMARA N2 2, de
2013, destinada a consolldar a legislagdo federal e a regulamentar dispositivos da Constituigio Federal.

Data: 10 de outubro de 2013, quinta-feira, as 14 horas.
Local: Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n¢ 15, Anexo I, Senado Federal

Assinam o Relatdrio, em 17 de outubro de 2013:

_ TITULARES L SUPLENTES
Céndldo Vaccarezza {PT) /’ ,ﬁ y/ 1. VAGO
Edinho Araijo (PMDB) (] 2.VAGO
Eduarda Barbosa {Psprﬁl A 3. VAGO
Sergio Zveiter (PSDY , 4. VAGO
Arnalde Jardim (PFS) / 5. VAGO
Miro Teixeira (PROS}T‘L—\ ,.J ey~ |B.VAGO
VAGO 7. VAGO




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........................................................................................................................................................

Art. 243, As glebas de qualquer regifio do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrépicas serfio imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao
assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medicamentosos, sem
qualquer indenizagdo ao proprietario € sem prejuizo de outras sangSes previstas em lei.

Paragrafo tinico. Todo e gualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do
trifico ilicitc de entorpecentes e drogas afins serd confiscado e revertera em beneficio de
instituigbes e pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados € no
aparclhamento e custeio de atividades de fiscalizago, controle, prevengéo e repressio do
crime de trafico dessas substincias.

CONVENCAO (29)
SOBRE O TRABALHO FORCADO
OU OBRIGATORIO

Em vigor desde 1° de maio de 1932.

.......................................................................................................................................................

1. Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta Convengéo
compromete-se a abolir a utilizagfic do trabalho forgado ou obrigatério, em todas as suas
formas, no mais breve espago de tempo possivel. -

2. Com vista a essa aboligéio total, 56 se admite o recurso & trabatho forg:ado ou obrigatdrio, no
periodo de transigdo, unicamente para fins publicos e como medida excepcional, nas
condi¢es e garantias providas nesta Convengio.

3. Decorridos cinco anos, contados da data de entrada em vigor desta Conveng8o e por
ocasiio do relatério ao Conselho de Administragio do Secretariado da Organizagio
Internacional do Trabalho, nes termos do Artigp 31, o mencionado Conselho de
Administragdo examinard a possibilidade de ser extinto, sem novo periodo de transigdo o
trabalho for¢ado ou obrigatdrio em todas as svas formas e deliberard sobre a conveniéncia de
incluir a questio na ordem do dia da Conferéncia.

.......................................................................................................................................................



_CONVENGAO (105)
CONVENCAO RELATIVA A ABOLICAO DO
TRABALHO FORCADO

Em vigor desde 17 de janeiro de 1959.

Artigo 1°
Todo Pais-membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratificar esta Convengéio
compromete-se a abolir toda forma de trabalho forgado ou obrigatério e dele ndo fazer uso;

a) como medida de coer¢io ou de educagdo politica ou como punigic por ter ou expressar
opinides politicas ou pontos de vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e
econdmico vigente;

b} como método de mobilizagio ¢ de utilizagéo da mic-de-obra para fins de desenvolvimento
econdmico;

¢) como meio de disciplinar a mio-de-obra;
d) como punigdo por participa¢io em greves;

¢) como medida de discriminagio racial, social, nacional ou religiosa.

.......................................................................................................................................................

DECRETO N° 41.721, DE 25 DE JUNHO DE 1957.

Revigorado pelo Decreto n® 95,461, de 11.12.1987
Promulga as Convengdes Internacionais do Trabolho
de n°l],1213,14,19,26,29,81,88.89.95,99.100 ¢ 101,
firmadas pelo Brasil e outros paises em sessBes do
Conferéncia Geral da Organizagie Imternacional do
Trabalho.

DECRETO N° 95.461, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1987.

Regvoga o Decreto n° 68.796, de 23 de junho de 1971, e
revigora o Decreto n® 41.721, de 25 de junho de 1957,
concernentes @ Convencdo n° 81, da Organizacdo
Internacional do Trabalho.

.......................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 19/10/2013.

Secretana de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF

08:16371/2013
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Ministério do Esporte

SECRETARIA EXECUTIVA
RETIFICACOES

Processo N° 58701.003808/2015-16

No Diario Oficial da Unido n® 194, de 09 de outubro de
2017, na Secdo 1, pagina 91 (1ue ublicou a DELIBERACAO N°
1115/2017, ANEXO 1, onde se 1é: Processo: 58701.003808/2015-15,
Leia-se: Processo: 58701.003808/2015-16.

Processo N° 58701.005854/2015-50

No Diario Oficial da Unido n° 194 de 09 de outubro de
2017, na Secdo 1, (;)éﬁina 91 que publicou a DELIBERACAO N°
1115/2017, ANEX , onde se lé&: Dados Bancarios: Banco do
Brasil Agéncia n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bloqueada) Vin-
culada n° 8438-7, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agén-
cl:ioa84r§°8 (3)021 DV: X Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n°

Processo N° 58701.003710/2015-69

No Didrio Oficial da Unido n° 147, de 02 de agosto de
2017, na Secdo I, 8é%1na 43 que publicou a DELIBERACAO N°
1091/2017, ANEX , onde se l¢: Dados Bancarios: Banco do
Brasil Agéncia n® 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bloqueada) vinculada
n°® 23350-1, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agéncia n°
3146 DV: 1 Conta Corrente (Bloqueada) vinculada n® 123350-5.

Processo N° 58701.005864/2015-95

No Diario Oficial da Unido n° 147 de 02 de a%osto de 2017,
na Secdo 1, N%é)%ma 43 que publicou a DELIBERACAO N°
1091/2017, A O 1, onde se 1é: Dados Bancarios: Banco do
Brasil Agéncia n°® 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bloqueada) Vin-
culada n°® 23351-X, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agén-
(3:ia n°® 3146 DV: 1 Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n® 123351-

Processo N° 58701.005852/2015-61

No Diério Oficial da Unido n° 145 de 31 de julho de 2017,
na Secdo 1, pagina 308 que publicou a DELIBERACAO N°
1089/2017, ANEXO 1, onde se 1é&: Dados Bancarios: Banco do
Brasil Agéncia n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bloqueada) Vin-
culada n°® 23352-8, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agén-
(]:ia n°® 3146 DV: | Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n°® 123352-

Processo N° 58701.005876/2015-10

No Diario Oficial da Unido n° 114 de 16 de junho de 2017,
na Secdo 1, N%é)%ina 48 que publicou a DELIBERACAO N°
1068/2017, A O 1, onde se 1é: Dados Bancarios: Banco do
Brasil Agéncia n° 3554 DV: 8 Conta Corrente (Bloqueada) Vin-
culada n° 23308-0, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agén-
Zia n°® 3146 DV: 1 Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n® 123308-

Processo N° 58000.009808/2016-16

No Diario Oficial da Unido n° 243, de 20 de dezembro de
2016, na Secdo 1, Fégina 63 que publicou a DELIBERACAO N°
993/2016, ANEXO 1, onde se 1é: Dados Bancarios: Banco do Brasil
Agéncia n° 2909 DV: 2 Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n°®
47989-6, leia-se: Dados Bancarios: Banco do Brasil Agéncia n® 1253
DV: X Conta Corrente (Bloqueada) Vinculada n°® 47989-6.

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

PORTARIA N° 167, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

., O SECRETARIO DO PATRIMONIO DA UNIAO DO MI-
NISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GES-
TAO, no uso da competéncia que lhe foi subdelegada pelo art. lo,
inciso I, da Portaria MP no 54, de 22 de fevereiro de 2016, tendo em
vista o art. 31, inciso I, da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, o art.
17, inciso I, alinea "b", da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ os
elementos que integram o Processo  Administrativo no
11452.002421/00-74, resolve:

Art. 1° Autorizar a doacdo com encargo ao Municipio de
Imbituba, Estado de Santa Catarina, do imdvel da Unido classificado
como urbano, com area de 1.819,20m?, situado na Rua Santana, Vila
Nova, Municipio de Imbituba/SC, registrado sob a Matricula n® 3.436
do Cartério de Registro de Iméveis daquela Comarca.

Art. 2° O imovel a que se refere o art. 1° destina-se a
manuten¢do ¢ continuidade do funcionamento do Centro de Con-
vivéncia do Idoso no Municipio de Imbituba/SC.

Art. 3° O encargo de que trata o art. 2° serd permanente e
resolutivo, revertendo automaticamente o imével a propriedade da
Unido, independentemente de qualquer indenizagdo por benfeitorias
realizadas, se ndo for cumprida a finalidade da doag@o, se cessarem as
razdes que a justificaram, se ao imovel, no todo ou em parte, vier a
ser dada aplicagdo diversa da prevista, ou se ocorrer inadimplemento
de quaisquer das clausulas contratuais.

Art. 4° Respondera o donatario, judicial e extrajudicialmente, por
quaisquer reivindicagoes que venham a ser efetuadas por terceiros concernentes
ao imovel a que se refere o art. 1°, inclusive por benfeitorias nele existentes.

Art. 5° E vedada ao donatario a possibilidade de alienar o
imovel recebido em doagdo, no todo ou em parte.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

SIDRACK DE OLIVEIRA CORREIA NETO

SUPERINTENDENCIA EM SAO PAULO

PORTARIA N° 14, DE 5 DE OUTUBRO DE 2017
O SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO

EM SAO PAULO, no uso da competéncia que lhe foi delegada pela
Portaria SPU n° 200, de 29 de lunho de 2010, e tendo em vista o
disposto no art. 6°, Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
bem como os elementos que integram o Processo n°
04977.008851/2017-71, resolve: i

Art. 1* Autorizar o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do
municipio de Jacarei a utilizar bem imovel da Unido para remogdo de
vegetacdo macrofita de area as margens do Rio Paraiba do Sul.

Art. 2° A anuéncia de que trata a presente portaria tem por
finalidade viabilizar o desentupimento do sistema de esgoto do mu-
nicipio.

Art. 3% Apos conclusdo dos servigos em area da Unido, o
SAAE de Jacarei deverd informar a Superintendéncia do Patrimonio
da Unido em Sao Paulo e fornecer as licengas ambientais.

Art. 4* A presente autorizagdo se da em carater precario e
revogavel a qualquer momento, ndo implicando na constituigdo de
nenhum direito sobre a drea ou constituicdo de dominio, ndo gerando
direitos a quaisquer indenizagdes sobre benfeitorias.

Art. 5% Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

ROBSON TUMA

Ministério do Trabalho

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 1.129, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Dispde sobre os conceitos de trabalho for-
cado, jornada exaustiva e condigdes ana-
logas a de escravo para fins de concessdo
de seguro-desemprego ao trabalhador que
vier a ser resgatado em fiscalizagdo do Mi-
nistério do Trabalho, nos termos do artigo
2-C da Lei n 7998, de 11 de janeiro de
1990; bem como altera dispositivos da PI
MTPS/MMIRDH N° 4, de 11 de maio de
2016.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso II, da
Constitui¢ao Federal, e

Considerando a Convengdo n° 29 da Organizag¢do Interna-
cional do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25
de junho de 1957;

Considerando a Convengdo n° 105 da OIT, promulgada pelo
Decreto n° 58.822, de 14 de julho de 1966;

Considerando a Convengdo sobre a Escravatura de Genebra,
promulgada pelo Decreto n® 58.563, de 1° de junho de 1966;

Considerando a Conveng¢do Americana sobre Direitos Hu-
manos, promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992;
e

Considerando a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, bem
como a Lei 10.608, de 20 de dezembro de 2002, resolve:

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-de-
semprego ao trabalhador que vier a ser identificado como submetido
a regime de trabalho for¢ado ou reduzido a condigdo analoga a de
escravo, nos termos da Portaria MTE n° 1.153, de 13 de outubro de
2003, em decorréncia de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, bem
como para inclusdo do nome de empregadores no Cadastro de Em-
pregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢@o analoga a
de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, considerar-se-a:

I - trabalho forgado: aquele exercido sem o consentimento
por parte do trabalhador e que lhe retire a possibilidade de expressar
sua vontade;

II - jornada exaustiva: a submissao do trabalhador, contra a
sua vontade e com privagdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos
ditames legais aplicaveis a sua categoria;

III - condigdo degradante: caracterizada por atos comissivos
de violacdo dos direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, con-
substanciados no cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios
morais ou fisicos, e que impliquem na privagdo da sua dignidade;

IV - condigdo analoga a de escravo:

a) a submissdo do trabalhador a trabalho exigido sob ameaga
de punic¢do, com uso de coagdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por
parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto, carac-
terizando isolamento geografico;

¢) a manutengdo de seguranga armada com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto;

d) a reteng¢do de documentagéo pessoal do trabalhador, com o
fim de reter o trabalhador no local de trabalho;

Art. 2°. Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser
observados em quaisquer fiscalizagdes procedidas pelo Ministério do
Trabalho, inclusive para fins de inclusdo de nome de empregadores
no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condi¢@o andloga a de escravo, estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH
n° 4, de 11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infragdo pelo Auditor-Fiscal do
Trabalho, com base na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016,
assegurar-se-a ao empregador o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa a respeito da conclusdo da Inspecdo do Trabalho de cons-
tatagdo de trabalho em condigdes andlogas a de escravo, na forma do
que determina a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 e a Portaria
MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§1° Devera constar obrigatoriamente no auto de infragdo que
identificar o trabalho for¢ado; a jornada exaustiva; a condi¢ao de-
gradante ou a submissdo a condi¢do analoga a de escravo:

I - mengédo expressa a esta Portaria e a PI MTPS/MMIRDH
n° 4, de 11.05.2016;

II - copias de todos os documentos que demonstrem e com-
provem a convicgdo da ocorréncia do trabalho for¢ado; da jornada
exaustiva; da condi¢do degradante ou do trabalho em condigdes ana-
logas a de escravo;

III - fotos que evidenciem cada situacdo irregular encontrada,
diversa do descumprimento das normas trabalhistas, nos moldes da
Portaria MTE 1.153, de 14 de outubro de 2003;

IV - descrigdo detalhada da situagdo encontrada, com abor-
dagem obrigatdria aos seguintes itens, nos termos da Portaria MTE
1.153, de 14 de outubro de 2003:

a) existéncia de seguranca armada diversa da prote¢do ao
imovel;

b) impedimento de deslocamento do trabalhador;

¢) servidao por divida;

d) existéncia de trabalho forgado e involuntario pelo tra-
balhador.

§2° Integrardo o mesmo processo administrativo todos os
autos de infragdo que constatarem a ocorréncia de trabalho forcado;
de jornada exaustiva; de condi¢do degradante ou em condigdes ana-
logas a de escravo, desde que lavrados na mesma fiscalizagdo, nos
moldes da Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.

§3° Diante da decisdo administrativa final de procedéncia do
auto de infragdo ou do conjunto de autos, o Ministro de Estado do
Trabalho determinara a inscrigdo do empregador condenado no Ca-
dastro de Empregadores que submetem trabalhadores a condi¢do ana-
loga as de escravo.

Art. 4°. O Cadastro de Empregadores previsto na PI
MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, sera divulgado no sitio ele-
tronico oficial do Ministério do Trabalho, contendo a relagdo de
pessoas fisicas ou juridicas autuadas em ag@o fiscal que tenha iden-
tificado trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escra-
vo.

§1° A organizagdo do Cadastro ficard a cargo da Secretaria
de Inspecdo do Trabalho (SIT), cuja divulgacdo sera realizada por
determinag@o expressa do Ministro do Trabalho.

§2° A inclusdo do empregador somente ocorrerd apos a pro-
lacdo de decisdo administrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de
infragdo ou do conjunto de autos de infragao.

§3° Para o recebimento do processo pelo 6rgdo julgador, o
Auditor-Fiscal do Trabalho devera promover a juntada dos seguintes
documentos:

I - Relatorio de Fiscalizagdo assinado pelo grupo responsavel
pela fiscalizagdo em que foi identificada a pratica de trabalho forg¢ado,
jornada exaustiva, condi¢des degradantes ou condigdes analogas a
escravidao, detalhando o objeto da fiscalizagdo e contendo, obri-
gatoriamente, registro fotografico da ag¢do e identificagdo dos en-
volvidos no local;

II - Boletim de Ocorréncia lavrado pela autoridade policial
que participou da fiscalizagdo;

III - Comprovagdo de recebimento do Relatorio de Fisca-
lizagdo pelo empregador autuado;

IV - Envio de oficio a Delegacia de Policia Federal com-
petente comunicando o fato para fins de instauragdo.

§4° A auséncia de quaisquer dos documentos elencados neste
artigo, implicara na devolug@o do processo por parte da SIT para que
o Auditor-Fiscal o instrua corretamente.

§5° A SIT poderd, de oficio ou a pedido do empregador,
baixar o processo em diligéncia, sempre que constatada contradi¢ao,
omissdo ou obscuridade na instru¢do do processo administrativo, ou
qualquer espécie de restricdo ao direito de ampla defesa ou con-
traditorio.

Art. 5° A atualizagdo do Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condigdo analoga a de escravo sera
publicada no sitio eletronico do Ministério do Trabalho duas vezes ao
ano, no ultimo dia til dos meses de junho e novembro.

Paragrafo nico. As decisdes administrativas irrecorriveis de
procedéncia do auto de infragdo, ou conjunto de autos de infragdo,
anteriores a data de publicacdo desta Portaria valerdo para o Cadastro
apos analise de adequagdo da hipdtese aos conceitos ora estabe-
lecidos.

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 00012017101600082

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.


jussara.faria
Retângulo

jussara.faria
Retângulo


N° 198, segunda-feira, 16 de outubro de 2017

Diario Oficial da Unido - Secio

AN
*2rmele

83 7

’rans

FNoN

ISSN 1677-7042

Art. 6° A Unido poderd, com a necessaria participagdo e
anuéncia da Secretaria de Inspecdo do Trabalho e da Consultoria
Juridica junto ao Ministério do Trabalho, observada a imprescindivel
autorizagdo, participagdo ¢ representacdo da Advocacia-Geral da
Unido para a pratica do ato, celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), ou acordo judicial com o administrado sujeito a
constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagdo dos
danos causados, saneamento das irregularidades e adogdo de medidas
preventivas e promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos
casos de trabalho em condigdes analogas a de escravo, tanto no
ambito de atuagdo do administrado quanto no mercado de trabalho
em geral.

§ 1° A analise da celebragdo do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ou acordo judicial devera ocorrer mediante apre-
sentacdo de pedido escrito pelo administrado.

§ 2° O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo
judicial somente podera ser celebrado entre o momento da cons-
tatagdo, pela Inspecdo do Trabalho, da submissdo de trabalhadores a
condi¢oes analogas as de escravo e a prolacdo de decisdo admi-
nistrativa irrecorrivel de procedéncia do auto de infragdo lavrado na
acdo fiscal.

Art. 7° A Secretaria de Inspe¢do do Trabalho disciplinara os
procedimentos de fiscalizagdo de que trata esta Portaria, por inter-
médio de instrugdo normativa a ser editada em até 180 dias.

Art. 8° Revogam-se os artigos 2°, §5°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11
e 12 da PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, bem como suas
disposigdes em contrario.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdo.

RONALDO NOGUEIRA DE OLIVEIRA

Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

PORTARIA N° 3.432, DE 13 DE OUTUBRO DE 2017

Altera quantitativo de cargos comissionados da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

O DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no uso das atribui¢des que lhe conferem os arts. 16 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e 35, inciso II,
do Anexo I do Decreto n° 5.731, de 20 de margo de 2006, tendo em vista o disposto nos arts. 8°, inciso XLII, da mencionada Lei, e 14 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, e considerando o que consta do processo
n°® 00058.524074/2017-28, deliberado e aprovado na 18 Reunido Administrativa da Diretoria, realizada em 19 de setembro de 2017, resolve:

Art. 1° Alterar o Anexo a Portaria n° 1.047, de 27 de margo de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de abril de 2017, Secdo 1, pagina 66 e 67, que passa a vigorar na forma do Anexo desta

Portaria, a contar de 13 de outubro de 2017.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ANEXO

JOSE RICARDO PATARO BOTELHO DE QUEIROZ

QUADRO DEMONSTRATIVO DE CARGOS COMISSIONADOS E DE CARGOS COMISSIONADOS TECNICOS DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

CAIl| CAIIl | CAST |CASIT | CCTI |CCTII | CCTHI |CCT |CCTV | CGEI CGE II CGE III | CGE IV CD 1 CD II TOTAL
v
Assessoria de Comunicagdo Social 0 3 1 2 0 0 0 1 0 0 0 1 4 0 0 RS 62.857,20
(ASCOM)
Assessoria Internacional (ASINT) 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 1 0 0 0 R$ 19.396,65
Assessoria de Articulagdo com o 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 RS 14.156,33
Sistema de Investigacdo e Preven-
¢do de Acidentes Aeronauticos
(ASIPAER)
Gabinete (GAB) 0 1 0 0 0 0 2 4 0 1 0 0 0 0 RS 33.724,04
Assessoria de Julgamento de Au- 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 R$ 17.184,09
tos em  Segunda  Instincia
(ASJIN)
Assessoria Parlamentar (ASPAR) 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 RS 14.459,14
Assessoria Técnica (ASTEC) 0 0 1 0 0 0 1 1 1 0 0 1 1 0 0 RS$ 28.784,66
Auditoria Interna (AUD) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 R$ 17.980,35
Corregedoria (CRG) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 R$ 17.980,35
Diretoria Juliano Noman 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 1 R$ 52.651,26
(DIR/IN)
Presidéncia (DIR/P) 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 1 0 RS 53.447,51
Diretoria Paes de Barros 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 RS 52.651,26
(DIR/PB)
Diretoria Ricardo Bezerra 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 1 R$ 52.651,26
(DIR/RB)
Diretoria Ricardo Fenelon 1 1 0 1 0 0 0 0 4 0 0 0 1 0 1 RS 52.651,26
(DIR/RF)
Ouvidoria (OUV) 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0 0 0 0 R$ 17.980,35
Procuradoria Federal Junto a 0 0 1 0 0 0 0 2 2 0 1 0 0 0 0 RS 25.736,04
Agéncia Nacional (PF-ANAC)
Superintendéncia de Administra- 0 2 7 9 0 1 11 17 4 1 0 2 8 0 0 RS 208.861,84
¢do Financeira (SAF)
Superintendéncia de Aeronavega-| 4 2 3 2 0 1 13 20 10 1 2 4 8 0 0 RS 307.732,73
bilidade (SAR)
Superintendéncia de Acompan- 0 0 0 1 0 0 1 3 3 1 0 4 7 0 0 RS 136.868,82
hamento de Servigos Aéreos
(SAS)
Superintendéncia de Acgao Fiscal 0 0 0 2 0 0 21 1 4 1 0 2 4 0 0 RS 112.330,18
(SFI)
Superintendéncia de Gestdo de 0 1 1 1 0 3 8 7 5 1 0 2 3 0 0 RS 112.705,52
Pessoas (SGP)
Superintendéncia de Infraestrutura 0 0 3 3 0 0 1 14 0 1 0 4 10 0 0 RS 187.917,32
Aeroportuaria (SIA)
Superintendéncia de Planejamento 0 0 0 0 0 0 4 2 1 1 0 1 4 0 0 R$ 70.069,98
Institucional (SPI)
Superintendéncia de Padrdes Op- 0 0 2 16 0 0 7 11 5 1 0 5 7 0 0 R$ 217.035,32
eracionais (SPO)
Superintendéncia de Regulagdo 0 0 0 0 0 0 5 3 5 1 0 5 3 0 0 RS 125.328,84
Econdmica de Aeroportos (SRA)
Superintendéncia de Tecnologia da| 0 0 0 0 1 1 2 3 6 1 0 2 1 0 0 R$ 75.098,27
Informacéo (STI)
TOTAL 9 14 20 41 1 6 75 94 75 10 7 37 65 1 4 R$ 2.088.240,57

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov.br/autenticidade.html,

pelo codigo 00012017101600083

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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PR-DF-00054731/2017

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

RECOMENDAGCAO N° 38/2017-AA
Ref.:: Procedimento n® 1.16.000.003172/2017-76

Brasilia, 17/10/2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ronaldo Nogueira

Ministro de Estado

Ministério do Trabalho

Esplanada dos Ministérios Bl. F Sede 8° Andar - Gabinete
CEP: 70059-900, Brasilia- DF

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL eo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, no exercicio das suas atribuicdes constitucionais e institucionais, conferidas
pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n® 75/93, resolve expedir a presente
recomendacao nos seguintes termos:

Trata-se de Procedimento Preparatério que apura a ilegalidade da Portaria n®
1.129, de 13 de outubro de 2017, do Ministério do Trabalho, publicada no Diério Oficial da
Uni&o em 16 de outubro de 2017.

CONSIDERANDO que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e que o
Ministério Publico tem como fungdes institucionais a promog¢ao do inquérito civil e da acdo
civil publica para a protecéo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo da Republica, arts. 127,
caput, e 129, incisos Il e VI;

CONSIDERANDO que dispbe o art. 129, inciso |1, da Constituicdo da

Republica ser funcéo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos
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Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia’;

CONSIDERANDO o que dispbe o art. 5° da Lel Complementar 75, de 1995,
especialmente o inciso V, “a’, que prevé que cabe ao Ministério Publico Federal zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos da Uni&o e dos servicos de relevancia publica quanto
aos principios da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade e da publicidade;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Puablico a expedi¢cdo de
recomendagdes, visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel paraa
adocdo das providéncias cabiveis (Lei Complementar 75, de 1993, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que o art. 149 do Cadigo Penal prevé parafins legais o
conceito de trabalho em condi¢bes andlogas a de escravo, como sendo a submisséo de alguém
atrabalhos forgados ou a jornada exaustiva, assim como a submissdo a condigdes degradantes
de trabalho e arestricdo de locomoc&o em raz&o de divida contraida com o empregador ou
preposto;

CONSIDERANDO que o art. 149 do Codigo Penal também equipara ao
trabalho em condicdes andlogas a de escravo o cerceamento do uso de qualquer meio de
transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; a manutencéo
de vigilancia ostensiva no local de trabalho ou o apoderamento de documentos ou objetos
pessoai s do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabal ho;

CONSIDERANDO que o poder regulamentar dos Ministros de Estado,
previsto no art. art. 87, parégrafo Unico, inciso |1, da Constitui¢cdo Federal, é secundario e ndo
se sobrepde a lei, ao contrério, deve sempre restringir-se ao que determina a Lei, fonte
normativa priméria;

CONSIDERANDO arecente condenacéo do Brasil pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, em que a
Corte previu expressamente que ndo poderia haver retrocessos na politica brasileira de
combate e erradicacdo do trabalho em condi¢des analoga a de escravo;

CONSIDERANDO que referida decisdo da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos, invocando precedentes de outros tribunais internacionais, deixa claro que a
ocorréncia da escravidao dos dias atuais prescinde da limitagdo da liberdade de locomocéo,
evidenciando-se quando um homem exerce sobre o0 seu semelhante, direta ou indiretamente,
um dos denominados “atributos do direito de propriedade’, a saber: a) restricao ou controle
da autonomia individual; b) perda ou restricao da liberdade de movimento de uma pessoa; c)
obtencao de um beneficio por parte do perpetrador; d) ausencia de consentimento ou de livre
arbitrio da vitima, ou suaimpossibilidade ou irrelevancia devido a ameaca de uso daviolencia
ou outras formas de coercao, 0 medo de violencia, fraude ou falsas promessas; €) uso de
violencia fisica ou psicologica; f) posicao de vulnerabilidade da vitima; g) detencao ou
cativeiro, i) exploracao;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 1.129, de 13 de outubro de 2017 é
manifestamente ilegal, porquanto contraria frontalmente o que prevé o art. 149 do Codigo
Penal e as Convengdes 29 e 105 da Organizagao Internacional do Trabalho, ao condicionar a
caracterizacdo do trabalho escravo contemporaneo a restri¢céo da liberdade de locomocgéo da
vitima;

CONSIDERANDO que referida Portaria traz conceitos equivocados e
tecnicamente falhos dos elementos caracterizadores do trabal ho escravo, sobretudo de
condi¢des degradantes de trabal ho e jornadas exaustivas, em descompasso com a
jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que a Portaria atera as regras para a publicagcéo do
Cadastro de Empregadores regulamentado pela Portaria Interministerial n° 4, de 11 de julho
de 2016, atentando contra as diretrizes tragadas pela Lei de Acesso aInformagdo (Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011) e fragilizando um importante instrumento de
transparéncia dos atos governamentais que contribui significativamente para o combate ao
trabalho escravo contemporaneo;

RECOMENDA ao Ministro de Estado do Trabalho que revogue a Portaria n°
1.129, de 13 de outubro de 2017, por vicio de ilegalidade.

Para tanto, fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para resposta sobre a aceitagcdo da

presente Recomendaco.
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AnaCarolina Alves Araljo Roman
Procuradora da Republica
Representante do MPF na CONATRAE

Tiago Muniz Caval canti
Procurador do Trabalho
Coordenador da CONAETE
Representante do MPT na CONATRAE

Luiza Cristina Fonseca Frischeisen
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadorada 22 CCR

Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira
Subprocuradora-Geral da Republica

Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
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