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RESUMO

A intervencédo federal insurge no ordenamento juridico brasileiro como uma medida extrema e,
portanto, excepcional. E em razo disso, tal obra tem a finalidade de expor as condigdes, 0
procedimento e 0s requisitos necessario para aplicacdo desse instituto. Para esclarecer como se
sucede um caso de intervencdo federal serdo abordadas as condigdes necessarias inseridas do
Direito Brasileiro. Acompanhado disso, é necessario abordar, também, a estrutura de Estado e do
Governo que serve como pilar para a Republica Federativa do Brasil, 0 que torna necessario
explicar, portanto, os atributos e a historia do federalismo. Alem disso, essa obra visa associar essa
compreensdo tedrica, juridica e historica com o advento da Intervencdo Federal que se sucedeu no
Estado do Rio de Janeiro em 2018. Nesse aspecto, cabe esclarecer as mazelas sociais e politicas
ocasionadas pelo desvio de finalidade que foi dado na aplicagéo deste instituto. Nesse ponto, essa
pesquisa se estrutura sobre dados e sobre uma visdo critica apurada diante dos efeitos maléficas
gerados em meio as particularidades encontradas no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Intervencdo Federal. Federalismo. Autonomia. Pressupostos da intervencgéo.
Segregacao. Seletividade.



ABSTRACT

Federal intervention insurge in the Brazilian legal system as an extreme and therefore exceptional
measure. And because of that, this work has the purpose of exposing the conditions, the procedure
and the necessary requirements for the application of this institute. In order to clarify how a federal
intervention case happens, the necessary conditions of Brazilian Law will be addressed.
Accompanied by this, it is also necessary to address the State and Government structure that serves
as the pillar for the Federative Republic of Brazil, which makes it necessary to explain, therefore,
the attributes and history of federalism. Moreover, this work aims to associate this theoretical, legal
and historical understanding with the advent of the Federal Intervention that took place in the State
of Rio de Janeiro in 2018. In this respect, it is worth clarifying the social and political problems
caused by the deviation of purpose that was given. in the application of this institute. At this point,
this research is structured on data and on a critical view of the harmful effects generated in the
particularities found in the State of Rio de Janeiro.

Keywords: Federal Intervention. Federalism. Autonomy. Assumptions of intervention.
Segregation. Selectivity.
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1. INTRODUCAO

O objeto de pesquisa da presente monografia se debruca sobre a andlise juridica do instituto
da intervencdo federal no ordenamento juridico Brasil e quais 0s impactos institucionais, sociais,
politicos e juridicos decorrentes da sua decretagdo no Estado do Rio de Janeiro no ano de 2018.
Lembrando que, desde a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de

1988, foi a primeira situacdo em que o referido instituto foi implementado.

Sob tal perspectiva, serdo examinadas, conjuntamente, as transformacfes e aspectos do
federalismo; o tratamento dado a intervencdo federal no contexto das demais constituicGes
republicanas contidas ao longo da historia no Brasil; a Intervencdo Federal no campo do Direito
Comparado; os efeitos e impactos da Intervencdo Federal no municipio Rio de Janeiro; a
diferenciacéo entre a Intervencdo Federal e outras formas de Intervencdo da Unido e do Estado
(Estado de sitio, por exemplo) e estado de excecdo (intervencdo militar, por exemplo); as

abordagens sobre o0s pressupostos materiais e formais da intervencdo na constituicdo de 1988.

E possivel identificar, nesse contexto, que o tema da intervencdo federal passou a ganhar
maior repercussao e abordagem recentemente, principalmente com o advento da atual intervencao

da Unido sobre o estado do Rio de Janeiro em 2018.

Assim, procurar-se-a fomentar as discussdes que cerceiam o instituto, procurando esclarecer
se existe algum vinculo entre os institutos supracitados, quais as finalidades de cada um, as
razdes pelas quais a intervencédo deve ser decretada, os desdobramentos que tomou tal instituto de
acordo com a evolucdo do federalismo até a sua aplicacdo no Rio de Janeiro. Tudo isso sera
abordado, inicialmente, sobre um viés cronoldgico e historico, seguindo a explicacao juridica dos
pressupostos desse instituto e as suas consequéncias quanto ao caso especifico de implementacéo
no caso do Rio de Janeiro.



2. O ESTADO E O FEDERALISMO BRASILEIRO

2.1. O Estado e as formas de Estado

Torna-se fundamental considerar preliminarmente o fato de que o poder constituinte
originario a época, convocado por meio de assembleia constituinte, para elaborar a constituicdo da
republica federativa de 1988, adotou 0 modelo federativo de Estado, ou seja, o Brasil € um Estado

federal por ter adotado a federacdo como forma de Estado.

A forma de estado delimita a forma pela qual o poder estara territorialmente repartido. Na
federacdo ha diversos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), todos eles
auténomos, dotados de governo préprio e de capacidade politica. S&o pessoas juridicas de direito

publico que mantém entre si um vinculo indissoltvel.

Em razdo dessa indissolubilidade, um estado ou municipio brasileiro ndo pode se separar do
Brasil; diz-se que, em uma federacdo, ndo ha o direito de secessdo. E esse o principio da
indissolubilidade do vinculo federativo, o qual é reforcado pelo fato de que a federacao € clausula
pétrea da CF/88 (artigo 608 4°, I, CF), ndo podendo, portanto, ser objeto de emenda constitucional
tendente a sua aboligéo.

Ha entre esses entes politicos a vigéncia do pacto federativo, o qual assegura a inexisténcia
de hierarquia entre eles e garante o respeito matuo a autonomia, conferida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Uma vez em que ha uma ruptura desse pacto e que se fere tal
autonomia, o Estado tende a sua desestabilizacdo e desordem e, consequentemente, a sua

decadéncia.

Tomando por pressuposto tal nogdo, ha mais transparéncia para que se possa visualizar como
insurgira a figura da intervencdo federal, instituto esse criado com um vies de excepcionalidade no
qual a Unido podera intervir na autonomia dos Estados e do Distrito Federal para reestabelecer uma

determinada ordem e status quo.



Apesar da divergéncia doutrinéria para tentar conceituar o que é e em qual contexto surgiu o
Estado, podemos compreendé-lo, de forma genérica, como uma institui¢cdo que organiza e governa
um povo de forma soberana, a partir de um determinado territorio. Entretanto, o Estado provém de
uma construcdo politica e logica, baseado na no¢do classica do contrato social. A partir dessas

ideias, Silva classifica o Estado da seguinte forma:

Estado é, na justa definicdo de Balladore Pallieri, uma ordenacdo que tem por fim
especifico e essencial a regulamentacdo global das relacdes sociais entre 0s membros de
uma dada populacdo sobre um dado territdrio, na qual a palavra ordenacéo expressa a ideia
de poder soberano, institucionalizado. *

Além disso, é pacificado o entendimento de que o Estado é composto por, pelo menos, trés
elementos basilares: o territorio, o povo e 0 poder soberano. Entende-se este primeiro como sendo
uma unido social, cultural, ideoldgica e politica, configurando o sentido que se da a uma unidade
politica, e ndo meramente a uma representacdo politica. O territério deve ser compreendido além
da dimensdo geografica representada através dos limites das terras, pois 0 mesmo compreende
também a plataforma continental; prédios e embaixadas construidos por outros paises; além de

embarcacdes e aeronaves com a bandeira brasileira, além de outros casos especificos.

Quanto a forma de Estado, a doutrina classica é uniforme ao definir que 0 mesmo diz respeito
a maneira pela qual o poder esta territorialmente repartido. Isto €, a reparticao territorial do Poder
que ird definir a forma de Estado. Dessa maneira, um Estado podera ser classificado como unitario

ou federal.

Um Estado Unitario € aquele no qual o poder estéa territorialmente centralizado, ou seja, 0s
6rgdos nele inserido exercem a soberania nacional para todo territorio?. Além disso, cabe dizer que
nesta forma de estado inexiste a autonomia politica repartida entre o seu territorio. Lewandowski

classifica o estado unitério da seguinte forma:

O Estado Unitario ‘é aquele que ndo possui sendo um Unico elemento de impulsédo politica
governamental’ Tal tipo de estruturagdo estatal ndo comporta, pois, divisdes internas. As
circunscric@es territoriais em que este eventualmente se subdivide ndo sdo dotadas de
autonomia politica. No méaximo outorga-se as diferentes regides que o integram certo grau

L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 99.
2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 43.
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de autonomia administrativa, de modo a emprestar eficacia a acdo governamental. Nessa
forma de Estado, portanto, todos os cidaddos submetem-se a um (nico governo e a uma
mesma lei.3

Essa forma de estado se remonta, tradicionalmente, em Estados com dimensdes territoriais
menores, em populagdes homogéneas. Como exemplos dos Estados em que vigora tal Forma de
Estado, pode-se citar a Franca, Italia, Espanha, Portugal, Belgica, Holanda, Suécia, Dinamarca e
Noruega. Por outro lado, o Brasil adotou a federagdo como forma de Estado, onde o poder é

territorialmente descentralizado, sendo, portanto, um Estado Federal.

2.2. Os aspectos do federalismo e o Estado Federal

A palavra federalismo derivada do latim foedus, foederis, significa alianca, pacto, unido. Pois
é da Unido, da alianca, do pacto entre Estados que ela nasce*. O federalismo teve como fonte de

origem a Constituicdo norte-americana de 1787.

De forma simplificada, pode-se dizer que a federacdo constitui a unido entre os estados ou
grupos sociais organizados que, tendo por fundamento um acordo de vontades, visa a consecugao
de objetivos comuns®. E necessario lembrar, portanto, que tais coletividades pablicas precisam ser

dotadas de autonomia politica-constitucional, autonomia federativa.

Logo, um Estado Federal, apresenta duas caracteristicas principais, segundo a doutrina,
sendo elas: a autonomia e a participacdo. A autonomia representa a capacidade dos Estados e
Municipios de terem a sua propria estrutura governamental e competéncias, distintas daquelas da
Unido. Ja a participacdo, por sua vez, confere aos Estados a possibilidade de interferir no formato
das leis. O ordenamento juridico brasileiro estabelece que cabe ao Senado Federal garantir a
participacdo, uma vez que é este 0 6rgdo que representa os Estados no Congresso Nacional.

Ainda sobre o0 assunto, cabe uma distingdo fundamental: a autonomia difere da soberania. No

3 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencéo federal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p.14.

4 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. P. 59.

5 LEWANDOWSKI, op. cit., p.15
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Brasil, por exemplo, apenas a Republica Federativa do Brasil é considerada soberana, inclusive
para fins de direito internacional. ; s ela possui personalidade internacional. Isso se deve ao fato
de que na federacgdo, os entes reunidos, apesar de ndo perderem as suas personalidades juridicas,
abrem méo de algumas prerrogativas, em beneficio do todo (o Estado Federal). Dessas, a principal

é a soberania. Silva conceitua o Estado Federal da seguinte forma:

Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito Publico Internacional.
A Unido é a entidade federal formada pela reunido das partes componentes, constituindo
pessoa juridica de Direito Publico interno, autbnoma em relacéo aos Estados e a que cabe
exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sdo
entidades federativas componentes, dotadas de autonomia e também de personalidade
juridica de Direito Publico interno.

A posigdo dos Municipios, do Distrito Federal e dos Territorios serd examinada depois.
'‘No Estado federal h4 que distinguir soberania e autonomia e seus respectivos titulares.
Houve muita discussdo sobre a natureza juridica do Estado federal, mas, hoje, ja esta
definido que o Estado federal, o todo, como pessoa reconhecida pelo Direito internacional,
é¢ o Unico titular da soberania, considerada poder consistente na capacidade de
autodeterminacdo. Os Estados federados sdo titulares tdo sé de autonomia, compreendida
como governo préprio dentro do circulo de competéncias tracadas pela Constituicdo
Federal .

Apesar da existéncia de diferentes formas de federagdes existentes atualmente e das inumeras
abordagens tedricas acerca do assunto, é possivel identificar, no minimo, quatro caracteristicas
basicas do Estado Federal: (i) reparticdo de competéncias; (ii) autonomia politica das unidades
federadas; (iii) participacdo dos membros nas decisdes da Unido; e (iv) atribuicdo de renda propria

as esferas de competéncia. ’

Diante destes atributos, verifica-se que a autonomia politica € corolério da descentralizacao
politico-administrativa. Essa caracteristica confere as unidades federadas o poder de autogoverno

e auto-organizacdo, que sao garantidas através das suas proprias constituicdes estaduais.

Em relacdo a participacdo dos entes nas decisdes da Unido, nota-se que o pacto ou equilibrio
federativo € mantido pelo Senado Federal e este manifesta a vontade nacional da participacdo dos

Estados-membros, como dito anteriormente.®

6 SILVA, op. cit., p. 102

7 Para um estudo comparativo das diferentes formas de associagdo federativa, v. DUCHACEK, Ivo D. Comparative
federalismo: the territorial dimensiono of politics. New York: Halt, Rinehart & Winston, 1970, p.188-275.

8 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 530/531.



12

Nesse sentido, compreende-se que as constituicdes dos Estados Federais tém competéncia
para tratar de tudo aquilo que nao pertence a Unido. Ja estd, tera a sua competéncia restrita para
tratar somente sobre aquilo que esta previsto expressamente pela constituicdo federal. Restando,

portanto, aos estados-membros, o poder residual.’

A atribuicdo de rendas proprias as carrega consigo o conddo de ser indispensavel aos entes
da federacdo, que exercem a sua autonomia dentro de uma esfera de competéncia propria, serem
contemplados com a necessaria contrapartida financeira para fazer face as obrigagdes decorrentes
do exercicio pleno de suas atribuicdes. E, modernamente, fala-se, inclusive, em autonomia

financeira.X®

Para classificar os diferentes tipos de federalismo de forma didatica estardo expostas nessa
obra algumas das suas atribuicGes mais populares, apesar da vasta delimitacdo tedrica sobre o
assunto.

Dessa forma, podem-se dividir os tipos de federalismo da seguinte forma:

Quanto a Formacao histdria ou Surgimento:

Agregacéo: Estados independentes deixam de lado sua soberania, agregam-se formando um
novo Estado Federado. E o caso dos Estados Unidos.

Desagregacdo: Ocorre quando determinado Estado unitario decide se descentralizar. E o caso

do Brasil.

Quanto ao modo de separacao de atribuices ou reparticdo de competéncias:

Dual: A separacdo de competéncias entre os entes federados € rigida e ndo existe cooperacao
entre ambos. Os Estados Unidos em seu estagio inicial.

Cooperativo: Existe uma aproximacdo entre os entes federados que atuam em conjunto.

Como acontece no Brasil

% V. sobre o conceito WILLIAMS, Jerre S. Constitutional analysis. Saint Paul: West, 1979. p. 146
10| EWANDOWSKI, op. cit., p.20
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Quanto a concentragdo do poder:

Centripeto: Observa-se o fortalecimento do poder central do Estado em relacdo aos Estados
Membros.

Centrifugo: Observa-se a preservacdo dos poderes dos Estados Membros e aquisicdo de

maior autonomia em relacdo ao Estado.

Quanto a decorréncia de varios fatores ou sistematizacéo da reparticdo de competéncias:

Simétrico: Homogeneidade de fatores culturais e linguisticos dentre outros. EX. No Brasil 0
MPF ¢ espelho para o MPE.

Assimétrico: Heterogeneidade ou diversidade de fatores culturais e linguisticos dentre outros.

Quanto ao federalismo organico: O Estado € visto como organismo onde se busca a
manuten¢do do todo em detrimento da parte. Os estados membros s6 tém a perder nessa relacdo

em que sao apenas reflexos do poder central.

Quanto ao Federalismo de integracdo: Observa-se a supremacia do Governo central sobre

os entes federativos (quebrando a autonomia entre si). Aqui 0 modelo federativo é atenuado.

Quanto ao federalismo de equilibrio: A ideia que se tem é a de entes federativos mantendo-

se em harmonia, fortalecendo as instituicdes.

Quanto ao federalismo de segundo grau: No Estado brasileiro temos uma ordem central,
ordem regional e ordem local, representadas respectivamente por Unido, Estados e Municipios
(Triplice Estrutura do Estado - contrario do modelo norte americano que reconhece somente a uniao
e 0s estados membros). O Municipio, ao se organizar, deve observar a Constituicdo Federal e a

Constituicdo do seu respectivo Estado.

2.3. A evolucéo do Estado Federal brasileiro

O Brasil adotou a federagdo como forma de Estado, sendo, portanto, um Estado Federal,
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assim como adotou a Republica como sua forma de governo.!! Logo, a sua organizagéo politica e

administrativa é organizada como uma Republica Federativa.

Essa estrutura passou a existir apds o advento da proclamacéo da Republica, em 1889, com
a consolidacdo da primeira Constituicdo Republicana, que entrou em vigor em 1891. Ressalta-se
que a Federacdo foi implantada provisoriamente (veio a se consolidar, de fato e de direito, na
promulgacdo da constituicdo de 1891) no pais por meio do Decreto n° 1, de 15 de novembro de

1889, que adotou, também, a republica como forma de governo.

O ministro Lewandoski elucida um recorte do momento compreendido entre a primeira

constituicdo (na época do império), de 1824, até a proclamacao da republica, da seguinte forma:

Antes desse momento, mais precisamente, de 1824, ano da promulgacdo da primeira
Constituicao, até 1889, data da proclamac&o da Republica, o Brasil constituia um Império,
estruturado como um Estado unitério, que se subdividia em provincias, com autonomia
muito limitada.'?

Ao final do século XIX a frente opositora a monarquia centralizadora e autocratica,
constituida pelos entusiastas e idealistas do federalismo, ja dominava as ambicGes federalistas
naquele cenario.’® Somado a isso, pesava, também, a questdo da heterogeneidade sociocultural da

populacio brasileira que se dividia em ao longo de uma extensdo geografica continental®*.

Apo6s o surgimento do pioneiro modelo federativo do Estado norte-americano de 1787 (o
primeiro a surgir) muitos outros Estados passaram a aderi-lo, e com o Brasil ndo foi diferente. O
Brasil adotou os contornos do seu federalismo baseado no modelo norte-americano, em especial a

coexisténcia de duas esferas de governo distintas, uma nacional e outra estadual.

Com a derrocada da monarquia, caracterizada pela divisao territorial em provincias, e a

11 Além da republica, também existem outras duas formas de governo: a monarquia e o0 anarquismo. A Republica
representa o poder exercido por um presidente (no caso do presidencialismo) ou pelo primeiro-ministro (no caso do
parlamentarismo); que sao eleitos por eleigdes diretas (diretamente pelo voto popular) ou por elei¢Ges indiretas (através
de representantes escolhidos pelo povo).

21 EWANDOWSKI, op. cit., p.25

13 CRUZ COSTA, Jodo. Pequena histéria da Republica. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1974. p. 28-29.
14 SODRE, Nelson Werneck. Formag&o historica do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1968. p. 292-293.
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insurgéncia da republica, os estados-membros passam a preencher o cenério nacional. Estados
estes, unidos de forma perpétua e indissoltvel, conforme assinalado através do artigo 1° da

Constituicao de 1889, vigente a época, sinalizando a existéncia dos Estados Unidos do Brasil.

Um fato que chama a atengdo nesse contexto é que a logica e a necessidade de se criarem
municipios coexistindo no mesmo ambiente que a Unido e os Estados ja era uma ideia difundida e
respaldada desde o inicio da federacdo no Brasil, apesar de ter sido implementada (de direito,
efetivamente) tardiamente, com a constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988. Isso se
devia ao fato dessas localidades concentrarem a sua autonomia em fungéo das grandes distancias
entre si e, principalmente, do governo central. Tal situacdo é uma heranca dos tempos col6nias, 0
que conferia uma grande responsabilidade nas maos dos seus governantes locais. Com relagdo a

questdo da municipalidade, Meirelles elucida o seguinte:

As municipalidades tiveram inegavel influéncia na organizacéo politica que se ensaiava
no Brasil, arrogando-se, por iniciativa prépria, relevantes atribuicdes de governo, de
administracéo e de justica.’®

Devido a isso, é correto afirmar que o Brasil é detentor de um federalismo hibrido, sui
generis, em decorréncia do fato de ostentar, portanto, trés niveis politico-administrativos: Uniao,
estados e municipios. Lembrando que usualmente o modelo mais adotado entre as federacdes é
aquele em que coexistem a Unido e os Estados., além disso, no caso do Brasil, cada ente possui

suas competéncias e rendas proprias.

Entretanto, antes do advento da constituicdo de 1988 os municipios ainda ndo integravam
ainda o pacto federativo, apesar de ja gozarem de relevante autonomia, como foi dito. Por esse
efeito historico, na instauracdo da carta magna de 1988 o poder constituinte originario passou a
integrar, pela primeira vez, os municipios, assim como o Distrito Federal, como entidades
federativas. Com essa previsdo constitucional, o federalismo passou a ser considerado um
federalismo de terceiro grau, ou seja, uma federacdo composta pela Uniéo, pelos Estados e pelos

municipios. Além disso, os territorios foram excluidos desse pacto.

15 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 3. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977. p. 5.
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Além disso, é relevante expor que todos esses entes sdo igualmente autbnomos e possuem o
mesmo “‘status hierarquico”, recebendo, portanto, um tratamento juridico isonémico. Cada um

exerce as suas competéncias dentro dos limites reservados pela Constituicao Federal.

Tal estrutura é expressamente prevista através do artigo 1° da constituicdo federal, o qual
consubstancia o fato da Republica Federativa do Brasil ser formada pela unido indissolivel desses
entes federativos. Nessa conjuntura, também ganha destaque as observagdes que devem ser feitas
acerca do Distrito Federal. Eis que é um ente federativo dotado de autonomia politica, financeira,
administrativa e legislativa, porém, se diferencia na medida em que mescla ademais atributos de
Estados e Municipios. Isto €, exerce competéncias normativas e tributarias tipica dos Estados e dos
Municipios e, “cumulativamente, sofre, em muitos aspectos de sua estrutura de poder, a

interferéncia da Unido.”1®

Ao longo da historia, a federacédo brasileira enfrentou um movimento pendular em relacéo a
sua centralizacdo e descentralizacdo. Com isso, os entes federados, passaram por periodos
contrastantes em que o poder se concentrou de maneira mais contundente no seio da Unido e outros

em que foram amplamente agraciados ao ter sua autonomia propria posta evidéncia.

Destacam-se como grandes exemplos dessas situacdes, respectivamente, a notoriedade que
o0s Estados-membros passaram a exercer logo apds a decretacdo do Brasil enquanto Estado Federal,
em 1891; e o movimento ditatorial militar vivenciado a partir de 1964, expressando uma fase de

excecao.

Nessa perspectiva, ao permitir que os entes federados passassem a gozar de uma expressiva
autonomia apés a implementacdo da federacdo, uma onda de excessos comecou a acontecer. As
constituicdes estaduais passaram a extrapolar os limites da sua competéncia, ferindo, em inimeras
ocorréncias, 0 que era assegurado constitucionalmente, na medida em que buscavam uma maior

independéncia em relacdo ao poder central. Alguns estados-membros chegaram a se

16 Como, por exemplo, no concernente a competéncia que tem a Unido para organizar e manter o Poder Judiciario no
Distrito Federal no Distrito Federal, conforme o artigo 21 XI11, da CF.; v. sobre o assunto Enrique Ricardo Lewandoski,
Distrito Federal brasilefio em el contexto del régimen federal. In: ROCA, Ricardo Pablo [et a]l. Estatutos Juridicos de
las Capitalesy Areas Metropolitanas. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 1991. p. 45-71.
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autoproclamarem “soberanos”.

Tal periodo ficou concebido como “Republica Velha”, ¢ foi interrompido pela revolugédo de
1930, caracterizada como um golpe de Estado como intuito destituir o governo vigente a época,
colocando fim as oligarquias regionais do Brasil e dando forga méxima a centralizacdo do poder
politico-institucional. Essa revolucdo abriu as portas para a chegada de um processo de

industrializacéo.

Acompanhado disso, sensiveis acontecimentos politicos também ocorreram, como a
revolugdo constitucionalista armada de 1932, em S&o Paulo, e as severas mudangas
socioeconémicas na conjuntura do pais. Dessa forma, ndo restou outro efeito sendo o colapso do

federalismo que vigorava até entéo.

Entre 1930 e 1934, data do advento da nova constitui¢do, os Estados eram governados pela
figura do interventor do Governo Federal.!” Porém, a partir da promulgagdo da constituicdo de
1934, marcada pela pressdo por parte dos constitucionalistas, sendo consequéncia direta da

revolugéo constitucionalista de 1932, serviu para restabelecer a democracia e o pacto federativo.

Uma nova Assembleia Constituinte foi convocada em 1933 para delimitar essa nova
constituicdo que veio para substituir a anterior de 1891. Essa reforma serviu para criar melhorias e
novas condic¢des de vida e cidadania para a populacdo, inaugurando novas leis afetas a educacéo,

trabalho, saude e cultura.

Em 1937 uma nova constituicdo Republicana foi instaurada, evidenciando o que ficou
conhecido como “Estado Novo” e a ditadura de Getalio Vargas. Essa carta magna ficou também

conhecida como “Polaca”, uma vez que foi inspirada na constitui¢do da Poldnia.

Tal periodo ficou caracterizado pela centralizagcdo de poderes em face do Poder Executivo,

retomando, portanto, os tragos do unitarismo, alterando, inclusive, a propria estrutura estatal. O

17 BASBAUM, Ledncio. Histdria sincera da Republica: de 1930 a 1960. 4. ed. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1976. p. 13-
35.
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Estado passou a reprimir, neste momento, qualquer manifestacdo politica que tentasse figurar de

forma aleatdria ou contraria ao atual governo.!®

Esse cenario perdurou até 1945, encontrando um federalismo enfraquecido e desconfigurado
devido as articulagdes autoritarias do governo anterior. O Brasil havia participado da 2° Guerra
Mundial (entre 1939-1945), ao lado das forgas aliadas (Franga, Inglaterra, Estados Unidos e

posteriormente a Unido Soviética), contra o nazismo e o fascismo.

Apos o retorno das tropas instaurou-se um novo processo de redemocratizagdo, e uma
Assembleia Nacional Constituinte foi convocada ap6s o afastamento de Getllio Vargas,
promulgando a Constitui¢do de 1946, recebendo, inclusive o apoio de todas as correntes politicas
do pais. Apos tal feito o principio federativo retomou o seu félego, de forma que se ampliou a
autonomia dos Estados e municipios, assim como os poderes voltaram a se reequilibrar. Cabe
registrar que se instaurou, também, o pluripartidarismo deu espago para que novos candidatos

pudessem concorrer a presidéncia da Republica.

Apos quase vinte anos de normalidade institucional houve um golpe militar em 31 de marco
de 1964, destituindo Jodo Goulart da presidéncia da republica. Em 09 de abril, a Junta Militar
editou o primeiro ato institucional, mantendo a constituicdo de 1946, mas com diversas
modificacdes, por exemplo: eleicdo indireta do Presidente da Republica; suspencdo das garantias
individuais; de estabilidade e vitaliciedade; suspensdo de direitos politicos; cassacdo de mandatos

legislativos. Em seu Ato Institucional n.° 2 os partidos politicos foram extintos.

Pelo Ato Institucional n.° 4 o Congresso Nacional foi convocado extraordinariamente para
discutir, votar e promulgar o projeto de Constituicdo pelo Presidente da Republica em um prazo de
quarenta dias. Dessa forma se promulgou constituicdo outorgada de 1967, uma vez que 0 congresso
nacional ja ndo possuia mais legitimidade para representar os anseios da nacdo. Essa constituicao

vigorou apenas até 1969.

O intersticio entre a promulgacéo dessas duas constitui¢es foi marcado por um momento de

18 LEWANDOWSKI, op. cit., p.30
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desenvolvimento econdmico que o pais experimentara, em fungdo da reorganizagdo do sistema
financeiro e produtivo e da entrada macica de capital estrangeiro. Entretanto, o cenario politico era

outro, a radicalizacdo politica era expressiva em todos os aspectos.

Enquanto o militares cerceavam as liberdades democraticas, praticavam torturas e
perseguicdes politicas, com prisdes ilegais, mortes e exilios; A frente opositora a esse sistema
organizara um acirramento politico-ideologico, guerrilhas urbanas e rurais aconteciam, assaltos a

bancos, sequestro de embaixadores etc.

Em dezembro de 1968 foi editado o famoso Ato Institucional n° 5, que concentrou ainda mais
poderes nas mados do Presidente da Republica. A constituicdo de 1969 recepcionou tal ato e, além
disso, passou a admitir a existéncia de duas ordens, uma constitucional e outra institucional, com

a subordinacédo da primeira a segunda.

Apds a extensa prevaléncia desse regime politico (desde 1964) eclodiu novamente um
momento de descentralizacdo, inclusive, esse processo ja era planejado nos tempos finais do
proprio governo militar, sendo arquitetado na lenta e gradual gestdo do Presidente Geisel.*® Ou
seja, o sistema ditatorial militar chegava ao seu esgotamento e as forgas oposicionistas obtiveram
vitdrias nas elei¢des realizadas, mobilizando a opinido publica para o processo de redemocratizacao

do Estado Brasileiro.

Apesar da elei¢do para o novo presidente ter sido indireta, a oposicéo ja exercia uma grande
pressdo sobre o Congresso Nacional, fazendo com que fosse convocada uma nova Assembleia
Constituinte. Com efeito, foram eleitos deputados e senadores incumbidos, principalmente, de

elaborar a atual Constituicao Brasileira, promulgada em 05 de outubro de 1988.

Tal constituicdo foi conhecida como “constitui¢ao cidada” por ser amplamente voltada para
a defesa dos direitos dos cidaddos. Ela foi fruto de um poder constituinte originario, originado por

um processo de transicdo pacifica do regime militar para o regime democrético. Destaca-se que foi

19 Nessa fase consolidou-se a anistia politica, o processo de abertura do governo Figueiredo e a eleigdo indireta para
Tancredo Neves e José Sarney pelo Congresso Nacional para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica.
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realizado um plebiscito ap6s a sua promulgacdo para que o povo pudesse deliberar a respeito da
escolha sobre a forma de governo a ser adotada (republica ou monarquia).

Deste feito, novamente se remontava 0 movimento pendular do federalismo brasileiro.
Conjuntamente a isso, observou-se que a Unido veio por concentrar grande parte das competéncias
e das rendas. Tal feito é comumente associado ao fato de o Estado federal brasileiro ter se formado

a partir de um processo de descentralizacdo de um Estado que era unitario.

Diz-se que o federalismo brasileiro evoluiu de um “federalismo dual para um federalismo
cooperativo ou de integracdo, caracterizando-se 0 primeiro pela existéncia de uma distribuigéo
vertical de competéncias e uma previsao de tributos exclusivos para cada um dos niveis politico-
administrativos, e o segundo pelo entrelacamento das esferas de poder central e local, pela
distribuicdo mais equitativa da renda nacional, atraves da técnica das receitas compartilhadas e,
ainda, pelo expediente da outorga de competéncias concorrentes ou comuns em determinados

assuntos, sempre, porém, sob a supremacia da Unido”.%

Da mesma forma também ocorreu na histéria do federalismo norte americano, entretanto, no
caso brasileiro houveram algumas nuances que merecem destaque: Houve uma concentragdo
exacerbada de poder na figura do governo central desde a década de 30; houve a necessidade de
combater o processo inflacionario que se agravou a partir dos anos 50; a Unido contraiu uma divida
externa e interna alarmante. Tais elementos dificultaram, por exemplo, a possibilidade mais
agressiva de descentralizacdo do sistema federativo, apesar de ser esse 0o maior anseio dos
constitucionalistas de 1988.

O que se observa, portanto, é a manutencdo de excessivos poderes conferidos a Unido desde
1969, com tal quadro permanecendo praticamente inalterado com a constitui¢ao vigente, cabendo
a tal ente o poder decisorio sobre os planos para o Brasil como um todo. Tais planos englobam,
inclusive, competéncias que deveriam ser residuais dos Estados e municipios, 0 que restou

consubstanciado taxativamente nos artigos da constituicdo federal (a exemplo do inciso XX).

20 LEWANDOWSKI, op. cit., p.33
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Em relacdo as competéncias legislativas, a situacdo se repete, mantendo-se o papel privativo
da Unido de legislar sobre matérias que também eram previstas em constitui¢des anteriores - direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, espacial e do trabalho, o que
representa todo rol de direito substantivo e adjetivo. Por outro lado, a carta magna de 1988 trouxe
consigo algumas novidades. Dentre elas, em relacéo a divisdo de competéncias, em seu artigo 23
foi consubstanciada a competéncia comum aos trés niveis politico-administrativos da Federac&o,

exigindo a cooperacao entre a Unido, Estados e municipios.

Destacam-se entre as areas delimitadas nesse dispositivo cita-se: a salde, a assisténcia
publica, a protecdo ao meio ambiente, a defesa dos bens de valor histérico, cultural e paisagistico,
producdo agropecudria, abastecimento alimentar, construcdo de moradias e implantacdo de

saneamento basico.?

Outra inovagdo nesse sentido foi a edicdo do artigo 24 que determina a competéncia
concorrente entre a Unido e os Estados para legislar sobre determinados assuntos, ficando excluidos
0s Municipios. Nessa esteira, aos estados restou resguardada a matéria residual, sendo conferido a
eles o poder de se organizarem pelas leis e constituicdes que estes adotarem, respectivamente,
garantindo a sua capacidade de auto-organizagéo e de autogoverno.

Os municipios merecem destaque porque passaram a ser institucionalizados pela primeira
vez na historia como um ente federativo, apesar de ja ter exercido ao longo da historia uma gama
de poderes. Agora estes passam a ter autonomia e tem a capacidade de elaborar as suas leis

organicas.
Em relacdo a distribuicdo de renda em ambito nacional, algumas modificacdes essenciais
foram trazidas. Uma delas reside no fato dos Estados e municipios terem sido “agraciados” com

receitas adicionais e com uma maior participacdo nos fundos fiscais previstos na constituicao.

No tocante a esse assunto, permaneceu inalterada a posi¢do da Unido, no sentido de ser

2L ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 142-
147.
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privilegiada desde a época da federacdo e no sentido de ser a responsavel por instituir os impostos
sobre a exportacdo, importacdo, produtos industrializados, renda e proventos de qualquer natureza

etc. (assim como se configurava no texto constitucional anterior).

Em relacdo a perda de arrecadacdo de determinados tributos, é certo observar que a Unido
ndo mais recebera a arrecadacdo proveniente da prestacdo de servigos de transportes e
comunicacgdes, uma vez que esta foi transferida para os Estados. Porém, a Unido cabera o imposto

sobre as grandes fortunas, definido por lei complementar.

Em suma, destacam-se como algumas das caracteristicas principais da Constituicdo da

republica federativa do Brasil de 1988 as seguintes:

A Federacdo, a republica e o presidencialismo foram mantidos com forma de estado, forma
de governo e sistema de governo; Reestabelecimento do regime democratico ao pais; Valorizacdo
dos direitos fundamentais da pessoa humana; Surgimento de alguns novos ‘“remédios
constitucionais”: habeas data; mandado de injunc¢do; mandado de seguranca coletivo; Valorizagdo
de direitos sociais; Municipios elevados ao status de entidade federativa (com autonomia prépria);
Ampliagdo do controle abstrato de constitucionalidade; Extensdo da legitimidade ativa para
proposicdo da acdo direta de constitucionalidade; Instituida a tutela do controle da
constitucionalidade por omissao; Realizacdo de uma revisdo constitucional de cinco anos depois
de promulgada a constituicdo; Possibilidade de reeleicdo (apenas mais um mandato) para os cargos
de Presidente da Republica; governadores dos estados e do Distrito Federal e de prefeitos

municipais; Reforma do judiciario.
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3. A INTERVENCAO FEDERAL NO DIREITO BRASILEIRO

3.1. A autonomia e o conceito de intervencao

No Estado Federal o federalismo é estruturado a partir da autonomia das entidades que o
compde. A autonomia pode ser entendida, portanto, como um principio basico dentro dessa forma
de estado, ela representa a capacidade dos entes federativos de agirem dentro de limites

previamente estabelecidos.

A Constituicdo Federal do Estado devera conter os dispositivos adequados para delimitar a
autonomia de cada entidade federativa. Contrariamente a essa ideologia, insurge o instituto da
intervengdo, mecanismo este responsavel por se “contrapor” ao que assegura a no¢ao de autonomia.
Genericamente, diz-se que a intervencgdo é a interferéncia de uma entidade federativa em outra, a
invasdo da esfera de competéncias constitucionais atribuidas aos Estados-Membros ou aos

Municipios.??

Nesse contexto, Silva elucida o seguinte entendimento sobre a autonomia entre os entes

federados:

Autonomia é a capacidade de agir dentro de circulo preestabelecido, como se nota pelos
artigos 25, 29 e 32 que a reconhecem aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
respeitados os principios estabelecidos na Constituicdo. E, pois, poder limitado e
circunscrito e é nisso que se verifica o equilibrio da federagdo, que rege as relagdes entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todos auténomos nos termos da
Constituicdo (artigo 18). Esse equilibrio federativo realiza-se por mecanismos instituidos
na constituicdo rigida, entre os quais sobreleva o da intervencdo federal nos Estados e
agora também no Distrito Federal e dos Estados nos Municipios, que esta prevista nos
artigos. 34 a 36.%

Estamos diante, portanto, de uma medida extrema, de natureza politica, que carrega como
prerrogativa, através do que é exposto no Artigo 34 da Constituicdo Federal, o objetivo de garantir,

individualmente ou conjuntamente, a ordem constitucional; a defesa do Estado; a defesa das

22 PINHO, Rodrigo César Rabello. Da organizagdo do Estado, dos Poderes, e histérico das Constituicdes. Colegdo
sinopses juridicas v. 18. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 29.
2 SILVA, op. cit., p. 488
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financas estaduais; a defesa do principio federativo (pacto federativo).

A intervencdo possui 0 seu carater de excepcionalidade por representar uma antitese a
autonomia, pois afasta momentaneamente a atuagdo autbnoma entre estes entes, e por isso a
hipGtese de ocorréncia dessa medida deve ser prevista taxativamente dentro do ordenamento
juridico. Feitos estes apontamentos, cabe esclarecer que a nossa Carta Magna de 1988 veio por
elencar, através de seu artigo 34, os sete casos taxativos em que a intervencdo federal esta

autorizada, sendo estes “os pressupostos materiais” para sua implementacao

Ademais, ndo ha que se falar ou associar a intervencao federal a uma violagdo ao Estado
Democratico Direito, uma vez que 0 nosso ordenamento juridico assegura a sua decretacdo como
um meio, de carater extraordinario, para alcancar a preservacao da indissolubilidade e a viabilidade
da federacdo. Além disso, esse instituto ndo se configura como uma medida de exce¢do da Unido,
pois ndo representa uma supremacia da mesma em relacéo aos Estados. A unido ndo estara atuando
para atender interesses particulares, mas sim para que 0s entes politicos voltem a cumprir 0s

preceitos constitucionais e legais.

3.2. Competéncia, procedimento e espécies de intervencao

De forma simplificada, A Constituicdo Federal e 1988 prevé duas espécies de intervencao: a
intervencdo federal nos Estados e a intervencdo estadual nos municipios. Por intervencao estadual,
concebe-se, genericamente, que a Unido ndo possui competéncia para intervir nos municipios
situados nos Estados-membros, uma vez que isto ndo é assegurado no texto constitucional, cabendo

apenas aos Estados-Membros esse direito.

Jéa sobre a intervencao federal, também denominada de execucdo federal ou coacgdo federal,
corresponde a intervencao da Unido nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios localizados

em Territorios Federais.?*

24 Apesar dos “Territorios Federais” integrarem a Unifo, eles nio foram recepcionados na Constituicio de 1988 como
entes federados. Portanto, sdo considerados meras descentralizacdes administrativas.
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A competéncia para decretar e executar uma intervencgdo federal caberd, privativamente, ao
chefe do Poder Executivo, o que no caso do Brasil, corresponde ao Presidente da Republica. Pelo
principio da simetria entre os entes federativos, o governador do Estado tera de competéncia

privativa para decretar a intervencao estadual.

Tais medidas podem acontecer de duas formas: de forma espontanea ou provocada. Quando
a intervencdo se da de maneira espontanea (também chamada de discricionaria), ela estara sujeita
a critérios de conveniéncia e oportunidade para ser executada, cabendo ao Presidente da Republica

agir de oficio, apesar dessa liberdade como meio para atuar nesse caso.

No caso da intervencdo por provocacdo, ha um atendimento a solicitacdo do Poder
Legislativo ou Executivo local ou a requisicdo do Poder Judiciario. No caso da “solicitagdo” trata-
se de mero pedido, o que ndo corresponde, portanto, a vincula¢do ao Presidente da Republica. Por
outro lado, a “requisi¢do” descrita acima, indica uma ordem, isto €, indica uma deciséo judicial que
vincula o Presidente da Republica, o que faz com que o decreto de intervencdo expedido pela

Presidéncia da Republica seja formalmente simbélico.

3.3. Hipdteses de intervencdo federal na Constituicdo Federal de 1988

No artigo 34 da constituicdo federal estdo enumeradas as sete as hipdteses que autorizam a
incidéncia da intervencao federal, sendo consideradas, portanto, como 0s pressupostos materiais.
As mesmas também sdo denominadas de “pressupostos de fundo de intervengdo”, segundo Silva.
Lembrando que a intervencao federal € um instituto tipico da estrutura do Estado, o autor elucida

0 seguinte entendimento:

Os pressupostos de fundo da intervencao federal nos Estados constituem situaces criticas
que pdem em risco a seguranga do Estado, o equilibrio federativo, as finangas estaduais e
a estabilidade da ordem constitucional.

A seguir estardo expostas as hipoteses de intervencdo federal sobre os Estados e sobre o
Distrito Federal, de acordo com a classificacdo de José Afonso da Silva e com o que estad

% SILVA, op. cit., p. 489.
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consubstanciado na constituigdo patria, ao longo do artigo 34, comecando pelas hipoteses expostas
no inciso | do referido artigo.

De acordo com tal hipdtese, a Federacdo ndo permite que os seus entes federados tenham o
direito de secesséo, ou seja, estes ndo podem se declarar independentes e separar-se da unidade
politica, pois tal dispositivo tem por objetivo a manutencédo da integridade nacional, sob o risco de

recaimento da intervencéo.

Tal entendimento é também garantido no texto das Constituicdes Estaduais, de forma
explicita e implicita. Consoante a tal circunstancia, também estara proibido a qualquer unidade da
federacdo a autorizacdo de permanéncia ou entrada de forca estrangeira em seu territorio, caso nao

haja 0 consenso e autorizacdo do Congresso Nacional.

Nesta hipotese, o Presidente da Republica estara autorizado a agir de maneira discricionaria,
restando como efeito o crime de responsabilidade no caso de omissao pelo mesmo, de acordo com

0 artigo 85, | da Constituicdo. Essa hipotese nunca ocorreu até 0 momento ao longo da histéria.

No caso do inciso Il, do artigo 34, trata-se de hipo6tese que visa repelir a invasdo de uma
entidade da Federacdo em outra, o que faz com que se assemelhe com a hipdtese anterior quanto a
iniciativa exclusiva do Presidente da RepuUblica, pois esse agird de forma independente de

provocacao, na condi¢do de comandante supremo das Forcas Armadas.

Uma vez constatada a invasdo, cabera ao Presidente decretar a intervengao, mesmo que ndo
seja declarada formalmente uma guerra, uma vez que se trata de uma situacao de extrema urgéncia.
Observa-se gque a intervencao, nesse caso, Ndo representa um vies punitivo, isto €, ndo € necessario
que se prove a conivéncia do Estado (ou do Distrito Federal) supostamente invadido, pois o que

interessa é o critério objetivo que reside da usurpagéo do territério invadido. 2

E necessario tragar uma distingio de extrema relevancia sobre este assunto: o instituto da

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988. Sao Paulo: Saraiva, 1990.
v.1,p. 231
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intervencdo ndo se confunde com o estado de sitio. O artigo 137, Il, CF assegura que o Estado de
Sitio pode ser solicitado pelo chefe do executivo no caso de “declaragdo do estado de guerra ou
resposta a agressdo armada estrangeira”, apds ser ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho

de Defesa nacional e apds a autorizacdo do Congresso Nacional.

A medida é extremamente gravosa e tem um carater excepcionalissimo, pois é capaz de
suspender as garantias fundamentais em quase toda sua integralidade, apesar de ser transitoria.
Entretanto, a sua ocorréncia pode ocorrer simultaneamente com a incidéncia da intervencéo, o que
dificilmente ocorreria, pois, a intervencdo é uma alternativa mais branda e mais rapida, apesar de

interferir na autonomia dos entes federativos.

O artigo 137 da carta magna de 1988 também estabelece a hipdtese de incidéncia do Estado
de Sitio no caso de haver “grande comog¢ao de repercussio nacional ou a ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficicia do estado de defesa”. Para tal caso 0 prazo de duracdo € de, no méaximo,
30 dias, cabendo prorrogacdo quando houver extrema necessidade fundamentada. Ja no segundo

plano ndo ha previsao de prazo estabelecida, conforme o artigo 37, da Constituicao.

Ja houve um precedente historico de intervencdo nesse sentido, representado pelo “conflito
territorial que eclodiu em 1912, entre o Estado do Parana e o de Santa Catarina, na chamada
Campanha do Contestado, o qual somente foi debelado em 1915, quando as forcas federais,

comandadas pelo General Setembrino de Carvalho, lograram colocar um fim no movimento.?’

O inciso Il do artigo 34 traz a intervencdo como forma de pdOr termo a grave
comprometimento da ordem publica e assim como se verificou no inciso 1, a perturbacéo da ordem
publica devera ser excepcionalmente grave para que a intervencdo federal possa ser licitamente

implementada.

Isto &, a intromissao do governo central nos negdcios internos dos estados sé podera ocorrer
em casos especificos, uma vez que ndo € qualquer perturbagdo a ordem publica que ensejara tal

forma de intervencdo. Tal situacdo ocorrerd nos casos de desordem em que as autoridades locais

27 LEWANDOWSKI, op. cit., p.105
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ndo consigam conter e debelar a situagdo (de desordem). Apesar de existirem diferentes espécies e
niveis de desestabilidade da ordem, a ordem sempre deve ser vista como a antitese do caos,

entretanto, esse deve representar uma condicdo grave para abonar a agao federal.?®

Nesse contexto, compreende-se por ordem publica “a situagdo € 0 estado de legalidade,
normal em que as autoridades exercem suas atribuicbes precipuas e os cidaddos as respeitam e

acatam, sem constrangimento ou protesto”, conforme o entendimento de Placido e Silva.?®

Com efeito, diante do caso grave perturbacdo da ordem, o Presidente da Republica estara
autorizado a decidir sobre a intervencdo sem que haja anuéncia prévia do Congresso Nacional ou
do Poder Judiciério, a posteriori. Caso o chefe do Executivo federal haja de maneira exorbitante

estara incorrendo em crime de responsabilidade.

O artigo 2° da Constituicdo de 1988 assegura a triparticdo de Poderes, isto é, os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si.
Tamanha é a importancia da separacdo dos poderes que tal estrutura foi concebida como uma
clausula pétrea pelo constituinte originario, de acordo com o artigo 60, § 4°, 111, da Constituicéo,
sendo, portanto, um pilar estruturante da Republica Federativa do Brasil. Ou seja, representa um
dispositivo constitucional que ndo pode ser alterado por Proposta de Emenda Constitucional (PEC)

e a hipotese do inciso 1V visa garantir o livre exercicio de tais poderes.

A intervencdo se materializa nessa hipo6tese quando ha uma interferéncia significativa na
atuacdo destes Poderes, de maneira que figuem impedidos ou coagidos para exercerem as suas

atribuicoes.

Isso se verifica, por exemplo, quando o Legislativo se encontrar impedido de reunir-se
livremente, quando seu poder de deliberativo (com previsdo constitucional) for ameacado ou

restringido e/ou quando for impedido de dar exequibilidade aos seus atos; no caso do executivo, a

28 _LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencao federal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018, p.106 apud CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicio de 1988. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991. V. 4, p. 20171.

29 SILVA, De Plécido e. Vocabulario juridico. 3. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1967. V. 3., p. 1502.
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intervencdo se dard mediante o constrangimento a sua atuacdo, seja pela recusa a sua posse do
eleito, seja pela ndo transferéncia de poder ao substituto, nos casos de renuncia ou impeachment; e
no caso do Judiciario, ocorrera intervencdo no caso de seus Orgaos estarem materialmente

cerceados para o desempenho da sua judicatura, por acdo ou omissdo das autoridades estaduais.

A hipdtese trazida no inciso V trata-se de reorganizacdo das finangas da unidade da
federagdo que: a) “suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forga maior;” b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei”. Por divida publica ou fundada, a lei de
responsabilidade fiscal esclarece que sdo aquelas que correspondem ao montante total, apurado
sem duplicidade, das obrigacfes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de lei,
contratos, convénios ou tratados e da realizacao de operacGes de crédito, para amortiza¢do em prazo

superior a doze anos meses.

Sobre a conceituacdo da divida fundada, ha muito se diverge doutrinariamente sobre o
assunto, desde 0 momento que passou a ser inserida como um pressuposto para a intervengdo, com
a Reforma de 1962 que alterou a Constituigdo de 1861. Entretanto, Pontes de Miranda esclarece a

seguinte conceituacao sobre o assunto:

E a resultante da vinculagdo da entidade estatal, regularmente inscrita nos livros da
Fazenda, tal como se da com os titulos, os empréstimos e adicionais restituiveis.*

Pensando na légica da interdependéncia econémica entre as unidades da federacdo, a
desorganizacdo e o descontrole da condigédo financeira de uma delas pode gerar um impacto em
outro ente ou no pais como um todo. E é justamente nessa condi¢do que cabera ao poder central
intervir na unidade da federal, de maneira a reconstruir o quadro de instabilidade financeira e
orcamentaria que unidade se encontra. Apesar do objetivo da intervencdo, nesse caso, ser o de

reconstrugéo, o seu carater ainda é excepcional.

30 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n.1, de 1969.
2. ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 1970, p. 225.
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Hé& na cronologia histérica brasileira uma situagdo marcante sobre o assunto. O fato em tela
ocorreu no Estado do Espirito Santo, que ndo honrou sua divida externa com a Franga. Tal poténcia
credora protestou a divida pela via diplomatica e pela via da intimidacdo, ao enviar um de seus
cruzadores (conhecido com Arethusa) para o Rio de Janeiro (que era capital do Brasil a época), o

que obrigou a Unido a saldar o débito.

Em relacdo a arrecadacdo tributéria atribuida aos Municipios, somente com a Constituicdo
de 1946 € que estes passaram a participar da arrecadacdo dos Estados e da Unido, o que se repetiu
nas demais cartas magnas, inclusive na vigente. Nesse contexto, vale salientar que a autonomia dos

municipios esta intrinsicamente atrelada as suas rendas.

A intervencdo ndo fica adstrita somente a hipdtese de retencéo de recursos tributarios, como
também no caso de estabelecer o Estado qualquer condicdo para a sua liberagdo. Por fim, resta
condicionar a atuacdo direta do presidente da Republica diante dos pressupostos supracitados, e o
mesmo se atribui no caso dos municipios, uma vez que o retardamento na liberacdo de verbas
pertencentes aos Municipios pode inviabilizar a prestagdo dos servicos publicos essenciais a

populacéo.

E tradicional entre as federagdes um atributo em comum: a reparticio de competéncias entre
0s seus entes federados. Partindo dessa premissa a hipdtese do inciso VI tem por objetivo prover a
execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial, logo, observa-se que a Unido, em regra, é a
responsavel por editar as normas de interesse geral, enquanto cabe aos entes federados o papel de
cumpri-las e adota-las nas suas localidades.

Para ditar tal ordem e evitar que haja conflitos, tais normas sdo expressamente previstas nas
constituicBes dos Estados Federais. Dito isso, é essencial conceber, portanto, que tais normas tém
0 cond&o de serem imperativas, e seu cumprimento deve ser imediatos, caso contrario, havera a

desestabilizacdo desse sistema, o0 que o levaria ao caos institucional.

Os entes federados ndo podem, portanto, descumprir as leis federais sobre o pretexto de

inconstitucionalidade ou de outro vicio formal qualquer, uma vez que tal caso devera ser suscitado
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em juizo perante os tribunais. Seguindo esse raciocinio, Ferreira Filho esclarece que “a intervengao

federal so deve ser tida por licita quando niio couber solugdo judiciaria para o caso.”!

Diante de tal caso, cabera ao chefe do executivo federal agir somente apds o Superior
Tribunal de Justica prover a representacdo do Procurador-Geral da Republica, limitando-se, diante
do que estabelece o artigo35, par. 3°, CF, a suspender o ato impugnado, caso seja eficaz a medida,
e sera dispensada, nesse caso, a oitiva do Congresso Nacional, conforme o que se configura no

artigo 36, 1V e paragrafo 3° da Constituicdo Federal.

Em relagdo a intervengdo no caso de descumprimento de “ordem ou decisdo judicial”, pode
se dizer que esta relacionada a qualquer ordem ou deciséo proveniente de um érgdo judiciario no
ambito federal, estadual ou do distrito federal. Isso se aplicou na constituicdo vigente, diferente do
que se pregava nas constituicGes de 1891, 1934 e 1937, por conceber o judiciario como uma

instituicdo dotada de soberania nacional, o que ndo ocorreu anteriormente.

Pontes de Miranda compreende, nessa colocagdo, a “ordem” da seguinte maneira: “qualquer
comandamento ou mandado”; e por “decisdo” ele entende que seja “qualquer resolugdo, que se

haja de executar”®2, Lewandowski aborda tais expressdes da seguinte maneira:

Na verdade, uma ordem consiste numa determinacéo assinalada por um uma corte ou um
magistrado, dentro ou fora de uma lide, para que se faga ou deixe de fazer algo, ao passo
que uma decisdo constitui um ato processual terminativo ou interlocutério, de observancia
compulsoria pelas partes ou por terceiros, compreendendo todas as espécies de
pronunciamento judiciais de carater cogente.

Nesses casos, as autoridades competentes de cada unidade da federacdo estardo obrigadas a
obedecer tais ordens e decisfes judiciais e terdo que aplica-las a outrem, mesmo que se deva utilizar
da forca policial, caso a ocasido exija. Tal descumprimento ou a falta de apoio a sua execucao

ensejara a intervencao.

31 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 234.
32 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 244.
3 LEWANDOWSKI, op. cit., p.118
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Vale estabelecer, ainda, que diante da incidéncia dessa hipdteses de descumprimento a
intervencdo estara condicionada ao que se consubstancia no Artigo 36, Il, CF, ou seja, a medida
sera decretada por meio de requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral, conforme a natureza da ordem desacatada. E ao
Presidente da Republica, caberd o empreendimento da intervencdo, sem que haja anélise de seu

mérito.

Apesar de determinadas caracteristicas dispares entre os entes da federacdo, essa estrutura
estatal visa o equilibrio entre eles, pretendendo sempre assegurar a observancia de determinados
principios constitucionais, de acordo com o inciso VII, com vistas a um somatorio de forcas e de
recursos entre 0s mesmos. Para que isso ocorra é necessario que tais unidades da federacdo atendam
a principios em comum na sua organizacgao interna, sem prejuizo da alteracdo das diversidades de

cada local.

O mesmo entendimento se aplica no caso das Constituicdes Estaduais e na formulacédo das
leis organicas (no caso do Distrito Federal), isto é, na elaboracdo destas deverad haver a estrita
observancia e respeito aos principios que foram estabelecidos pelo constituinte no texto da
Constituicdo Federal. O mesmo se deve no caso dos Municipios, quanto da elaboracdo da sua
legislacdo local, por corolério ao que prega a Constituicdo Estadual e, consequentemente, ao que

estd exposto na Carta Magna vigente.

No que tange os “principios constitucionais” tratados nesse dispositivo, ha divergéncias
doutrinarias ao tentarem conceitua-los. No entanto, uma parcela doutrinaria considera-os como
“sensiveis”, uma vez que a sua ndo observancia e descumprimento enseja uma medida mais

enérgica, como € o caso da intervencdo federal.

Paralelo a isso, pode-se dizer que essa categoria de principios convive no mesmo ambiente
que os principios classificados como “estabelecidos”. Estes representam um conjunto de principios
gue também tem como efeito a observancia obrigatéria, e podem estar dispostos expressamente ou
implicitamente no texto constitucional, porém, o seu descumprimento néo cria precedente para que

se reaja atraves de uma medida extrema, ou seja, ndo cabe 0 uso da intervencéo federal.
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[P 4)

Tais principios “sensiveis” estdo situados no artigo 34, VII, enumerados entre a alinea “a” ¢
a alinea “d”, da Constituicdo Federal e sdo elas: a forma republicana, sistema representativo e
regime democratico; os direitos da pessoa humana; a autonomia municipal; a prestacdo de contas
da administracdo publica, direta e indireta; a aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e

desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de salde.

J& no artigo 37 estdo os principios “estabelecidos”, os quais estdo dirigidos a administra¢do
publica em geral. Dessa maneira, € necessario tracar os comentarios sobre 0s principios dessa

primeira categoria:

A “forma republicana” foi o primeiro dentre tais principios a aparecer no texto de uma
constituicdo federal brasileira. E isso ocorreu na Carta Maior de 1891, uma vez que se objetivava
impedir a restauracdo da Monarquia e a reimplantacdo do Estado Unitario, e caso isso ndo fosse

cumprido, ja era permitido que se decretasse a intervencao federal.

Deve-se observar que a Republica consiste em uma forma de governo em que o todos 0s
poderes procedem direta ou indiretamente do povo, de maneira que 0s Seus governantes exercem
um poder temporario. Sobre o assunto, Geraldo Ataliba define o governo republicano e a Republica

da seguinte forma:

Republica é o regime politico em que os exercentes das fun¢des politicas (executivas e
legislativas) representam o povo e decidem em seu nome, fazendo-o com
responsabilidade, eletivamente e mediante mandatos renovaveis periodicamente.®*

Contrariamente, a monarquia Se apresenta como outra forma de governo que carrega
caracteristicas totalmente opostas em sua esséncia. Nela figura a ideia de vitaliciedade,

hereditariedade e irresponsabilidade, por exemplo.3® Com os poderes concentrados no monarca,

34 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. p. IX.

% LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencao federal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p.122 apud. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 2. ed. atual.
S&o Paulo: Saraiva, 1998, p. 81.
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ele pode governar durante toda a vida, caso haja condi¢ao fisica para tal, e na sua “linha sucessoria”
abriga-se alguém de sua livre escolha, sem que isso implique em satisfagdes para 0 povo ou para

qualquer instituicdo politica.

Na Reforma de 1962 passou a ser assegurado constitucionalmente o principio do “regime
representativo”, e € este principio que expressa 0 que se entende por soberania popular. Este
principio funciona como um veiculo dentro do sistema constitucional no qual o povo governa por
meio de seus representantes eleitos, o que representa a “participacdo dos cidaddos da gestdo da

coisa publica”.%®

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, nesse aspecto, a democracia semidireta. Esse sistema
representativo de governo mescla a eleicdo de representantes para administrar 0s negdcios
publicos, assim como introduz mecanismos de participacdo mais direta do povo, sendo eles: o
plebiscito o referendo e a iniciativa popular. Entretanto, essa via mais direta de participacdo ocorre
em situacdes ocasionais e especificas, de acordo com o artigo 1°, paragrafo Unico e com o artigo

14, incisos I, 11 e 111.

Para garantir a legitimidade dos representantes eleitos é utilizada, no Brasil, a elei¢do baseada
no principio do sufragio geral, igual, direto, secreto e periddico.®’ Para efetivar tal medida, impGe-
se a extensdo do direito de voto a todos os cidadaos, ressalvados aqueles que ndo exercem

capacidade para tal ato, vedada a segregacéo por ideologia, género, raca , cor etc.

Para que se garanta um cenario justa e democratico quanto a participacdo politica foi
estabelecido o pluripartidarismo politico como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. Além disso, deve se garantir aampla liberdade de opinido, de reunido e de associacdo, além

de outras franquias pertinentes.

% LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervencao federal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2018, p.123 apud. CARRE DE MALBERG, Raymond. Contribution a la théorie génerale de
I’Etat: spécialement d’aprés les donnes fournies par le droit constitutionnel francais. Paris, Sirey, 1922. t. 2, p. 202.
3T CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 3. Ed. Coimbra: Almedina, 1983, p. 344.
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A intervencdo se fara necessaria caso o proprio Estado ou o Distrito Federal impeca a
participacdo do povo sobre as decisfes da gestao publica, seja embarreirando o direito ao voto, seja

obstando o funcionamento dos partidos politicos, ou anulando os direitos fundamentais.

Além dessas hipGteses em que recai 0 uso do instituto da intervencdo federal, merece
destaque uma outra, isto é, € essencial que se respeite 0 regime de governo democréatico adotado

no Brasil.

Por “regime”, nesse caso, compreende-se ndo apenas a noc¢ao de obrigacdo que as unidades
federadas tém de adotar formalmente as instituigdes que dizem respeito ao proprio regime
democratico, aqui foram abarcados elementos como a participa¢do do povo no poder; o sufragio
universal; o império da lei; o império da lei; a separacdo dos poderes; a garantia das liberdades

publicas; o governo da maioria; a expressdo das minorias; o direito de oposicao etc.

Por “democracia”, nesse contexto de regime democratico, deve-se conceitué-la estendendo
0 seu alcance para além dos meios de governo, de modo a incluir as finalidades politicas, o que faz

com que abranja. Segundo o entendimento de Lipson:

Os propositos para que o Estado ¢ conduzido”. Tal dimens&o néo se correlaciona apenas
com a “inclusdo de valores tradicionais relativos a liberdade individual, a igualdade de
direitos e a supremacia popular, cumprindo incorporar ainda provisfes para o bem-estar
publico e a justica social”. %

Portanto, qualquer Estado-membro que ouse implementar um sistema de privilégios dentro
dos limites de sua localidade, usando qualquer instituicdo que o seja, promovendo, assim , a
desigualdade social, mesmo que manipulada para parecer que esta reproduzindo atos democraticos,

sujeita-se a sofrer a intervencao federal, pois tal fatalidade ameaca a unidade dos entes federados.

Apbs duas décadas de um regime autoritario no Brasil, o constituinte de 1988 passou a dar
énfase sobre o tema da “dignidade da pessoa humana”, resguardando, portanto, a aplicacdo da

intervenc&o federal diante dos casos de desrespeito a tal entendimento.

38 LIPSON, Leslie. A civilizagdo democratica. Rio de Janeiro: Zahar, 1966. V.1, p. 91.
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A Constituicdo néo estabelece taxativamente os direitos da pessoa em seu texto, o que se
verifica, por exemplo, sob a luz do artigo5, par. 2°, ao assegurar que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais adotados pela sua Republica Federativa. Tal entendimento
decorre da 92 Emenda a Constituicdo dos Estados Unidos.

Tal assunto se mostra delicado por estar inserido dentro da interpretacdo de direitos
fundamentais implicitos. Nos casos em que suscitarem questionamentos ou lacunas, a interpretacao

devera ser feita sempre de modo mais favoravel as pessoas. *°

Na constituicdo de 1988 ndo ha uma estrita aplicagdo meramente normativista e positivista
desses direitos, 0 que a aproxima de uma posicdo mais jusnaturalista, pois o objetivo é reconhecer
a existéncia de direitos subjetivos ndo expressos na sua parte dogmatica, dando créditos ao fato de
serem direitos fundados na lei natural e no valor intrinseco da pessoa humana, ainda que possam

carecer de eficacia plena, por ndo possuirem as garantias devidas.

Sendo assim, a violagdo dos direitos e garantias fundamentais por parte dos Estados e pelo
Distrito Federal justifica a intervencdo federal, estende-se nessa linha, aqueles direitos afetos a
dignidade da pessoa humana, traduzida como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, de acordo com o artigo 1°, da Constituicdo. Observa-se, nesse cendrio, que a medida extrema
s0 € licita para ser aplicada quando houver atentados maci¢os ou recorrentes aos direitos e garantias
dos cidadaos, na medida que tal situacdo ndo possa ser revertida por vias institucionais ordinarias.

Ressalta-se que existem meios institucionais menos gravosos que podem ser utilizados diante
da situacdo exposta, antes de se instaurar uma intervencao federal. Para isso se fala na intervengéo

em alguma unidade federada com o intuito de proteger os direitos da pessoa.

Com relacdo & autonomia municipal, tal dispositivo é direcionado aos Estados, apesar da

aparente confuséo que tal I6gica pode causar. 1sso se deve ao fato de que o artigo 32 da Constituicao

39 DALLARI, Dalmo de Abreu. O que séo os direitos das pessoa. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981, p. 23.
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veda a divisdo do Distrito Federal em Municipios, nota-se que ndo pode este ente incorrer na
violagdo tratada aqui.

Com a vigéncia da constituicdo atual os municipios passaram a ser amplamente agraciados e
prestigiados, diferentemente do que ocorrera em momentos anteriores, ao longo da movimentagéo
pendular do federalismo brasileiro, apesar de ja constar alguns contornos da sua existéncia desde a
primeira Constitui¢do politica do pais de 1824. Para ilustrar a concep¢do de municipio no Estado

brasileiro, Herculano de Freitas expde a seguinte colocacdo sobre o assunto:

Entre nés, a colonizacdo nos trouxe o municipio, que ja a invasdo romana trouxera do
Léacio para a Peninsula Ibérica; o municipio precedeu ao reino, precedeu a independéncia,
precedeu a Nacdo, e a Nacdo unitaria sempre teve o municipio como uma das bases da sua
organizagdo.*

A primeira Constituicdo Republicana trouxe a tona a questdo da autonomia dos municipios,
apesar de estabelecé-los como uma fragdo da organizagéo territorial dos Estados-membros da
Federacdo. Ja com a Reforma de 1926 o atentado a autonomia municipal passou a configurar
pressuposto autorizador da intervencao federal. A Constituicdo Federal de 1934 caminhou nesse

mesmo sentido, porém, a Constituicdo de 1937 suprimiu tal entendimento.

Em 1946, a implementacdo da nova constituicdo resguardou novamente esse dispositivo, o
que se perpetuou nas Constituicdes de 1967 e de 1969. Apos longos periodos de vulnerabilidade
na inclusdo dos Municipios, e da auséncia de sua participacdo na reparticdo da renda nacional,
atualmente ele foi alcado a categoria de membro da federacdo brasileira, o que explica a elevacdo
da autonomia municipal. Lembrando que o conceito de autonomia diz respeito, genericamente, ao

poder de governar a si proprio.

Quanto a autonomia municipal, José Afonso da Silva descreve quatro categorias de
capacidades que sdo pilares desta, sob a égide da nova Constituicdo cidadd de 1988: capacidade
de auto-organizacdo — pela elaboracdo de lei orgéanica; capacidade de autoadministracdo —

manutencdo e prestacdo de servicos publicos de interesse local; capacidade de autogoverno — pela

40 LEWANDOWSKI, Enrigue Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervengao federal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p.130 apud. FREITAS, Herculano de. Direito Constitucional. S&o Paulo, 1965, p. 414.
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eleicdo de vereadores e prefeitos; normatividade propria — pela elaboragéo de leis dentro do seu

ambito de competéncia.*!

O principio da prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta passou a ser
incorporado no ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo de 1934. Tal fato sucedeu
nas constituicdes ulteriores, ganhando espaco na constituicdo federal vigente a partir do artigo 34,
VII, “d”.

O descumprimento do seu enunciado gera a incidéncia da intervencgéo federal. Isso se deve
ao elevado grau de importancia que tal principio exerce, uma vez que constitui uma obrigacdo
inafastavel do gestor de bens e interesses alheios. Tal entendimento se aplica tanto aos gerentes da
vida privada, quanto aos administradores dentro do poder publico. Meirelles depreende o seguinte
pensamento acerca do assunto: “a prestagdo de contas ndo se refere apenas aos dinheiros publicos,

a gestdo financeira, mas a todos os atos de governo e de administragdo.”*2

Consoante a tal compreensdo, a Carta Magna assegura, também, a obrigacdo que a
Administracdo Publica tem em fornecer certidGes para a defesa de direitos e o esclarecimento de
situacdes, além disso, caberd sempre a exigéncia de transparéncia e publicidade dos atos e contratos

gue a mesma concretizar.

Apesar dessa noc¢do, é no campo financeiro que o dever de prestar contas ganha a sua maior
conotacao e importancia. Conforme compreende Manoel Gongalves Ferreira Filho, essa obrigacédo
da prestacdo de contas deve dar-se em conformidade com as diretrizes gerais de carater
orcamentario editado pela Unido, conforme de consubstancia no artigo 24, 1l e 81°, CF, além de

prestar obediéncia também aos artigos 70 a 75 do texto constitucional.*®

Tanto na Unido quanto em todos os outros entes federados, as pessoas fisicas e as entidades

4 LEWANDOWSKI, Enrigue Ricardo. Pressupostos materiais e formais da intervengao federal no Brasil. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p.131 apud. SILVA, José Afonso da. O Municipio na Constituicdo de 1988. Revista dos
Tribunais: Sao Paulo, 1989, p. 8.

42 MEIRELLES, Hely Lopes. Distrito administrativo brasileiro. 14. Ed. Sdo Paulo: Revista dos tribunais, 1989, p. 88.
43 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 236.
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governamentais nelas situadas deverdo prestar contas dos “dinheiros” que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre; assim como dos bens e valores publicos que possui, ou pelos quais o ente

publico responda.

Cabe recordar que as Cortes de Contas constituem os 6rgdos auxiliares do legislativo no
desempenho do controle externo, no que diz respeito a ‘fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo, das subvengbes e renlncia de receitas, atuando
paralelamente ao sistema de controle interno de cada Poder, nos termos do estatuido no artigo70,

caput, da Carta Magna.’**

Isto leva a concluir que a prestacdo de contas ocorre, atualmente, da forma mais ampla
possivel, ndo podendo ser objeto de obstrucdo pela Administracdo Direta ou Indireta da unidade
federada.

3.4. A intervencdo nos municipios e suas hipdteses

Da mesma forma que ocorre no caso da intervencao federal, a intervencdo dos Estados nos
seus municipios e a intervencdo da Unido nos seus territorios rege-se pelo principio da néo
intervencdo, vide o que se reproduz no artigo 35, caput, da Constituicdo. Tal fato significa que a
medida somente podera se dar através das quatro hipdteses dispostas nos incisos desse dispositivo

constitucional.

Tal matéria é disciplinada exclusivamente e taxativamente pela Constituicdo Federal, ndo
dando margem, portanto, para que as Constituicdes Estaduais tratem do assunto. Tal entendimento
era diferente antes do advento da Constituicdo de 1988, ou seja, até a Constituicdo Federal de 1967
(por meio da emenda constitucional de 1969) as Constituicdes Estaduais delimitavam o

procedimento da intervencao sobre os Municipios.

A Constituicdo Federal vigente estabelece outra situagdo atraves do artigo 35, que € a

4 LEWANDOSKI, op. cit., p. 132.
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Intervencdo da Unido nos Municipios localizados nos Territorios Federais. Apesar dessa previsao
formal, tal pressuposto é inaplicavel, uma vez que os Unicos trés Territorios que existiam até a

Constituicao de 1969 hoje ja ndo mais existem.

Com efeito, os Territérios de Roraima e Amapa foram transformados em Estados e o de
Fernando de Noronha acabou incorporado ao Estado de Pernambuco, em decorréncia da aplicagdo
dos artigos 14 e 15 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias. Deve-se lembrar de que
por se enquadrar nesse rol de direitos, tais normas séo de carater prospectivo, ou seja, seus efeitos
sdo gerados no futuro, quando se criarem novos territorios, conforme se assegura no artigo 18, §2°,

da Constituigao.

Das hipoteses de intervencdo nos municipios, a primeira delas é deixar de ser paga, sem
motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada. Nesse caso ndo bastara que
0 Municipio alegue apenas a excludente de forca maior, ou seja, cumpre comprovar, também, a sua

ocorréncia de forma objetiva para que ocorra a intervencéo.

Também é uma hipotese, prevista no inciso Il do referido artigo, se ndo forem prestadas
contas devidas, na forma da lei. Anteriormente, a aplicacdo deste dispositivo restringia-se apenas
ao ambito estadual, importando apenas a prestagdo de contas na forma da lei estadual. Com a nova
Constituicao Federal de 1988 tal posicionamento foi suprimido, de forma que a intervencéo passou
a ser cabivel diante da violacdo de lei federal, estadual ou municipal que digam respeito a prestacdo

de contas.

A partir dessa nova interpretacdo, as leis organicas passaram a regular o assunto, além das
leis federais e estaduais, inclusive, naquilo que tratar do controle interno reservado a cada um dos
Poderes, que pode ocorrer sem interferéncia do controle externo, executado com o auxilio do

Tribunal de Contas.

A terceira hipétese é a de ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servi¢os publicos de saude e, conforme

observacdo de Manoel Gongalves Ferreira Filho, a Constitui¢do em vigor “ndo especifica o
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quantum a ser aplicado no ensino, ndo restringe essa aplicacdo ao ensino primario e a receita
tributaria.”* Na Constituicdo anterior a intervencéo era decretada diante dos casos em que n&o
houvesse aplicacdo, no ensino primario, em cada ano, de vinte por cento, no minimo, da receita

tributéria.

O artigo 212 da Constituigdo Federal de 1988 traduziu esse entendimento assegurando de
forma especifica que os Municipios precisam aplicar, anualmente, vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutencdo e desenvolvimento de ensino.

Nada impedira, entretanto, que a receita proveniente dos impostos, no percentual do minimo
exigido, possa ser distribuida pelos diferentes graus de ensino, com a ressalva de que o Municipio
atue prioritariamente na educacédo infantil e na educacéo fundamental, conforme se verifica a luz

do artigo 211, §2°, da Constituicéo.

O inciso IV traz a hip6tese de quando o Tribunal de Justica der provimento a representacéo
para assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a
execucao de lei, de ordem ou de decisdo judicial. A Republica Federativa do Brasil € regida pelo
Estado Democratico de Direito, e em ocorréncia disso o Brasil adota a observancia, o respeito e o
cumprimento das leis e a protecdo do judiciario. Nessa linha, ndo podera o Municipio causar
qualquer instabilidade a tal estrutura. Qualquer Municipio que venha desobedecer tais preceitos

seré sancionado com a intervenc¢do municipal.

Ademais, é de observancia obrigatéria pelos Municipios a autonomia municipal, por forca
do artigo 129, caput, CF, principalmente em relacdo a capacidade de auto-organizacéo, a qual é
limitada ndo sé pelos principios estabelecidos na Constituicdo Federal, como também por aqueles
consignados nas Constituicdes Estaduais. Nesse segundo caso, a intervengdo se dara caso 0

Tribunal dé provimento a representacao que pleiteie a medida.

3.5. Pressupostos formais da intervencao na Constituicdo Federal de 1988

4 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 237.
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3.5.1. A iniciativa e execuc¢ao da intervencao

O artigo 36 da Constituicdo Federal veio por regulamentar a competéncia dos diferentes
0rgdos responsaveis por instaurar e executar a intervencéo federal. Os incisos abordados em tal
dispositivo dizem respeito exclusivamente a intervencdo em Estado ou no Distrito Federal, e os

seus paragrafos expressam a intervengdo nos Municipios.

Dessa maneira, diz-se que a competéncia para decretar a intervencdo cabe ao Presidente da
Republica, e esta pode se dar de maneira discricionaria ou vinculada, de acordo com a hipbtese em
que se basear.*® Deve-se salientar, no entanto, que apesar da execucio caber exclusivamente ao
chefe do Poder Executivo, a deliberacdo sobre a pertinéncia da intervencao podera ser de outro
poder. No caso da intervencao estadual, adere-se a l6gica do principio da simetria entre os entes
federativos, ou seja, esta incumbido ao Governador do Estado a competéncia privativa para

decretar a intervencdo dos Estados sobre os municipios.

O que estéa exposto no artigo 36, I, da Constituicdo, consubstancia a forma como se inicia a
acdo interventiva e como ela é didaticamente classificada: ela pode se dar de forma espontanea ou
provocada.

A forma provocada enquadra duas situacdes. Uma dessas situacdes pode se dar quando ha
um pedido (solicitacdo) expresso e inequivoco do Poder Legislativo ou Executivo (coacto ou
impedido) ao Presidente da Republica, e este recebera tal solicitacdo, porém, ndo estara vinculado
(obrigado) a intervir. Por outro lado, ha outra hipotese que vai de encontro a tal entendimento, uma
vez ha a requisic¢do do Supremo Tribunal Federal nos casos em que houver coacdo contra o Poder

Judiciério.

Nessa circunstancia, o Supremo Tribunal Federal age de oficio ou por solicitacao do Tribunal

de Justica do Estado, e por ser uma ordem, é uma decisdo judicial que vincula o Presidente da

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 40. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2015, p.
54.
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Republica, o que faz com que o decreto de intervencédo a ser expedido pelo Presidente represente

uma mera formalizacdo de uma deciséo soberana do Poder Judiciario.

Uma importante questdo a ser analisada nesse sentido se daria caso o poder local coacto ou
impedido ndo conseguisse se manifestar, por alguma razéo. A doutrina nacional compreende que

a solicitacdo, diante qualquer caso de constrangimento, deve ser presumida.

Sempre que houver qualquer coagéo contra a atuacdo do Poder Judiciario em alguma unidade
federada caberéd ao Supremo Tribunal Federal, nessa circunstancia, agir de oficio, ou por solicitacdo
do Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado, conforme disposto no artigo 350, I, do Regimento

Interno do Supremo Tribunal Federal.

A desobediéncia de qualquer ordem ou decisao judiciaria por parte do ente federado também
enseja a intervencdo por requisicao. Tal hipdtese aparece no inciso Il do artigo 36, da Carta Maior,
e nesse caso a requisicdo sera feita pelo STF, pelo STJ ou pelo Tribunal Superior Eleitoral. Aqui,
a requisicdo é feita ao chefe do executivo, apds apreciacdo da questdo ou quando, de oficio,

tomarem ciéncia do fato.

Nesse caso, estara o Presidente da Republica obrigado a intervir, por se tratar de questdo
vinculada e ndo de questdo discricionaria. Caso ele descumpra tal mandamento estara incorrendo

em um crime de responsabilidade, segundo o artigo 85, VII, da Constituicéo.

Diante de tais casos, Pontes de Miranda levanta a questédo do papel do Congresso Nacional
diante de tais aplicacdes. Segundo tal autor, o Legislativo ndo pode suspender a intervencao, sendo
desnecesséria, inclusive, a sua aprovagdo, salvo “se houvesse processo de responsabilidade do
membro ou dos membros do Poder Judiciario, que a requisitaram, ou se o Presidente da Republica

interveio sem a provocagio devida”. 4/

Por outro lado, diante de manifesta ilegalidade ou patente desvio de finalidade na decretagéo

da intervencdo, o Congresso Nacional podera se pronunciar e suspender tal ato, a qualquer tempo,

47 PONTES DE MIRANDA, op. cit., p. 253.
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haja vista 0 que assegura o artigo 49, 1V, da Constituigéo.

Em relacdo ao artigo 36, Ill, da Constituicdo, se consubstancia outro caso de requisicdo
judicial para a intervencdo federal. Ocorrera para assegurar a observancia dos principios
constitucionais obrigatdrios, quando o Supremo Tribunal Federal der provimento a representacdo
do Procurador-Geral da Republica nesse sentido, e quando se evidenciar recusa a execugdo de lei
federal (conforme esta previsto, também, na Emenda Constitucional 45/2004). Aqui dependera de
prévia apreciacdo do STF, na forma legal e regimental. Uma vez que ha provimento pelo STF,
incumbird ao Presidente da Republica decretar a intervencao federal no prazo improrrogavel de 15
dias, ndo importando a analise de mérito para tal questao.

E licita a iniciativa incondicionada do presidente da Republica para intervir, diante de
determinados casos de emergéncia. Tais casos, conforme antes visto, se enquadram nos incisos |,
Il e Il do artigo 34 Constituicdo Federal: para manter a integridade nacional, repelir invaséo
estrangeira ou de uma unidade da federacdo em outra, por termo a grave comprometimento da
ordem puablica. Também estara autorizado a agir de oficio nos casos que dizem respeito a

reorganizacao das finangas dos entes federados.

Importante ressaltar que tais casos representam uma competéncia discricionaria, 0 que

permite que o Presidente da RepuUblica possa exercé-la, por ser seu titular, ou pode delega-la.

3.6. Forma, limites e prazo da intervencéo federal

A Intervencao Federal se da sobre a forma de decreto expedido pelo Presidente da Republica,
o qual fixara a amplitude, o prazo, as condi¢des e, possivelmente, o interventor. Apesar disso, é
possivel a realizacdo da intervencdo sem a nomeacdo deste, limitando-se o decreto a suspender a
execucdo do ato impugnado, se esta medida bastar para o restabelecimento da normalidade e do

equilibrio federativo.

Em relacdo a duracdo da intervencdo federal, é necessario frisar que se trata de um ato

temporario, cabivel em hipotese taxativamente prevista, em que prevalecera apenas pelo tempo
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necessario para a superacao da causa que a justificou. Uma vez que restarem cessados 0s motivos
que deram causa a decretacdo e execucdo da intervencdo as autoridades afastadas serdo
reconduzidas para 0s seus cargos, salvo impedimentos legais, em consonancia com o artigo 36,
84° da Constituicdo. Para tanto, o afastamento de Governadores de Estado e de Prefeitos
Municipais sdo medidas excepcionais, admitidas somente quando necessarias para resolver o

motivo que justificou a intervengéo.

Outro ponto de relevante interesse se deve ao questionamento se ha ou nédo a possibilidade
de se emendar a constituicdo enquanto persistir uma intervencao federal no pais. Nesse contexto,
o0 Artigo 60, 81°, da Constituicdo, impde, taxativamente, trés limitagcdes circunstanciais quanto a
possibilidade de haver qualquer reforma, sendo tais circunstancias a de que a Constituicdo nao

podera ser emendada quando em intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

Nessas circunstancias, portanto, ha uma limitacdo quanto a atuacdo do Poder constituinte
derivado. O poder constituinte originario estabeleceu tais preceitos com o intuito de coibir que a
atuacdo desmedida ou arbitraria dos parlamentares, fortalecendo assim, o principio da seguranca
juridica, como também, o equilibrio institucional e politico. Assim inibe-se que haja
movimentacbes e manobras politicas em meio a um siléncio normativo, ocasionado

temporariamente, devido as circunstancias.

Entretanto, as propostas de emenda constitucional poderdo ser apresentadas e discutidas

perante o Congresso Nacional, ndo podendo ganhar vigéncia e legitimidade, por ora.

3.7. Controle politico e jurisdicional

A intervencdo estd sujeita ao controle politico do Congresso Nacional, enquanto a
intervencdo estadual esta sujeita ao controle politico da Assembleia Legislativa. Em ambos os
casos, 0S Seus pares tem um prazo de 24 horas para reunirem 0s seus pares, € a partir dai o controle
politico deverd ser exercido dentro de mais um prazo de 24 horas, contados a partir da expedicdo

do decreto de intervencéo.
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Nesses casos, quando tais casas legislativas se encontrarem em recesso, terdo que ser
convocadas extraordinariamente no prazo de 24 horas para aprecia¢éo da politica de intervencao.
Lembrando que, é exclusiva a competéncia do Congresso Nacional para aprovar ou nao a

intervencao federal, bem como suspendé-la, ja que assim dispde o artigo 49, 1V, da Constituicao.

Uma vez que a intervencdo for suspensa pelo legislativo, sera reestabelecida a autonomia da
entidade federativa, com a reconducdo de todas as pessoas que foram afastadas de seus cargos

provisoriamente.

J& no caso da apreciacgdo judicial, como observado nos casos especificos ja apresentados, o
artigo 36, §3°, da Constitui¢do permite a dispensa a posterior da apreciagdo do Congresso Nacional
se 0 decreto de intervencdo se limitar a suspender o ato impugnado e for o suficiente para o
reestabelecimento da normalidade. Por se tratar de ato de natureza eminentemente politica, o
controle jurisdicional é possivel somente se houver violacdo das regras previstas na Constitui¢do

Federal.

Quanto ao seu aspecto formal, o judiciario também se manifestara analisando a juridicidade
do decreto interventivo. Aqui ndo ha que se falar em julgamento de mérito por parte do judiciario,
uma vez que o ato tem natureza politica e parte de ato praticado pelo chefe do executivo. A atuacao
judicial aqui podera ocorrer, mediante provocacgdo, caso haja a desobediéncia aos imperativos
descritos nos artigos 34 e 36 da constituicdo federal, os quais asseguram 0s pressupostos materiais
e formais para que a intervengao possa ocorrer. E valido salientar que a competéncia para o controle

jurisdicional tem origem por parte do Supremo Tribunal Federal.

3.8. A figura do interventor

Outra duvida recorrente acerca da intervencao federal se refere a quem tem competéncia para
exercer “o cargo temporario” de interventor e quem podera nomea-lo. O interventor serd aquela
pessoa de plena confianca do Presidente da RepuUblica, sendo designado para atuar prestando-lhe
integral subordinagdo, atuando dentro dos limites do espaco fisico do Estado-membro e sob as
delimitacOes estabelecidas no decreto.
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Constitucionalmente falando, ndo subsistem requisitos especificos que o interventor precise
preencher para ser investido nesse cargo. Ou seja, 0 mesmo ndo precisa ser necessariamente militar

e nem precisa obedecer a limitacGes de faixa etaria.

O interventor assumira o controle do Estado-membro, em carater temporario, estando o
governador afastado ou ndo, até que se cumpra o que foi estabelecido via decreto. Demais
autoridades — como o governador, secretarios de Estado, Comandantes da Policia Militar — podem
ser afastados de seus cargos enquanto estiver em vigéncia tal decreto. Ao término da vigéncia do
decreto, as autoridades anteriormente competentes retornaram aos seus respectivos cargos caso ndo

haja nenhuma forma de impedimento.

A nomeacdo de um interventor dependera da espécie de intervencao deflagrada, ndo sendo
essencial em todas as suas acepc¢des. Lembrando que no caso da intervencdo da Unido sobre um

Estado, sera indispensavel que se cumpra tal nomeacao.
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4. 0OS DESDOBRAMENTOS DA INTERVENCAO FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

4.1. A crise no estado do Rio de Janeiro

No dia 17 de julho de 2016, ha 49 dias dos jogos olimpicos, 0 entdo governador do Rio de
Janeiro, a época, Francisco Dornelles, decretou estado de calamidade publica em decorréncia da

crise financeira vivenciada pelo Estado.

Tal decreto previu que as autoridades competentes poderiam adotar medidas excepcionais
necessarias a racionalizacdo de todos os servicos publicos essenciais, com vistas a realizacdo dos
Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016 e editar atos normativos necessarios para regulamentar
0 estado de calamidade publica. Além disso, o decreto permitia que 0 governo contraisse
empréstimos sem precisar da aprovacdo da Assembleia Legislativa e contratar empresas sem

licitac&o.®

Foram inimeros os fatores que fizeram com que o Estado do Rio de Janeiro chegasse a tal
colapso. Dentre eles, destaca-se, por exemplo, 0 episodio da “operagao lava-jato”, conhecido como
0 maior escandalo de corrupcdo na histdria do Brasil, fazendo insurgir a crise institucional da
Petrobras; os gastos astrondmicos com a Copa do Mundo em 2014 e com os Jogos Olimpicos em
2016; a queda no preco do barril do petroleo e a redistribuicdo de royalties do petréleo no pais e
no proprio estado; a queda no valor da arrecadacdo do ICMS; inimeras falhar e episodios de

corrupcao na administracdo financeira do pais.

Nesse cenario, a ma gestao do governo do Rio de Janeiro, somado com 0s gastos volumosos
para sediar a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos, representaram o0s principais fatores para
antecipar tal processo de dilapidacdo dos cofres publicos. Inclusive, o governo do Rio de Janeiro
alegou que devido a crise financeira que se instaurou, ndo haveria como arcar com 0s Jogos

Olimpicos que estavam prestes a acontecer, sendo esse um dos argumentos utilizados para decretar

4 RIO de Janeiro decreta estado de calamidade publica. DW. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/rio-de-
janeiro-decreta-estado-de-calamidade-p%C3%BAblica/a-19339499>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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a intervengdo. O Decreto interventivo que estaria por vir, representou uma transferéncia de um
problema do &mbito Estadual para o ambito federal, antes que um completo estado de caos e

faléncia se assolasse.*®

Para se ter uma dimensdo de tais gastos, pode-se citar a reforma do Maracana, que resultou
em um gasto de 1,2 bilh&o de reais aos cofres publicos do Estado e o investimento de 10 bilhGes

para concretizar as obras, revitalizacbes municipais e instalacfes das Olimpiadas.

Além disso, o Estado também passou por um aumento drastico nos Gltimos anos com
despesas destinadas aos salarios e aposentadoria dos servidores ativos, inativos e pensionistas do
Poder executivo. Conforme informou a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, 0s gastos
com esse setor aumentaram, em 2016, para 37 bilhdes de reais. Com efeito dessa crise, cerca de

390 mil desses servidores tiveram os seus salarios atrasados.

4.2. A decretacdo da intervencéo federal no Rio de Janeiro

O Governador Luiz Fernando “Pez20” tentou estender a aplicacdo do decreto de calamidade
publica até o fim de 2018. Tal prorrogacdo se relacionava com a tratativa do governo do Rio de
Janeiro com o Congresso Nacional, no sentido de tentar angariar beneficios com o plano de
recuperacdo fiscal que ali tramitava, 0 que poderia suspender, portanto, os prazos da Lei de

Responsabilidade Fiscal para questfes referentes com pessoal e divida publica.

Tal pedido foi acatado, e foi estabelecida a lei 7.483 de 8 de novembro de 2016, a qual
prorrogara o prazo de validade do decreto de estado de calamidade no @mbito da administracao

financeira. Tal fundamento ganhou efetividade com o Decreto 45.692 de 2016.131.

Entretanto, tal situacdo se alterou em 2017. Nesse ano, o Procurador-Geral da Republica,
Rodrigo Janot, apresentou perante ao Supremo Tribunal Federal o pedido de intervencdo Federal

no Estado do Rio de Janeiro, baseando-se no afastamento de seis conselheiros do Tribunal de

49 COMO o estado do Rio de Janeiro chegou a faléncia? DW. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/como-o-
estado-do-rio-de-janeiro-chegou-%C3%A0-fal%C3%AAnNcia/a-19344065>. Acesso em: 26 nov. 2019.
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Contas do Estado do Rio de Janeiro, por 180 dias. Tal afastamento se deu em funcéo do suposto
envolvimento desses conselheiros com casos de propina e fraudes para aliviar a fiscalizacéo e
aditamento em contratos milionarios celebrados entre o Poder Publico com empresas privadas e

construtoras, além do envolvimento com demais agentes publicos e politicos.*

Por conseguinte, a intervencgdo federal no Estado do Rio de Janeiro originou-se atraves do
Decreto n°® 9.288, de 16 de fevereiro de 2018, e teve como objetivo pdr termo a grave
comprometimento da ordem publica, de acordo com seu artigo 1°, § 2°. Devido a decretacéo por
tal hipdtese, tratou-se de uma intervencdo de cunho discricionario do Presidente da Republica,
conforme ja explicado nesta pesquisa.

O Decreto foi submetido no mesmo dia a apreciacdo pelo Congresso Nacional, sendo
aprovada no dia 20 de fevereiro do mesmo ano, por meio do Decreto legislativo n° 10, de 2018. A
amplitude da intervencao se restringiu apenas a area de seguranca publica, sendo que o0 seu prazo
final foi até o dia 31 de dezembro de 2018. O Decreto nomeou um General do Exército: Walter
Souza Braga Neto, e suas atribuicdes seriam aquelas que competiam ao Governador do Estado,

restritivamente ao que tange a seguranca publica.®!
4.3. A intervencdo federal como mecanismo de controle social

Apesar de atender a todos os requisitos formais e materiais, a intervencédo federal no Rio de
Janeiro merece consideragdes de alta relevancia quanto aos seus impactos no campo social,

institucional e politico.

Ao longo da cronologia histdrica, 0 municipio do Rio de Janeiro se apresenta como um local

em que se inserem conflitos e contrastes sociais muito intensos. Desde a época republicana, o lugar

0 PROCURADOR-geral pede intervencéo federal no Rio de Janeiro por crise no TCE-RJ. Noticias Supremo Tribunal
Federal. Disponivel: em:. <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=341990> Acesso
em: 27 nov. 2019.

51 Artigo 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter Souza Braga Netto.

Paragrafo Unico. O cargo de Interventor é de natureza militar.

Artigo 3° Asatribui¢des do Interventor sdo aquelas previstas no artigo 145 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro
necessarias as acdes de seguranca publica, previstas no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
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que ja foi constituido como a capital do Brasil, € marcado pela segregacéo e violéncia em diversas
escalas e localidades, principalmente sobre os menos favorecidos.

A populacdo que anteriormente ocupava 0s corticos, e que posteriormente passou a ocupar
favelas, ja sofre com “intervencdes” bem antes da decretacdo dessa intervencdo federal de 2018.
Quando se fala das classes menos abastadas sempre temos que refletir que é essa parcela da

populacdo que mais sofre com a restricao de direitos e as puni¢cdes mais severas.

Essas pessoas séo historicamente segregadas e estigmatizados, como se ndo pertencessem a
prépria cidade. Com isso, se torna mais claro perceber quais comportamentos que antes ocorriam
no passado hoje se reproduzem de maneiras bem parecidas, sobre pessoas gque estdo presentes em
um mesmo nicho social. Portanto, nessa parte da pesquisa estardo descritas as analises sobre esse
processo de represséo violenta de direitos, das intervengdes seletivas, a militarizagdo urbana e a
remocgéo de populagdes carentes, conjuntamente a insurgéncia da intervencdo federal no ano de
2018 no Estado do Rio de Janeiro.

Desde a década de 90 as areas “favelizadas” passaram a ser vista como um sinénimo de
lugares violentos. E justamente sobre esse estigma o governo passou a se valer da ideia da politica
de combate as drogas e reducdo da criminalidade, além de outros exemplos, para implementar
medidas de coacdo e imposicdo contra as pessoas que ali se encontravam. Nesse cenario,
insurgiram no inicio do século XXI as “Unidades de Policia Pacificadora”. Tais Unidades foram
instaladas dentro dessas comunidades sobre o falso pretexto de garantia da paz, enquanto na
verdade passaram a representar uma onda de excessos e remogdes, sem alterar substancialmente as

taxas de criminalidade.

Com a aproximacao dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016 houve a remogdo de
cerca de 3.500 familias para dar espaco a constru¢édo do Parque Olimpico. Embora o governo tenha
se valido da concessdo de uso para promover tal ato, é nitida o descaso visando interesses
imobiliarios sem se importar com as consequéncias das familias que sofreram com medidas como
essa, pois muitos ndo tiveram tempo de se planejar ou recursos para optar por um lugar acessivel.

Além desse, um outro dado que chama atencdo sobre esse assunto, € o fato de que 77.206 pessoas
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foram desocupadas e transferidas entre 2009 e 2015.%2

Além dessa forma de “intervengao” registrada por tais desocupagdes, o Rio de Janeiro ja
sofria anteriormente com a “militarizacdo urbana”, na medida em que o poder policial sempre foi
utilizado como um mecanismo de controle das populagdes menos favorecidas. A questdo carrega,
ainda, determinadas particulares quando vivenciadas no Rio de Janeiro, uma vez que no mesmo
ambiente convivem pessoas honestas e trabalhadoras, pessoas que integram grupos paramilitares,

traficantes e o policiamento militar que age sem preparo ou de forma abusiva.

Muitas vezes nas areas carentes de recursos e sobre o predominio dos conflitos urbanos
sangrentos, brechas sdo criadas para que determinados grupos dominem a regido e ditem os direitos
e deveres para as pessoas que vivem a margem da sociedade, uma vez gque o Estado somente se faz
presente ali para dizimar uma politica do medo, ou seja, por uma intervencdo segmentada e

violenta.>®

Para comprovar a situacdo de violéncia como forme de controle dos desfavorecidos, um dado
pode ser usado para chamar atencao: entre 2006 e 2016 a taxa de homicidio de negros aumentou
23,1%, enquanto a de pessoas ndo negras reduziu 6,8% , conforme informa o Atlas da violéncia.
No sistema prisional a situacdo de desigualdade se repete, uma vez que em 2016 o Infopen
informou que 64% da populacdo carceraria do Brasil era composta por negros. Desses, 41%
possuem ensino fundamental incompleto, 14% completaram o ensino fundamental, 15% estudaram
até o ensino médio incompleto, e 9% o completaram. Tudo isso em um cenario nacional onde 0s

negros representam 53% da populagdo.>*

Com vista a solucionar o “grave comprometimento da ordem publica” como se propde, a

intervencdo federal se caminha justamente pelo caminho contrério, isto €, apenas se formalizou

52 Segundo o Dossié “Megaeventos € Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro”, realizado pelo Comité
Popular da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro

53 GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. Tradugdo de Alyne Azuma. Sdo Paulo: Boitempo,
2016, p. 121.

% SANTOS, Thandara (org.); ROSA, Marlene Inés da (colab.). Levantamento nacional de informaces penitenciarias:
INFOPEN. Atual. Junho de 2016. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario
Nacional, 2017, p. 61.
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como um mecanismo de for¢a do Estado, em que os resultados se mostraram pouco eficazes quando

comparados a alta letalidade em seus efeitos colaterais.

Para comprovar tal feito, serdo abordados alguns dados e estatisticas, muitos deles retirados
do “Observatoério da Intervencdo”. Quanto aos crimes contra a vida e crimes dolosos no Estado do
Rio de Janeiro — homicidios dolosos, latrocinios, mortes por intervencéo de agentes do Estado e
lesdo corporal seguida de morte- houve uma reducéo de apenas 1,7% em relacdo a 2017. Enquanto
na capital e na baixada fluminense houve uma reducdo de 9,4% e 6,5%, respectivamente, no
Interior do Estado o aumento desses crimes aumentou 15,8%. Como a intervencdo priorizou o
“combate a violéncia” na capital devido aos megaeventos que ocorreram, MUitos Criminosos

migraram para o interior do Estado, o que representou um aumento da violéncia nesses locais.>®

O numero de mortes por agentes do estado aumentou em todo o Estado, o que representou
33,7% de aumento em relagcdo a 2017, com um total de 1.375 mortes. Os nimero de agentes de
seguranca também foi elevado, o0 que expde 0s prejuizos para todos os lados: 99 agente morreram

e 140 foram feridos.

A taxa de roubos de cargas sofreu uma diminuicdo de 17,2% em todo o Estado, o que da uma
falsa sensacdo da justica sendo cumprida, enquanto na verdade s6 uma categoria de crimes teve
uma diminui¢do mais acentuada (esse tipo de crime integra 0s crimes contra o patrimdnio).
Diferentemente situacdo se deu, por exemplo, no caso de roubos e furtos nas ruas, uma vez que

estes sofreram um aumento de 1% entre 2019 e 2018.

Um dado alarmante se deve a quantidade de ocorréncias por tiroteios e disparos com armas
de fogo. Foram registrados cerca de surpreendentes 8.613 tiroteios e disparos de armas de fogo, o

que € maior 56,6% quando comparado com 2017. Além disso, foram registradas 54 chacinas®®.

E certo que cada Estado e cada cidade apresenta suas proprias peculiaridades, e, em vista

disso, uma politica publica deve, necessariamente, ser precedida de uma analise e planejamento

% RAMOS, Silvia (coord.). Intervencdo federal: um modelo para ndo copiar. Rio de Janeiro, CESeC, fevereiro de
2019, p. 04.
5% RAMOS, lbid., p. 11.
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adequado ao local no qual se pretende introduzir. Contudo, o que ndo se pode ignorar é que a
adogdo de medidas paliativas, visando a qualquer custo a “alcangar” a seguranca publica,
historicamente nao apresenta resultados positivos. Nesse sentido, Souza expressa sua preocupacao
em relacdo a questdo da seguranca publica, salientando que ela ndo pode ser reduzida a um caso de
policia, apenas repressivo ou mesmo preventivo, mas, ao contrario, deve envolver uma série de
acoes, “em diferentes dominios (incluindo-se o planejamento e a gestdo urbanos) e escalas (da
microlocal [sic] as supralocais), que deve ir construindo as condi¢fes para uma seguranca maior e

para a reduco de riscos™®’.

Esse estudo permite que se observe como a (falta de) protecdo se da de forma seletiva no
ambiente urbano. Na esteira do que anteriormente foi exposto, com base em Souza (2008), de que
seguranca publica significa, em uma palavra, a tranquilidade que os cidaddos podem usufruir em
saber que ndo sofrerdo uma violéncia a qualquer momento, verifica-se, entdo, nos relatos dos
moradores da favela, que eles s&o os mais atingidos pelas violéncias que a qualquer momento

podem irromper em suas ruas e adentrar em suas casas.

Como jé se verificou, a intervengéo federal no Estado do Rio de Janeiro foi decretada com o
fito de pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica, j& que essa situacao teria se tornado
de tal forma amplissima, que as autoridades estatais ja ndo logravam éxito em garantir seguranca a
populacdo. No parecer proferido no plenario da Camara dos Deputados, elaborado pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, por meio da Mensagem ao Congresso Nacional n° 18
(2018, p. 10) *8, quando da votacdo do texto do Decreto de intervencéo federal, 18-se o seguinte
trecho: “areas que, outrora, ndo apresentavam indices significativos de violéncia passaram a ser

consideradas como areas de risco”.

No entanto, como se viu, a populacgdo situada nas favelas e periferias ha muito convive com
um cendrio igualmente grave. Pois, entdo, é de se questionar: que praticas sociais, juridicas e

institucionais determinam que ja ndo se pode tolerar a violéncia, quando atingidos, pelo seu

5 SOUZA, Marcelo Lopes de. Fobdpole: o medo generalizado e a militarizagdo da questdo urbana. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2008, p. 150.

58 parecer proferido no plenario da Camara dos Deputados, elaborado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, por meio da Mensagem ao Congresso Nacional n® 18 (2018, p. 10)



55

aumento vertiginoso, certos locais?

Resta evidente que recorrer-se ao Viés repressivo para combater violéncias € uma politica ha
muito desgastada e ineficaz. Apesar disso, conforme explica Souza, ante “a ‘impossibilidade’ de
eliminar as causas profundas da boa parte da criminalidade violenta” — “impossibilidade” essa que
0 autor atribui a varios fatores, dentre eles, a falta de dialogo entre uma politica de desenvolvimento
urbano e uma de seguranca publica —, “a ‘solug¢do’ conservadora restringe-se a retirar os ‘bandidos’

de circulacdo™®.

Sendo que, no Brasil, tal solugdo apresenta-se envolta em toda sorte de ilegalidades, a
exemplo da eliminacdo de criminosos, ao arrepio da lei, por violéncia policial e acdo de milicias,

ante a incapacidade do sistema penal, bem como do sistema carcerario, e da corrupgéo policial®.

Além disso, deve-se reconhecer que as incursdes violentas empreendidas nas areas
segregadas ndo investigam, previamente, quem sdo os criminosos. O resultado é que todos sofrem
com tais medidas, que vém a agravar a situacdo de pobreza e privacfes que muitas vezes € vivida
pelos moradores. Conforme assinalou Nilo Batista, “pouco importa que o dano econdmico e social
produzido por um s6 dos grandes crimes de colarinho branco (faléncias fraudulentas, sonegacgdes
fiscais, evasao de divisas, etc) supere de mil vezes o somatorio de todos os roubos e furtos”. A
pratica demonstra, que, no Brasil, a figura que ronda o imaginario social quanto ao criminoso indica

que ele tem endereco e tem cor.%?

% SOUZA, op. cit., p. 173.

80 SOUZA, Ibid., p. 150.

61 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil de hoje.
Rio de Janeiro: Revan, 1990, p. 168.
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5. CONCLUSAO

Apds a pesquisa realizada, pode-se entender como ocorreu a decretacdo do estado de
calamidade financeira do Estado do Rio de Janeiro e os principais pontos que influenciaram na

referida crise.

As ordens existentes nos entes federativos devem existir de forma organizada e equilibrada

para que, assim, se tenham preservados os interesses locais e a solidificacdo dos Estados.

Entretanto, nem sempre as relacdes interfederativas sao pautadas no equilibrio. Por algumas
vezes, o desiquilibrio nos estados-membros pode colocar o pacto federativo em risco, ocasionando
situacOes de gravidade. Quando ha a possibilidade de a estrutura do Estado Federal ser atingida,
surge a intervencdo federal como o mecanismo habil a ser utilizado para corrigir e equilibrar o

Estado que esteja passando por adversidades.

No periodo Imperial, a intervencdo do governo central era permanente, pois o Brasil
caracterizava-se como um Estado unitario. A intervencdo federal, tal como concebida na teoria
federalista, foi verdadeiramente solidificada na Constituicdo de 1891, visto que nessa época foi
implantada a forma federativa de Estado.

Na historia brasileira, verifica-se que a intervencao federal passou por periodos em que foi
muito utilizada. Houve momentos da histéria que a intervencdo federal tinha a sua utilizacdo
definida pelo chefe do Executivo federal, sem atender a nenhum tipo de contetdo estabelecido pela
Constituicao Federal, como ocorreu nos periodos de totalitarismo, notadamente durante o Estado
Novo (1937-1945) e apds o golpe militar de 1964. A intervencao federal é considerada como uma
medida extrema, devendo ser adotada com cautela e parciménia pela Unido. Esta sempre foi a
intencdo dos textos constitucionais democraticos. Dessa maneira, torna-se clara, a intengéo do
constituinte no sentido de que a intervencgéo federal ndo pode ser utilizada indiscriminadamente, a

qualquer modo e qualquer tempo.

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 elencou as hipoteses que autorizam a intervencao
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federal, bem como o procedimento de cada uma. Essas hipoteses sdo consideradas como um rol
taxativo, entretanto ha certa polissemia presente nos incisos do artigo 34 da Constituicdo Federal,

0 que acaba permitindo uma abertura interpretativa.

Para que a intervencéo federal ndo seja utilizada de forma inadequada, deve-se analisar, no
caso concreto, a adequacdo da situacdo fatica em relacdo ao enunciado constitucional, bem como

a razoabilidade e a proporcionalidade da medida.

Apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 s6 houve a intervencdo federal em
2018, no Estado do Rio de Janeiro. As autoridades competentes para deliberar sobre a utilizacado
da intervencdo federal ndo optaram pela mesma até esse momento. A falta de aplicabilidade da
intervencdo federal é certamente resultante do rigor de seus requisitos, o que torna sempre duvidosa

a corre¢do de sua colocagdo em pratica.

A ndo utilizacdo da intervencao federal pode remeter a dilemas distintos. O Brasil possui um
federalismo que tem o seu desenvolvimento de forma plena, equilibrado em relacdo a Unido,
respeitando fervorosamente o que estabelece a Constituicdo de 1988, e por isso ndo existe a
necessidade da intervencdo federal; ou, em outro viés, o federalismo brasileiro apenas é
considerado como uma “ficgdo” constitucional, visto que ndo se tem a sua aplicagdo pratica, mesmo
quando se verificam casos de grande repercussdo, que colocam em risco o pacto federativo e

parecem subsumir-se nas hipoteses elencadas na Constitui¢do Federal de 1988.

Apos a pesquisa realizada, pode-se entender como ocorreu a decretacdo do estado de
calamidade financeira do Estado do Rio de Janeiro, bem como o0s principais pontos que
influenciaram para o advento da referida crise. Constata-se que a possibilidade de intervencao
federal no Estado do Rio de Janeiro se fez presente, pois a crise financeira e a decretacdo de
calamidade publica podem ser consideradas hipoteses contempladas pelos incisos 11 e V do artigo
34 da Constituicao de 1988.

Entretanto, sob um prisma critico, tal medida de excecéo teve o condao de ser utilizada como

uma ferramenta reprodutora de ainda mais estigmas sociais e de abusos de autoridade, tendo como
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resultado uma diminuig&o pifia nas taxas de criminalidade. O caso do Rio de Janeiro apresentou
determinadas particularidades que revelaram as verdadeiras inten¢des governamentais escusas por

tras do verdadeiro fim que deveria se destinar tal instituto.
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