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1. INTRODUCAD

Na elaboragdo de estratégias e mesmo na -direcﬁo do
dia-a-dia das empresas, a preocupa¢3do com o futuro €& uma
constante. Praticamente todas as formulagdes, decisfies e agfies de
um executivo 30 fundamentadas e v3o ter seus efeitos no futuro.
Isto € confirmado pelo volume de livros, seminarios, encontros,
work—-shops etc produzidos para discutir técnicas de previsio,

torecasting, prospectiva, futurologia, cenarios etc.

No ambiente da administracdo (management), dois tipos
de previsdo sd3o sempre utilizados como input para o planejamento
do futuro das empresas e mercados: as politicas e as econdmicas.
Estas previsies se rvevestem no Brasil de caracteristicas
peculiares. A seguir serido analisadas algumas destas
caracteristicas aque interferem na wvalidade das previsbes

econdmicas.

Uma wvaridvel &€ valida na medida em <que ela meca ou
reprasente aquilo que o investigador tenha inteng3o de medivr ou

representar.

0 comportamento no mundo real das variaveis
"comportamento futuro da economia brasileira" e “situagdo futura
da politica brasileira" n3o tém correspondido as diversas
_previsiies feitas por profissionais competentes, o que configura
que as medidas utilizadas ndo s3o validas, porque n3o medem o que
52 pPropde a medir, nem v8m representado a priori o que vem

acontecendoc a posteriori.



Serdo analisadas as previs8es econdmicas considerando

dois aspectos: o externo e o interno.

1.1, Aseectos Externps

As pPrevisdes sobre 0 comportamento da economia
brasileira nos proximos anos serd3o influenciadas por fatores
externos ao pais, ndo s6 pelo intercdmbio comercial e financeiro
£om seus parceiros internacionais, mas também pelo funcionamento
da economia internacional como um todo, qQue vai influenciar a

intensidade desses intercambios.

Dos-anos 30 a 70, a economia internacional sofreu uma
certa ordenacdo, em grande parte decorrente da Conferéncia de
Bretton Woods, N.H. em 1944. Se esta ordena¢do funcionou durante
algum tempo, ¢ assunto de acaloradas discussles; porém, sem
diivida ndo estd funcionando hoje. 0 ndmero de propostas para a
modificagde do siétema financeiro internacional eleboradas por

economistas reputados e das mais variadas nacionalidades - como
Friedman, Rohatyn, Bradley, Hernhausen, La Falce, Sachs1 - indica
aue ha uma crescente e disseminada reag30 as atual "estado de

coisas" resumida nos seguintes pontos:

a)l O sistema utilizado de 82 até hoje n3p tem funcionado. Os
paises endividados est3o com o seu crescimento comprometido.

bl A divida tornou-se um problema estrutural, em fun¢3o do
ponto anterior e ao fato de a divida ter crescido.

c.) Os paises devedores passaram a importar menos dos paises
"desenvolvidos", sobhretudo dos EUA.

d) 0 sistema deve mudar de alguma forma em futuro proximo (um a
dois anos) porque interessa a todos, devedores e credores.

1Economic Impact, v. &2, n. 4, p. 3, 1988,
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Friedman, em um trabalho, sugere outra conferéncia de
Bretton Woods & diz:

"devido & crescente interdependéncia e integracio no
comércio mundial, devido sobretudo & moderna
tecnologia, especialmente em comunicacdoc e transporte,
todas as nacdoes tém suas "ilhas" de modernidade que as

ligam a gutras nagoes. . . o futuroc precisa de atengao
especial'™.
Outros fatos recentes vieram contribuir para a

necessidade de modificagdo no sistema:

- a noticia da criagdo da Europa Unida em 1992, que
provocou grandes especulacbes, e a geracdo de indmeros cenarios
de outros tantos autores, com previsies de uma economia mundial
tripolar dominada pelos EUA, Japdo e Europa.

- a abertura dos mercados da Europa Oriental -
inclusive o da Uni3c Soviética, provavelmente apds a derrubada
final da "Cortina de Ferra“ e das reviravoltas politicas
relacionadas & Glasnot. &4 Perestroika e &4 descomunizac3o dos
antigos satélites (tratados na imprensa mundial como alga “nio
previsto” dos dois lados da cultura) - que deve alterar
rarcialmente os cenarios econdmico social e politico da Eurapa.

~ as possibilidades de crise no Extremo Oriente; na
China - ‘'"que fechou depois de abrir" - & estd em processoc de
suressdo; na Coréia - que atravessa periodeo de politica
conturbada e mesmo no Japdo - éue tem sofrido perturbacfes no seu
mercado financeiro e na politica - fatos que também podem ter

repercussbdes significativas.

2 FRIEDMAN, 1.5. Reformulacio do sistema monetario mundial .
Economic_lapact, v.62, n. 4, 1988.
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A complexidade de interpretar este presente turbulento
configura a enorme dificuldade que 2, hoie, prever (]

comportamento futuro da economia mundial nas proximas décadas.

Aliés. o problema de fazer previsfes econdmicas validas
ndo é recente, e as que foram feitas noc passade n3o foram muito
.melhores que quaisquer outras, exotéricas ou n3o. Nos anos 20,
cientistas sérios e responsaveis tentaram correlacionar a
economia com manchas solares, outros tentaram correlacionar
desenvolvimentc econémico com a alimentacd3o do povo (se milho ou
trigo) & cam a quantidade de ozdnio no ar. O Council of Econamic
Advisors do Presidente dos EUA, constituido, em sua maioria, por
economistas ganhadores do pr&mio Nobel, errou mais do que acertou

em suas previsﬁega.

As previafes, feitas para o comportamentc da economia
mundial, devem, portanto, ser consideradas como de validade
duvidosa, e por isto servem como exercicio intelectual e n3o como

base para decisbes egtratégicas.

Sendo a8 alternativa o imobilismo, as previsies
- continuaram sendo feitas. Serd3o analisadas algumas previsges
econfimicas feitas para o comportamento de economia brasileira, em

 funcdo da economia internacional na qual agquela estd inserida.

Do pontoc de vista de previsdc do comportamento da

economia mundial, para orientar a atuagd3o do Brasil, pode-sa

3TIME, april, 23, 1982,



considerar que ha uma tendé&ncia mundial para a “ahertura® e para
criar solucles para o problema da divida externa dos paises
"menos desenveolvidos”, de forma mais flexivel e mais favoravel a

eles.

Ha alguns aspectos contrarios a considerar:

a) Antes da dltima eleig3o0 presidencial americana havia a
previsdo de que uma vitoria do candidato democrata deveria
repercutir desfavoravelmente nas exportacdes brasileiras; a
do candidato republicano, repercutiria favoravelmente. 0
republicano ganhou, contudo, ndo houve ainda nenhuma
confirmagdo do previsto.

by HA muitos paises com programas a curto prazo de exportar
muito & importar pouco.

£} Ha indicios de um possivel "craque" ou pelo menos “"reajuste”
na economia americana’ indicado por fatores recentes - os
"mini crashes" de 87 e 89, o0 colapso do mercado de “junk
bunds", a quebra da Drexel.

Avaliando os pris e contras e considerando o alto grau
de incerteza, pode-se concluir, no caso do Brasil, que:

a) Ha uma tendé&ncia de melhora da situag3o da divida externa e
tambeéem do balango de pagamento. As exportacies, brasileiras
devem atingir 27 bilhtes de délares e o superavit esperado
na balanga comercial & de mais de 16 bilh8es (7).

) 0 servigo da divida sera menor pela sua extensio no tempo e
renegociacdo da divida para condigBes melhores para o

Brasil.

Tem-se, contudo, que considerar outras hipdteses, ja que,
como foi wvisto, o fator dominante da economia mundial,
hoje, e a incerteza, por isso varias outras previsdes

tdevem ser feitas.

Concluindo, sera perigoso considerar como fator
preponderante da estratégia de desenvolvimente econdmico do
Brasil o comércio exterior e o sistema financeiro internacional.

4 BATRA, Ravi. 1990._a_arande_depressd3o. 3.ed. S30 Paulo:
Cultura, 1989,



i.2. 6Gseectos_loieroos

Oz economistas gque se dedicam a produzir previstes
snbré o comportamento da economia brasileira nos proximos anos
baseiam~se nos indicédores obtidas atraves de coleta de dados
feita predominantemente por organizagdes estatais ou instituigles
teéecnicas (ligadas ao BGoverno e a organismos de classe como o
DIEESE e as Assessorias Econdémicas das FederagtGes das
Industrias). A coleta de dados deixa muito a desejar guanto a sua
validade por ser habitual no Brasil a ocultac8o e a distorcio de
dados. A transformacadc dos dados‘coletados em informactes &, por
Ssua ‘vez. baseada num conjunto de conceitos e algoritmos de
processamento gerados em economias de paises desenvolvidos,
aplicados & realidade brasileira sem modificag8es, o que também &

falho gquanto a validade.

A validade conceitual dos modelos utilizados - em cuja
concepciac ndo se considerou jamais as caracteristicas diferentes
do Brasil - &, portanto, falha & vem se somar ou influir na

validade pragmatica, também falha como foi abordado na introduc3o

deste trabalho., (p.2)

Como prever o comportamente futuro da economia interna,
em margo de 1990, desorganizada e em situagd3o de crise pela
Proximidéde de uma hiperinflac3o? Segundo alguns observadores, o
que ocorre no Brasil, hoje, & alagc jamais contemplado pela teoria
econdmica, uma economia que continua funcionando com taxas de
hiperinflacdo e com uma indexacdo didria, semanal, quinzenal,
mensal ou trimestral conforme o setor, e que representa a

existBncia simultldnea de varias moedas (Ncz$, BTN, BTNfiscal,



dolar oficial, délar paralelo), que torna a interpretacio e

agregacdo de dados e seu processamento praticamente impossivel,

Sera necessario reformular, refinar o sistema de colsta
. de dados e desenvolver wum novo conjunto de conceitos e
algoritmos, que levem em conta as circunstdncias citadas antes

que se possa dar aos resultados a condig3o de validade.

Serdo examinadas algumas particularidades da economia

brasileira.

Economia Informal (E.I1.)}

tlma das causas da economia brasileira ndo se comportar
 conforme previsto por diversos e competentes economistas, deve
estar na mensuracdo da economia que nao aparece nos dados
estatisticos que servem de base as previsdes. Alguns autores
chamam este fenémens de economia informal (E.1.), outros da
économia subterrdnea, outros de economia invisivel; sendo que
nenhum desses termos € considerado adequado nete trabalho, pois
sabe~ze aue se trata de um pedago da economia real do pais gue
n3o aparece nas "estatisticas oficiais" {que s3c a base de fodas

~as formulagdes do Governa).

No +inal de 1987, a "Conferéncia Internacional sobre o
 Setor Financeiro®, realizada em Nashihgtnn e patrocinada pelo
Center for International Private Enterprise e pela Agéncia
Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional, contou com

230 participantes de 35 paises.



As estimativas apresentadas no Congressc tinham os
seguintes valores para a percentagem da produgi3co de varios paises

representada pela E.I.

Argentina 92 a 60%
Paraguai 60%
Coldombia 794%
Brasil 53% (alguns estimaram em apenas 12%)
Bolivia 47 a 53%
Filipinas 44 5 47%
Peru 40%
México 35 a 40%
india 2i%
Venezuela 20%
Bélgica i5%

EUA S a 15%

Br3-Bretanha 8%

Se a economia Pparalela do Paraguai, Coldémbia e da
Argentina =30 estimadas em mais de 50%, e isto s deve
principalmente a organizagao incipiente do Estado, a
probabilidade de a do Brasil também estar acima de 950 & alta,
dadas as semelhangas no estagio do desenvolvimento das
estruturas burocraticas e fiscais entre o Brasil e os paises

citados.

Por hipotese, pode-se considerar que a E.I. esteja em
torno de 5S0% do P.1.B. real®. Supondo—-se que ela tenha crescido
&%, © que n3oc é absurdo ({(isto significa um crescimento
equivalente ao do P.I1.B. "oficial®) a criagdo de empregos foi
_substancial. Qs dois milhdes de empregos que o Brasil precisa

criar por ann para atender ao crescimento demograftico demandariam

S i . . S it . ey g . i B8 S St Aol vt bk i i

S As estimativas citadas acima de 53% da ‘“producdo real®
(entendida como P.1.8B. medida acrescido do n3o-medido), deisxaram
para o P.1.B. "computado" 47%, ou seja, a E.1. & maior que outro
P.I.B. Pode estar opcorrendo um erro de comunicacdo. Se a E.I. &
de &40% do P.I1.B. "computado™ ela & 37,5% da "producic real®.
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10 bilhfes de ddlares na estimativa de Onydan906 {cerca de 3% do
F.I.B. "oficial" brasileiro), que estariam sendo fornecidos pela

E.I. (6% do S0%).

Isto talvez explicasse porgue em 1989 - em varias
ocasides -~ o desemprego, mesmo nas estatisticas oficiais, numa
economia "oficialmente" estagnada tenha decrescido. Além disso,

o emprego informal floresceud.

"Embora possa parecer surpreendentemente elevado o
namero de trabalhadores ditos informais no Pais,
existem estimativas adicionais que, de certa forma,
corroboram aquela anteriormente apresentada.

A primeira consiste em se considerar como informais o
total de pessoas ocupadas nao-contribuintes para a
Previdéncia Social. Numa segunda alternativa, a
mao-de—-obra informal & obtida atraves da diferenca
entre o© total das pessoas ocupadas e o nimero de
empregos formais levantados através da RAIS-Ministério
do Trabhalho (Relagdo Anual de Informacles Sociais) -~
que cobre somente o mercado de trabalho formal no Pais.
Este u4ltimo critério envolve, no entanto, algumas
imperfeigdes, uma vez que a RAIS, ao n3o incluir uma
parcela dos autdnomos, dos diretores sem wvinculo

empregaticio, dos trabalhadores eventuais e dos
estagiarios, subestima O mercado formal,
superestimando, em conseqiiéncia, ) total de
trabalhadores informais. Entretanto, a utilizaclio

destes dois criterios vem confirmar, pelo menos, que o
riumero de pessoas ocupadas informalmente no Brasil
ultrapassa, de fate, o patamar dos vinte milhtes’".

Mesmo nos grandes centros brasileirns a economia
_informal € muito ogrande e a sonegac3o significativa. Em largas

Areas menos "organizadas" do pais, a economia local simplesmente

6 Seaundo 1.4. Onyango do Ministério do Planejamento e
Desenvolvimento Nacional do Kenvya, a criag8o de um emprego numa
atividade assalariada nido-agricola custa US$E0 mil enguanto o
mesma emprego no setor informal custa menos de LS$S mil . (Economic
Impact, op. cit. ).

7CGNJUNTURA ECONGMICA, p. P0B, ago. 1986. Estudo especial.
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ndo consta das estatisticaé oficiais. As exportacies de produtos
primarios, tais como pedras preciosas, ouro, madeiras de lei,
peles de animais, soja, produtos vegetais da Amazdnia e outros, e
mesmo de industrializados, como madeira e pneus, acrescidos de
sub e superfaturamento, também criam uma “economia exterior
paralela" e uma "balanca comercial paralela®” cujo valor & dificil

de estimar mas deve ser significativo.

Em 1983, a economista Clarice Pechman estimou que 30
bilhdes de délares sairam do Brasil para aplicaces na Sui¢ca e
nos EUA. Antonio Ermirio de Moraes, na mesma época, declarou gue
o Brasil n3o precisava de empréstimos exteriores: bastava que se
achasse uma forma de os brasileiras retornarem os dolares que
tinham no exterior. Trinta bilh8es de dolares — mais de 10% do
P.I1.B. da época — s30, sem duvida, uma estimativa cautelosa

. daquele momento.

Quanto A sonegag3o, e fato corrente que nas ridades
grandes, como Ric & S3o Paulo, o comércio de varejo declara &0 a
70% da sua venda real, chegando em alguns ramos {como

restaurantes, bares e lanchonetes) a declarar menos de 20%.

Ha, ainda, de 10 a 45 milh8es de brasileiros vivendo em
economia ni3o-monetidria. Ha zonas onde n30 circula moeda: o

escambo @ a forma predominante de transacionar, seguido de perto
pela "emissdo" de vales impressas como dinheiro algumas empresas

usam como pagamento e que circulam pela regidio.
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As estimativas mais aceitas s3o de que este conjunto de
atividades vai representar cerca de 40% do P.1.B. "oficial"; se
fossem utilizados os dados mencionados anteriormente, a

percentagem seria muito maior.

No ramo de servigos, que representa 3}& uma percentagem
aprecidvel (cerca de 50%) do P.I.B. "computado oficial", o que &
declarado por “milhares de empresas" e de profissionais liberais
ndo chega a 20% do que faturam (pesquisa de opinid3o feita pelo

autor junto a 52 pequenas empresas e profissionais liberais).

Se 50% do P.I.B. correspondem a 20% do que os servigos
na realidade faturam, a percentagem real de servigos em relacgioe
ao P.I.B. oficial seria de 250% (do P.I1.B. oficial). Supondo nio
haver sonegacdo nos demais itens, o P.I.B. real seria 300% do
P.1.B. oficial. Considerando, como ocorre, que ha sonega¢3o,

seria mais ainda.

Em funcdoc do apresentado, pode-se ter diferencas entre

g P.1.B. oficial e o real variando de 40% a wmais de 300% do

P.I.B. oficial.

Estarrecedor, mas ndo impossivel. As conseqiiéncias? Um
Brasil de 8 milhbGes de Km2, 140 milhOes de pessoas e um P.1.B. de
mais de i +trilh3o de délares modifica qualquer planejamento
. geopolitico, inclusive alterando a composic3c dos encontros dos

sete grandes.

Ha inumernos sinais, além dos ja& citados de 4que as
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srevisies econbmicas feitas com base nos dados oficiais n3o slo
validas. Embora nas estatisticas oficiais o Bracsil na década de
80 quase nd3o tenha crescido, h& indicacbes de crescimento

significativo.

As estatisticas de consums de energia elétrica
publicadas na imprensa apresentam um crescimento, nos 12 meses de
setembro de B7 a agosto de 88 - de 4,8, um indicador importante

de cresrimento econdmico.

REGIAD CRESCIMENTO DO CONSUMOD
Centro-Ueste 10,5%
Norte &, 5%
Sul &,4%
Sudeste 4,4%
Nordeste 1,2%*

+ Nota: Passa por crise ensergética com racionamento. As previsboes
do crescimento do consumo-base para o planejamento energético
estavam erradas.

As estatisticas de produg3c agricola nos dltimos dois
anos sdo contraditérias — hd safras recordes de 9rics — mas os

indices globais de crescimento s3c mediocres.

De outrro lado, nas estatisticas oficiais, a
investimento formal caiu de 22,42% do P.I1.B., em 77-81, para
17,89% em BE2-87 (com o Governo responsavel apenas por 0,8% da

queda e o capital externo nd3o entrou em B87).
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2. _CONCLUSEES

As previsdes econbmicas disponiveis para uso na
elaborac¥o de cenarios representam, em geral, conclusfies de
analises feitas, utilizando-se dados numériceos “oficiais" gue,
como foi indicado, s3n insuficientes e pouco validos. Ter3o que
ser desenvolvidos processos (originais ou ndo) gque atendam as
caracteristicas da realidade brasileira como, por exemplo, a
estimagdo de consumo pela pesquisa direta (como na Pesquisa
Nacional da Amostra de Domicilios feita pelo IBGE) gque procura
levantar a renda pessocal disponivel ‘“real" e, por inferéncia,

chegar ac P.I1.B. “real®.

Alguns grupns econdmicos j& criaram seus proprios
sistemas de analise e previsdo. Segundo pesquisa do Grupno Susa, o
Brasil apresenta onze milhBes de pessoas com renda per capita de
US%135.000 por ano, equivalente a duas Suicas 2 a 1/3 da populacdo
da Espanha com renda de 4,6 mil délares/anc {(que & a renda per

capita da Espanha). Segundo o Grupo, a tendéncia & crescer.

Paor esses dados da pesquisa, 0,085 da populagdo
hrasileira detém 55% da renda e os outros 99,015 deté&m 45% em
nimeros aproximados. Estes valores n3o combinam com os dados
aficiaig. Be a renda nacional real fnése trés vezes maior do que
a oficial, pelos dados levantados, i¥% da populagldo teria um pouco

menos de 20X da renda, o que fica mais préoximo das estatisticas

oficiais.

Enquanto ndno s far o sugerido acima {(criar novos

metodos de coleta e tratamento de dados), a curto prazo, é

14



importante que se passe a:

~ considerar as previsles econdmicas que circulam hoje
como de pouca validade, pela insufici@éncia das informagdes que
serviram de base para sua elaboragdo e pela possivel pouca

validade dos conceitos e métodos de processamento utilizados.

- introduzir corregées significativas nas nossas
previsd@es (considerando, por exemplo, hipdéteses de que os valores
obtidos possam ser na realidade 60, 100, 150 ou 300 por cento
maiores), 2 criar o habito de considerar em nossos cenarios um
nimero de hipoteses alternativas bem maior do que se faz nos EUA

e Europa.
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