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1 - INTRODUCRO

Com a maior -liberdade politica des Ultimos anos, as discus
soes sobhre a estrat@gia econdmica .e a busca de maier participacao
no seu processo de ‘decisido tornaram—se cada vez mais freqiientes mno
Brasil. Entretanto, ao lado da sauddvel negociagae e compremissos
entre sindicatos, grup09‘emprésariais e outras ‘associagoes, esta
surgindé-a polarizacao extremada de correntes de pensamento que,

naoc raras vezes, vestem-se ou camuflam-se em-roupagens ideoldgicas.

0 resultado deste quadro & que muitas vezes o mesmo concel
to e empregado para significar situagges.ou'posigges opostas. Com
isto, os ‘dehates fernecem-interpretagaes'distordﬁdas; Tnfelizmente,
isto & feite com a omissio ou mesmo’cumplieidade‘ide economistas
"acadEmicos"™, que terminam fortalecendo, inveluntariamente ou nio,

as coerrentes e poeigaea“mais-ccmprometedoras.

Dentro deste panorama, © pensamento, as‘recomendagaes poli
ticas e om valeres Bisicos apresentados por Keynes t€m sido submeti
dos a um processo de reinterprefagzq falaciosa, ao ponto de distor-
cer completamente as suas ideias mestras, colocande—o como defensor
incontestdavel da intervencae do Estado e da estabilizacio dos meios
de produgaa;'-No;aufro extremo, o "monetarismo" tem sido_aprésentg
do como uma teoria reacionaria, vendida pelos "capitalistas", a cul
dar de Interegses exclusivamente de curto prazo, e destituida de

qualquer preocupagao a longo prazo.

Emboia estas questoes paregam Uteis apenas para uma discui
sao est&ril entre acad8micos, a verdade & que as suas implicacoes
para o .Brasil de hoje extfavasam o campo restrito da teoria. Por
exemplo, o papel do Estado na'Economia, as formas de intervencao, a
imposigao de vegras e a'formé de planejamento estzo intimamente 1i-
gadas a "fundamentos tedricos", empregados até certo. ponto para

justificar a exigténcia ou a aus@ncia de ideologias.



'Q objetive destes comentirlos & tentar aflorar o que ha
de auténtico e de falso em alguns dos conceitos mais empregados no
Bragil de hoje, ©Em certo sentide, poderia mesmo ser considerado u-
ma reabilitacao de Keynes como ‘um economista ~liberal. Certamente,
estes pontos estio sendo enfatizados com mais rigor pele mundo aca-

d€mico apos o meio s@culo de existmcia da. "Teoria Geral."

Este trabalho estd estruturado da seguinte forma: a proxi
ma secac discute o "Monetarisme" e as suas varias versoes, eunfati-
zando 08 aspectos basfcos, de interesse para o restante do estudo;
a secao 3 mostra entao o pensamento de Keynes, também: resumidamente;
o "Keynesianismo", come evolucao da "Teoria Geral”;, & discutido mna
secao 4., Finalmente, a segao 6 posiciona e historia a politica eco

nomica do Brasil dentro. "destes arcabougos.



2 - 0 MONETARTLSMQ

A visao clissica do monetarismo  ou a Teoria Quantitativa
da Moeda-ji estava presente no pensamento dos economistas antes mes
mo do século XVETI. Humel'teria sido o seu expoente 'maximo, embora
existam evidéncias de que a. Teoria Quantitativa jz era conhecida pe
los classicos na Antiguidade, ou mesmo ha mais de tr€s mil anos na
China. '

Praticamente aceita por’ tedos os classicos - até mesmo por
Marx - a Teoria Quantitativa seria, entretanto, popularizada sob a
forma de tranmsacgoes, por Irving Fisherz, no comego deste seculo, nos
EUA. Relegada a um seguﬁdo'plano apos: a GrandE'Deprassgo, pela Teo
ria Geral de Keynes, a. Teoria Quantitativa receberia novo alento e

redobrade interesse a partir da dEcada de-1950, cmnMiltmnFTiahmn.3

Em todas-as versaes disponiveis, a Teoria Quantitativa en-
fatiza a diferenga entre a quantidade nominal e a quantidade real
de moeda. O'estoque nominal & a quantidade expressa em qualquer u-
ni&ade de conta, no nosse ¢aso em cruzades., 0 estoque real éiaquag
tidade expressa em termos.de volume de bens e servigcos que podem

ser comprados com o estoque nominal,

1 HUME, 1875,
2 FISHER, 1911,
3 FRIEDMAN, 1936.

4 TFRIEDMAN, 1971.



A Teaeria Quantitativa. assume que o Interesse dos agentes
econdmicos € o estoque real e nao o estoque nominal, Ademais exis-
te uma quantidade real de meoeda que os individues desejam manter sob
determinadas circunstincias,  Qualquer quantidade nominal observada
de moeda, distfnta da desejada, afeta diretamente o nivel deséjado
da demanda agregada neminal, No processe de ajuste entre oferta e
demandafagregada:ocoprém mudangas no nTvel de precos e na produgao
de bens e“servigos.y Se hi um excesse de demanda agregada o produto
real pederi crescer desde que haja capacidade ociosa disponivel, mas

em.geral o efelto predominante & sobre os precos.

Colocado.nas suas devidas dimensoes, o monetarismo € tao
ideoldgico quante a-acupuntura, Mas ideologicamente meutro nao sig
nifica que a teoria menetaria seja J’Cnmfénsi.va’,”pois‘ os danos sao dos
maiS‘deéagradaveis“quande.maliaplic#da,,.Se forem observados alguns
aspectos da politica ecendmica colocada em pratica em paises com re
gimes t3o distintos quanteo es EUA, Brasil, China, Russia, PolOnia e
Chile, os mesmos principios monetaristas = naturalmente com adapta-
gaes_praﬁrias-nosfjargaes - norteiam os mentores econBmicos. Num
pais como a Riissia, & primeira vista tao afastado do monetarismo, as
estatisticas monetirias - que deveriam ser encaradas como irrelevag
tes - sgo-bonsideradas.cenfidenciais;? Qu em eoutro exemplo, este
fornecido pele presidente do ' Banco de-Povoe da China (uma mistura de
Banco Central e Comercial} - Li Boahua - num relatbrio recentemente
divulgado.ﬁ Ao versar sobre- o estogque-de moeda, ' Li -Baohua . diz
que".., a experi®ncia de neossa construcao econdmica nos ensina que
a emissiao de notas pelo Estado deve ajustar-se, principalmente, as
necessidades da economia nacional. Emisstes de natureza fiscal de-

vem ser evitadas, peils nie Se deve mostrar no caminho inflacionirio

S‘AfirmafSe que Lenin uma wez declarou que - a melhor maneira de destruir o siste—

ma capitalista & desmoralizar sua moeda (conforme: citacdo de Keynes(1932, 77),
Uma economia soclalista estaria livre deste perigoe, o que nae justificaria o
sigilo sobre as estatisticas monetArias na URSS,

6 Conforme ‘trechas-citados no Editorial de VISEQ (1981)



dos palges capitalistas ,., . Um excesso.de papel-moeda no merca-
de .., trani cqn&igﬂ,flutuagaes nes precgos. das mercaderias, que'
sao prejudiciais ao sustento -do pove e -aa suave desenvolvimento da
producaoe e constpucae,” Seria ‘difTfcil encontrar monetarista tio ar
dente ne munde ecidental. Qutro trecho que confirma a validade dos
primcipios monetirios e a sapi®ncia oriental descreve que' ... a
experi®ncia mostrou que, para regular a circulaciao da moeda de for-
ma planejada, & impertante gque ‘se tenha um orgamento equilibrado e

um ‘equilibrio geral das financas plblicas e créditos bancarios.”

Outra falBecia’ soBre o monetarismo & de que preocupa~se:Compro
blemas conjunturats, de curtissimo praze. Ora, qualquer leitura ré
pida em autores tap.distantes no tempo’ come Fisher e Friedman deixa
clare que a aderEncia entre meeda e renda & um fendmeno de longo pra
zo. Mais ainda, a receita monetarista para reduzir a inflagaoc e es
tabilizar o crescimente econbmico alerta.que os efeitos-so se fazem
sentir a‘iongo‘prazey' A curto prazo .as conseqiéncias podem ser de-
sagradiveis, mas s3o plenamente compensadas - segundo os monetaris

tas - pelos: bemeficfos futuros,

£ fnteregsante apontar que no Brasil o monetarismo & trans
figurado coma"algq oposto, "Para aquelesg de visao-distorcida, mone-—
tarismo g sindnimo de imediatisme, a preocupar-se con a sintonia fi
na e com movimentos de curto prazo nas-taxas de juros e - inflacgao.
Nos tltimos anes de "Welha Rep@blica", os governos demonstravam u-
ma preocupacao excessiva com o curtissime praze e eram intituladas
pela-opesicao (quando nao se auto-intitulam)-como monetaristas., Ho-
je, com a-antiga.opewigao”no poder, as mesmas acusagges'e respostas

vigoram ...



3 - A TEORTA GERAL DE KEYNES

- Quando foi publicada em 1936, A Teeria Geral do ' FEmprego,

Juros e Moeda feoi apresentada como um ponte de rompimento irrecupe-
ravel com a Escola Clissica. MNuitos procuram- entender e interpretar
a Teoria Geral como um novo sistema baseado em linhas anticlissicas.
Como na ocasiao (e também' agora), a Escola Classica era encarada co
mo ‘a- fundamentacao acad8mica para o Liberalismoc econBmico, Keynes
passou a ser encarado’ como ‘um-anti-liberal e simpatizante de ideias
opostas;7 A" bem da verdade, ‘esta interpretacao popularizou-se atra

vés dos "Keynesianos", nunca por Keynes,

Por mais ‘que seja criticada, a Teoria Geral de Keynes exer
ceu e tem exercido mais influBnecia sobre pensamento de ' :.economistas

Prafissionaisle'de mentores da . politica econdmica do que ualguer
: P q q q

outro livroe em toda a histdria do pensamento econbmico. Neste .as-

pecto & bem distinto.da Riqueza das Nacoes, de Adam Smith, e de

0 Capital, do Karl Max, tornaram—se centro de polemica entre fildso

fos e pensaderes. Enquanto a Riqueza das Nacoes deve ser entendida

como um repto vigoreso a pratica do mercantilfsmo e 0 Capital, um

repudio demolidor ao liberalismo, a Teoria Geral @ uma critica aos

fundamentos classicos do lacssez fai¥e, mas nunca .um rompimento

com o sistema baseado na iniciativa privada.

Tamb&m & pouco correto considerar Keynes como um ardente
classico até as vésperas da Teoria Geral. .Em 1926, ou seja uma da-
cada antes da Teorfa Geral, ele publicou um pequeno ensaio intitula
do " "The End of Laissez4faire",8 onde ja langava duvidas sobre o

funcionamento ideal dos fundamentos.classicos numa economia com dis

/ Os ‘textos eriginais de Keynes estao reunidos em The ¢ollected writings, 16 vo—

lumes, editados pela editora St. Martins, desde 1971,

8 KEYNES . (1926, parte I)



torcoes.

0s mitos acerca da Teoria Geral sao tao vastos que seriam
suficientes para uma dezena de teses e publicagbes. Porém, sem di-
vida alguma, a aceitag&o.de muitas daS'idaias‘de.Keynes mostra o va
ler dos seus fundamentos para o munde ocidental. Na werdade,a .area
- soctalista nunca absorveu as idéias de Keynes, o que sugere gque sob
aquele ponto-de wista, elas seriam demasiadamente burguesas e anti-
marxistas ne seu desejo de resgtaurar a confianga no sistema "explo=
rador e decadente! da economia de mercado,  Dentre as grandes fei
tas por Keynes figuram as medidas econSmicas do New Deal; a politi=
ca inglesa, canadense, e australiana sobre o desemprego; o projeto
de Lei de Murray sobre o pleno emprego, em 1945; o Employment Act
de 1946 dos Estados Unidas;;o:estabelecimento de fundos _‘espéciails
para o combate ao desemprego,. na nova ConstituiQEO da Franca; a cri
agzoide Fundo Manetifio-lnternacional; ¢ Banco Internacional para a

o™ o - ..
Reconstrucgao e Desenvolvimento Econdmico e muitas outras,

A Teoria Geral fornece um guadro logico, com uma s&rie de
implicacoes para.a politica econdmica, e, como qualquer outro, esta
baseado em hipbteses, que uma . vez aceitas, tornam Obvias -todas as
suas implicagbes. Evitando discorrer sobkre a Teoria Geral podem ser
vistas algumas falidcias e idéias freqlientes e injustamente aponta-

das como de Keynes,

A primeira delas diz respeito a Ideologia. Keynes - deve
ser lembrado como-um'ecoﬁomista,profissionalg com profundo. desprezo
pelo marxismo, e as evidéneias a este respeito sio tao abundantes e
fortes que a sua lista seria demasiadamente longa. Em muitos aspec
tos, Keynes segue a tradicao dos economistas liberais ingleses, pro
curando.gustentar agora o liberalismo politico e econBmico com um
novo programa‘poiiticoﬂbnde'o Estado. assumiria e reforgaria algumas
fungges perfeiftamente’ aceitas até mesmo pelos cli3ssicos. Sobre o
papel do Estado: na Ecohqmia,-Keynes-defende—a"...‘tanto‘por ser 0
inico meifo praticdvel de evitar a destruigao total das formas econ§

micas existentes, como por ser condicdo bAsica de funcionamento ade



quado da livre,iniCiativa,"g

Politicamente, Keynes era um liberal convicto. Membre do

"Partide Liberal, rejeitava a filosofia dos Partides  Canservador e

Trahalhista. Qs conservadores eram  '"incapazes de digtinguir as mo

vas medidas para salvaguardar o capitalismo de que eles chamam Bol-
o] . . =

chevismo."l Por eutro lade, repelia a luta de classes concebida

como solucao pelos Trabalﬁistas,. Sohre as suas objecoes para in-
gressar no Partido Trabalhista, escreveu que ",.. em primeiro Ilu-
gar & um.partido de chlasse, e de uma classe que nao & a minha. Se
vou defender interesses parciais, defenderei os meus. Quando Se tra
ta de luta de classe, como tal, meu patriotismo local. e pessoal ...
estardeo com 0s meus pares. Posso sofrer a influ@ncia do que me pa-
rece ser a Justica e o bom senso, mas a luta de classe me. encontra-

ra ao lado da ‘hurguesia educada."11

Qu, 'em outro trecho mais contundente ,.; "0 socialismo
marxista ha de figurar"sempre como um prodigio para os -historiadores,
que nio poderio capacitar~se de como uma doutrina tao ilbdgica e tao
obtusa pode ter exercido influBncia tio poderosa e duradoura sobre

. - . : e 12
a mente dos homens, e atraves deles sobre os eventes histdricos."

R proposta do Partide Trabalhista de salarios monetarios
mais elevados Keynes a@resentav& a alternativa de servig¢os sociais
como-o melhor meio de elevar o nivel de vida dos assalariados. Se-
gundo. ele, um aumento nes salBrios resultaria apenas em custos de
producao n?o'competitiVGS‘nehme:cado:internacional. Por outro la-

do, os servyicos sociais, financiados por impostos, nao teriam os in

9 REYNES (1936, p.380)

10 xevNES (1932, p.327) op.cit.

1 rbid, p. 324

12 KEYNES (1926, p.47-8) ap.cit.



. - . i3
covenientes dos salarios mais elewvados.

£ natural que os operirios, por sua vez, encarassem, com
reservas, as sugestoes de Keynes. Acusavam Keynes de lutar a favor

dos empresarios. 0 plano de Keynes proposto em How te Pay for "the

War, de 1940, gerou uma .critica ferrenha por parte deos Trabalhistas,

que culmimou, ITnclusive, com uma resposta num folheto  The Keynes,

A malor faldcia (e injustica a Keynes) & a opiniao susten-
tada por muitos de que ele preconizava a estatizacao: da economia,
Neste ponto & impertante distinguir as atitudes de Keynes, como ho-
mem pUblico profundamente tocada pelas conseqilieéncias desumanas das
crises clclicas "= um fenBmeno de curte prazo -'das‘suaé convicggés
_iiberais. Q0 governo. desempenha uma funcao importante no modelo de
Keynes como forma de suplementar a ifnsufici@ncia de demanda agrega-
da do setor privado, ' Desta forma, Keynes rejeifa o argumento socia
lista de que & essencial . a propriedade coletiva dos meios de produ
950;14 Para ele, a interfer@ncia do Estade deveria atuar apenas no
lado da demanda, e assim mesmo estimulande.os gastos piiblicos se e
quando houvesse Insufici@ncia de .demanda e crises. de desemprego. Em
outras ocasiodes, quando a:economialeétivesse.operando'em nivel sa-
tisfatorio de eficifncia e absorgac de emprego, o governo deveria
assumir'uma.posigﬁo puramente contemplativa, ou nas suas palavras,
"... dentro de -tr&s 'a cinco anos deveremos poder empregar todo mun-

do -sem ajuda de planos. especiais..,. NBs temos ‘que sgair da

..+ Depois que tivermos conseguido iste, os nessos empresarios po

o e s = s ‘nlh
derao dirigir as coisas por si mesmo."”

13 weymes (1930)

th "Nao & propriedade dos meies de produgao que & importante que o Estado chame
a si', KEYNES (1936, p., 378) op.cit.

15 KEYNES (1929, p,.9)
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- N3o oBstante a participagzo de governo, explicita no seu
modelo politfca, Keyneg era profundamente individualista em sua fi-
losofia econdmica e socfal, Dentro do seu arcabouge formal, os gas
tos do governo“em obras piblicas nao tencionavam ser uma abertura
para a estatizagao crescenfe, mas . sim parte de uma filosofia 1ibe-
ral para evitar exatamente o secialisma, .Outra quesstio. mal compre-—
endida & a forma de ohter os recursos para-financiar os novos gas-—
tos. Keynes rejeitava qualquer aumento de tributacao, e para isso
langceu a id&€ia-do "multiplicador keynesiano™, uma das pecas mais
imaginosas da sua teorta. Os gastos publicos adicionais gerariam
um aumento de renda e disp&ndio, atravis de um processo multiplica-
dor., A mesma estrututa de aliquotas .de impostos permitiria agora
uma receita tributidria mais elevada, que serveria para financiar as

obras publicas. Ademais, os gastos publfcos com assisténcia social

aos desempregades e seus dependentes diminuiriam: com o aumento de
emprego. Portanto, aumentos autbnomos nos gastos piblicos reuni-
riam duas vantagens: primeiro, gerar uma receita tributZria mais

elevada e, segunde, reduzir as despesas com assisténcia social, Os

novos gastes seriam, no argumento de Keynes, autofinanciaveis.

A preocupagao‘de Keynes  ¢om as'crises ciclicas, com a gue~
da ne nivel de renda e aumento. de desemprege, & considerada um dos
pontos ifrreconciliivels com a Teoria Cl3igsica. A frase famosa de

que ... a"longo'prazo, estaremes todes mortos..."

coloca Kevynes
como ‘um economista preocupado com o ciclo econBmico e com o curto
praza. {(Muitos dos criticos ao monetarismo no Brasil ficariam cho-
cados’ com-esta revelacao). A Teoria Geral dedfca-se aos problemas
de desemprege e de medidas anticIclicas, mas em nenhum momento pre-

tendew oferecer um Instrumento relevante para a anilise secular.

Finalmente, a defesa da distribuigzo de renda tao enfatizi
da pér Keynes -~ -tema explorado por algumas correntes para enquadra-
lo como socialista - resultou de dols argumentos. Primeiro, de que
upa. sociedade cujos frutos do crescimento econbmico sejam distribul

dos de forma mais justa fornece condicoes politicas mais estiveis e
G
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as condicdes mais propicias para a plena realizacao do homem num
sistema de economia de mercade: E, em-gegunde lugar, decorre do ar
gumento t&cnieo 'de que, guanto melhor distribuida a. renda, maior a
propens?o marginal ac: consume, que, per sua wvez, eleva o multiplica

der de renda.
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4~ 0S KEYNESTANOS

A iﬁflu@hciarda Teoria Geral sobre os politicos e economis
tas profissionais foi tAo estrondosa, que nio tardaram a surgir as
reinterpretacoes e-extensoes distorcidas, com cunho polTtico e ideo
logico estranhos ao pensamento de Keynes, Este fenOmemo, alias, nao
& restrito a Keynes, Os pensamentas“devM&rxcfaramuiguélmente dis~—

' 1

torcidos e vulgarizados pelos "marxistas."

Assim, para muites, Keynes & apontado come um defensor da
intervencao permanente do -Estado na economia, Unica forma politica
de eliminar as flutuagoes ciclicas. 0s cicles que marcam a ativida
de das economias capitalistas (capitalismo entendido como sistema
econdmico e nao processo) seriam eliminados ou amortecidos através

da intervencao estatal,

Entretanto, se a intervenc¢2o do governo garantisse o cres-—
cimento ‘estavel e sem ogecilagoes do.prodﬁto real, seria logico con~
cluir que ‘as economfas. centralizadas e com forte intervencao do go
verno estariam livres destes males, A verdade pareece ~ser outra. Des
de 1974, os mesunos problemas que afligem as economias ocidentais
com efeitos cTclicos na atividade afetam igualmente o leste euro-
peu, Economias aparentemente distintas como o Brasil e a Polonia,
mas com © trace comum de forte intervenggo do' Estado, tem apresenta
do crescimento cTclico, mesmo antes da crise do petrbleo. Alids, hi
pouce mais de tres dicadas, em abril de- 1967, um.grupo de economis-—

tas e estatlstices de paises sob os mais diversos sistemas econbmi-

cos veuniu-se. em Londres para discutir a “ebsolescB8ncia" do ciclo
nas economfas Industrializadas., O resultado dessa conferéncia tor
"nou-se famese, mas infelizmente lago esquecido. A conclusao mais
16

Veja, a este regpeito, MYRDAL (1977)
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aceita foi de que . ",,. obsoleto era o tema da confer@ncia, mas nao

as fases de expansio e conttacho econSmiQa."17 Certamente, existem
algumas diferengas quanto as causas, mecanismes de  propagagao e
efeitos sociais do cicle, mas nao hiZ duvida de gque os paises socia-
listas estao sujeitos 3 mesma “deengaﬁ tipica dos regimes de mer
cado. A intensidade das flutuacoes ciclicas.nao,parecé depender da
maior ou meneor intervencgao do governo. Outres "Keynesianos™, nao
satisfeitos em pregar qualquer forma“de intervenggo de Estado, ad-
vogam que ela seja crescente., Certamente, tal idé&ia esta longe das

propostas de Keynes.

As formas*de-interveHQZOvdo governo mna. economia sao varia-
das e podem” ser distribuidas em quatro grupos: (1) estabelecimento
e impesigao de regras e leis de comportamento e definicao e defesa
dos diréitos de propriedades; (2} imposigzé e arrecadacao de tribu-
teg, taxas, tarifas -etecy (3) detérﬁinaggo do nivel e da .composigao

dos gastos do governo-e (4) predugzm:e oferta de bens e gervicos.

Além da primeira forma de intervencao = a qualitativa - ,
Keynes preconizava a terceira forma de intervengiao estatal, e assim
mesmo-desde:que. og gastos fossem restritos a obras publicas e.assis
t8ncia social. O papel do governo, come produtor de bens e servi-
¢os, competindo com a infciativa privada, ou financiando os seus
- .. -, .
gastos crescentes com novos impostes e allquotas mais elevadas, era
simplesmente rejeitado por Keynes., Alids, o apoio de Keynes a Lloyd

George, candidateo do Partide Liberal mnas eleicoes britanicas de 1929.

Esta opiniio fofl emlt;da,pele rTusso StaanlaW~Mgnshlkuv e endessada pelos par
tlclpantes, A existBncia de ciclos econdmicos em paises socialistas e compro
vada por wArios autores::. Alec Nove, "Cjcl:_i.ca,l flutuations under socialism",
Andvew Brody, "The rate of economic growth in Hungary e’ Jogsef Goldmann, "Flu
tuation in the growth rvate in a socialist economic and the inventory cycle
tados publicados em BRONFENBRENNER (1969).
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tinha como ponta crucial a promessa de que as gbras publicas propos

tas para reduzir o desemprego nao .envolveriam um aumento da tributi

gao.

18

Keynes trabalhmu em estreita colaboragao com H,BD.Henderson, visando qualificar
a relagao entre Qs gastos prlmarlas e ¢ aumentq . acumvulado na - renda .nacional.

Tsto seria a génesis do chamade - "multiplicador Keynesfano." Keynes mais tar-
de rejeitou a paternidade do multiplicador, atribuindo-.a R.F. Kahn o desenvol-
vimento do instrumental. O fato & que o artigo ‘de Keynes e Henderson, "Can
Lloyd George. do it? An examinaticn of the liﬁeral pledge ; fci publicado em




5 - A TNTERVENCAQ. ESTATAL NQ BRASIL

0 -papel de Estado na eceonomia brasileifra & um tema fasci-
nante, praticamente*inesgbt&vel,e que tem gerado:uma seérie variada
de trabalhos, Mesmo uma resenha da literatura disponivel seria tao
vasta (e certamente incompleta) que geraria um estudo tao alentado
quante incompleto. Camo um dos objetives desse trabalho e discutir
o papel da Teoria Geral e o seu receitufirio para o caso brasileiro,

a tarefa fica mais restrita, embora nao menes diffeil.

Existem duas caracteristicas gerais da intervencao do Esta
do na economia'brasileira;* A primeira B aceita por todos e aponta .
que a estatizacao no Brasil E~uﬁ“fen6meno“que data desde o s&culo
XIX, A segunda caracteristica e um pouco mais pol@mica e sugereque
a intervencio do Estade nio resultou de um ésquema de  planejamento
bem estabelecido e sim de um grande niimero. de circunstincias, ‘for-
tuitas ou nao, que induziram o governe a intervir de forﬁa crescen—
té.l9

Na verdade, antes mesmo ‘da revelucdo Keynesiana, e por mo-
tives distintes, o governo brasileiro exercia alguma forma de inter
vengao na ecomomia. Apos a fase histdrica, que vai do Império ate
os pfimeiras anos “de Repiblica, considerada.como.bastante liberal e
sem intervergao, o Estado passou a assumir um papel crescente na e-
conomia, principalmente sob a forma de nacionalizacao de empresas. es
trangeiras, A nacionalizagao*das ferravias, iniciada em 1901, & um
exemplo-tipfco de como a intervencdo era exercida. Nao houve qual-
quer confisco arbitrdrio da propriedade privada e a intefvengao do
Estado 'era justificada pela necessidade de manter em ‘funcionamento
atividades com baixa rentabhilidade privada. Em 1906, por interesse
dos produtaeres de café, preocupados com_as~qscilagses nos pregos in

ternacionais, fol implantado ¢ primeiro - esquema oficial de precos

19 BAER; KERSTENETZKY; VILLELA(1973)
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de garantia e controle da. predugio que. se conhece. Pelo Convénio de
Taubateé, os.governas dos Estados de SRo Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro, sem a participacao do governo federal, pretendiam esta-
bilizar o preco internacional do caf&, a um nivel elevado atraves de
umn sistema eficiente de controle da prdduggo‘ﬁrasileira. Estas for
mas-de‘iﬁtervenggq caracterizam mais uma forma de proteggo ao setor
privada nacion&l,.do que propriamente ¢ interesse do govermo em as-
sumir ‘o controle das atividades,. Em-essBneia, o regime econdmico

favaerecia o laissez faire.

Com a crise de 1929, a economia brasileira :sofreu drastica
mente através das transagSES'com o exterior, A dificuldade em im-
portar produtos industrializados estimulou os desejos de . desenvol-
ver os primeiros niiclees industriais, Paralelamente, a implantagZO
de um sistema politico autoriti3rio em 1930 favereceu a mudanca das
- fungdes do governo'na economia.,. Porém, o objetivo declarado -dinda
era o de proteger a economia dos efeitos da depressZo e acelerar o
processo de industrializacio. Com' este objetivo, o programa de sus
tentaggo do precgo-do caff foi transferido do EZmbite estadual para o
do governo federal. 0. controle de cambio, estabelecido em 1931, vi
sava racionar o uso das divisas e proteger o,setor'industria1.20Por
sua vez,; a criacdo de inflmeras autarquias procurava ampliar os re-
sultades obtidos com o caf€& para outros produtos primidrios (aclcar,

mate, sal, pinho, pesca etc).

Enquanto ‘as idéias de Keynes sobre o papel do governo em
impulsionar a demanda agregada eram ‘discutidas na Europé'e nos Esta
dos Unidos, o Estado no Brasil exercia uma intervengae baseada no
protecionismo d indlistria domBstica (id&fa aliis nio rejeitada por
Kéynes). A rigor, os objetivos finais eram .completamente distin-
tosv Keynes estava preocupado: com as flutuacoes ciclicas, ou seja,
com problemas de curto praze nas economias industrializadas. No Bra

sitl, a pre.ocupag-g‘o era egtabelecér um crescimento auvutosustentado e

20 1T1ELA & SUZIGAN(L973, p.207)
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a modefnizaggo econimiica - questpes nitidamente de longo prazo — e
a industrializagio era encarada coma a saida palftica natural. Es-
tes mesmos ebjetiveos bigicos - que se resumiam na preocupacao com
o desenvolvimento econBmico a longo prazoe - permaneceriam em’ foco
em todos os governos a partir de entao, Poram,-oéorreriam mudanc¢as
importantes quanteo ao tratamento dispensado as  empresas 'privadas
vis-a-vis as empresas-governamentais. Ate o inTcio da 'década: de
40, a atuagao do Estado visava complementar 'a &tividade ‘privada.
Mais tarde, o governo passaria a competir com o setor privado, em

varies setores, terminando inclusive por dominz-los.

Com a Segunda Guerra -Mundial, a intervengao-do Estado assu
miu a forma de criagdo de vErias indistrias e empresas governamen-
tals, justificadas por- "razoes de seguranca nacional: a Cia. Vale
do Rio ‘Doce, em 1942; a Fabrica Nacional de Motores (FNM) e a Cia.
‘Nacional de Alcalis, em 1943; a PETROBRES, em 1953 etc. A partici-
pagzo do Estado neste pewrTodo ainda € considerada cemo complementar
ao setor privade, implantando grandes projetos de ‘infra-estrutura
e indistrias basicas, que, pelo volume dé-recursos'necessﬁrios‘ e
absorcao de tecnologia, estavam fora do alcance do setor privado na
cional da época; Assim, muitas das razoes histbricas para os mono-
polios estatais existentes. hoje na nossa economia originam—se desta
Epoca em que o governo necessitou-assumir a responsabilidade dos in
vestimentos para garantipr a oferta de produtos e .servigos basicos.
Estes monopdolios, ‘apontados como monopdlios técnicos ~ como a PETRO
BRAS, por exemple -~ foram justificados pela'maior eficiBnecia,  se
-administrados. e controlados pelo Estado. Essa situagdo seria rejei

tada e criticada a partir da década de 70Q.

A criacao do Banco Nacional de Degenvolvimento Economico
(BNDE) ,* em 1952, tinha por objetivo suprir os recurses a longo pra-
Zo para a madernizagEQ'da,infra—estrutura; o fomento e financiamen
to das indistrias pesadas e dos setores agrlcolas. 'Em 1954, foi "cri
ado o Bancoe de Nordeste de Brasil, que se tornou o principal agente

financeiro da-SUDENE. Qutros hancas estaduais de desenvolvimento
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seriam criados mna decada de 30 e nas seguintes,

Além da intErvengEa-direta come preduter de bens e insumos
basicos e cemo principal sﬁpridor dos recursos para financiamento
a ‘lengo praze, o gevérno passou a fazer uso crescente e cada vez
mais abrangente dos contreles de precgos; quer de tarifas de servi-
cos publices (eletricidade, telefone, transporte plblice), quer dos
pregos de produtos alimenticios basicos (pae, leite, g€neros), atta
vés inifcialmente da COFAP (Comissae Federal de Abastecimento e Pre-
cos), mals tarde transformada em Superintend€ncia Nacienal de Abas-

tecimento (SUNAR).

Nag dBcadas de 60.e 70, a intervengao do Estado na .econo-
nia expandiufse:rapidamentes com a conselidaggo,e ecrescimento -de em
presas ja implantadas e com a criacdo de nevas empresas subsidiarias
e de novas ireas de acao. Em 1965, seria criadd o Banco Nacional de
Habitacao e fortalecidas as Caixas EconBmicas atuando numa ampla va
riedade de linhas de acdo em programas socials, de auxilio a peque-
nas e médias empresas: etc., A unifiecacao das vdrias empresas .esta-
tais dedicadas i geracio de energia el&trifca em uma companhia holding
ELETROBRKS, levou o Estado de Sdo Paulo a fazer o mesmo com a CESP.
A rede de telecomunicacgbes foi nacionalizada e colecada sob o con-
trole'da"EMBRATEL, que. a exemplo ‘da ELETROBREAS, teria 'a seu encargo

a modernizagao, ampliagao. e a padronizacao ‘de equipamentos,

Embora na ocasiao a inicifativa privada ainda fosse benefi-
ciada.péla intervencao d04Estado,.principalmente pelas coempras e en
comendas ‘de equipamentos; pecas e insumos por parte das empresas do
governo,:ji-sﬁrgiam os primeiros conflitos de interesse com a atua-
gao das muitas subsidiirias estatais, 0 riapfdo crescimento das em
pregsas governamentais, como a Vale do Rioe Dece e a PETROBRAS, gerou
a expansae-de ‘suas atividade§ para Gyreas affns, através da ‘criacao

de subsidiirias: Petroguisa,. Braspetrao, Valesul e outras.

Qutra fonte de atrite com o setor privade resultou do con-

trole governamental de precos. As tentativas de tabelamentosnos anas.
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50 e no infcio dos anes 60'mqétraram-ae ineficdzes como mecanismo
para combater a inflacao e tiveram mesmo efeftos nocives, com a dis
torgao dos pregos relati;vo_s,'-zl Os controles de pregos exercidos pe
la COFAP (mais tarde SUNAB) atuavam ao nivel de varejo. Em 1968,
fol crilado o Counselho Interministerfal de Pregos (CTP), que atuaria
sobre os custos e .precos de alguns dos-setores—chave da economia,
Mas ao contririo da SUNAB, o CIP nao fixava pregos. -Na Bpoca a em-
presa industrial que elevasse seus precos acima do nTvel aceito pe
lo CIP arriscava-se a ter caneelada a -sua linha de crédito junte aos
bancos oficiails (Bance do Brasil e outros) e mesmo junto aos ban-—

cos privadow”(que'ngo podiam redescontar os tItulos ‘da empresa).

Atualmente, a intervencao do Estado na economia opera atra
vEs de diversos mecanismos, desde os de natureza fiscal‘  (como os tri
butos, incentivos e isengoes, nivel e composigae dos gastos), os de
natureza menetdria-crediticia (Bance Central, bances comerciais ofi
ciais, bancos de desenvolvimente, linhas de crEditb-espeéiais ete),
os de produgao de bens e servicos, os controles de pregos e de pro-
duggo, e por mormas de funcionamento:. e cangesssas exercidas .pelas
autarquia$~e'outras‘agancias“governamentaié, _Apesar do grande nume
ro de estudos empirices a respeito, nao ha consenso sobre o melhor
enfeque quantitative para medir o controle total do Estado sobre a
economia brasileira.zz Mesmo. as evid€ncias de que o governo partici
pa com 60% do investimento fixo e seu disp8adio‘com, pelo menos, 50%
do PTB,23 sdo apenas parciais pois ndo consideram as formas qualita

tivas de intervencgao.

A verdade & que a dé&cada de 7@ fol marcada por uma situa-
¢ao paradoxal: a intervengdo caracterizou-se por uma crescente cen-
tralizagao vertical de recurses, mas acompanhada por uma progressi

va descentralizacio horizental do poder de decisze do governo fede-

2l BARR; KERSTENETZKY; VILLELA(1973, p.897) op.cit.

2% 1bid, (p.898)

23 |

Ibid. (p.9204)
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ral. A centralizgggo‘VErtical Q@opp&u com a perda de autenomia ddg
Estados e Municipies no tocante ds decistes de mobilizacao e aplica
gad'de recursos, A descentralizagao horizontal operou-se com a
_criacao e expansae:das empresas governamentais e culminou com a per
da de cantwole do governo federal sobre as decisoes de -alocagao se
torital "des recursos para consumo e Investimento e impossibilidade do
‘governo exercer o poder de decisho necessirio 3 compatibilizacio -das
metas glebhails e setaniais.24 AlEm dos efeiftos sobre a alocacao de
fatores, esta forma de_intervengabrprevocﬁu outroes efeitos nao dese
jados namcomposigao da demanda, na concorr®necia desnecessaria com
o setor privado, no centrole das Importagees e no combate a infla-
¢ao. A descentralizacao heritzontal Pmpediu que o governo ' federal,
se assim desejasse, estabelecesgse os limites e as Areas de atuaggo
de empresés.estatais e privadas e exercesse malor controle sobre a
campo&igﬁa.e o. n¥vel da demanda agregada. Os planos de empresas go
vernamentads e autarquias, até B3 pouco. tempo, previam importagdes
de equipamentos, fora:de contrele e dasej@s;&osgovernegfederél. A
eriacio-da” SECRETARTA DE CONTROLE DE EMPRESAS 'ESTATATS - ‘SEST; ‘em
1979, oBijetivou bevgrtam este preocesso, fnfelizmente nzao no sentido
de peduzir-a partictpacide de Estade na economia, mas sim centrali-
zar efetlvamente o poder de decis@e soBre as metas setoriais e de

alocacao de'recursos,

. - Se, por um 1&&@,;ewgovemnolpassouwa-ter cendigées de cen-—
tralizar aS'dQCisEes-glmbais_de forma mats effciente de que antes,
por - outre, .as. pmeecﬂp&gges'~atuais parecem -concentrar—se en pro
hlemas exclusivamente conjunturais, Des' PNDs quingienais, com exces—
siva planificagie a lengo praze, catu-se ne extreme oposto de medi-
das casufsticas, exercidas ma£$“&abfaff0fm&*de”dirigismo de que pla
nejamento, - 0 préprio’ seter privado, principalmente o ligade & “in-

dﬁstria de Bens de.capitals, ressente=se deste quadro}

24 pRTORIDADES,.. (1977)
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Certamente, a participacio do Estade na forma exercida ho-
je nao. agrada os "Keynesianas" intervencienalistas e conflita fron-
talmente com o pensamento de Keynes, Mas pelo menos, o governo ain

da nao cemeteu a heresia de justificar o dirigismo, eveocando Keynes.
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