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RESUMO
ApO6s uma longa sucessdo de gradativos avangos nas legislagdes para regulamentagdo do
emprego domeéstico chega-se a PEC das Domeésticas: a maior conquista normativa dessa
categoria ocupacional. Este trabalho tem como principal objetivo atualizar acerca das recentes
configuragdes e tendéncias do emprego doméstico a luz da dindmica macroecondmica e do
comportamento do mercado de trabalho. O marco temporal estabelecido parata andlise é o
pos-PEC das Domésticas: periodo compreendido entre a aprovacdo da PEC pelo Congresso
brasileiro, em 2013, e 0 ano de 2018 — ano anterior a conclusdo desta pesquisa. Através da
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua foram extraidas oito varidveis de
estudo, formando um grande painel que permite apurar 0s principais tragos socioecondmicos
das trabalhadoras domeésticas na contemporaneidade. Este mesmo periodo € marcado por uma
das maiores crises econdmicas brasileiras, fato que direcionou esta pesquisa para busca por
conexdes entre a cena macroecondémica e a garantia de direitos ao trabalho decente e ao bem-
estar das domésticas. Os ultimos anos do pds-PEC desenham um cenério desafiador para o
emprego domeéstico devido a recente deterioracdo de varios indicadores importantes para
essas trabalhadoras, da flexibilizacdo do trabalho e da desestruturacéo do mercado laboral. As
reflexdes desenvolvidas tém como ponto de partida a perspectiva interseccional e a discussao
da colonialidade, entendendo as raizes historicas desta ocupacéo, marcada majoritariamente e
estruturalmente pela presenca de mulheres negras. Agrega-se ao trabalho a dimensdo da forte
heterogeneidade estrutural da economia brasileira, que responde pela continua precarizacdo de

muitas ocupacdes na estrutura ocupacional do pais, como é o caso do emprego doméstico.
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INTRODUCAO

O trabalho doméstico das mulheres é objeto sistematicamente invisibilizado.
Geralmente, 0s servigos domeésticos sdo notados a partir de sua auséncia — quando se deixa de
fazer, quando se deixa de limpar, quando se deixa de cuidar. No vaivém do dia-a-dia, 0s
multiplos afazeres domeésticos realizados raramente sdo reconhecidos como atividades que
despendem enorme tempo, esforgo e também técnica.

A despeito da invisibilidade do ambito privado, o trabalho doméstico enquanto
ocupacdo, na sua modalidade remunerada, executado por trabalhadoras que assumem as
tarefas domésticas de outras familias, apresenta-se bastante “visivel” ao avaliar dados

relativos ao mercado de trabalho brasileiro.

Em comparacéo internacional, segundo dados de 2013 veiculados pela Organizacéo
Internacional do Trabalho, o Brasil é o pais que mais emprega trabalhadoras domésticas no
mundo. Além disso, a literatura nacional enquadra o emprego doméstico como o principal
segmento ocupacional das mulheres brasileiras desde o final do século XI1X aé€ o inicio do

século XXI.

E inegével o peso relativo dos servigos domésticos na economia nacional, sobretudo

para as mulheres. Justifica-se, portanto, aimportancia do estudo desta categoria ocupacional.

O objetivo central desta pesquisa reside na exploracdo da contemporaneidade do
emprego doméstico no Brasil e suas conexdes com a dinamica macroecondmica. Pretende-se
atualizar as anélises sobre as mais recentes configuracdes e tendéncias da ocupacdo a luz do
comportamento geral da economia e, principalmente, do mercado de trabalho. Paratanto, este
trabalho considera um conjunto de oito variaveis socioeconbmicas extraidas da Pesguisa
Nacional de Amostra por Domicilios Continua (PNADC). Séo €elas: i) a populacdo ocupada
no emprego domeéstico segundo cor e sexo; ii) o perfil etario; iii) a escolaridade; iv) os
rendimentos;, v) a formalizagdo do trabalho; vi) a participacdo na ocupacdo; vii) a jornada de

trabalho e, finalmente, viii) o acesso a previdéncia social.

O foco analitico deste trabalho reside no periodo denominado como pés-PEC das
Domésticas, ou simplesmente “pos-PEC”. O p6s-PEC engloba o periodo de 2013, quando a
PEC das Domésticas foi adotada pelo Congresso brasileiro, aé 2018 — o Ultimo ano da sé&rie

PNADC até o momento. A escolha deste periodo deve-se ao reconhecimento da PEC das
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Domeésticas como a maior conquista normativa desta categoria. O emprego doméstico foi, e €,
sistematicamente desvalorizado na sociedade brasileira. 1sso se reflete no ndo entendimento,
por parte da legislagdo, do servico doméstico como atividade igual em direitos a todas as
demais ocupactes. Apenas em 2013, através da PEC, foram garantidos as trabalhadoras todos
os direitos trabalhistas que ja vigoravam para outras categorias desde, aproximadamente, a
década de 40, quando se realizou a Consolidacéo das Leis do Trabal ho.

Sendo assim, a narrativa construida por este trabalho pode ser fracionada em trés
partes principais. Primeiramente, o capitulo | oferece elementos para fundamentar o debate
sobre emprego doméstico no Brasil, discute-se divisdo sexual do trabalho, interseccionalidade
e colonialidade. Na sequéncia, o capitulo Il remonta partes importantes da trgjetoria das
domesticas até a aprovacdo da PEC, permitindo compreender de forma mais abrangente o
historico da categoria. A partir disso, torna-se possivel melhor analisar o comportamento da
ocupacdo nos ultimos anos em associagdo com 0s movimentos da economia brasileira, tarefa

cumprida pelos capitulos il elV.

A estratégia desenvolvida por este trabalho foi, quase sempre, a de inserir o emprego
domestico no contexto geral da economia brasileira, considerando seus tragos edtruturais, suas
particularidades e limitacOes, e os reflexos no mercado de trabalho a partir das decisdes de
politica econbémica. Entende-se que ha uma interdependéncia entre as ocupacdes no mercado
de trabalho, por isso ndo é suficiente olhar o emprego domeéstico de maneira isolada. Os
comportamentos dessa ocupacdo — como esta pesquisa tratara de mostrar — sdo também

consequéncias de acdes e reacdes dentro de um panorama econdmico mais amplo.

Por dltimo, vale destacar a escolha da perspectiva interseccional e do fator
colonialidade como referenciais tedricos. Ambos colaboram para apreensdo da problematica
do emprego doméstico de maneira mais aprofundada, considerando aspectos que as
interpretacbes econdmicas sozinhas ndo sd0 capazes de esgotar. Seria impossivel “ler” a
atualidade do emprego doméstico no Brasil sem pautar desafios que congregam género, raca e
classe. Igualmente, seria inegavel dizer que a existéncia do emprego doméstico em suas
grandes proporgdes na realidade brasileira ndo esta conectada com a dindmica de um passado
colonial, que deve ser mencionado e considerado. Na tarefa de conectar macroeconomia e
direitos, este paragrafo resume as chaves de inteligibilidade que devem sustentar a leitura e

reflex@o sobre a atualidade do emprego doméstico no Brasil.
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CAPITULO |. FUNDAMENTOS PARA O DEBATE SOBRE EMPREGO
DOMESTICO NO BRASIL

O primeiro capitulo desta monografia pretende fornecer os fundamentos a partir dos
guais 0 emprego doméstico no Brasil podera ser analisado.

A fim de contextualizar a teméatica, a primeira secdo trara alguns dados mundiais,
regionais — considerando, portanto, a América Latina — e nacionais, que servem como “pano
de fundo” para abrir a reflexdo que sera aqui iniciada. Assim, a se¢do |.1 auxilia na
compreensdo do quadro do Brasil quanto a0 emprego doméstico em uma perspectiva
internacional e comparada.

Uma vez tendo abordado tal contexto, pretende-se expor e analisar — ainda que
brevemente — alguns dos “porqués’ do emprego domeéstico no Brasil. Afinal, por que, na
realidade brasileira, essa ocupagdo apresenta-se com caracteristicas idiossincréticas em
relacéo a boa parte dos paises do globo? E, além disso, por que o emprego doméstico € téo
significativo, dado sua importancia relativa na estrutura ocupacional, frente as demais

ocupagies?

As secOes 1.2 e 1.3 deste capitulo buscam sistematizar debates e trazer respostas para
essas perguntas. Na segunda secdo a realidade das trabalhadoras domésticas é abordada a
partir do conceito da divisdo sexual do trabalho associada a perspectiva interseccional. Deste
modo, os marcadores de género, raca e classe serdo utilizados, somados ao entendimento de
como o0 sistema-mundo capitalista moderno-colonial operou/opera para produzir tais
particularidades — questionadas anteriormente — na realidade do emprego doméstico no Brasil.
O posicionamento do Brasil no sistema-mundo e 0s impactos histéricos, econdbmicos e sociais
desta posicdo sdo comentados através dos conceitos de colonialidade e de heterogeneidade
estrutural, sendo este Ultimo trazido na terceira secdo em concomitancia com analises sobre o
mercado de trabalho brasileiro.

|.1 - Emprego Doméstico: Brasil, AméricaLatinae o Mundo

O trabalho doméstico &, certamente, um dos temas que mais atrai o olhar de
feministas, pesguisadores e de atores da sociedade preocupados com questfes de género. A
partir da evolucdo e aprofundamento das pesquisas sobre a condi¢do da mulher — area que,

hoje, comumente denominamos como 0 campo de estudos das relacbes de género — foi
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possivel compreender que a variavel género, de fato, atravessa todas as diferentes esferas da
vida social. E, desta forma, quando falamos mundo do trabalho n&o é diferente!.

Ao analisar o mercado de trabalho, seja o brasileiro, o latino-americano, o0 europeu, €
aé mesmo a0 pensar nos paises nordicos — conhecidos internacionalmente por se
preocuparem em desenvolver politicas publicas de emprego com um “selo gender-friendly”,
visando mitigar a transmissdo das tradicionais normas de género? — é possivel concluir que a
realidade de algumas ocupagdes continua sendo fortemente marcada por um viés de género.
Isto € um padréo global, uma realidade estrutural. Ou sgja, ainda existem, em nivel global,
ocupagdes estigmatizadas como “trabalho de homem” ou “trabalho de mulher” havendo,
portanto, nestes casos, uma baixa mixidade entre os sexos que participam no desenvolvimento
desses tipos de trabalho.

O trabalho domeéstico €, justamente, uma dessas ocupacdes em que a mixidade é
muito baixa, sendo caracterizado por uma realidade majoritariamente feminina; um trabalho

historicamente feminizado.

A fim de ilustrar tais afirmacfes com dados e de comegar a desenhar um panorama
mais abrangente sobre o trabalho doméstico remunerado, o Ultimo relatorio lancado pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a temética do emprego doméstico sera

utilizado ao longo dessa secéo.

O dito relatorio, intitulado “Domestic workers across the world: global and regional
gtatistics and the extent of legal protection™, foi publicado em 2013 — sendo os dados
coletados na pesguisa da Organizacéo relativos a0 ano de 2010. Embora exista alguma
defasagem de tempo, entre a data de andlise e o0 presente momento, esta publicacéo representa
um esforco importante e significativo na coleta, compilacéo e estudo de dados sobre o
emprego doméstico em nivel global, sendo a mais recente atualmente disponivel, motivo pelo
gual se justifica — ainda — sua utilizacéo. Através desse trabalho é possivel entender em que
condicdes a presente década inicia-se no que se refere a temética do emprego domeéstico. E,
assim, os dados apresentados em sequéncia tratam de informagbes coletadas no estudo

supracitado.

1 Como complemento ver: SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes: mito e Realidade. Sdo Paulo:
Quatro Artes, 1969. p. 13-16.

2 Cf. KERSTENETZKY, 2012, p. 121-124.

3 Domestic workers across the world: global and regiona statitics and the extent of legal protection. Geneva:
ILO/International Labour Office, 2013.
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Iniciando a andlise partindo da perspectiva global estima-se que, em 2010, pelo
menos 52,6 milhdes de homens e mulheres estavam empregados como trabalhadores
domeésticos ao redor do mundo. Ao colocar esse nUmero em perspectiva, buscando ter uma
ideia mais palpavel da sua real dimensdo, os quase 53 milhBes jA& mencionados
corresponderiam ao total de pessoas ocupadas em paises considerados grandes como o0
Vietnam, o México ou a Nigéria, tornando o emprego doméstico uma categoria ocupacional
de magnitude significativa e representativa diante das demais.

Quando tratamos da proporcéo entre homens e mulheres dentro da ocupacéo
aproximadamente 83% do total de trabalhadores envolvidos com o servico doméstico sdo
mulheres, conforme apresentado no Quadro 1, informagdo que confirma o acentuado viés de

género presente no emprego domestico.

Quadro 1: Estimativa da Distribuicéo Global do Trabalho Domeéstico por Sexo, 2010.

Fonte: OIT (2013).

Além de comprovar a predominancia global das mulheres nessa ocupacdo, outra
informacdo relevante — para tomar conhecimento e problematizar a tematica do emprego
doméstico enquanto uma “questdo de género” — € a escala que o trabalho domeéstico
remunerado representa no mercado de trabalho para as mulheres. Ou sgja, ja se sabe que 0
servico doméstico tem género — rosto e corpo femininos — no entanto, qual € a sua proporcéo

dentro das demais ocupacdes que as mulheres desempenham no mercado de trabalho?

Apurou-se que, em nivel global, a cada treze mulheres empregadas no mercado de
trabalho uma realiza trabalho doméstico remunerado. 1sso equivale dizer que 7,5% das

mulheres ocupadas — mundialmente — sdo empregadas domésticas.

Ao reduzir o foco paraa América Latina, realizando uma andlise regional, o setor do

emprego doméstico tem uma importancia ainda maior. A estrutura do mercado de trabalho
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caracteristica das economias periféricas, a qual ainda abriga muitos postos de trabalho com
baixa produtividade e maiores niveis de precariedade no trabalho faz com que o quadro torne-
se ainda mais complicado. Desta forma, a porcentagem de mulheres trabalhadoras domésticas
aumenta. Em 2010, era de aproximadamente 26,6% a proporcdo de mulheres trabalhadoras
domésticas em relacdo ao total do emprego feminino, basicamente uma em cada quatro
mulheres latino-americanas. A América Latina é, neste caso, a segunda regido mundial que
mais emprega trabalhadoras domésticas, ficando atras apenas do Oriente Médio, aonde essa
proporgédo chegaa 31,8% (OIT, 2013).

Ao que se pode constatar em termos de América Latina, 0 emprego doméstico
cresceu, em valores absolutos, do final do século XX quando comparado a situacdo da
ocupacdo ao final da primeira década do século XXI. De 1995 até 2010 o emprego doméstico
aumentou de 10,4 milhdes para 19,6 milhdes de pessoas, vivenciando um rapido crescimento
— maior que o crescimento mundial (agregado) e que o crescimento do emprego domeéstico em

gualquer outraregido do globo no mesmo periodo.

Diversas razbes podem explicar este movimento. O ritmo maior de precarizagéo do
trabalho* e o impacto do desemprego, como tendéncias globais a partir dos anos 90; o
aumento do trabalho remunerado de mercado para um grupo de mulheres, gque leva a
necessidade de outro grupo de mulheres assumirem o trabalho doméstico delegado pelas
familias; a intensificacéo do trabalho de forma geral, o envelhecimento das populacdes,
diminuicdo do gasto publico com servigos sociais, e falta de politicas de conciliagéo entre
trabalho e responsabilidades familiares sGo componentes importantes para entender por que o
trabalho doméstico ndo desaparece (HIRATA, 2018). Ainda, a incorporacdo de milhdes de
individuos ao mercado, fruto da “nova estratégia desenvolvimentista”, durante o século XXI,
nos paises latino-americanos®, representa um aumento no grau de monetizagdo das familias, o
gue expande as possibilidades do orcamento domeéstico aumentando a demanda pela

contratacdo dos servicos domésticos.

A América Latina é profundamente marcada por altos niveis de desigualdade de
renda. Assim, as familias do topo da distribuicdo, ainda com uma mentalidade colonial —
como sera mais bem abordado na se¢do seguinte —, demandam servicos domesticos enquanto

na base da distribuicdo encontram-se trabalhadoras extremamente pobres, ofertando sua forca

* E importante assinalar que a precarizacio do trabalho sempre foi uma faceta latino-americana. Contudo, este
traco teve tendénciaa aprofundar-se, a partir dos anos 90, como resultado de processos mundiais e sistémicos.
5 Cf. LAVINAS e SIMOES, 2015, p. 6.
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de trabalho para realizagcdo do trabalho doméstico na auséncia de outros postos de trabalho
gue oferecam melhores sal&rios e protecdo social. No Brasil, por exemplo, a partir dos dados
da POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares) de 2008-2009, constata-se que quase 70% das
familias pertencentes ao decil mais rico da populacdo contratam uma trabalhadora doméstica,
0 que significa que cerca de 58% das trabalhadoras domésticas do pais sdo empregadas por
familias situadas no topo 10% mais rico da distribuicdo (PINHEIRO; GONZALES;
FONTOURA, 2012, apud BERNARDINO-COSTA, 2015).

S8 18 milhdes as mulheres trabalhadoras domésticas na América Latina e no
Caribe. Esse nUmero equivale, por exemplo, a soma da populagdo economicamente ativa de
mulheres do Peru, Equador e Guatemala. Naregi&o, a prevaléncia do trabalho doméstico se da
principal mente nos paises do cone sul como Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

Quando se trata do Brasil, 0 pais é de longe o maior empregador de trabalhadoras
domesticas, tendo o setor experimentado um crescimento de 5,1 milhdes de pessoas ocupadas
para 7,2 milhdes entre os anos de 1995 e 2009. Além disso, segundo os dados relativos da
PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios) de 2009 realizada pelo IBGE
(Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e divulgados pelo relatério supracitado da OIT
(2013), mais de 93% dos trabalhadores domésticos no Brasil eram mulheres, ou sga, um
grupo de 6,7 milhdes de mulheres. Isso significa que em termos da proporcéo
mulheres/homens realizando o trabalho domeéstico, o Brasil estd numa posicdo de 10 pontos
percentuais acima da média global (83% dos trabalhadores domeésticos no mundo séo
mulheres), tendo um viés de género na ocupacdo ainda mais acentuado do que o resto do
mundo. Com relagdo a0 aspecto racial, as mulheres negras sdo predominantes, € uma
categoria racializada. Em 2003, era de 58% o percentual de mulheres negras no emprego
domeéstico, tendo se elevado para 65% em 2014 (FURNO, 2016, p. 75).

No Brasil, os dados sobre o trabalho doméstico sdo particularmente notaveis e
envolvem uma dimensdo de género e raca muito clara. Essa ocupacdo €, em grande medida,
uma heranca do passado escravocrata brasileiro e de uma dindmica socio-histérica e
econbmica muito particular que ndo concedeu, aé os dias atuais, a aforria integral da mulher
escrava, uma vez que as mulheres negras seguem “presas” ao trabalho doméstico, em

processo de “longa aboli¢do”®. O emprego doméstico e o trabalho com prestagdo de servicos

6 Referéncia ao trabalho de: Furno, Juliane da Costa (2016). A longa abolic&o no Brasil: transformagdes recentes
no trabalho doméstico.
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as familias e as empresas é um destino comum para as mulheres negras no mercado de
trabalho. Um destino pelo qual, possivelmente, grande parte dessas mulheres passara em
algum momento em sua trgjetoria profissional. Preserva-se um legado racista, revelado pelas
condigdes sob as quais esses sujeitos acessam o mercado de trabalho.

Além da lideranca brasileira no ranking dos empregadores domésticos em nivel
mundial, na dindmica interna o trabalho doméstico também ¢é lider quando tratamos dos
segmentos ocupacionais conectados as mulheres no Brasil. Desde o final do século XIX, o
emprego doméstico foi a categoria que mais ocupou as mulheres brasileiras, funcionando
como a “porta de entrada” para o mercado de trabalho (MELO, 2017). Apenas a partir de
2010, apds uma década de diminuicéo de desigualdades e crescimento econdmico, houve uma
mudanca estrutural. Os dados da PNAD de 2015 apontam para superacéo do protagonismo do
servico doméstico entre a mao-de-obra feminina (14,2%) pelas atividades de comércio e
reparacio (17,5%), professoras e servicos de salide/sociais (19,5%) (MELO; THOME, 2018,
p. 114).

|.2 — Divisao Sexual do Trabalho, Interseccionalidade e Colonialidade

Uma vez tendo iniciado o panorama geral acerca do emprego doméstico a partir da
sua contextualizacdo, com a exposicdo de dados nacionais e internacionais, este panorama
tera continuidade relacionando os conceitos de divisdo sexual do trabalho, interseccionalidade
e colonialidade. Busca-se, portanto, explicar, primeiramente, porque tantas mulheres e,

posteriormente, porque tantas mulheres negras marcam a categoria das domesticas no Brasil.

O fendmeno da divisdo sexual do trabalho é parte fundamental do “quebra-cabeca”
gue permite compreender as bases que sustentam a realidade do trabalho doméstico
remunerado no Brasil como uma ocupacdo quase 100% feminina. Mesmo com o passar dos
anos, pouco tem variado a proporcéo entre homens e mulheres nesta ocupagdo reforgando que
0 padréo de associacdo do trabalho doméstico as mulheres, e a rigidez nas normas de género,

vem se mantendo na sociedade brasileira

O conceito da divisao sexual do trabalho refere-se a

[...] distribuicdo diferencial de homens e mulheres no mercado de trabalho, nos
oficios e nas profisses, e as variagdes no tempo e no espaco dessa distribuicéo; e se
analisa como da se associa a divisdo desigual do trabalho doméstico entre os sexos.
(HIRATA e KERGOAT, 2007, p. 2).
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Segundo Kergoat (2009), homens e mulheres constituem dois grupos sociais
envolvidos em relagfes sociais de sexo. As condigbes em que vivem estes grupos sdo produto
das construgdes sociais ¢ ndo de um destino bioldgico, preconcebido ou de uma “situacio
natural”. Deste modo,

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo social do trabalho decorrente das
relagbes sociais de sexo; essa forma € historicamente adaptada a cada sociedade.
Tem por caracteristicas a destinagdo prioritéaria dos homens a esfera produtiva e das

mulheres a esfera reprodutiva e, smultaneamente, a ocupacao pelos homens das
funcdes de forte valor social agregado. (KERGOAT, 2009, p. 67)

A construcéo das relagbes sociais de sexo esta fundada sob a logica patriarcal, isto €,
gue confere poder e autoridade a figura do pai (DELPHY, 2009), portanto, aos homens em
detrimento das mulheres. Ta construcéo se da de forma a criar diversas dicotomias entre
homens e mulheres, diferenciando-os, hierarquizando-os e isso se estende as relagdes sociais
de trabalho e, dessa maneira, permite compreender o local de subalternidade dos trabalhos
associados ao feminino — como o emprego domeéstico.

Assim, seguindo nessa légica binédria, 0 homem burgués e europeu passou a se
socializar como sujeito pertencente a esfera publica, politica, esfera da tomada das decisoes.
A figura deste “sujeito homem” ¢é a figura do patriarca que realiza o trabalho
remunerado/produtivo, com valor de mercado. Esse sujeito €, portanto, o provedor do sustento
de sua familia — € o “breadwinner”’. Em 0posicd0 ao “sujeito homem”, nasce 0 “sujeito
mulher”. As mulheres sdo aquelas que se socializam enquanto seres destinados a esfera
privada, estabelecendo relagbes pessoais e ndo politicas em um ambiente externo como 0s
homens, realizam seu trabalho dentro do espaco privado, ou seja, doméstico/reprodutivo (do

lar e dafamilia) e, portanto, sem valor de mercado.

Essa foi a formulacdo tedrica que explicou a trajetoria das mulheres brancas e
burguesas e “embora a ‘dona de casa’ tivesse suas raizes nas condi¢des sociais da burguesia €
das classes médias, a ideologia do século X1X estabeleceu a dona de casa e a mde como
modelos universais de feminilidade” (DAVIS, 2016). A andlise da divisdo sexual do trabalho,
desta forma, foi questionada pelas mulheres negras, gque tiveram uma trajetoria diferente da
logica bindria que propunha um “sujeito mulher universal” em oposi¢do ao “sujeito homem

universal”.

’ Chefe de Familia; aquele faz o papel do ‘ganha-pdo’ da familia.
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Nesse sentido, para explicar a realidade das trabalhadoras domésticas, em sua
maioria composta por mulheres negras, no Brasil, a analise supracitada acerca da diviso
sexual do trabalho é importante na medida em que permite compreender o lugar da mulher
branca e burguesa que vivenciou — durante parte de sua historia— esse lugar de “housewife 8.
E que tanto na funcdo de dona de casa, quanto apos sua “liberagao para o mercado de
trabalho”, que ocorre de forma mais massiva nos anos 70 no Brasil, demandava o trabalho
doméstico de uma mulher ndo-branca (de origem pobre; ndo burguesa) — dando lugar a uma
divisio racial do trabalho®, que se sobrepde a divisio sexual do trabalho, evidenciando
marcadores de opressao imbricados que levam ao conceito de interseccionalidade.

A esse respeito, como colocado por Bernardino-Costa (2015):

O emprego da trabalhadora doméstica introduz, em verdade, uma nova realidade na
divisdo sexual do trabalho, diferenciando as atividades mais agradaveis daquelas
menos agradavels. Em outras palavras, a trabalhadora domeéstica compete, sobretudo
o trabalho que Hsiao-Hung Pai (2004) define como 3-D — dirty, dangerous and
degrading®®. Entretanto, sua presencga ndo significa que a patroa esteja desobrigada
das tarefas domésticas. (p. 153).

Além disso, antes de entrar na perspectiva interseccional, a qual se apresenta como a
mais adequada para tratar da temética do emprego doméstico no Brasil, € importante frisar
gue arelevancia de trazer o conceito da divisdo sexual do trabalho encontra-se no fato de que
este conceito torna possivel compreender que — a despeito do marcador ‘“cor”, embora
constantemente agravado pela condigdo “de cor” — 0 trabalho realizado por uma mulher estara
fadado a valer menos, no mercado e para a sociedade, do que o trabalho do homem, em

funcdo do marcador “género”.

Entretanto, o que o conceito de interseccionalidade pretende evidenciar € que néo é
suficiente reduzir os sujeitos a uma s categoria para analisa-los. No caso das mulheres negras
isso quer dizer que esse grupo deve ser analisado dentro das especificidades que marcam a
trajetdria das mulheres negras que, por sua vez, sera diferente da traetéria de mulheres
brancas e também dos homens negros. Assim, o que Kimberlé Crenshaw! enuncia, ao cunhar

0 conceito de interseccionalidade, é que ndo é suficiente entender a problemética das

8 Dona de Casa

® Ainda podemos falar em Divisdo Interseccional do Trabalho, conforme ja passa a ser tratado em alguns
trabalhos. Ver mais em: GOMES, Mayara. Divisdo interseccional do trabalho — por que ela é fundamental para o
funcionamento do capitalismo dependente? Uma andise das condi¢des de (re)producdo da vida de mulheres
negras brasileiras.

10 Qujo, perigoso e degradante.

11 Para aprofundar a discussio ver: CRENSHAW. K. Documento para o encontro de especialistas em aspectos
da discriminacéo racial relativos ao género. Horiandpalis, v.10, n.1. p. 171-188, jan. 2002.
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mulheres negras dentro da problematica das “mulheres” nem tampouco dentro da
problematica dos “negros”. E preciso entender como diferentes fatores associados a multiplas
identidades sociais (como raga, classe, etnia, religido, idade, sexualidade, etc) se imbricam e
moldam diversas formas de vivenciar a discriminagdo (MACHADO; COSTA; DUTRA,
2018).

Vale ressaltar, ainda, que a andlise interseccional ndo busca entender as opressdes
baseando-se em uma logica de “soma” de diversos marcadores sociais. A grande questéo €,
na verdade, notar como o encontro, a interseccdo, desses marcadores em um mesmo sujeito
gera um modo especifico, e Unico, de operar violéncias e desigualdades. No ponto de
interseccdo, as relacbes sociais de poder encontram-se imbricadas e néo-hieraquizadas
(HIRATA, 2018); ndo existindo, portanto, hierarquias de opressdo — como destacou Audre
Lorde*.

Assim, analisar a trajetoria do trabalho doméstico remunerado no Brasil, uma
trajetoria marcada por profundas desigualdades no mercado laboral e por uma notavel
precarizacéo do trabalho — como sera discutido, em detalhe, no capitulo subsequente —, é
entender que o descaso com 0 qual esta categoria é percebida, tanto em termos de Estado e
legislacdo quanto pela propria sociedade civil, esta intimamente relacionado com o acumulo

de opressdes que marcam aguelas que protagonizam essa ocupacdo: as mulheres negras.

Contudo, para além do que foi discutido até aqui, visando trazer mais elementos e
aprofundar o entendimento da questdo sobre “quem sao” as trabalhadoras domésticas e “por
que” isso molda as configuragdes do emprego doméstico no Brasil, adiciona-se o fator

colonialidade, entendendo-o como outravariavel explicativa importante.

O conceito da ‘colonialidade do poder’ foi elaborado pelo socidlogo peruano Anibal
Quijano ao buscar compreender o quadro histérico de desigualdades na América Latina. A
colonialidade do poder, segundo o autor, é o padréo de poder que se constitui juntamente com
0 capitalismo moderno/colonial, que teve inicio com a conquista da América em 1492
(BERNARDINO-COSTA, 2015). A partir desse momento, a relagdo do “mundo europeu”
com o “mundo latino-americano” se deu a partir da ideia de raga. Uma vez conquistada a
América, constréi-se uma narrativa em que os povos nativos sio “o outro”. E feita uma

diferenciac@o e hierarquizacdo entre o indio e o europeu, onde a populagdo indigena é

12 LORDE, Audre. Thereisno hierarchy of oppressions. Bulletin: Homophobia and Education, 1983.
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associada as ideias de ndo civilizagdo, ndo humanidade, barbérie, etc. A histéria que passa a
ser contada para 0 mundo, baseada em uma perspectiva eurocéntrica e, portanto, colonial se
da por meio da hierarquizacdo entre as racas e pela subalternizaco dos corpos racializados,
ndo brancos — dentre eles. indios e, posteriormente, negros. Os ndo brancos, assim, sob efeito
da colonialidade do poder, ficam associados a lugares e papéis sociais inferiores,
estabel ecidos pelos padrdes de dominagéo.

Tais padrbes de dominagcdo, no entanto, também incorporam uma dimensdo de
género, que €, em interacdo com outras categorias como raga, etnia, idade, sexualidade, um
organizador da vida social. Por isso, as relacfes entre a questdo da colonialidade associada a
perspectiva de género levaram a filésofa argentina Maria Lugones ao conceito da
“colonialidade de género”, que — segundo a autora — significa a “opressdo de género
racializada capitalista” (LUGONES, 2014). Isso quer dizer que antes da chegada dos
colonizadores nas Ameéricas existiam outros tipos de relagdo entre 0s sexos, relagbes néo
coloniais. Ao colonizar, as normas de género que vigoravam no regime patriarcal tipicamente
europeu'® sdo exportadas para América Latina. Existe uma imposi¢io das normas de género
do colonizador, mas também uma mescla com as relagbes de género ja existentes nas

comunidades nativas.

Nesse contexto, a colonialidade de género funciona como uma importante chave de
inteligibilidade para interpretar a tematica do emprego doméstico — tanto no Brasil como em
toda a redlidade latino-americana. Desde o periodo pos-abolicdo, quando existiu a
possibilidade da formacdo de um mercado de trabalho livre e, teoricamente, mais igualitério,
as novas oportunidades foram aproveitadas principalmente pelos imigrantes recém-chegados
a0 Brasl (BERNARDINO-COSTA, 2015). As mulheres negras restou o trabalho como
domeésticas. Devido ao marcador raca, ndo era possivel acessar o mercado de trabalho mais
gualificado — assim como os homens negros, ndo conseguiam colocacdo. E, devido ao
marcador género, as mulheres negras deveriam permanecer no seu lugar “natural”, a servigo
do trabalho reprodutivo. Assim, a colonialidade de género operou para que 0 emprego
domeéstico ficasse associado aos corpos das mulheres negras dentro do sistema de

estratificacéo social brasileiro.

13 O feminismo descolonial proposto por Lugones, que cunha o conceito da colonialidade de género, pretende,
justamente, trazer aidela de que ndo existe apenas um tipo de patriarcado. Ou sga, as relagdes de poder entre os
sexos sdo diferentes a depender da sociedade. No entanto, o comportamento colonial impde também as re agdes
patriarcais vigentes em suas proprias culturas.
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Pensando-se em uma dimensdo “corpdreo-politica™4, sob a légica colonial o corpo
colonizado ndo é pensado como capaz de gerar conhecimento. N&o Se associa aos negros, nem
muito menos as mulheres negras, funcdes de tecnologia e de postos de trabalho mais
qualificados. Existe um estigma reforcado pela colonialidade que aprisiona negros as funcbes
de forga, por conta de um passado servil e de escravidéo, e por isso, é muito mais dificil para
os “ndo brancos” — principalmente para as mulheres negras — competirem por empregos

gualificados no mercado de trabalho.

Deste modo, ao pautar como a colonialidade de género influencia a prépria divisao
internacional, sexual e racial do trabalho ndo é dificil concluir por que os trabalhos mais
coercitivos e mal remunerados estéo relegados as “racas inferiores” e as mulheres na periferia
global. Logo, uma das consequéncias dessa dindmica de dominacéo é o protagonismo do
emprego domeéstico como ocupacao no Brasil diante do resto do mundo.

|.3 — Heterogeneidade Estrutural e Mercado de Trabalho Brasileiro

A secdo 1.2 utiliza interpretagbes que partem: i) dos estudos de género, para abordar
temdtica da divisdo sexual e social do trabalho; ii) da problemética racial, através da
perspectiva interseccional; e iii) do conceito de colonialidade, com o objetivo de elucidar

alguns aspectos da formac&o social e econdmica brasileira, marcada por relagdes coloniais.

Os trés eixos mencionados conferem contribui¢cbes importantes do campo das
ciéncias sociais — da sociologia, da filosofia. A partir dessas Gticas e no enlace de diferentes
marcos tedricos, é possivel comegar a construir algumas interpretagdes a respeito do universo
do emprego domeéstico. Entretanto, essas trés variaveis, isoladas, ndo permitem esgotar todos
0s atravessamentos mais importantes que perpassam a questdo do emprego doméstico no

Brasil. Faz falta incorporar uma dimensdo econdmica para melhor interpretar a realidade desta

ocupacao.

O objetivo desta secdo, portanto, sera o de expandir a andlise desenvolvida na secéo
anterior, incorporando interpretagdes econdmicas, as quais permitirdo uma visdo mais ampla e
completa sobre o objeto de pesquisa. E preciso compreender o emprego doméstico como parte
do todo. Isso quer dizer que € preciso avaliar como a ocupacdo das domésticas, em suas

singularidades, se insere em determinada estrutura ocupacional; como se insere no mercado

14 Em seu texto Bernardino-Costa (2015) utiliza essa expressdo, indicando que a mesma vem sendo abordada por
diversas intel ectuai s negras como, por exemplo, Bell Hooks.
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de trabalho brasileiro e, por sua vez, como isto se relaciona com dimensdes mais gerais da
economia brasileira. Para isso, € necess&rio estudar, por exemplo, como se estruturou o
mercado de trabalho no Brasil e, a partir disso, perceber como se manifesta a participacéo das
trabalhadoras domésticas dentro dele.

Neste sentido, a variavel econdbmica a ser adicionada para continuar formando o
“quebra-cabeca” do emprego doméstico no Brasil € o conceito de heterogeneidade estrutural.
Este conceito € associado, principalmente, ao economista chileno Anibal Pinto, conhecido,
sobretudo, por seus trabalhos junto a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL). A questdo da heterogeneidade estrutural € apresentada e debatida com maior
profundidade pelo autor em um dos seus trabalhos seminais, no texto intitulado “Natureza e
Implicagdes da ‘Heterogeneidade Estrutural’ da América Latina”, de 1970. No entanto, desde
1948, com a criagdo da CEPAL e o “manifesto™ do economista argentino Ral Prebisch,
revela-se a argumentacdo sobre a existéncia de tal heterogeneidade como uma caracteristica
estrutural da realidade econémica |atino-americana (RODRIGUEZ, 1998).

A CEPAL foi uma das cinco comissdes regionais criadas pelas Nacdes Unidas no
segundo pos-guerra. Desde sua origem, posiciona-se como um centro de ideias auténomo em
gue abordagens locais sobre 0 processo de desenvolvimento latino-americano séo exploradas.
Assim, a opcdo pelo conceito de heterogeneidade estrutural como fundamentacdo tedrica a
partir da qual serd analisada a economia brasileira — e, portanto, 0os movimentos do mercado
de trabalho no Brasil e os reflexos na problematica do emprego doméstico — deve-se ao
reconhecimento da importancia do pensamento cepalino enquanto fonte de teorizacdo de
matriz latino-americana sobre a propria América Latina. Ou sgja, 0 conceito de
heterogeneidade estrutural surge a partir do esforco de estudiosos latino-americanos em
desenvolver uma analise propria, “nao importada”, sobre os problemas caracteristicos de sua
regido. Acreditava-se, deste modo, que “Santiago!® poderia se tornar um laboratério regional
para ligar ateoria e pratica nas tarefas urgentes do desenvolvimento” (DOSMAN, 2011), ¢ a

participacdo daingtituicdo neste propdsito mostrou-se inegavel com o passar dos anos'’.

15 O Manifesto da CEPAL ou o “Manifesto latino-americano”, como denominou Albert Hirschman, refere-se ao
texto “O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas principais”, encomendado
pela CEPAL aPrebisch paraservir de introducdo ao Estudo Econémico da América Latina em 1948.

16 A cidade de Santiago, no Chile, abriga a sede da CEPAL.

17 Cf. BIELSCHOWSKY, 1998, p. 15.
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Outro aspecto marcante sobre a teoria desenvolvida pelos autores ligados a CEPAL é
a presenca do método histérico-estrutural como instrumental analitico. Essa escolha
metodoldgica visa dar conta das interpretagdes sobre os paises da América-Latina de uma
forma singular, isto é levando em conta as particularidades das tendéncias histéricas que
congtruiram a forma de insercdo dos paises da regido na dinamica do capitalismo global —
enquadrando-as como economias subdesenvolvidas, e como parte da periferia (ou sul) global.
A partir deste método, registra-se a importancia de trazer o componente histérico para o
primeiro plano, buscando entender as experi€ncias econdmicas nao através de “regras gerais”,
e nem como fendmenos abstraidos de sua realidade social, mas como parte de uma sucessao
de eventos na histéria econdbmica dos paises — e da propria regido, em conjunto, que
compartilha de problemas estruturais muito semelhantes.

Dai resultam fundamentos essenciais para construcdo tedrica da andlise histérica
comparativa da CEPAL: as estruturas subdesenvolvidas da periferia latino-
americana condicionam — mais do que determinam — comportamentos especificos,
de tragjetdrias a priori desconhecidas. Por essa razdo, merecem e exigem estudos e
analises nos quais a teoria econdmica com “selo” de universalidade s6 pode ser
empregada com qualificagcBes, de maneira a incorporar essas especificidades
histéricas eregionais. (BIELSCHOWSKY, 1998).

Uma vez justificada a priorizacdo dada ao conceito da heterogeneidade estrutural,
através das caracteristicas acima mencionadas acerca desse estilo de interpretacdo, pode-se

passar de forma mais direta as contribui¢des dos autores cepalinos sobre este conceito.

No caso de Anibal Pinto, o economista buscava conhecer a natureza da
heterogeneidade estrutural nas economias latino-americanas e as implicagcdes da mesma paraa
dindmica do desenvolvimento na América Latina (PINTO, 2000). Em sua argumentacéo,
Pinto decompds a estrutura produtiva da América Latina em trés grandes camadas principais:

A chamada camada “primitiva”, cujos niveis de produtividade e renda per capita sdo
provavemente semelhantes (e, as vezes, inferiores) aos que predominaram na
economia colonia e, em aguns casos, na pré-colombiana. No extremo oposto um
“po6lo moderno”, composto pelas atividades de exportagdo, industriais e de servigos
gue funcionam com nivels de produtividade semelhantes &s médias das economias

desenvolvidas; e existe, por ultimo, a camada “intermediaria”, que corresponde mais
de perto, de certamaneira, a produtividade média do sistemanaciond. (lbid., p. 571)

Partindo da identificacdo e da defini¢do atribuida a cada uma dessas “camadas”, o
autor argumenta que 0 que as separa e que, portanto, confere o caréer heterogéneo as
estruturas produtivas na América Latina sdo os desniveis radicais de produtividade. Em outras

palavras, a heterogeneidade estrutural percebida nos paises em questéo se da pela existéncia
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de diferentes setores, onde suas respectivas contribuices per capita parao produto dos paises
— 0U Sgja, as produtividades do trabalho — sdo muito dispares entre si.

Neste momento, vale sublinhar que as estruturas produtivas correspondem a certo
tipo de estrutura ocupacional, uma é o espelho da outra (RODRIGUEZ, 1998). Assim, ao
pensar em termos de mercado de trabalho, as estruturas produtivas s&o o lado da demanda por
méo de obra, pois cada setor de atividade econOmica necessita de um determinado aporte de
fator trabalho e, por outro lado, a estrutura ocupacional representa o lado da oferta de méo de
obra, ela traduz como os trabalhadores ofertam sua m&o de obra dentro do mercado de
trabalho. Consequentemente, a presenca da heterogeneidade estrutural na estrutura produtiva
ira materializar, smultaneamente, um mercado de trabalho estruturado sob as mesmas
carateristicas. E, deste modo, as economias periféricas sdo congtituidas pela condicéo de
emprego e subemprego, sendo o primeiro relativo aos trabalhadores ocupados em atividades
de produtividade alta ou normal e o segundo relativo as ocupacdes em atividades de
produtividade muito reduzida (1bid., p. 1).

Uma das principais questdes trazidas pelo ensaio de Anibal Pinto sobre a
heterogeneidade estrutural € a comparagdo entre as estruturas produtivas e ocupacionais
presentes nos paises centrais e nos paises latino-americanos. O quadro dos paises centrais, ja
na década de 1960, apresentava uma homogeneidade importante. Nessas nacles, a
contribuicdo para o total do produto, medida em termos de PIB per capita, gerada pelos
diferentes setores, é relativamente homogénea. Tal panorama é justamente o contrario do que
Se apresenta na Ameérica Latina. A regido, a época, caracterizou-se pela existéncia de setores
peguenos — no que se refere a sua capacidade de incorporar méao de obra — respondendo pelos
maiores aportes ao produto interno, ou sga, com 0s maiores niveis de produtividade,
convivendo com seu oposto: setores enormes do ponto de vista da quantidade de
trabalhadores ocupados, com niveis baixissimos de produtividade e pequenas contribuicbes ao
PIB.

As raizes desse processo na América Latina e, portanto, no Brasil, estéo ligadas ao
processo de inser¢do dos paises da regido no capitalismo global como economias agrario-
exportadoras, focadas na exportacdo de bens primarios. Nelas, 0 complexo exportador estava
voltado para o centro global, como uma extensdo desse sistema e configurando o0 setor
moderno. Em paralelo, os demais setores destas economias, 0s setores arcaicos, patinavam,

dependendo de estimulos internos basicamente inexistentes em economias pouco organizadas.
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Assim, Pinto trabalha inclusive com a no¢do de ‘“colonialismo interno” uma espécie de
“exploragdo” da “periferia interna” por parte de seu “centro” (ou setor moderno)!®. Isso
significa que ndo O existia uma relacdo direta de dominagé@o centro-periferia, mas também,
dentro das préprias periferias globais, em sua dindmica interna, os centros dinamicos da
producdo — notadamente os setores modernos, ligados a economia global e, novamente, aos
paises centrais — exerciam dominio sobre 0s setores arcaicos.

Passando a contribuicio de Celso Furtado®® (2000), o autor também interpretou que
as consequéncias da expansdo industrial europeia sobre a América Latina foi quase sempre a
criacdo de estruturas hibridas. Furtado parte da Revolucdo Industrial na Europa, ainda no
seculo XVIII, para explicar, a partir de tal advento, as consequéncias sobre 0 processo de
desenvolvimento das economias latino-americanas. O contato das economias europeias, ja
caracterizadas pelo modo de producéo capitalista, com os paises de antiga colonizacgo, como
o Brasil, ndo se fez de maneira uniforme. Deste modo, uma parte dessas economias passou a
Sse comportar como um sistema capitalista e a outra se manteve dentro da estrutura
preexistente, caracterizada por relagdes pré-capitalistas, coloniais, senhoriais. Esse tipo de
heterogeneidade foi o que Furtado chamou de subdesenvolvimento contemporaneo.
Assinalando, sobretudo, que:
O subdesenvolvimento latino-americano é um processo histérico auténomo e néo
uma etapa pela qua tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema

das atuais economias subdesenvolvidas necessario se torna levar em conta essa
peculiaridade (Ibid., p. 253).

Para romper com essas estruturas hibridas, com a heterogeneidade estrutural e, por
consequéncia, com o subdesenvolvimento, é necessario que o nlcleo capitalista incorpore, em
sua dinamica, as estruturas arcaicas, com baixa produtividade e marcadas pelo subemprego.
Assim,

A intensidade do impacto desse nicleo (moderno) na velha estrutura dependerd,
fundamentalmente, daimportanciarelativa da renda aque ele dé origem e que fique
a disposicdo dentro da coletividade. Depende, portanto, do volume de méo de obra
gue absorva, do nivel do salério real médio e da totalidade de impostos que pague.
(Ibid., p. 253, grifo proprio)

18 Cf. PINTO, Anibal. Op.cit., p. 580.

19 Economigta brasileiro. Integrou a CEPAL e suas ideias compdem o pensamento econdmico da Ingtituicdo. A
exposicdo do pensamento deste autor ao longo desta segdo estd baseada no ensaio “Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento” de 1961.
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Contudo, o que se pdde perceber, tanto no Brasil quanto nos demais paises da
América Latina, foi que amdo de obra absorvida pelo niicleo capitalista sempre foi reduzida®
visavis o total da populagdo economicamente ativa, impedindo que as relagdes de trabalho se
homogeneizassem, como mais modernas e com maior grau de produtividade. E preciso que o
setor moderno seja capaz de absorver um grande nimero de assalariados para que o efeito da
organizagdo capitalista sobre a economia local possa assumir maior importancia e, deste
modo, consiga efetivar atarefa de modificar as condigOes estruturais preexistentes.

Ainda que o setor moderno tenha elevado grau de diversificagdo e sua participagéo
no produto seja parecida com o0 que se observa nos paises centrais, o fato da empresa que
penetra uma regido de velha colonizagdo e estrutura econdmica arcaica ndo se vincular,
dinamicamente, a esta Ultima, pelo simples fato de que a massa de lucros por ela gerados ndo
se integra na economia local, faz com que a maior parte dos trabalhadores ocupe atividades
nos setores pré-capitalistas e, com isso, grande parte de sua populacdo se encontre alheia aos

beneficios do desenvolvimento.

A partir deste quadro, em 1970, e diante de um pessimismo com relacdo ao processo
de industrializacdo por substituicdo de importagbes — o qual foi, durante muito tempo, a
aposta para superacdo da condicéo de subdesenvolvimento e heterogeneidade — uma das teses
de Anibal Pinto sobre a heterogeneidade estrutural era a de que esta ndo teria uma tendéncia
de reducéo, no longo prazo, na América Latina. N&o havia, portanto, uma expectativa positiva
sobre a elevacéo do grau de homogeneidade das economias na regido, nem sobre a realizacao
do processo de catching up®. A perspectiva de aprofundamento da heterogeneidade
estrutural, por meio da reproducéo de edruturas arcaicas, assinalava a projecdo de uma

espécie de desenvolvimento do subdesenvolvimento?.

7

Tendo em vista os fatores explicitados, € importante sublinhar como o
comportamento da dindmica econbémica e a dinamica do desenvolvimento se relacionam com
adindmica social. No caso das economias centrais, a homogeneidade verificada nas estruturas
econdmicas desses paises foi/é responsavel por uma maior igualdade e coesdo social, ja que
0s menores diferenciais de rendimentos do trabalho colaboram para mitigar as desigualdades

econdmicas provenientes dessa fonte. Sendo assim, ndo se trata de um fendmeno espontaneo

20 Cf. Ibid, p. 252-262.

21 Catch up significa o processo em que economias mais pobres, em termos de PIB per capta, aumentam suas
rendas chegando a um patamar similar ao percebido pelas economias maisricas.

22 Cf. PINTO, Anibal. Op.cit., p. 574-575.
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ou natural, mas a heterogeneidade é resultado de decisdes de politicas econdmicas e sociais.
Tal realidade dos paises centrais relaciona-se tanto com a maneira como estes se inserem na
dindmica do capitalismo global — como lideres em tecnologia e agregacdo de valor, o que
permite manter uma renda per capta elevada — quanto com a consolidagéo de um Estado de
Bem-Estar, principalmente, na Europa, a partir do segundo pos-guerra. Os Estados Sociais
foram fundamentais para garantir maior equalizagdo de oportunidades, ampliacdo de direitos
sociais, fortalecimento das democracias, reducéo da pobreza e desigualdade no continente.

Por outro lado, no caso das economias latino-americanas e do Brasil 0 que ocorre sdo
processos no sentido contrario dos acima mencionados. Conforme pontuado por Lavinas e
Simbes (2015), o pensamento estruturalista original ndo refletiu sobre a necessidade de
estabelecer sistemas de protecdo social como um elemento de relevancia central para
superacdo da heterogeneidade estrutural. A substituicdo de importagdes, 0 avanco da
industrializacdo e a expansdo do capitalismo periférico no pais (e na regido) ndo foram
suficientes para lograr niveis satisfatorios de homogeneidade, coesdo social e redistribuicéo,
visto que seu alcance depende da integracdo da politica social no projeto de desenvolvimento
nacional. Portanto, Brasil e América Latina vivenciaram o crescimento econdmico associado
a manutencdo da concentracéo de renda. Apenas no século XXI observou-se um fenbmeno até
entdo inédito em muitos paises da regido, a conciliacdo do padréo de crescimento com a
inclusdo social (BERTOLA e OCAMPO, 2012).

O carater heterogéneo das economias ndo € problemético em si mesmo, mas pelas
consequéncias socioecondmicas geradas por ele. Assinalados por uma grande massa da
populacdo em empregos de baixa qualidade, com baixa produtividade, baixos salérios,
condicdes precarias de protecéo do trabalho, isto é, caracterizados pelo subemprego, 0s paises
latino-americanos tem na heterogeneidade estrutural uma de suas caracteristicas mais
perversas. E nesse sentido que se insere a critica do sociélogo Francisco de Oliveira aos
autores cepalinos, no ensaio “O Ornitorrinco”. O autor argumenta que 0s setores atrasados
destas economias, refletidos nos subempregos e nos mercados de trabalho precarizados, estéo
integrados ao setor avancado (MENDES, 2015). A heterogeneidade estrutural seria funcional
ao capitalismo brasileiro na medida em que se configura como forma de elevar o lucro
capitalista com rebaixamentos constantes do valor da méo de obra. A linguagem metaférica
na expressao do ornitorrinco cumpre a fungéo de caracterizar o impasse evolutivo da condigdo

de convivéncia simultanea entre atraso e progresso, um desenvolvimento truncado, com
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existéncia de miséria e luxo ostensivo. Tal como o animal, a sociedade e a economia brasileira

estdo marcadas por “impasses € combinagdes esdruxulas” (OLIVEIRA, 2003).

A estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro veio (e vem) reproduzindo, assim,
uma série de desigualdades. Como assinalou o0 economista chileno, também de matriz
cepalina, Fernando Fajnzylber, “na América Latina ndo ha paises que simultaneamente foram
dinAmicos e tiveram boa distribui¢io de renda”?. Ou segja, mesmo apos um processo de
industrializagdo que visava superar o subdesenvolvimento, elevar arenda, o padréo de vida da
populacdo, romper com a heterogeneidade estrutural e, desta forma, superar, por exemplo, as
desigualdades de mercado de trabalho originadas por ela, estas ndo foram tarefas realizadas na
regido. Foi o que Fajnzylber chamou de conjunto vazio®. Os paises lograram avangar no
progresso técnico, promover a elevacdo do PIB, mas ndo foram capazes conciliar tal objetivo
com a promocgdo da equidade, medida pela distribuicdo da renda e no qual o mercado de
trabalho tem participacéo fundamental.

Como apresentado até aqui a heterogeneidade estrutural em suas dimensdes regional,
setorial e ocupacional afirmou-se como um trago marcante da formacéo econémica e social do
Brasil (MEDEIROS, 2016). Embora esta faceta possa ter apresentado reducbes — com o
relaxamento dos gaps de produtividade entre os setores da economia — acompanhada pelo
processo importante de desenvolvimento da industria brasileira relativamente diversificada
durante a segunda metade do século XX; ainda, no século XXI, condtata-se que a
heterogeneidade estrutural € uma caracteristica presente e ndo equacionada. Essas afirmagdes
serdo ilustradas com dados presentes em dois estudos, baseados em dados empiricos sobre a

economia brasileira.

Primeiramente, de acordo com o trabalho de Rodriguez (1998), ao principio dos anos
60, o Brasil tinha metade da populacéo ocupada em situacéo de baixa produtividade, ou sgja,
em subemprego estrutural. No entanto, contrariando as suposicdes de Anibal Pinto sobre a
tendéncia de aprofundamento da heterogeneidade estrutural, pelo menos no Brasil, segundo os
dados dos censos demogréficos, isso ndo ocorreu. Os anos 70 se iniciam e 0 subemprego no
total da populacdo ocupada era registrado em 45%, tendo se reduzido, e se reduziria mais —
em virtude do grande crescimento econdmico do “milagre” — até o inicio da década seguinte,

tendo chegado a 26%, como constatado no censo de 1980. Durante este periodo, a economia

23 Essa conclusio € elaborada pelo autor a partir de dados do periodo de 1970 a 1985.
24 Cf. FAINZYLBER, 2000, p. 853-855.
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brasileira teria trilhado um caminho em direcéo a maior homogeneidade. Contudo, a década
de 80, também conhecida como “década perdida” marcada pela queda do crescimento
econdmico e por desequilibrios macroecondmicos marca também o congelamento desta
tendéncia positiva, onde o subemprego cai apenas 1%, até 1990, pondo fim na absorcdo
progressiva da méo de obra em empregos de maior produtividade.

E essencial destacar que durante o século XX o Brasil passa por uma mudanca na
estrutura ocupacional que coincide com a transformacdo de uma economia
predominantemente agricola e rural que se torna, sobretudo, industrial e urbana. Deste modo,
€ preciso apurar como evolui o subemprego no meio urbano, dado que é este locus que passa
aabrigar amaior parte da populacéo ocupada.

No que se refere a0 subemprego urbano, atividades de baixa produtividade véo se
criando no ambito dos servicos pessoais, N0 COMErcio e no setor secundario; setores que tém
por caracteristica um desenvolvimento através da captacdo de rendas geradas em atividades
de produtividade elevada. Assim, durante os anos 80 verificou-se uma elevacdo do
subemprego urbano de 43% a 58% e a heterogeneidade, embora reduzida em termos totais,
mostrava-se ndo superada e com novos desafios (lbid., p. 3-4). Além disso, a década de 80
conviveu com um aumento do desemprego, 0 que chama atencéo para o fato estilizado da
convergéncia entre 0 aumento do desemprego e do subemprego urbano. Revela-se, portanto, a
condicdo de que em periodos de crise econdmica 0s empregos de alta produtividade néo se
expandem, bem como sdo reduzidos, levando ao aumento do subemprego e/ou do

desemprego.

Em um segundo momento, a fim de analisar a evolucéo da heterogeneidade estrutural
dentro de um recorte mais contemporaneo, o estudo de 2013, realizado por Squeff e Nogueira,
em parceria desenvolvida pela CEPAL e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),

traz uma série de dados® importantes para este debate.

Os gréficos 1 e 2 permitem estudar a evolugdo da produtividade do trabalho e da

populacdo ocupada, entre os anos de 1950 e 2009, segundo 0s macrossetores da economia

25 Squeff e Nogueira explicam a manipulagio de dados que ddo origem aos gréficos 1 e 2 como um grande
esforco de compatibilizaggo das bases de dados disponivels; com o cuidado de minimizar as distor¢des que,
inexoravelmente, decorreriam desse processo. Os autores entendem que a série produzida através do agregado de
dados, respeitadas suas limitagdes, ndo tem sua consi sténcia comprometida.
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brasileira. Aqui, os anos focalizados ser&o de 1990 a 2009, isto €, o periodo mais recente e
ainda ndo analisado em termos de sua heterogeneidade estrutural.

Gréfico 1: Composicao da Populagdo Ocupada (PO), segundo macrossetores (em %).
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Fonte: Squeff e Nogueira, 2013. Dados do | peadata.
Sistema de Contas Nacionais do IBGE, Censo do IBGE e PNAD do IBGE.

Graéfico 2: Evolucdo da Produtividade M édia do Trabalho, segundo macrossetores
(em mil R$ constantes de 2000).
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Como é possivel perceber o setor de servigos é aquele que abriga, de forma crescente

e com cada vez mais participacdo relativa, a maior parte da populagdo ocupada no Brasil. A
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produtividade do trabalho neste setor — tendo sido a maior entre 0s macrossetores desde o
inicio da série — nos anos 90 é superada pela produtividade da indUstria. Assim, nesta década
0 setor industrial passa a ser o lider em termos de produtividade do trabalho sem que, no
entanto, seja acompanhado por uma absor¢do de méo de obra no setor, aumentando a
participacdo da populacdo ocupada. Pelo contrario. A partir de 1990, a m&o de obra ocupada
na indistria apresenta tendéncia clara de queda. Neste periodo, o Unico setor que ndo
apresenta comportamento inversamente proporcional entre populagdo ocupada e
produtividade do trabalho € a agropecué&ria, a qual tem um crescimento sustentado da
produtividade do trabalho até o final da série em 2009 e, nos anos 90, tem um crescimento da
populagdo ocupada. Contudo, a produtividade nesse setor permanece muito baixa e com
niveis muito discrepantes em relacdo aos demais, e a isto se soma o fato de que segundo o
referencial tedrico da CEPAL (PREBISCH, 2000), o setor agropecuério ndo poderia ser o
responsavel por liderar o desenvolvimento econdmico de longo prazo®.

Durante os anos 2000, nota-se que as produtividades entre indUstria e servigcos
passam a convergir, mas trata-se de uma convergéncia “perniciosa” ja que os setores nio se
aproximaram em ascensdo de suas respectivas produtividades, mas em queda. A indlstria
perde produtividade no periodo a0 passo que a participacdo na ocupacdo desse setor,

curiosamente, aumenta.

Assim, os dados apresentados revelam a inexisténcia de uma evolucéo progressiva
no sentindo de uma maior homogeneizacdo do comportamento da produtividade do trabalho e
da participacdo da populacéo ocupada entre os setores mais produtivos. O fato dos Ultimos
dados apurados ndo evidenciarem um setor mais produtivo responsavel por alocar grande
parte da populacdo ocupada no Brasil, sendo este capaz de arrastar os demais setores e
fazendo com que a produtividade média da economia como um todo se eleve — conforme
formulou Anibal Pinto em 1969% — a comprova a existéncia de um perfil de heterogeneidade

estrutural persistente na economia brasileira.

A persisténcia desse fenbmeno, por sua vez, provoca distor¢des preocupantes em
termos de mercado de trabalho e é 0 que explica a existéncia de diversas ocupacoes
categorizadas dentro de uma realidade de subemprego estrutural no Brasil, dentre as quais a

ocupacdo das domésticas. A permanéncia sistematica do emprego doméstico enquanto

% SQUEFF, G. C. e NOGUEIRA, M. O. A Heterogeneidade estrutural no Brasil de 1950 a 2009. p. 17.
2| bid., p. 16.
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ocupacao no Brasil — pais que, como ja abordado, mais emprega domésticas no mundo — ndo
se relaciona somente com uma dinamica de divisdo social e sexual do trabalho, em que as
mulheres vieram sendo historicamente destinadas as tarefas domésticas, associada ao passado
escravocrata que mantem herancas para populacdo negra de predominancia em trabalhos
bracais. A permanéncia sistemética do emprego domeéstico revela a auséncia de politicas
sociais comprometidas com a equalizagéo da méo de obra e com a incapacidade do mercado
de trabalho brasileiro em criar postos de trabalho qualificados paratodos.

Entende-se a “qualidade” da ocupagdo como a participacdo em atividades de
produtividade alta ou normal e garantia plena de direitos sociais a partir da condicdo de
trabalhadora ou trabalhador. Além disso, o salério minimo também desempenha papel central
na dimensdo qualitativa do trabalho tanto por referenciar os pisos salariais no mercado de
trabalho, quanto pela possibilidade de comportar-se como canal redistributivo — uma vez que
seu poder de compra mantenha-se sustentado.

Nesse sentido, 0 emprego domeéstico no Brasil € um sintoma da heterogeneidade
estrutural. O primeiro é parte da dindmica que mantém a ultima. Caminham juntos. Enquanto
ndo for possivel organizar a economia de forma a romper com a grande quantidade de
subempregados, incorporando maiores parcelas da populagdo nos setores “modernos”, como
definido pelos autores do pensamento estruturalista da CEPAL, o emprego doméstico esta
fadado a apresentar-se como Unica opcao possivel no mercado de trabalho para um grande

nimero de pessoas — onde as mulheres negras historicamente tem participacdo especial.

Ao longo deste capitulo, portanto, a interpretacdo de género, raca e colonialidade
buscou debater “quem” ocupa o emprego doméstico. Ao mesmo tempo, o conceito da
heterogeneidade estrutural visou complementar o debate, fornecendo as bases para
compreender porgue ocupacdo mantém altos niveis, sem tendéncias ao desaparecimento;
como os dados deste trabalho tratardo de enfatizar. Por fim, todos os termos e conceitos
utilizados compdem o grande referencial tedrico em que se sustenta a reflexdo do presente
trabal ho.



CAPITULO II. TRAJETORIA DO EMPREGO DOMESTICO NO BRASIL

O capitulo 1l dedica-se a tarefa de remontar a trajetéria da regulacdo do trabalho
doméstico até a sua principal conquista nhormativa e congtitucional: a Proposta de Emenda
Congtitucional (PEC) das Domésticas de 2013.

O presente capitulo preza pela associagdo da legislacdo do emprego doméstico a
evolugdo da regulacdo do mercado de trabalho e aos mecanismos de protecdo social. As
secOes estdo divididas cronologicamente e periodizadas em funcdo de grandes marcos
institucionais para 0 emprego doméstico: a Congtituicdo de 1988 e a PEC das Domésticas.

A primeira secéo apresenta a evolugdo da legislagéo do trabalho até o grande marco
de 1988, com destaque para a instituicéo da Consolidacdo das Leis do Trabalho na década de
40 e para 0 ano de 1972, quando pela primeira vez o trabalho domeéstico remunerado foi
comtemplado pelas leis brasileiras. Sublinha-se a grande e histérica negligéncia com relacéo a

ocupacdo e o que foi o inicio da evolucéo do quadro de profunda precariedade laboral.

A segunda sec¢éo abarca principal mente a exposicao dos significados da Constituicéo
de 88 para a garantia de direitos sociais — onde se incluem os direitos do trabalho — aos
trabalhadores. Além disso, a despeito do carater solidario e inclusivo da Constituicdo, sem
precedentes na histéria democrética do pais, a secéo sinaliza as brechas, naguele momento,

remanescentes para a regulamentacéo do emprego domestico.

Por Ultimo, a terceira secéo trata da correlacdo de fatores que levam a aprovagéo da
PEC de 2013. A secdo exple a importancia do movimento internacional de trabalhadoras
domeésticas e a participacdo da OIT neste processo. Destaca-se a participacdo de organismos
multilaterais como influenciadores da politica interna dos paises, somando forcas ao

movimento de longa data das domésticas brasileiras.
[1.1 - Lacunas e Avancos Pré-88

N&o por acaso as trabalhadoras domésticas, em sua maioria mulheres, negras e
pobres, isto €, marcadores sociais que correspondem a “base da piramide do poder”, ocupam o
“topo da piramide da violéncia”. Essa relacdo inversamente proporcional — entre poder e
violéncia — pode ser observada ao longo de toda trajetoria do emprego doméstico, em especial
nesta secd onde pouco ou mesmo nada era legalmente garantido para as mulheres
trabalhadoras domésticas.
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Em se tratando do emprego doméstico, segundo Saffioti (1978) no periodo pds-
abolicdo entre o final do século XIX e o inicio do século XX, 70% da populacéo
economicamente ativa de mulheres ex-escravas foi inserida no mercado de trabalho mediante
0 servico doméstico, o que marca a permanéncia racializada e desval orizada da ocupacéo.

O entendimento das questdes de mercado de trabalho no Brasil passa pelo
reconhecimento do trabalho escravo como uma realidade ndo t&o distante. O Brasil foi 0
Ultimo pais do Ocidente a abolir a escraviddo®®. Desta forma, os termos em que se da a
transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre refletem, mesmo em longo prazo, nas
condi¢Bes em que as domésticas experimentam o mercado de trabalho brasileiro.

O processo de institucionalizagéo dos direitos trabalhistas se iniciou entre os anos de
1930 e 1950. Cita-se, por exemplo, a criagdo da carteira de trabalho (1932), da Justica do
Trabalho (1946), do descanso semanal remunerado (1949) e do salério minimo (1940)%°, isto
€, um piso de remuneracéo para os trabalhadores com contratos formais de trabalho — ainda
gue sujeito aforte variagdo regional. Além disso, 0 ano de 1943 € marcado pela promulgacéo
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, representando a compilagdo de leis trabalhistas
brasileiras preexistentes. Foram reunidas, em um dispositivo legal unificado, normas de
direito individual e coletivo de trabalho, de fiscalizagéo do trabalho e de direito processual do
trabalho. Pode-se dizer que a CLT conferiu um fortalecimento importante para rede de
protecéo social brasileira, ja que até entdo aregulacéo do trabalho e do acesso a previdéncia
social ndo constavam na legislacdo de maneira unificada nem uniforme entre as categorias
(CEZAR, 2012).

Entretanto, essa nova regulamentacdo estendia-se apenas ao trabalho urbano
industrial, 0 que naguele momento representou uma garantia muito residual de direitos para a
populacdo brasileira, ja que 75% da mdo de obra ocupada no pais encontravam-se vinculada
as atividades agricolas (DEDECCA, 2005).

No que se refere ap emprego doméstico, a legislacdo nacional de 1940 foi elaborada
de tal forma gue ignorou e negou os direitos sociais as trabalhadoras domésticas, as quais
eram definidas como pessoas que prestam servicos de natureza ndo econdmica dentro de um
domicilio, ou sgja, fora do mercado. Assim, neste momento em que se inicia a constitui¢éo de

uma sociedade salarial, onde direitos e cidadania passam pelo reconhecimento do trabalho

28 Cf. POCHMANN, 2004, p. 5.
29 Cf. BALBINOT, 2010, p. 1.
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formal, regulado pela CLT, as trabalhadoras domésticas e os trabalhadores rurais, que juntos
congtituiam a maior parte da populacdo ocupada no Brasil, ficaram & margem das novas
garantias previstas por lei.

No caso das trabalhadoras domésticas:

a legidlagdo trabal hista adotou uma posi¢ao protecionista, baseada em principios tais
como - da fragilidade feminina, da defesa da moralidade, da protecdo a prole e da
natural vocagdo da mulher ao lar, assm como do cardter complementar do salério da
mulher, fundamentando-se em um ideal de familia patriarcal. (MELO et al., 2017, p.
67).

A partir disso, nota-se a participacdo do Estado patriarcal, reforcando os papeis
socialmente atribuidos a cada género e, assim, perpetuando desigualdades. A legislacéo
trabalhista de 1940 faz a interpretagdo de homens enquanto “breadwinners” e mulheres
enquanto “housewives’®®, ou sgja, aquelas que sio dependentes e subordinadas aos seus
maridos, que sd0 agueles que, por sua vez, chefiam e sustentam o lar. Segundo Pateman
(2006), o trabalhador € aquele que possui uma mulher economicamente dependente em casa,
tomando conta dos seus filhos e atendendo a suas necessidades diarias. A “classe
trabalhadora”, portanto, ¢ a classe dos homens trabalhadores, aqueles que sdo os verdadeiros
cidad@os reconhecidos pelo Estado como sujeitos de direito. S80 para esses sujeitos que as

politicas de protecdo ao trabalho passam a ser desenhadas.

Nesse momento, como ainda nd&o havia ocorrido uma inser¢éo massiva das mulheres
brancas no mercado de trabalho formal®! — o que s6 viria a ocorrer de forma mais expressiva
nos anos 70 —, as mulheres que trabalham fora de casa, em sua maioria mulheres negras,
estavam ocupadas principalmente no emprego doméstico. E, tendo sido excluidas da
legislacdo que passou a vigorar, a protecéo social dela proveniente teve impacto somente

sobre os trabalhadores. 1o €, afigura do homem que trabalha nas cidades.

A exclusdo percebida na legislacdo da década de 40 chama atencdo, novamente, para
o modelo “socio-histérico patriarcal e escravocrata” (MELO et al., 2017). No passado
escravista, as mulheres negras, escravas, eram encarregadas das tarefas do lar e de outros
servicos bracais, manuais, tendo naturalizado a ideia de que esse grupo de pessoas estaria

destinado a esses tipos de tarefas — conforme ja mencionado no capitulo anterior. Desde o

30 A nocio de “Housewife” e “male breadwinner” é a nogio de dois lugares sociais dicotdmicos; congtituidos em
funcdo de uma estigmatizagdo muito forte a respeito dos papéis de género na sociedade da primeira metade do
século XX. As expressdes em inglés foram mantidas, pois fazem alusdo aos textos da autora britanica Carole
Pateman.

3! Trabalho formal entendido, principalmente, como o trabalho urbano que comegava a ser regulado pelo Estado.
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periodo pos-abolicdo, o trabalho de muitas mulheres negras ganhou uma roupagem de
trabalho doméstico sob a forma de uma suposta “ajuda contratada”? — se caracterizando
menos como emprego doméstico e mais como uma atividade de contornos escravistas — aonde
as mulheres ofereciam sua forga de trabalho, ocupadas nas casas de outras familias, em troca
de comida e moradia, na auséncia da remuneracdo do salério.

O trabalho doméstico nesses moldes foi muito comum durante a primeira metade do
séeulo XX e foi uma opgéo para, principalmente, mulheres migrantes®,
Muitas mulheres negras, pela auséncia de politicas sociais de habitagdo — por
exemplo — seguiram residindo nas casas das patroas, pela impossibilidade de
garantir sua prépria estrutura familiar. Embora formalmente livres, a dependéncia
seguiu como uma marca da vida dessas mulheres. O trabalho mudou de escravo para
livre, porém sua dindmica cotidiana seguiu aproximando o futuro do passado. “A
relacdo entre escravo e senhor formalmente acabou por culminar no homem ‘livre’,

sem que fossem superadas as condigdes institucionais da dominagdo e da sujeigdo”
(BIAVASCHI, 2014, p. 7, apud, FURNO, 2016).

Passando-se a década seguinte, em 1956, houve uma nova incorporacdo de
trabalhadores a CLT. Tal incorporacéo deu-se pela diferenciagdo de alguns tipos de ocupacdo
das demais atividades que englobavam a ocupagdo “servico doméstico”. Ocupagdes como
porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de prédios residenciais passaram, entéo, a ser
incorporadas revelando um favorecimento as ocupacbes mais tipicamente masculinas,

reforcando mais umavez a desprotecéo do Estado as mulheres trabalhadoras.

Durante a efervescéncia industrial que caracterizou os anos 50 no Brasil, as mulheres
trabalhadoras domésticas permaneciam ocupando, ainda, mesmo que através do trabalho
remunerado, os espacos privados. E, assim, seguiam silenciadas. Porém, as demandas pela
inclusdo na legislacdo trabalhista e da cobertura da seguridade social para a categoria
impulsionou o surgimento do primeiro movimento de organizacdo. Em Campinas, no estado
de S&o Paulo, foi criada a primeira associacéo profissional de empregadas domésticas durante
a década de 50, sob a influéncia da lider Laudelina Campos Melo. Mais tarde, em 1961,
funda-se a Associacdo Profissional dos Empregados Domésticos do Rio de Janeiro, um
importante marco para que outras associacfes, a partir dessa, pudessem ser criadas em outros

estados brasileiros. E foi 0 que aconteceu.

Como resultado de uma maior organizacdo da categoria, em 1972, os direitos

trabalhistas das trabalhadoras domésticas foram, pela primeira vez, contemplados pela

2 MELO, 1998.
3 |bid., p. 6.
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legislacdo. A legislagdo de 1972 € um marco, pois € quando a prestagdo de servicos no ambito
doméstico passa a ser intermediada pelo Estado. A “lei tornou obrigatéria a assinatura da
carteira de trabalho, o direito a férias anuais remuneradas de 20 dias Uteis e o direito a
previdéncia social na qualidade de segurados obrigatorio” (MELO et al., 2017). Antes disso,
as trabalhadoras domésticas sd6 podiam se inscrever na Previdéncia Social em carater de
seguradas facultativas.

Em que pese a importancia normativa desta legislagdo, tais direitos trabalhistas
concedidos as domésticas ndo se equiparavam as demais ocupacdes. As domésticas ocupavam
outro patamar em termos de direitos socialmente garantidos. Além disso, sendo o trabalhador
doméstico entendido por lei como aquele que “presta servigo de natureza continua e
finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial dessas” (BIAVASCHI,
2014, apud, FURNO, 2016), na prética isso significa que os direitos instituidos para a
ocupacdo O se concretizam para agueles com vinculo continuo, estando registrados mediante
a assinatura da carteira de trabalho pelo empregador. A legislacdo, portanto, ndo funcionou
como um avango substantivo na protecdo e expansdo de direitos das trabalhadoras, ja que o
registro da carteira funcionava — e continua funcionando, conforme sera tratado — como

empecilho ao avanco da equidade.

Pogeriormente, em 1985, um novo avanco foi alcangado. Foi regulamentada a
guestdo do vale-transporte, para cobrir o deslocamento de casa-trabalho e vice-versa. Até
1987, a cobertura permaneceu sendo facultativa ao empregador, apenas ap0s esse ano torna-
se, de fato, obrigatério, funcionando como uma garantia fixa para todas as trabalhadoras

domésticas com carteira assinada*.
[1.2 — Avancos e Lacunas P6s-88. Welfare brasileiro?

Na presente se¢do, sera abordada a “Nova Constituicdo”, promulgada em 1988, e que
representou um marco para 0 Estado brasileiro, sobretudo no que se refere a esfera da
protecdo social. Neste momento, varios avancos foram concedidos as trabalhadoras
domésticas, o que foi recebido com comemoracdo, uma vez que existiam pressdes para que a
legislacdo se mantivesse tal como estabelecida em 1972, o que seria considerado suficiente
para as trabalhadoras pertencentes a esta ocupagdo, revelando mais uma vez como as

domésticas eram percebidas como cidadas de “segunda classe” (MELO, 2017). Mas, ainda

34 Cf. MELO, Hildete. Op.cit., p. 69.
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assim, algumas lacunas foram deixadas em aberto apos 88, as quais serdo assinaladas ao

longo do texto.

Se no periodo circunscrito entre os anos 1930 e 1970, quando o Brasil passa por uma
fase de industrializagdo, a politica social — que era praticada dentro de um Estado que buscava
fortemente o crescimento econdmico — tinha um foco muito grande na mediagéo das relagdes
entre capital e uma parcela da forca de trabalho, em 88 ha uma mudanca de paradigma, aonde
os direitos sociais e a cidadania recebem maior atengdo (DRAIBE, 2013 apud BENEVIDES,
2011).

Pode-se afirmar que o modelo de regulacdo forjado em 40, refletiu, nos anos
subsequentes, o0 grande descompasso entre o forte desenvolvimento econdmico e 0 quase
ausente desenvolvimento social; constituindo, inclusive, os elementos explicativos para a
péssima distribuicdo de renda associada a0 padréo de desenvolvimento vigente naguele
periodo. Esse modelo foi responsavel por registrar, até 88, aproximadamente metade da
populacdo ocupada sem acesso aos mecanismos de protecéo social existentes, devido ao néo
enquadramento no regime de trabalho da CLT. Assim, estando limitada por critérios de
elegibilidade, a protecéo social — em sua reduzida cobertura — reproduziu um mercado de
trabalho pouco ingtitucionalizado, marcado pela presenca extensa de contratos de trabalho

estabel ecidos informal mente®.

N&o por acaso o trabalho informal, e sua consequente desprotecéo social, € o tema
que domina as analises sobre o mercado de trabalho brasileiro nos anos 60 e¢ 70. “A questao
debatida ndo era a do desemprego, mas aquela do problema de emprego expresso na
recorrente informalidade que acompanhou a trgjetéria de crescimento de longo prazo do pais
entre 1930 ¢ 1980”%.

A Congtituicdo de 88, por sua vez, significa um grande marco em termos de direitos
sociais, pois ocorre uma grande ampliacdo do sistema de protecéo social brasileiro, segundo
valores de universalidade, solidariedade, fundada nas nogdes do direito social e de um
compromisso por parte do Estado em ampliar a provisdo publica e desmercantilizada, cabendo
ao setor privado, a partir disso, — em tese — um papel complementar. Desta forma, a Nova

Constituicdo ficou consagrada como “Constitui¢do Cidada”.

% Cf. DEDECCA, 2004, p. 8.
% |bid., p. 8.
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A Congtituicdo Cidada cria um modelo de protecdo social no Brasil baseado na
existéncia da Seguridade Social, a qual esta composta por trés pilares. Sdo eles: a Previdéncia
Social, destinada a manutencd@o de renda no caso de sua perda temporéria ou permanente por
individuos com capacidade contributiva; 0 acesso a Assisténcia Social que, por sua vez, néo
dependia de contribuicdo, o sistema era dirigido aos individuos sem capacidade contributiva,
vulneraveis ou em situacdo de necessidade; e a Sallde Publica, para fazer frente aos riscos de
doenca e permitir o acesso basico a servigos de saude, sendo “direito de todos e dever do

Estado”, cujo acesso era “universal e igualitario” (FAGNANI, 2005).

Em 88, os direitos sociais passam a ser fundamentados por modelo de protecéo social
vinculado a nogéo de cidadania, isto €, sdo englobados pelo sistema de protecéo social agueles
e aguelas que sdo cidadaos do pais, independente de sua capacidade contributiva e do seu
status como trabalhador (8) ou ndo. Deixa-se a “cidadania regulada®’ vigente anteriormente,
onde apenas eram considerados cidaddos merecedores da provisdo de servigos sociais aqueles
gue estivessem inseridos em alguma atividade laboral formal mediada pela CLT.

A “cidadania regulada” negou, até 1988, as necessidades de protecdo social a uma
parcela significativa da populacéo brasileira, ignorou a existéncia de desemprego involuntério
e as distorgdes do mercado de trabalho brasileiro, incapaz de absorver toda a méo de obra
existente no pais em empregos ndo precarios; ainda mais quando se trata de uma méo de obra
pouco especializada e qualificada, como € o caso daguelas que realizam o trabalho doméstico

remunerado para sobreviver.

Foi partir da Nova Constituicdo que as pessoas dos estratos de renda mais baixos —
aonde se incluem as trabalhadoras domeésticas — passaram ater um maior acesso ao bem-estar

e aumarede mais sblida de protecéo social.

As domésticas participaram de forma organizada e intensa nos debates sobre os
rumos do pais em 1988. Movimentos sociais, sindicatos e associacdes de domésticas

estiveram engajados para fazer avancar uma constituicdo cidadd. Nesse movimento, as

37 Conceito formulado pelo cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos. O autor atribuiu o termo a
condi¢do de cidadania que incorporou direitos sociais e trabalhistas durante o Governo Vargas, em detrimento de
direitos civis e politicos. “Por cidadaniaregulada entendo o conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo
em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de edratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal
sistema de estratificacdo ocupacional é definido por normalegal. Em outras palavras so cidadéos todos aqueles
membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupacfes reconhecidas e
definidasem|lei” (Santos, 1979, p. 75, grifo proprio).

41



domésticas mobilizaram-se para entrega de um abaixo assinado, destinado aos Deputados
Constituintes, exigindo isonomia: ou seja, que as mesmas leis em vigor para os demais
trabalhadores passassem também a vigorar para sua categoria. Além disso, destaca-se a
participacdo da deputada constituinte Benedita da Silva®, do Partido dos Trabalhadores, que
redigiu uma série de cldusulas no que tange a ampliacdo dos direitos das trabalhadoras
domésticas. Naquele momento, do lado de fora da Camara, organizaram-se diversas agoes,
protagonizadas pelas trabalhadoras domésticas e por um conjunto de movimentos de mulheres
e sindicais, na énsia de ver regulamentado, enfim, o trabalho doméstico (FURNO, 2016).

Como resultado dessa articulagdo, em termos de direitos trabalhistas — classificados
também enquanto “Direitos Sociais” no capitulo dois da Constitui¢do Federal —, 0s principais
direitos concedidos as trabalhadoras domésticas em 1988 foram:

[...] irredutibilidade do salério, salvo negociacdo; décimo-terceiro salario; repouso
semana remunerado, preferencia mente aos domingos; gozo de férias remuneradas,
com pelo menos um terco a mais do que o salario normal; licenca a gestante, sem
prejuizo do emprego e do sdaio normal, com licenca de 120 dias; licenca
paternidade (cinco dias); aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no

minimo de 30 dias, aposentadoria e integracdo a Previdéncia Social (mediante
contribuicdo). (MELO et al., 2017).

Entretanto, a Carta Magna de 88, ainda que tenha proporcionado diversos avancos,
podendo ser entendida como um grande passo na construcdo do que se poderia chamar de
‘Welfare Sate brasileiro’, isto ¢, um avango em dire¢do a um Estado Social, permaneceu
como uma legislacdo discriminatéria para o emprego doméstico, ndo o igualando aos demais

postos de trabalho e sendo, consequentemente, limitada.

Essa inequidade estd4 expressa no paragrafo Unico, do artigo 7° da Constituicéo
Federal — que rege o trabalho urbano e rural no Brasil — 0 qual exclui categoricamente as
trabalhadoras domésticas. O emprego doméstico se constitui desta forma, enquanto uma

“categoria especial”, a qual se assegura apenas nove dos trinta e quatro incisos presentes no

artigo 7° da CF.

Ademais, outros entraves percebidos na busca das domésticas pela maior igualdade
no mundo do trabalho sdo: a jurisprudéncia e, ainda, o desafio da formalizagdo do trabalho.

De acordo com Melo et al. (2017), os novos direitos estabelecidos para as trabalhadoras

3BMulher negra que, antes do inicio de sua carreira politica, trabalhou - dentre outras coisas - como empregada
doméstica. Seu envolvimento com a causa das domésticas revela a importancia da representatividade politica das
mulheres negras que, pertencendo ao espaco palitico, podem atuar em pautas relativas as suas vivéncias e as
vivéncias de suas companheiras; |egislando para sujeitos constantemente esguecidos pel o poder publico.
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domésticas, na realidade, ainda podiam ser enquadrados numa situagdo de “servidao
doméstica”, ja& que a aprovagdo deste conjunto de direitos ndo implicou seu pleno
cumprimento no dia-a-dia pratico da ocupacdo — dado ndo apenas a grande quantidade de
trabalhadoras domésticas informais, isto €, sem carteira assinada, mas também a0 ndo
cumprimento da lei pelos respectivos empregadores. Como agravante, nota-se que a
jurisprudéncia ndo se atualizou. O trabalho de Furno (2016) relata que, no periodo pré-PEC,
no meio juridico, era comum que muitos juizes diante do recebimento de processos
trabalhistas ainda se orientassem pela regulamentacdo do emprego doméstico de 1972,
ignorando as alteractes do texto e os direitos conquistados na Constituicéo de 1988.
[...] nos parece que falar sobre direitos sociais para uma profissdo essencialmente
feminina, negra, com baixa escolaridade e pobre e que se redliza na esfera do
mundo privado, aquela esfera em que o Estado tem entendido que ndo deve
legidar ou se intrometer (basta ver os “impedimentos” para a fiscalizagdo das
relagbes de trabalho violentas e discriminatérias que acontecem nas unidades

residenciais) ndo é tarefa facil (MORI, et al., 2011 apud FURNO, 2016, grifo
proprio).

Nota-se, portanto, a importancia da politizacdo da natureza das relacbes sucedidas
nos espagos privados, em oposicdo a sua pessoalizacdo, a qual muitas vezes € a raiz dos mais
diferentes tipos de violéncia, ja que naturaliza a auséncia de regulacdo efetiva do Estado na
garantia de igualdade entre os cidaddos. A relutancia em entender o espago privado como
local de regulamentacdo perpetua uma cultura de subjugacdo da mulher, que tem uma
trajetoria historica de conexdo ao espaco domeéstico. Neste sentido, o emprego doméstico
enguanto ocupacdo com enormes dificuldades para efetivar i) sua regulamentacéo e ii) o
respeito as regulamentactes implementadas®, € uma expressio dos obstaculos enfrentados

pelas mulheres para institucionalizar as relagdes da esfera privada.

Mesmo assim, dando continuidade a expansdo de direitos conferida em 1988, no ano
de 2006, foi legislada uma nova regulamentacéo para 0 emprego doméstico. Através da Lei
11.324 garantiu-se que as férias passassem a ser de 30 dias corridos, ao invés de 20 dias (tes;
a proibicdo da dispensa arbitréria ou sem justa causa da trabalhadora doméstica desde a
confirmacdo da gravidez até cinco meses ap0s 0 parto; e a proibicdo de descontos no salario
por fornecimento de alimentagdo, vestudrio, higiene e moradia (THEODORO e
SCORZAFAVE, 2011; FURNO, 2016). Iguamente, a partir desta lei, em 2006, deu-se a
ateracdo da legislacéo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF). Foi introduzida a

39 Existe um duplo desafio: aexisténciade Leis justas e garantia da execugdo das mesmas.
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possibilidade de se deduzir do Imposto de Renda a contribuicdo paga a Previdéncia Social
pelo empregador doméstico® (THEODORO e SCORZAFAVE, 2011).

Este dispositivo legal significou a busca por estratégias que estimulassem a
formalizagdo, seu objetivo erareduzir o alto grau de informalidade na categoria de domésticas
através da reducdo dos custos previdenciérios e encargos totais do empregador que, a partir
disso, teria um incentivo econdmico para contratar o trabalho doméstico com carteira
assinada.

No entanto, essa renincia fiscal do Egtado, aravés do beneficio tributé&rio aos
empregadores, ndo pode ser vista como uma ampliacdo de direitos muito relevante para a
categoria uma vez que o beneficio incorre, de maneira direta, sobre o empregador/a e néo
sobre as trabalhadoras. Ademais, soma-se o fato de que os beneficios indiretos esperados —
notadamente a maior taxa de formalizacdo, como uma resposta dos agentes econdmicos a

politica implementada — ndo pdde ser verificada como uma regra na prética.

Theodoro e Scorzafave (2011) constatam, através de estudo empirico, resultados
inconclusivos em termos de aumento da formalizacdo apOs a adocéo da Lei de 2006. O
comportamento observado foi errético, havendo casos onde se aumenta, e outros nos quais se
reduz o nivel do emprego domestico formal, evidenciando, portanto, a dificuldade no
estabelecimento de uma forte relacéo causal (entre a existéncia do beneficio tributério e o
grau de formalizacdo do emprego domeéstico) e na comprovacdo da eficacia da Lei com

relacéo aos objetivos que se propde.

Ademais, os dados divulgados por Furno (2016) para os anos de 1995 a 2014 que se
seguem no Quadro 2, permitem observar que o periodo imediatamente apds 2006 néo
apresenta elevacao significativa no grau de formalizacdo. O ano de 2008, inclusive, representa
uma gueda nesse percentual, confirmando mais uma vez a afirmacdo de que o estimulo a
formalizacdo via deducéo no imposto de renda ndo favoreceu de forma expressiva 0 emprego
domeéstico.

40 A possibilidade deduzir do IRPF dos empregadores o INSS das empregadas domésticas é valida até 2019. A
Receita Federa informa que de 2020 em diante, se a medida ndo for prorrogada pelo Congresso Naciona e
sancionada pelo Executivo, o beneficio se dard por extinto.

41 Cf. THEODORO e SCORZAFAVE, 2011, p. 108.
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Quadro 2: Proporcéo de Trabalhadoras Domésticas Formalizadas (1995-2014).

1095 17.76%
1094 20 91%
1097 21.56%
1098 23 4™
1099 23, 75%
10Kl 13 98%
P11 24.71%
1 26.011%
Tk 14 Tty
pa 1] 15,14
20 26, 20%
17 25 350
1]} 25,k
P11 26 6%
011 PLE T
2012 17 ity
I3 il Bt
2014 31,700

Fonte: Furno (2016). PNAD-IBGE.

[1.3— Nos Trilhos da PEC

A Ultima secdo deste capitulo se destina a tratar dos processos que levaram a
efetivacéo da PEC das Domésticas. Pelo lado da dindmica interna, essa conquista dialoga com
“sementes plantadas” em 88. Pelo lado da dinamica externa, sublinha-se a relacdo entre o
avanco do movimento internacional de mulheres e essa pauta, evidenciado pelo

posicionamento e articulacéo da Organizacéo Mundial do Trabalho (OIT).

Uma das herancas mais importantes deixadas pela Constituicdo de 1988 foi a
possibilidade da organizacéo sindical das trabalhadoras domésticas (FURNO, 2016; MELO et
al., 2017). As AssociacOes de trabalhadoras domésticas puderam, entdo, passar ao status de
Sindicato. O pais que sistematicamente combateu a acdo sindical no inicio do seu periodo de
industrializacdo (DEDECCA, 2005) foi o mesmo que demorou, até o final do século XX, para
conceder o direito a sindicalizagdo do emprego doméstico*?. Esse atraso esta correlacionado
com a desprotecdo social vivida pelas trabalhadoras na ocupacdo. A partir deste marco, a
organizacdo por meio dos sindicatos tornou possivel a maior coordenacdo da categoria,
visando fazer avancar a agenda na garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios,

conscientizando, e empoderando as trabalhadoras.

42 Para conhecer a trajetoria completa do movimento das trabalhadoras domésticas, desde a primeira Associagio
Profissional até a aprovacdo PEC das Domésticas, ver: BERNARDINO-COSTA, Joaze. Decolonididade e
interseccionalidade emancipadora: a organizagdo politica das trabalhadoras domésticas no Brasil. Revista
Sociedade e Estado, v. 30, n. 1, jan/abr 2015, p. 155-159.
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A existéncia de maior organizacdo das trabalhadoras domésticas enquanto categoria,
no século XXI, ndo representou somente um movimento isolado por parte dessas
trabalhadoras com direitos negados no Brasil, mas parte, também, do avanco do movimento
mundial de mulheres pela igualdade no mundo do trabalho. Nesse contexto, a OIT, como
agéncia multilateral da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e forum com estrutura
tripartite onde governos, empregados e empregadores podem dialogar em nivel internacional,
tem relevante importancia.

Por isso, € interessante frisar as relacfes entre o conceito de “trabalho decente” da
OIT; as Recomendacdes da mesma Organizagdo para fomentar a pratica do “trabalho
decente”; e seus impactos para legislagao interna do Brasil no que se refere ab emprego
doméstico.

O conceito de trabalho decente foi formalizado pela OIT em 1999. Sua funcéo é
guiar as diretrizes da Organizacdo em direcéo da sua
[...] miss8o histérica de promover oportunidades para que homens e mulheres
obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado [o trabalho decente]
condicdo fundamental para a superacdo da pobreza, a reducdo das desigua dades

sociais, a garantia da governabilidade democrética e o desenvolvimento sustentavel
(OIT BRASILIA, 2019).

O trabalho decente, hoje, trata de um conceito central para o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sugtentavel (ODSs) da Agenda 2030 das Nacdes Unidas. Adotados em
2015, pela Cupula das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentével, os ODSs
“deverdo orientar as politicas nacionais e as atividades de cooperagdo internacional nos
proximos quinze anos, sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM)” (MRE, 2015).

Dentro dessa metodologia, na qual foram estabelecidos 17 ODSs, o trabalho decente
¢ contemplado em maior profundidade pelo Objetivo de nimero 8, intitulado “Trabalho
Decente e Crescimento Economico”. Através dele, a Agenda 2030 preza pelo incentivo de
praticas em gue 0s paises sgjam capazes de estimular e proporcionar crescimento as suas
economias a0 mesmo tempo em que se comprometem com a problemética do emprego,
criando postos de trabalho de forma sustentavel e inclusiva. Além disso, hd uma preocupagéo
especial no que se refere ao “como” as pessoas estdo se inserindo no mercado de trabalho,

pois 0 emprego deve ser formalizado e dar acesso a protecéo social. O ODS 8, portanto,
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reconhece a urgéncia de erradicar o trabalho forcado e formas andlogas as do trabalho
escravo, bem como o tréafico de seres humanos. Evocando a logica do capital humano, preza
pela garantia do alcance pleno de potenciais e capacidades dos cidaddos, o que é possivel

somente com empregos melhores.

Assim, ao falar de emprego doméstico, a aplicacdo do conceito do trabalho decente
tem especial importancia. As desigualdades de género e raga; a divisdo social e sexual do
trabalho; e a desvalorizag&o do trabalho reprodutivo sdo caracteristicas que operam para que 0
trabalho doméstico remunerado mantenha seu status dentre os tipos de trabalho que se
realizam de forma mais prec&ria no planeta. As trabalhadoras domésticas seguem sendo
vitimas de violagbes aos direitos humanos — sendo uma ocupagdo predominantemente
feminina também podemos falar, mais especificamente, em violacdes aos direitos das
mulheres — e aos direitos fundamentais do trabalho, como o trabalho forgado, o trabalho
infantil e adiscriminagdo (OIT BRASIL, 2011).

Tendo isso em vista, tanto em termos qualitativos, levando em conta a grande
vulnerabilidade e precariedade do emprego doméstico, quanto quantitativos, ao observar a
proporcdo mundial ocupada no servico doméstico e 0 peso gque esse setor tem dentro das
economias além do seu papel na estruturacd do mercado de trabalho, mostra-se a
necessidade de estabelecer marcos regulatorios — nacionais e internacionais — para protecéo

dessa categoria ocupacional.

A necessidade de equiparar o emprego domeéstico com as demais ocupacdes no
mercado de trabalho e, portanto, a garantia do trabalho decente a essa ocupacéo fez e faz parte
das agendas que circulam no ambito das NacBes Unidas. Se hoje a Agenda 2030 da uma
posicdo de destaque atemética do trabalho decente, anteriormente outras iniciativas ja vinham

sendo pautadas e “atraindo os olhares” para essa tematica.

Foi alinhado com o proposito de avancar na agenda do trabalho decente que a OIT,
considerando a necessidade de complementar as normas de carater geral, ja existentes para o
trabalho, com normas especificas, direcionadas as ocupacdes, realizou a dupla discussdo sobre
trabalho decente para trabalhadoras domésticas nas 992 (2010) e 1002 (2011) Conferéncias
Internacionais do Trabalho (CIT). Negta Ultima, portanto, ficou definida a ado¢éo de um
instrumento internacional de protecdo ao trabalho doméstico na forma de uma convencao.

Desta forma, adotou-se a Convengdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e
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Trabalhadores Domésticos de 2011 (n° 189), acompanhada de uma Recomendagcdo com o

mesmo titulo (n° 201)*.

Ao anunciar para 0 mundo 0 emprego domeéstico como uma categoria laboral,
embora apenas 92 anos apds a criagdo da propria OIT, “fez-se historia” — nas palavras do
entdo diretor-geral da Organizagdo, Juan Somavia. A despeito do atraso, atravées dessa pratica
rompeu-se — de certa forma — com a invisibilidade que marca a trajetéria da ocupacdo das
domésticas. Assim, a Convencdo e a Recomendacdo funcionam como novas diretrizes
normativas para melhorar as condicdes das dezenas de milhdes de domésticas em nivel
mundial. Sua aprovacdo no ambito tripartite da OIT funciona como um incentivo para que a
legislagdo interna dos paises signatérios possa evoluir no mesmo sentido e, desta forma, se
atualize, rumo a eliminagdo das assimetrias de tratamento, no tocante a protecdo dos direitos
sociais, entre aquelas que exercem o0 servico doméstico profissionalmente e as demais
categorias ocupacionais (MELO; THOME, 2018).

No Brasl, o debate que pautava a isonomia entre a categoria das domesticas e as
demais categorias ocupacionais foi iniciado no Congresso Nacional em 2010, ainda um pouco
antes da Conferénciada OI T que encaminhou a Convencéo 189.

A PEC 478/2010 de autoria do deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), propunha a
revogacdo do pardgrafo Unico do Artigo 7° da Congtituicio Federal. Logo apés a
Conferénciada OIT o projeto de Lei passou a chamar-se 114/11. Somente em 2012,
por acdo da Deputada Federal Benedita da Silva, a propostade Lei foi reformulada e
passou a conhecimento como PEC 66/2012. A distin¢do com relagdo a proposi ¢éo
do Deputado Bezerra era a extensdo dos direitos previstos no paragrafo Unico do

Artigo 7° as trabalhadoras domésticas, ao invés da sua supressao, uma vez que esse
artigo regula um conjunto de direitos importantes (FURNO, 2017).

Em 2011, a Convencdo e Recomendacdo da OIT significaram, pela parte dos
estimulos externos, um indicativo para que a pauta da regulamentacdo do emprego doméstico
pudesse avancar no Brasil. Pelo lado da dindmica interna, apés a movimentacdo da OIT, os
sindicatos das domésticas ganharam impulso para seguir demandando a ampliacéo de direitos
(MELO et al., 2017). Sendo assim, esse conjunto de forcas — nacionais, internacionais, da
sociedade civil e de dentro do Estado — levou a adocdo de uma emenda constitucional em
abril de 2013 (Emenda Constitucional 72/2013), conhecida popularmente como PEC das
Domeésticas.

43 Para mais informagdes ol har: Convencao e Recomendag&o sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos. OIT Brasil, 2011.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1034514/emenda-constitucional-72-13

No dia 02 de abril de 2013 a PEC 72/2013 foi votada pela Camara Federal. Apenas
em maio de 2015 a Proposta foi encaminhada para a presidenta Dilma Rousseff e sancionada
como Lei Complementar n° 150 — que veio, justamente, para regulamentar a PEC das
Domésticas.

Apenas em 2015, no Brasil, os direitos do trabalho doméstico foram equiparados aos
direitos dos outros empregos regidos pela CLT, “apos um longo processo de quarenta e trés
anos (fazendo referéncia a legislagdo de 1972), demonstrando a participacdo limitada das

trabalhadoras nas instancias de decisdo sobre a justica no trabalho doméstico” (SCHNEIDER,
2016).

Segundo a Federacdo Nacional de Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), a PEC
das Domeésticas garante as trabalhadoras e aos trabal hadores domésticos os mesmos direitos ja
concedidos as outras categorias profissionais. Tém direito aos beneficios previstos pela PEC
qualquer trabalhadora ou trabalhador maior de 18 anos contratada (0) paratrabalhar para uma

pessoa fisica ou familia em um ambiente residencial e familiar.

De acordo com as informaces da FENATRAD*, os direitos que passaram a ser
garantidos através da PEC 72 e passaram a vigorar desde 2015 foram: a delimitagdo da
jornada de trabalho, sendo estabelecido um limite diario e semanal de 8 e 44 horas,
respectivamente; a instituicdo de hora extra de 50% sobre a hora normal; a reducéo dos riscos
de trabalho; a proibicéo de diferenciacdo de salério, funcéo e critério de admissdo devido a
sexo, idade, cor, estado civil e deficiéncia e a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou

insalubre para menor de 18 anos.

Contudo, ainda que a PEC das Domeésticas tenha servido para solucionar lacunas
normativas deixadas em aberto pela Congtituicdo de 88, ainda existem mais brechas por
regulamentar e que sd0 objeto de demanda por parte das organizagbes de trabalhadoras
domésticas. Dentre elas. a protecéo contra demissdo arbitraria ou sem justa causa; seguro-
desemprego; FGTS; adicional noturno; saldrio familia; seguro contra acidentes de trabalho;
assisténcia gratuita a dependentes até cinco anos em creches e pré-escolas (FENATRAD). E,
mesmo assim, os direitos recém-adquiridos através da PEC, assim como 0s anteriormente
conquistados, sdo de dificil fiscalizagdo. Logo, essa caracteristica soma-se as demais brechas

como empecilho ao trabalho decente.

4 A opcdo por utilizar como fonte de informagdo a FENATRAD leva em conta o protagonismo das
trabalhadoras domésticas em expor suas proprias conquistas e demandas.
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Como foi exposto até aqui, a trgjetoria das domésticas no Brasil foi marcada por
avangos graduais e por uma grande defasagem e desprotecdo com relacdo as demais
categorias no mercado de trabalho. A PEC das Domésticas representou uma conguista central
do ponto de vista do status e reconhecimento por parte do Estado brasileiro, trazendo maior
igualdade em termos legais para as mulheres trabalhadoras domésticas e expandindo — em
teoria — a qualidade do emprego e a protecéo social para esse grupo enorme de pessoas
ocupadas no servico doméstico.

O debate deflagrado a época acerca da PEC das Domésticas e suas implicactes foi
contaminado, com grande papel da imprensa, para construir uma narrativa de que a
regulamentacéo somada a expansdo de direitos, a qual consequentemente geraria maior custo
aos empregadores da méo de obra do servigco doméstico, seria responsavel pelo aumento das
demissdes e do desemprego na categoria, da informalidade e da marginalizacdo desses
sujeitos. Essa expectativa ndo se confirma no primeiro momento, como tratar&o de mostrar as
secOes de andlises estatisticas do capitulo 4. Posteriormente, a partir 2016, a deterioracéo das
condicdes do emprego domestico, em termos de maior informalidade, avanca; de forma
conjunta com a deterioracéo do quadro econémico do Brasil, e ndo em funcéo exclusiva de

uma nova Legislacdo protetiva do trabalho.

Existe um paradoxo, portanto, no avanco dos marcos normativos, 0s quais podem
representar, na via oposta, como consegquéncia de seu proprio estabelecimento, um retrocesso

para qualidade do trabalho da ocupac&o das domeésticas.

E indispensavel que a legislacio avance e se torne, de fato, e finalmente, justa para o
emprego doméstico. No entanto, o aumento de custos associado a maior abrangéncia da
legislacdo — tendo em vista a racionalidade econdmica dos agentes de busca pela minimizacéo
dos seus cugtos visando expandir suas respectivas utilidades — faz com que seja necessaria a
atuacdo do Estado no sentido de, ndo SO, prover a legislagdo adequada para 0 emprego
domeéstico, mas de desenhar politicas mais completas para essa ocupacdo. 1sso quer dizer que
as politicas devem ser capazes de agir sobre as possiveis consequéncias negativas da nova
legislacdo sobre 0 mercado de trabalho, contornando seus efeitos, para que as trabalhadoras
domésticas possam se tornar sujeitos de direito e ndo apenas objetos de politica; muitas vezes
mal desenhadas e sem qualquer efeito substantivo para melhora do i) bem-estar da categoriae

i) das condigOes de igualdade com relacéo as demais ocupagoes.
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O desenho da politica para o emprego doméstico deve ser de tal ordem que “direitos”
e “empregos” ndo funcionem enquanto categorias antagonicas, onde a escolha de um implica
ainexisténcia do outro. O rumo da maior igualdade para as mulheres no mercado de trabalho,
o que dialoga intimamente com as condi¢fes de execucao do trabalho doméstico remunerado,
deve passar pela conciliaggo e expansdo de empregos e direitos.

Por isso, nos capitulos que se seguem o objetivo serd examinar o emprego doméstico
no contexto econdmico do que aqui sera denominado “p6s-PEC das Domésticas”. O que
caracterizou a economia brasileira apés a instituicdo da PEC? Como o mercado de trabalho
vem reagindo nos ultimos anos diante das novas configuragdes macroecondmicas? E, dentro
desse espectro, como se da o comportamento do emprego doméstico no pos-PEC? De que
forma a conjuntura econdmica apos 2013 afetou essa categoria ocupacional? Essas sdo
fundamentalmente as perguntas a que os capitulos 111 e IV pretendem responder.
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CAPITULO I11. O POS - PEC DAS DOMESTICAS: ECONOMIA BRASILEIRA E
MERCADO DE TRABALHO

Os proximos capitulos deste trabalho tém como objetivo realizar, de forma conjunta,
a interpretacéo do pds-PEC das Domésticas, ou sgja, a analise do emprego doméstico no
Brasil no intervalo temporal que se d4 a partir de 2013, quando a PEC foi adotada, até 2018.

Para tanto, o capitulo trés dedica-se a exploragéo e a interpretacdo de caracteristicas
gerais da economia brasileira na contemporaneidade, considerando sua influéncia na dindmica
do mercado de trabalho durante o intervalo supracitado. Parte-se, portanto, do nivel macro e
das movimentagdes do “todo” para chegar ao micro, ao estudo de caso, isto ¢, as
especificidades da ocupacéo das domesticas. A traetoria delineada por este capitulo se
subdivide em trés seces, cujo propdsito € contextualizar e realizar 0 enquadramento do que
foi a ultima crise econdmica brasileira (secdo 111.1), apresentar seus multiplos desdobramentos

no que se refere a0 mercado de trabalho (subsecéo 111.2), as mulheres e as condicbes de
protecéo social (subsecéo 111.3).

A PEC foi uma politica aplicada com objetivo de corrigir assimetrias de ordem
constitucional entre 0 emprego domeéstico e as demais categorias. A Proposta, entretanto,
embora histérica, importante e muito comentada nunca teve um caréter de mudanca estrutural
para essa ocupacao, mesmo porque mudancas estruturais, conforme ja debatido, dependem de

condicdes gerais da economia brasileira, e ndo apenas de esforcos focalizados.

Assim, a opgdo por apurar as tendéncias da economia brasileira e, em seguida, os
dados socioeconémicos no periodo do pos-PEC reside, muito mais, no fato de buscar
desenhar um panorama sobre 0 emprego doméstico usando a maior conquista hormativa da
categoria como um marco importante de periodizacéo — a partir do qual se pode interpretar o
seu passado mais recente. E, menos no fato de que grandes mudancas ou alteracoes

substanciais sejam esperadas no comportamento da categoria ap0s este marco.

De 2013 a 2018, a economia brasileira foi marcada por uma crise econbémica de
grandes proporcdes e desdobramentos. As decisdes de politica econdmica tomadas durante o

aprofundamento da crise e dadas como resposta ao ambiente recessivo, quase sempre, foram

52



marcadas pela austeridade. Reformas estruturais pro-mercado® passaram a compor,

igualmente, este cenario.

A posicdo de destaque dada a crise econdmica neste trabalho deve-se, justamente, a
relagdo especifica que o descenso do ciclo econdmico tem com o emprego doméstico.
Segundo Saffioti*® (1978), o contingente de pessoas ocupadas no emprego doméstico guarda
relacdo negativa com o nivel do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises. Ou sgja, a evolucéo
do emprego doméstico tem um comportamento anticiclico, que vai na direcéo contréria ao
desenvolvimento dos ciclos econbmicos e, por outro lado, h& uma relacdo positiva com o
desemprego. 1sso quer dizer que, a0 passo que se eleva o PIB, gerase uma presséo para
reducdo do emprego domestico e que, em momentos de crise e recessdo, que levam a queda
do produto, o servico domestico tende a aumentar, pela propria deterioracdo das condicOes
econdmicas e pelo fechamento dos postos de trabalho nos setores mais dindmicos da
economia, que ocasionam, por sua vez, a procura por aternativas em postos de trabalho mais
precérios — dentre eles o emprego domestico. Deste modo, a forte recessdo que chega ao
Brasil a partir de 2015 freia a tendéncia — ja comentada® — de redugdo da participagdo do
trabalho domeéstico remunerado no total do emprego (VIECELI; FURNO; HORN, 2017).

Em funcdo disso, justifica-se a investigacdo mais detalhada a respeito da crise e suas

diversas consequéncias.
[11.1 — Nos Trilhos da Crise

A forte retracdo econbmica, ou seja, 0 crescimento acumulado negativo do PIB, nos
anos de 2015 e 2016* — conforme exposto no gréfico 3 — n&o foi um comportamento qualquer
na economia brasileira. Segundo Oreiro (2017), a recessdo que se inicia, ainda, no
comportamento trimestral, em meados de 2014, é a mais profunda e duradoura queda do nivel
de atividade econdmica desde o término da Segunda Guerra Mundial. De 1945 a 1980 néo

% |sto é, reformas que desregulamentam o mercado e reformam a atuaggo do Estado, minimizando-o.

4 Socidloga e professora, a autora Smboliza uma referéncia nacional para os estudos feministas e contribuiu
para a temética do Emprego Doméstico através da obra a que se faz referéncia nesse parégrafo, intitulada
“Emprego Doméstico e Capitalismo”.

47 Como exposto no primeiro capitulo deste trabalho, somente a partir de 2010 o emprego doméstico deixou de
ser a categoria que mais ocupava mulheres no mercado de trabalho. Portanto, a participacao relativa do emprego
doméstico nas ocupagdes vinha diminuindo.

48 Os dados expostos no gréfico 3 sio anuaizados e, desta forma, os Gnicos anos que apontam retragio 30 os de
2015 e 2016. Contudo, uma andlise trimestral permite perceber que 0 ano de 2017 também teve comportamento
recessivo em seus trés primeiros trimestres, sendo agpenas o quarto trimestre desse ano de recuperagdo econdmica
— 0 que moldou o resultado anual por tratar-se de taxas acumuladas. Os dados sdo do Sistema de Contas
Nacionais Trimestrais (SCNT) do IBGE.
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houve um Unico ano no qua a variagdo do PIB tivesse sido negativa Deste modo, as
recessoes eram, na verdade, desaceleragOes, representadas pelo crescimento abaixo da
tendéncia histérica, mas ndo pela contragdo do produto. Segundo mesmo o autor, ainda que se
comparasse 0 periodo recessivo de 1980 a 1983, onde o PIB brasileiro caiu 6,3%, com o

intervalo de 2013 a 2016, por exemplo, os resultados mais recentes continuariam sendo
piores.

Gréfico 3: Variagdo do PIB (pregcos de mercado); taxa acumulada em 4 trimestres (%).
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (SCNT); IBGE. Elaborag&o prépria.

O gréfico 3 desenha atrajetéria do PIB brasileiro no século XXI. E possivel perceber
gue a primeira década apresenta uma tendéncia geral de crescimento, ainda que com alguns
anos de fraca atividade econdmica, como 2001 e 2003, além de 2009, um ano atipico, com
grande desvio de comportamento em relacdo a média do periodo devido aos reflexos da
grande crise financeira mundial de 2008. O significativo crescimento econdmico dos anos

2000 colocou o pais no centro do debate econdmico mundial — como uma das economias de
destaque.

A partir do pico que atingiu a economia brasileira, em 2010, o quadro comegou a se
deteriorar. Apos um periodo importante de ascensdo no ciclo econdémico é de se esperar seu

descenso. Entretanto, ndo era esperado um descenso tdo grave, com impactos tao negativos,
como o ocorrido.

No Brasil, o panorama de crescimento elevado da economia que pode ser percebido

no inicio deste século, esta correlacionado, em grande medida, com a reconfiguracdo do
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padrdo produtivo a luz de um conjunto de politicas que retomam o paradigma
desenvolvimentista®, a partir de 2003. Essas politicas foram responsaveis por reincorporar o
Estado na economia como agente responsavel pelo desenvolvimento, em detrimento do
receitu&rio do, entdo, mainstream econdémico, que prescreve a supremacia do “Estado

Minimo”.

A exemplo destas politicas, € importante mencionar os programas de investimento
publico, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Minha Casa Minha Vida,
nos quais muito foi investido. Outras medidas intervencionistas na atividade econdmica
podem ser citadas. a expansdo, em escala sem precedentes, do crédito ao consumidor,
confiando em seu papel dinamizador do mercado interno®, e a concessio de isencbes
tributérias a varios setores da industria e dos servicos, buscando equilibrar os efeitos da crise
internacional iniciada em 2008 (MATTEI, 2018). Nesse cenario, ainda, a politica social
adquiriu uma centralidade importante, estando atrelada as estratégias macroecondmicas como
forma de garantir o crescimento econdémico e garantindo a consolidacdo de uma sociedade de
mercado de massa apoiada na expansio da demanda doméstica (LAVINAS e SIMOES,
2015). A criacéo do Programa Bolsa Familia (PBF) foi um dos expoentes da politica social
neste momento, embora seu impacto maior fosse garantir a monetizacdo regular dos grupos
mais vulneraveis e assegurar pela primeira vez uma politica de combate a pobreza em grande
escala

Todavia, a dindmica interna ndo poderia ter garantido, de forma isolada, todo este
guadro. O cenério externo também favoreceu — para alguns analistas, inclusive, teria sido o

unico responsavel — do chamado “milagrinho brasileiro” no inicio do século. A alta dos

4 Quando se fala em uma espécie de “desenvolvimentismo contemporineo” existe um debate, principalmente,
em torno de trés termos. o Neodesenvolvimentismo, o Social Desenvolvimentismo e o Novo
Desenvolvimentismo. Para Paulani (2017, p. 139) o Neodesenvolvimentismo passou a ser associado as politicas
gue, contrariando o canone liberal vigente, apelavam para pol pudos programas de investimento publico e para
expedientes de interven¢@o na atividade econdmica. O prefixo “neo” foi introduzido ao termo original por conta
do cardter historicamente determinado desse conceito, logo, da impossibilidade de reproducdo mesmas
condigdes histéricas concretas que produziram o surgimento do desenvolvimentismo stricto sensu. A autora
aponta que a partir do governo Dilma explicita-se mais fortemente o debate com relagdo aos termos Novo e
Socia Desenvolvimentismo. Se Social Desenvolvimentismo é usado para as politicas que enxergam no mercado
doméstico, sobretudo quando estimulado por politicas distributivas, o elemento dinamizador da demanda
agregada no pais, 0 Novo Desenvol vimentismo, termo cunhado por Bresser-Pereira, confia, principalmente, em
politicas voltadas para 0 mercado externo e investimentos privados, além de ter uma envergadura mais pro-
mercado. Para aprofundar a delimitacdo de cadatermo ver: Paulani (2017, p. 142).

%0 O crédito foi utilizado como politica de expansio da demanda agregada a despeito de suas futuras
consequéncias negativas como o aumento do grau de endividamento das familias e a colaboragdo parainstalacao
de um estagio de financeirizagdo precoce do Brasil, se comparado a outros paises de renda per capta média
semelhante. Ver LAVINAS et a. Brasil: vanguarda da financeirizacdo entre os emergentes? Uma andlise
exploratoria. p. 7.
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pregos das commodities, isto €, dos produtos que comandam a pauta de exportacdes
brasileiras, associada ao crescimento da economia chinesa, foi responsavel por assegurar um
longo periodo de superavits na balanca comercial (CARVALHO, 2018).

No que se refere ao mercado de trabalho, o momento de bonanga econdmica
vivenciado pelo pais logrou reduzir a taxa de desemprego de 11,6%, em 2003, para 5,1% em
2014; a menor taxa percebida durante este periodo de anos® (MATTEI, 2018). Porém,
elevacdo da renda na economia através da diminuicdo do desemprego ndo € o bastante para
avaliar o mercado de trabalho. Deve-se também buscar perceber se a geracéo foi de empregos
ou subempregos, isto €, se 0s postos de trabalho gerados sdo no servico formal ou informal.
De acordo com Pochmann (2011), o indicador mais expressivo do movimento de
desestruturacéo do mercado de trabalho seria o elevado grau de informalidade do trabalho na
economia — 0 que caracterizou, por exemplo, a década de 1990. Segundo 0 mesmo autor, as
politicas de cardter mais desenvolvimentista, foram fundamentais para que o Bras| evitasse
um grau ainda maior de tal desestruturacéo. Observou-se que 0s empregos informais pararam
de crescer para dar espago a um processo de formalizagdo dos postos de trabalho, os quais
cresceram com grande intensidade, havendo uma grande ampliacdo dos PFT (Postos Formais
de Trabalho), os quais se elevaram 67,8% entre 2003 e 20142,

Ainda assim, deve-se sublinhar a dimensdo tanto quanto precaria da insercéo
ocupacional durante os anos 2000. A despeito dos dados positivos apontados, entre 0s anos
2006 e 2013, as faixas de até 2 salarios minimos responderam por 84% das admissoes e 80%
das demissdes estariam concentradas nesta faixa salarial (LAVINAS et al., 2014),
evidenciando que a recuperacdo do mercado laboral se deu nas ocupacdes com remuneracao
baixa ou mediana. Tal panorama impacta, sobretudo, a mao-de-obra feminina, visto que as
admissdes contempladas nessa faixa de renda foram 88% das mulheres e 82% dos homens. A
maior participacdo feminina no mercado de trabalho apoia-se na hipétese de que o0s
trabalhadores de maior remuneracdo estariam sendo substituidos por uma forca de trabalho

mais barata— inclusive a partir da incorporago de mulheres.

Sob a perspectiva de género, o crescimento econdmico vivenciado no inicio do

seculo XXI ndo foi capaz de equacionar muitos dos hiatos e disparidades que separam

51 Dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE.

52 |nformagtes dos registros da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho. Cf.
MATTEI, 2018, p. 115.

S 1bid., p. 73.
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homens e mulheres no ambito do trabalho. Entretanto, a argumentacdo que se seguird
explicita como o contexto de crise e recessdo leva ao aprofundamento dessas desigual dades.

Se 2015 foi o0 ano da inflexdo no que se refere a0 comportamento do PIB, dando
lugar igualmente a uma profunda crise politica, 0 ano de 2011 simbolizou a inflex&o da
politica macroecondmica. A crise, entdo, passou a ser gestada.

A partir de 2011, houve uma reorientacdo, sobretudo, da politica fiscal®, que se
tornou mais contracionista pelo lado do gasto. Reduziram-se o0s gastos publicos,
principalmente nos ambito dos investimentos, o grande motor da demanda agregada e da
geracao de renda nas economias. A aposta foi entregar o dinamismo da economia brasileira ao
setor privado industrial, com estimulos ao seu protagonismo e criando um ambiente favoravel
para o investimento de empresas. Essa aposta tomou forma através das amplas desoneragcoes
tributérias — que, contraditoriamente, efetivavam um expansionismo fiscal pelo lado da receita
—; da busca pela reducdo dos juros, e uma politica moneté&ria mais frouxa;, e pela
desvalorizag3o do real, que deveria conferir um ambiente mais favoravel as exportagdes®. Foi
a chamada “nova matriz macroeconémica”, que logrou produzir aceleragdo temporéaria do
ritmo de crescimento econdmico. De 2012 ao primeiro trimestre de 2014, a economia
brasileira conseguiu sustentar um ritmo anualizado de crescimento superior a 2,5% (OREIRO,
2017).

No entanto, o grande “azar”, nesse momento, isto €, da primeira metade da década de
2010, foi semelhante a “sorte” que embalou 0s primeiros anos dos governos petistas. a
dindmica externa. Existe uma interdependéncia expressiva entre as economias dos paises no
globo, e o comércio internacional é grande parte disso. Assim, os reflexos da crise
internacional de 2008 e o prolongamento da recessdo na Europa, somados a reducdo do
dinamismo da economia chinesa, e o periodo de queda grande e brusca dos precos das
commodities®, levaram, a partir de 2011, ao inicio da perda de félego da economia nacional
(GENTIL, 2017).

A deterioracdo do quadro externo, respondida com erros significativos de politica

econdmica, passaram a deteriorar o quadro macroeconémico interno. O investimento federal

5 Cf. GENTIL, 2017, p. 12-14.

5 Cf. CARVALHO, op. cit., p. 58-59.

%6 Segundo dados do Fundo Monetério Internacional, entre 2006 e 2010, apurou-se a apreciacdo do prego das
commodities em 10,5% (ao ano). Ja entre 2011 e 2014, estes caem 7,0% e, entre 2015 e 2016, h4 uma nova
gueda de 6,5%. lbid., p 12.
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foi a varidvel de gjuste a partir de 2011. O colapso do investimento publico pode se verificar
a0 contrastar 0 aumento real de 27,6%, entre 2006 e 2010, a elevacéo pifia de 1,0%, entre
2011 e 2014, e enorme contracdo de 28,4%, no periodo 2015-2016.

Agenda recessiva nos ambito dos investimentos publicos tem poder de contaminagdo
no que refere a confianca do mercado, necessaria aos investimentos privados. Estes
apresentaram reducdo ndo sO pelo aumento da incerteza, mas, principalmente, pela crescente
submissdo da economia brasileira & dimensdo financeirizada. A dominacéo financeira é
responsavel pela substituicdo das alocacGes diretamente produtivas por alocactes financeiras
liquidas e de curto prazo®’, provocando um efeito crowding out>® nos investimentos —
sobretudo na presenca de altas taxas de juros como as praticadas entre 2013 e 2016,
garantindo maior rentabilidade aos ativos financeiros.

O periodo de crise também foi marcado pela aceleracédo do indice de precos do
consumidor amplo (IPCA), a partir do realinhamento dos pregos relativos na economia. Os
custos da energia elétrica e do cambio™ tiveram protagonismo no desenvolvimento do
processo inflacionario, haja vista a grande demanda doméstica por importados e a

inelasticidade da demanda por energia dos agentes.

A crise também afetou e foi afetada pelo quadro fiscal, em um processo de
retroalimentacdo. A politica fiscal, que pode ser caracterizada, de maneira geral, como pro-
ciclica a0 longo dos governos petistas, se comportou aé 2015 de maneira expansionista,
mesmo ao longo de varios anos marcados pelo crescimento econdmico acima da tendéncia.
Contudo, na trajetéria da desaceleracdo econdmica a partir de 2011, as receitas do governo

acompanharam a queda do crescimento, 0 que passou a significar um problema fiscal.

No primeiro momento, portanto, a existéncia de recessdo leva a deterioragdo das
contas publicas. Em 2013, o resultado primério estrutural é praticamente nulo, tornando-se
fortemente negativo em 2014, com a perda completa do espago fiscal®. Desta forma, opta-se
pelo guste fiscal em 2015, protagonizado pela figura de Joaguim Levy, ministro da Fazenda a

€poca, que prometia um ajuste rdpido e com superavits nos anos seguintes, como tentativa de

S"LAVINASet d., 2017, p. 14.

%8 Reducao dos i nvestimentos privados.

59 Em 2014, astarifas de energia el étrica foram regjustadas para cima em cerca de 50%. Em 2015, ataxa nominal
de cmbio sofre uma forte desvalorizagdo, passando de uma média de R$ 2,66 em janeiro para R$ 3,20 em
mar ¢o; uma depreciacdo de 20,3% em apenas dois meses. Cf. OREIRO, op. cit., p. 80.

% 1bid., p. 80-81.
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recuperar a solvéncia de médio/longo prazo do setor publico. Ou sgja, no segundo momento, a
necessidade de re-equacionar as contas do governo, tomando como medida uma politica de
corte de gastos e ndo de elevacdo de receitas, aprofunda o ambiente de recesséo.

Praticou-se uma espiral recessiva que se retroalimentava na economia brasileira.

[11.2 — Crise e Mercado de Trabalho

A crise de mltiplas dimensbes®® que se aprofunda no pais desde os fins de 2014 traz
consequéncias perversas principalmente para o mercado de trabalho, ou sgja, parao bem-estar
das pessoas. Em sociedades capitalistas, 0 mercado de trabalho € o mecanismo pelo qual os
individuos sdo capazes de assegurar sua sobrevivéncia. E a sua maior fonte de bem-estar.
Destaforma, a partir do momento em que as condi¢des econdmicas se deterioram fortemente,
a vida das pessoas € diretamente impactada via mercado de trabalho. O crescimento
econdmico ndo € um fim nele mesmo — ou, pelo menos, ndo deve ser —, mas uma forma de
garantir melhores condicdes de emprego e renda para cada vez mais pessoas, elevando seu
bem-estar e condi¢cdes de vida. Em momentos de crise, com retracdo do produto, como no

periodo 2015-2017, os estimulos véo justamente ao sentido contrério.

A decadéncia dos indicadores econdmicos esta articulada com a expansdo do
desemprego®?. O Gréfico 4 fornece o cruzamento dos dados da variagdo do PIB — que por sua
vez expressa, como forma de indicador resumo, a deterioracdo de véarios outros indicadores
macroecondmicos — e ataxa de desemprego, revelando o impacto desse ambiente no mercado
de trabalho.

Observa-se que em 2015 e 2016, face as duas grandes retragdes do nivel de
atividade, a taxa de desemprego desenha seus maiores saltos. Assim, parece confirmar-se a
abordagem que entende o crescimento econdmico como fonte do crescimento do emprego
(CACCIAMALL, 2000).

61 Além de econémica também fortemente politica e institucional.
62 Segundo o IBGE, a populagio desempregada é formada por pessoas que procuraram emprego - em algum
interval o de referéncia estabel ecido pela Pesquisa - sem encontré-lo.
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Gréfico 4: Evolugéo do PIB e do Desemprego no Brasil entre 2012 e 2018.
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais (SCNT) e PNADC; IBGE. Elaboragso propria.

O ano de 2013 foi 0 ponto de minimo da taxa de desemprego nesta série que utiliza
dados da PNAD Continua. Outros estudos apontam, como mencionado, para um ponto de
minimo da mesma taxa em 2014, considerando uma série de dados iniciada em 2003 e quando
mensurado através da PME®. Isso significa que, durante o inicio dos anos 2010, havia uma
tendéncia positiva no mercado de trabalho. No entanto, a partir de 2014 a situacdo passa a
retroceder fortemente. O desemprego eleva-se por volta de 2,5 pontos percentuais (p.p.) em
2015, chegando a cerca de 9% da populacdo economicamente ativa (PEA). A taxa cresce
novamente em 2016, dessa vez 3 p.p.. Em 2017 e 2018 percebe-se uma aparente estagnacéo
dataxa, ainda muito proxima ao nivel de 12%. Em apenas dois anos, 2015 e 2016, em meio a

crise, mais de 3 milhGes de postos formais de trabalho foram extintos®.
Assim,

O desemprego maior e, consequentemente, o poder de barganha menor dos
trabalhadores levaram a uma queda de 2,7% no salério real médio. A eevacdo do
desemprego e a queda dos salérios de trabahadores pouco qualificados também se
encarregavam de reverter rapidamente a reducdo da desigualdade sdarid
conquistada nos anos 2000 (CARVALHO, 2018, p. 100).

Com a reversdo da melhora na estruturagcéo do mercado de trabalho a desigualdade

de renda ndo foi a Unica variavel afetada, mas também a pobreza.

63 Cf. MATTEI, 2018, p. 116-117.
5 |bid., p. 119.
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[...] em dezembro de 2017 no lancamento da Sintese dos Indicadores Sociais,
documento que demonstrou 0 aumento expressivo da pobreza extrema no pais, ou
Sgja, as pessoas extremamente pobres passaram de 16,2 milhdes, em 2014 para 24,8
milhes, em 2016. Isso significa que durante a crise econdmica recente 8,6
milh&es de pessoas retor naram a condicao de extrema pobreza (MATTEI, 2018,
p. 118, grifo préprio).

Um dos fatores mais problematicos do quadro que se desenhou na economia
brasileira é, ainda, o tipo de emprego que foi mais fortemente atingido no contexto de crise: o
emprego no setor industrial. O cenério de baixo desempenho do setor industrial €, contudo,
uma realidade que ndo se inicia com a crise. Desde o inicio dos anos 80, o pais vem passando
por um rpido e intenso processo de desindustrializacdo (PALMA, 2005; BONELLI;
PESSOA, 2010; CANO, 2012; NASSIF; BRESSER-PEREIRA; FEIJO, 2017, apud,
MORCEIRO e GUILHOTO, 2019). Ainda assim, a magnitude da crise colaborou,
rapidamente, para aprofundar tal circunstancia. Durante o intervalo de 2014-2016, de acordo
com a base de dados do Banco Mundial, apurou-se que a industria teve um crescimento anual
negativo de 6,8% enquanto os outros setores da economia se comportaram de forma mais
branda, com decrescimento de 0,2% e 1,0% para a agricultura e para 0S Servigos,

respectivamente®.

Considerando um periodo mais longo, como de 2012 a 2017, para apurar os efeitos
da crise sobre os trabalhadores ocupados segundo seus grupamentos de atividades, de acordo
com o Gréfico 5, o primeiro e segundo setores da economia, ou sgja, 0S quatro primeiros
grupos (agricultura e pecuéria, industria geral e transformacéo, construcdo civil) apresentaram
reducdo na participacdo dos trabalhadores ocupados. Aumentou-se, por outro lado, a
participacéo de todos os demais setores apresentados pelo Gréafico — que juntos constituem o
grande setor de servicos. Nota-se que o terceiro setor que mais absorveu ou menos deixou de
dispensar mé&o de obra diante dos efeitos da recessdo econdémica, diferentemente da indistriae

agropecuaria que apresentaram menor taxa de retencado.

& Cf. SPINOLA, 2018, p. 99-102.
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Gréfico 5: Distribui¢do dos Ocupados segundo Grupamentos de Atividades no Brasil (anual, em %).
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Fonte: Arajjo et a. (2018). IBGE.

A preocupacdo em avaliar o comportamento do emprego no setor industrial reside no
fato de que a crise, a0 agravar a situacdo de perda de dinamismo na indUstria, gera um
ambiente econdmico ainda mais desafiador, dado este setor € o de principal relevancia na
producéo de inovagdes tecnoldgicas, estimulo ao crescimento econdmico e elevacdo da
produtividade da economia (KALDOR, 1966; MANYIKA et al., 2012; RODRIK, 2007,
2016; SZIRMAI; VERSPAGEN, 2015; UNIDO, 2015, apud, MORCEIRO e GUILHOTO,
2019). Recorrendo aos estruturalistas, mais uma vez, a0 buscar um horizonte de
desenvolvimento econdmico é fundamental que a industria demonstre capacidade de absorver,
sucessivamente, em sua estrutura produtiva, contingentes da mao de obra dos setores

precarizados e marcados pelo subemprego.

Embora seja crucial sublinhar que historicamente, e atualmente®, o sexo masculino
teve/tem protagonismo na participacdo no setor industrial e, portanto, os movimentos nesse
setor ndo afetam diretamente a méo de obra feminina, a faléncia do modelo econémico proé-
industrializac8o projeta cendrios pessimistas de maior insercao da populacdo economicamente
ativa nas atividades de servicos, sobretudo informais e de baixa produtividade (MORCEIRO e
GUILHOTO, 2019), onde o emprego doméstico apresenta consideravel importancia relativa.

% De acordo com dados da PNADC disponibilizados por (MELO; THOME, 2018) em 2015, ao somar as
categorias relativas a indistria (Indistria de Transformagdo; Outras Atividades Indudtriais, Construgdo) os
homens totalizavam 29,1% e 11,4% do total da populagdo ocupada com mais de 16 anos nesse setor. Ou sga,
mais que o dobro da participacao.
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Ainda que indireto, a interdependéncia econbémica dos agentes conferem as consequéncias no
campo da indUstria um carater sistémico, e capaz de influenciar todos os demais setores na
medida em que pde em risco a continuidade do crescimento e desenvolvimento econdémico e
social.

Assim, 0 crescimento econdmico ocorrido ao longo dos anos 2000, em associacéo
com as decisdes de politica econdmica, ndo foram capazes de promover as mudancas
estruturais na economia, na magnitude necess&ria, para superar as fragilidades estruturais
existentes. Nem de longe se fez 0 bastante em termos de desenvolvimento industrial e
progresso técnico os quais, de acordo com a escola estruturalista, seriam indispensaveis no
rompimento da heterogeneidade estrutural e superagdo do subdesenvolvimento. De 2003 a
2013 — novamente em consonancia com os dados disponibilizados pelo Banco Mundial —
constatou-se um crescimento anual de 4% para 0s servigos, 3,5% para a agricultura e apenas
2,5% para a industria®. I1sto é, a indlistria foi 0 setor que menos cresceu, e cresceu muito
pouco. A grande aposta na exportacdo de commodities serviu como estimulo em direcéo a
reprimarizacéo da estrutura produtiva em detrimento de um movimento industrializante mais

pujante.

O conjunto de dados que comprova: i) a perda da participagéo da populagéo ocupada
na indastria simulténea a elevacdo dos ocupados nos setores de servicos e ii) a reducdo do
trabalho com carteira acompanhada do aumento dos trabalhadores sem carteira, como
ilustrado no Gréfico 6, torna razoavel interpretar que muitas das portas que se fecham para a

indUstria, possivelmente, se abrem para informalidade.

67 Cf. SPINOLA, op. cit., p. 99-102.
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Gréfico 6: Variagdo dos Ocupados segundo a Situagdo de Ocupacdo, 2012-2017
(variagdo anual, em %).

Fonte: Arajjo et a. (2018). IBGE.

Com a inflex&o da politica econdmica, o resultado gerado a partir de 2014 foi uma
inflexd0 na situacdo de formalizacdo da populacéo ocupada no agregado da economia. Se
antes do periodo 2014/2015 era decrescente o nimero de trabalhadores sem carteira, apos esse
periodo torna-se crescente, tendo aumentado 5,5% em 2016/2017 — uma taxa
consideravelmente alta com relagdo aos demais periodos. 1sso indica, sobretudo, que, com a
peguena recuperacao econdmica de 2017, os postos de trabalho retomados residiram em peso
nos contratos informais, sem direitos trabalhistas ou protecéo social. Com relagdo aos
trabalhadores sem carteira, a inflex&o &, portanto, no sentido contrério. Ha um crescimento até
2014, quando é revertido e passa a retroceder em todos os trés anos que se seguem. O
movimento dos trabalhadores por conta prépria, por sua vez, pode ser entendido como
decorréncia das rupturas em vinculos formais de trabalho, onde os trabalhadores ao
resgatarem o FGTS, acessando 0 seguro desemprego, possuem renda para empreender %, Essa
opcdo se tornou ainda mais atraente nesta conjuntura, em um mercado de trabalho que
oferecia poucas possibilidades de reinsercdo via assalariamento para aqueles que foram

afastados pela desaceleracéo econdmica, por isso o alto contingente percebido em 2014/2015.

O aumento do desemprego, conforme visto no Gréfico 4, aliado a precarizacéo das
relacbes de trabalho, demonstradas através do Gréfico 6, sGo consequéncias que atingem o
mercado de trabalho em momentos de crise. Ao responder ao ambiente recessivo com

contrarreformas e politicas de austeridade, a situagdo ndo pareceu contornar-se.

68 Cf. ARAUJO et al., 2018, p. 108-109.



A austeridade é caracterizada pelo ajuste econbmico, protagonizado, principal mente,
pela reorientacdo da politica fiscal pelo lado do gasto e visando, através disso, promover o
crescimento. Tendo sido privilegiada desde o inicio do Dilma Il, teve, como outro traco, a
aprovacdo da PEC do Teto dos Gagtos®®, em 2016 — ja no governo Temer. A PEC autorizou
um limite para os gastos do governo federal durante 20 anos, a partir de 2017. A expectativa
em torno desta politica era aumentar a confianca dos agentes privados, a partir do
comprometimento do governo com um orcamento fiscalmente responsavel, o que levaria a
retomada do crescimento a despeito das consegquéncias econdmicas e sociais adversas de tal
medida. E a chamada “fada da confian¢a” que recompensa os agentes e o proprio governo
pelo seu “bom comportamento” com relagdo a divida, trazendo de volta a prosperidade

econdmica’®.

Além disso, na esteira das reformas, o mercado de trabalho, que além do campo
fiscal, atraia atengdes como foco de grande problema, teria ganhado sua solucéo a partir da
Reforma Trabalhista de 2017. Tal Reforma confere mudanca significativa nos parametros
estabelecidos pela CLT e introduz:

formas de contratac8o precérias e atipicas como o contrato intermitente, a negociacdo
da dispensa e a terceirizacdo de atividades fim (através da lei de terceirizacdo
aprovada no primeiro trimestre do mesmo ano). Aspectos como a flexibilizacdo da
jornada de trabalho, o pagamento por produtividade, a alteracio de normas de salide e
seguranca do trabalho para gestantes e lactantes, a fragilizagdo sindical decorrente da
descentralizacdo das negociagdes e a limitagdo do acesso a Justica do Trabalho fazem
desta reforma um codigo muito mais de cardter empresarial do que laboral,
desmanchando a estrutura de protegdo fundada no direito do trabalho, afetando de
forma decisiva as fontes de financiamento da seguridade e criando dificuldades para

os trabalhadores comprovarem o tempo de contribuicdo (ARAUJO et al., 2018, p.
111).

Sob a méxima da flexibilizacdo e desregulamentacdo dos mercados, inclusive do
mercado de trabalho, 0s anos que se seguem a crise s80 marcados por um ambiente
extremamente incerto com relagdo ao futuro do trabalho, dos salarios e da seguranca através
dos mecanismos de protecéo social que dependem do vinculo de emprego celetista. A maior
desestruturacdo promovida no mercado laboral apos a Reforma, vendida para a opini&o
publica como politica de modernizacdo, prometeu a criacdo de milhdes de empregos, o que

nao se verificou.

69 Ou Emenda Constitucional 95.
70 Cf. ROSS! et al. 2019, p. 19.

65



Dados recentes de junho de 2019, veiculados pela Agéncia de Noticias do IBGE,
apontam gue a taxa de desocupacdo — medida trimestralmente, e apurada ao final de maio —
encontrava-se “estatisticamente estavel” com relagdo ao mesmo periodo de 2018. Foi mantido
0 patamar na casa dos 12%, isto & por volta de 13 milhdes de pessoas desocupadas no
intervalo analisado. Além disso, ataxa de subutilizac8o da forca de trabalho chegou em 25%,
ao final do mesmo periodo, sendo considerado um recorde na série da PNADC, que se inicia
em 2012. Isso significa dizer que, com 25% da PEA subutilizada, 1 em cada 4 brasileiros em
condicbes de trabalhar esta desempregado, trabalhando menos horas do que gostaria ou
simplesmente desistiu de procurar emprego.

A evidéncia empirica demonstra, portanto, que a economia brasileira parece néo ter
recebido a visita da tdo aclamada “fada da confianga”, para solucionar os problemas da queda
de investimento, emprego e PIB. Mesmo na existéncia de regras fiscais mais rigidas e das
sucessivas Reformas pro-mercado, a economia e o mercado de trabalho patinam sem sinais ou
tendéncias dignas de grande animac&o. Consequentemente, a desigualdade volta a crescer: o
indice de Gini”* do rendimento médio mensal real de todos os trabalhos passou de 0,497 em
2014 para 0,524 em 2017 (TEIXEIRA, 2018).

Os retrocessos econdmicos e sociais, que vém sendo alimentados pelos menos nos
ultimos cinco anos, afetam especialmente as parcelas mais vulneraveis da populagdo. As
domeésticas como ja debatido, estédo entre as categorias menos protegidas no mercado de
trabalho. Caracterizada por ser uma ocupacdo feminina, para entender seus movimentos no
mercado de trabalho no durante o periodo pds-PEC, como se propde este capitulo, € essencial,
além de entender a tendéncia geral da economia e do mercado de trabalho no periodo —
conforme tratado nas subsecdes anteriores —, tratar dos impactos gerais para forca de trabalho

feminina no ambiente de condicdes econdmicas adversas.

O contingente das mulheres trabal hadoras domésticas é um dos que integra em maior
proporcdo a participacdo das mulheres na PEA. Por isso, 0s deslocamentos da méo de obra
feminina no mercado de trabalho em tempos de crise prolongada influenciam diretamente o

emprego domeéstico, como sera explicitado a seguir.

"L Coeficiente utilizado para medir a desigualdade social a partir da renda. Varia de 0 a 1, onde O sugere
completaiguadade e 1 compl eta desigualdade.
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[11.3 — O “lugar da mulher” na Crise: Trabalho e Protecao Social

Entre as multiplas facetas das assimetrias de género esta a insercdo diferenciada no
mundo produtivo para homens e mulheres. Em momentos de crise, 0 mercado de trabalho,
marcado por multiplas desigualdades de acesso e inser¢do, responde também de forma
desigual ao ingresso das mulheres brancas e das mulheres negras.

O Gréfico 7 demostra, justamente, a maior fragilidade do sexo feminino no mercado
laboral com relacdo a0 sexo oposto: as mulheres s&0 mais numerosas no total da populacéo
desocupada. A taxa de desocupacdo atingiu seu minimo, para mulheres e homens, em 2014. A
partir do mesmo ano, a inflexdo no comportamento desta varidvel se da com a elevacdo
constante das desocupadas e dos desocupados, até o final da série. Se previamente a ecloséo
da crise o gap entre homens e mulheres vinha diminuindo, com uma convergéncia nas taxas
apresentadas, a recessdo desencadeia a abertura do gap — visivel, principalmente, em 2017.

Gréfico 7: Evolugdo da Taxa de Desocupagdo (%) por sexo (2012-2017).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.

A partir da deterioracéo das condi¢cBes no mercado de trabalho, a desigualdade entre
0S géneros torna-se perceptivel ndo somente pelo nivel de mulheres desocupadas ser maior do
gue o dos homens, mas também pela taxa de elevacdo de desocupacao elevar-se mais rgpido

no caso da méon-de-obra feminina.

Em termos da PEA feminina, segundo Teixeira (2018), entre os anos 2012 e 2017
houve um incremento na quantidade de mulheres disponiveis para o trabalho, entretanto, um
dos efeitos da crise foi impossibilidade de absor¢do de muitas dessas mulheres no mercado,

dado a auséncia de oportunidades disponiveis para todas.
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Os dados para populacéo ocupada sdo abordados pelo Quadro 3, desagregados por
sexo e raca e evidenciando uma espécie de “saldo” das fortes oscilagdes da economia. Fica
claro que a tendéncia geral foi a de encolhimento do contingente da populagdo ocupada a
partir da reducéo da atividade econdmica. No entanto, as mulheres negras desviam-se deste
comportamento médio. A recuperacdo do emprego das mulheres negras, em especial, aparece
no contexto da elevacéo do trabalho de baixa qualidade e informal 2. E 0 mesmo contexto em
gue cresce a participacdo do emprego doméstico, como sera apresentado no capitulo seguinte.

Quadro 3: Variagdo da Populacdo Ocupada por Sexo e Raga (2014-2017).

Periodo 2014-2017 (variacio)
Homens Brancos -3.7%
Homens Negros -0.8%

Mulheres Brancas -4.1%
Mulheres Negras 5.4%

Fonte: Teixeira(2018). PNADC - IBGE.

Para avaliar ainformalidade, apresenta-se o Quadro 4 na sequéncia.

Quadro 4: Variacdo do Trabalho Formal e Informal por Sexo e Raga (2014-2017).

2014-2017 (variacio)

Periodo
trabalho formal trabalho informal
Homens Brancos -11.9% 5.7%
Homens Negros -7.1% 3.9%
Mulheres Brancas -9.7% 2.8%
Mutheres Negras 0.1% 0.9%

Fonte: Teixeira(2018). PNADC - IBGE.

O trabalho formal — ou sgja, 0 emprego protegido pelo vinculo da carteira de trabalho
— oscila negativamente para todos 0s grupos estudados, exceto para as mulheres negras onde
guase ndo ha variacdo percentual. Os homens brancos sdo os mais afetados em termos da
retencdo do trabalho formalizado, seguido pelas mulheres brancas. De toda forma, esses
grupos tradicionalmente exibem maior participacdo no emprego formal e diante da crise da
crise € natura que sua variag8o seja mais expressiva. Na outra ponta, as oscilagdes no ramo
informal sdo mais pujantes para as mulheres negras. A marginalizacdo econdmica desses
sujeitos torna a informalidade uma realidade mais vigorosa em momentos de aprofundamento
da desestruturagdo do mercado de trabalho.

2 Do total de empregos informais criados 82% foram ocupados pelas mulheres negras. TEIXEIRA, op. cit., p.
287-290.
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Além das maiores dificuldades para manutencdo do bem-estar via mercado de
trabalho, a partir de 2014, a assisténcia social como fonte de sustentacdo da renda também
sofreu com a conjuntura. Em meio a crise econdmica se reduziu o percentual de domicilios
que recebiam recursos do Programa Bolsa Familia. Essa condic&o tem impacto significativo
para as mulheres, ja que dentre o percentua de mulheres chefes de domicilios era de 93% o
percentual das que recebiam o beneficio do Programa em 2014. Destas, 68% eram mulheres
negras, confirmando o perfil de concentracdo de pobreza e dependéncia de programas
assistenciais desse grupo’®.

Os dados recém-levantados por essa secdo compdem um painel importante que
permite apreender, em linhas gerais, alguns dos efeitos sentido pelas mulheres nos ultimos
anos em virtude das oscilagbes econdmicas vividas pelo pais. Ressaltam-se ainda as
diferencas destes efeitos dentro do grupo de mulheres. Em um extremo as mulheres de classes
médias profissionais, decididas a romper o teto de cristal™®. No outro as trabalhadoras
sazonais, em tempo parcial, as empregadas de servicos mal remunerados, empregadas
domesticas, as trabalhadoras do sexo, as migrantes e as requisitantes de microcréditos, que
buscam ndo s6 renda e seguranca material, mas também dignidade, avanco e libertacdo da
autoridade tradicional (FRASER, 2009, apud, SCHILD, 2017). Esses dois extremos
correspondem, notadamente, a diferencas de raca e classe; emprego e subemprego. Nos dois
extremos, contudo, 0 denominador comum € encontrado no sonho da emancipacéo feminina,
através do trabalho, que se vincula ao motor da acumulacéo capitalista (lbid, p. 9). Isso
significa que dentro do sistema de producdo capitalista, a continuidade do processo
acumulacdo e o desenvolvimento econbmico sdo as principais formas de garantir ganhos

econdmicos e, naturalmente, de bem-estar para as mulheres.

A resposta a recessdo com ajuste fiscal e via corte de gastos como principal
ferramenta, traz consigo retrocessos no estabelecimento de condi¢Bes materiais para estimular
uma maior igualdade de género no Brasil. Os arrochos do orcamento publico, ao contrairem o
gasto social, iniciam um projeto de desmonte do fragil e recente Estado do bem-estar social

brasileiro, revelando, através das escolhas de politica econémica, um viés privatizante em

3 1bid. p, 295.

" A expressio teto de cristal significa um limite a partir do qual as mulheres ndo conseguem ultrapassar no
mundo do trabalho, justamente, pelo fato de seres mulheres e pelas atribuigdes sociai s que este género carrega.
Quer dizer que as mulheres, muitas vezes, crescem em suas carreiras e até chegam a ocupar posicdes
importantes. Entretanto, o teto de cristal faz com que se possa “enxergar o céu”, mas sem que, nunca, sga
possive alcanga-lo.
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detrimento da sustentacdo de politicas de oferta de servigos publicos (CARVALHO, 2018;
GENTIL, 2017). Essa condicdo afeta diretamente as mulheres pela sua posicdo na divisdo
sexual do trabalho. As mulheres sdo atribuidos em maiores proporgdes os cuidados com a
familiae com acasa. Assim, sdo elas as que mais necessitam de servicos desmercantilizados e
da acdo da politica social no que se refere a salide, educacdo, seguranca e combate a violéncia,
transporte, habitacdo, seguridade social etc (TEIXEIRA, 2018), para prover bem-estar aos que
delas dependem para reproduzir a vida.

Além disso, é sistematicamente sobre as mulheres que recai o0 peso da
responsabilizacéo e cuidado com a familia. Sendo assim, 0 gasto direcionado para politicas
publicas de socializagao dos “cuidados” através de, por exemplo, disponibilidade de creches e
escolas em tempo integral, € um aspecto fundamental para a possibilidade insercédo e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho.

No caso das assimetrias de género, a coisa funciona mais ou menos assim: 0s
homens dependem das mulheres para dispor de bem-estar e quaidade de vida,
enquanto as mulheres precisam de servicos publicos acessiveis e a custos razoavei s
para ndo serem as Unicas provedoras responsavels por assegurar, para além de suas
capacidades, recursos e vontade, condi¢des satisfatdrias de reproducdo da vida. Na
auséncia da provisdo publica adequada, a carga repousa quase que exclusivamente

sobre as mulheres, sobre o trabalho ndo remunerado e invisibilizado das mulheres
(LAVINAS, 2016, p. 624).

Segundo Teixeira (2018), baseando-se em dados do IBGE de 2015, existiam, neste
ano, 10,3 milhdes de criancas com menos de quatro anos de idade 74,4% ndo matriculadas em
creches ou escolas. Entre os responsaveis, as mulheres eram ampla maioria, 83,8%, e somente
cerca de 45% estavam ocupadas. No universo de criangas nessa idade que ndo estavam
matriculadas, 61,8% dos responsaveis manifestavam interesse em fazé-lo, indicando a
existéncia de demanda diante de uma oferta para tais servicos: i) inacessivel do ponto de vista
da provisdo privada e ii) insuficiente no que se refere a provisdo publica. Além disso, o
orcamento para educacdo infantil sofreu uma forte reducdo de 2014 para 2017 e, em 2018, foi
vetado recurso extra de 1,5 bilhGes™ para o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) inviabilizando a
expansdo do atendimento as criangcas que estdo na educacao infantil, além da expansdo de

creches e do ensino médio.

Diante deste quadro, as mulheres sdo as principais afetadas e novas barreiras séo

impostas a equidade de género. O corte do gasto publico com politicas de cuidado relaciona-

75 Dados do portal datransparénciado Governo Federal.
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se intimamente com a questdo do emprego doméstico, ja que a provisdo publica do cuidado
funciona como um substituto perfeito para algumas das tarefas que se desenvolvem na
ocupacao de domésticas, como as que estdo relacionadas com a atencdo de criangas. Com a
deterioracdo da provisdo publica de servigos que funcionam de forma a substituir o tempo
gasto pelas mulheres com atividades reprodutivas, como creches e escolas, em fungdo dacrise
e novas reconfiguragdes da economia brasileira, a solugéo encontra-se na provisao privada, o
gue, uma vez realizado dentro dos lares, caracteriza-se como emprego doméstico.

No momento em que se da preferéncia a responsabilizagdo individual do bem-estar
em detrimento da socializagdo e coletivizacgo dos servigos com intermédio do Estado, ocorre
um aumento da demanda pelo servico domestico no Brasil. Devido a grande quantidade de
méo de obra subutilizada, principalmente feminina, o equilibrio de mercado ndo se da com
gjuste via precos, aumentando os salarios das domésticas, o que ocorreria no caso da elevacéo
da demanda frente a oferta inelastica de trabalhadoras. Pelo contrério, a elasticidade da oferta
de trabalho, traduzida na grande quantidade de mulheres negras ndo ocupadas em postos de
empregos formais, faz com que o guste seja via quantidade e, portanto, mais mulheres

passam a desempenhar essa ocupacéo.

Outra faceta desta problematica é que na possibilidade da socializagdo dos cuidados
pela intermediacdo do Estado, o proprio Estado age como empregador de funcionarios no
servico publico, gerando postos de trabalho que apresentam os padrdes justos e basicos de
gualidade. Por outro lado, quando o Estado abre méo dessa proviséo e relega para iniciativa
privada sua contratacdo, esta ocorre cada vez mais alinhada com a flexibilizacdo e
desregulamentacéo do trabalho, com grande precarizacéo e informalidade, formando a ténica
do mercado de trabalho brasileiro atuamente.

No limite, o déficit de creches e escolas publicas em horarios compativeis com a
jornada de trabalho pode tornar o0 emprego domeéstico ainda mais precario, em situacdes de
multiplas terceirizacBes dos cuidados. O exemplo disso sdo as empregadas domésticas que
deixam suas familias para participar das atividades reprodutivas em casas de outras familias e,
assim, terceirizam o cuidado de suas casas e filhos para outras mulheres, muitas vezes de suas
comunidades, como amigas e vizinhas, em troca de remuneragdes ainda mais baixas e

tracando um espiral de precariedade nas relacoes laborais.
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Desde modo, a austeridade que predomina na economia, com a inflexdo da politica
econdmica a partir de 2011, imprimindo a retracdo no papel do Estado na dimensdo do seu
gasto social, promove um ambiente em que 0 emprego remunerado é cada vez mais
indispensavel e cada vez menos suficiente para garantir uma vida digna, dado o desmonte em
curso do modelo de protecéo social estabelecido em 88. Com o encolhimento da proviséo
publica com caracteristicas universais caminha-se para mais distante do combate a pobreza e
as disparidades de género’®.

Esta subsecdo, portanto, ndo O encerra este capitulo discorrendo acerca dos efeitos
da crise e seus desdobramentos sobre as condigoes de trabalho das mulheres, como permite
comecar a localizar a ocupagéo das domésticas dentro dos movimentos recentes do mercado
de trabalho. Buscou-se, sobretudo, evidenciar como as decisdes de politica macroecondmica
néo s8o neutras no que diz respeito ao género. Comprova-se, deste modo, que em comparagao
com os homens, brancos e negros, os efeitos das politicas de austeridade sGo mais danosos as
mulheres brancas e desastrosos para as mulheres negras. Ao selecionar a agenda neoliberal
como forma ndo sO de enfretamento da crise, mas de operacdo da economia, desde 2011, a

politica econébmica no Brasil colabora para o aumento das desigualdades de género e raca.

76 Cf. LAVINAS, op. cit., p. 623.
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CAPITULO 1V. DADOS E ANALISES SOBRE O EMPREGO DOMESTICO NO
BRASIL DURANTE O POS-PEC

O objetivo do quarto e Ultimo capitulo deste trabalho &, finalmente, apresentar os
dados referentes a0 passado mais recente da evolucdo do emprego doméstico no Brasil.
Busca-se identificar as conexdes que se estabelecem entre a dindmica macroecondomica dos
ultimos anos e o comportamento de um conjunto de varidveis socioecondémicas relativo a

ocupacao das domésticas.

A tendéncia de uma melhor inser¢do das mulheres no mercado trabalho, ou sgja, a
existéncia de menos mulheres ocupadas no emprego doméstico — ocupacdo ainda marcada
pela precariedade do trabalho, como sera demonstrado — esta relacionada com o crescimento
econdmico. O presente capitulo, assim, buscara tracar o perfil da ocupacdo das domeésticas no
pos-PEC aluz de todo o contexto apresentado no capitulo trés.

O chamado “pos-PEC”, corresponde ao intervalo com principio a partir do ano de
2013, quando a PEC foi adotada. E interessante notar que a PEC das Domésticas é sancionada
e, portanto, passa ao seu pleno vigor em 2015, mesmo ano em gue se da o estopim da crise
econdmica brasileira. Desde modo, atrajetoria vivida pelo emprego doméstico no pos-PEC &,
justamente, concomitante com os desdobramentos da crise e, por isso, a narrativa deste
trabalho constréi-se abordando esses eventos em paralelo. Assim, no decorrer do capitulo, por
vezes serd dada especial atencdo ao ano de 2015, tanto pela plena vigéncia do marco
normativo, quanto pelo momento macroeconémico de grande inflexdo no comportamento do

PIB representado por esse ano.

As andlises serdo realizadas com base nos dados da série disponibilizada pela
Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios Continua (PNADC) do IBGE. A PNADC é
uma série de dados relativamente nova, iniciada em 2012. Embora o foco analitico se dé a
partir de 2013, os gréficos trardo os dados anuais de todos os periodos contemplados pela

série, desde seu surgimento até o presente momento, ou seja, de 2012 até 2018.

As categorias estudadas, que compdem as subsecdes apresentadas na sequéncia,
foram selecionadas a partir das variaveis presentes no questionario da PNADC. Séo elas. total
da populacdo ocupada com emprego doméstico, desagregada em termos de cor e sexo
(subsecdo 1V.2.1); perfil etario (subsegdo 1V.2.2); escolaridade (subsecdo 1V.2.3);
rendimentos do trabalho (subsecdo 1V.2.4); formalizacdo do trabalho, isto &, vinculo

73



empregaticio na presenca ou auséncia de carteira assinada (subsegdo 1V.2.5); participacdo na
ocupacdo, ou sgja, como mensalistas ou diaristas (subsecdo 1V.2.6); jornada de trabalho
(subsecdo 1V.2.7); e acesso a previdéncia social (subsecdo 1V.2.8).

Antes de dar inicio a andlise do pos-PEC, seguindo o mesmo padréo do capitulo trés,
serd realizada uma breve contextualizacdo (subsecdo 1V.1) da situagdo socioecondémica do
emprego doméstico nos anos 2000 — o “pré-PEC”. O intuito de mencionar tais antecedentes
deve-se a preocupacdo de prover uma visdo mais ampla do que o pos-PEC reamente
significou e vem significando para a ocupacdo de domésticas, a partir da revisdo das
tendéncias que permearam a ocupacdo ao longo deste inicio de século.

Neste momento, torna-se essencial ressaltar que a opgcdo em privilegiar o
apontamento de tendéncias relativas ao periodo “pré-PEC”, em detrimento da precisdo de um
conjunto de dados, gréficos e tabelas, deve-se ao fato de que os resultados auferidos para as
categorias em estudo sdo obtidos através das pesquisas domiciliares, notadamente aPNAD e a
PNADC, cujas diferencas metodologicas existentes entre as bases interditam a possibilidade

de comparéa-las”’.

Por isso, a proxima secéo traz o contorno geral do pré-PEC e, posteriormente, no
periodo do pos-PEC, tera lugar a efetivagdo da andlise longitudinal ”® dos dados da PNADC

para 0 emprego doméstico no Brasil — contribuicdo mais relevante deste trabal ho.
V.1 - Contextualizacéo

Os anos 2000 foram assinalados por ganhos econémicos e sociais. O crescimento
inclusivo, tendo promovido melhorias no mercado de trabalho e alguma regressdo das
desigualdades, abarcou também o emprego doméstico. No periodo, observou-se a evolugdo
positiva de importantes caracteristicas sociodemograficas e das condigdes gerais da ocupacdo
de domésticas (VIECELI et d., 2017, p. 27).

" A PNAD, de periodicidade anual, vigorou de 1971 a 2015. A PNADC, inaugurada em 2012, tem o propdsito
de substituir a PNAD, atualizando e promovendo avangos em termos de metodologia da pesquisa. A PNADC
propicia uma cobertura territorial mais abrangente, além de disponibilizar informagdes conjunturais trimestrais
sobre a forca de trabalho em &mbito nacional, sendo capaz de captar flutuagdes de curto e médio prazo. Sendo
assm, em virtude da adocdo da nova metodologia, que leva a existéncia de duas séries no enquadramento de
pesquisa domiciliar, h&4 uma descontinuidade nos dados do IBGE. Tal condicdo inviabiliza a aglomeragéo dos
dados em uma série de tempo mais longa e a perfeita comparagdo entre os resultados das duas pesquisas —
PNAD e PNADC - jaque seus parémetros sdo digtintos.

8 A andlise longitudinal é aquela que privilegia o estudo das variagBes nas carateristicas dos mesmos elementos
amostrais ao longo de um longo periodo de tempo.

74



Nesta subsecéo, 0 painel de dados relativo as variaveis socioecondmicas sera feito
com base no trabalho de Furno (2016). Para avaliar os anos 2000, a autora utiliza
principalmente o intervalo de 2003 a 2014. Ou seja, basicamente realiza um balango das
condi¢Bes de uma espécie de “antes e depois” da implementagdo de politicas de cardter mais
social-desenvolvimentistas.

No que diz respeito a quantidade de pessoas ocupadas no emprego doméstico, de
1995 a 2003 percebe-se um aumento de 20,86% no nimero de domésticas, 0 que pode estar
correlacionado com o baixo dinamismo econdmico associado a desestruturacdo do mercado
de trabalho. Durante 2003 e 2008 o crescimento da participacdo de domésticas no mercado de
trabalho desacelerou, sendo de 7,82%. E, entre 2008 e 2009, em apenas um ano, houve um
aumento de 9,08%. Esse movimento aponta para os efeitos da crise econdmica internacional
sobre a economia brasileira e a dindmica dos servigos domésticos. Posteriormente, de 2009 a
2013 verificou-se uma queda expressiva, representada pelo valor de -11,26%"°.

A despeito de relativas flutuagbes no peso do trabalho doméstico, em nlmeros
absolutos, e em funcdo da conjuntura, ndo se pode conferir alteracbes substanciais neste
contingente. Diante do crescimento econdmico experimentado, os dados ndo sugerem nenhum
tipo de rompimento estrutural na trajetéria da ocupacdo, rumo ao seu desaparecimento. A
populacdo de domésticas permanece na casa dos 6 milhdes de pessoas. Outros tracos
estruturais foram percebidos na desagregacdo por sexo e raga. A presenca de homens na
categoria segue residual, em 2014 representavam apenas 8% do total. Trata-se de uma
ocupacdo eminentemente feminina. Com relagdo ao componente racial, apurou-se que as
mulheres negras aumentaram sua representacdo de 58%, em 2003, para 65% em 2015%°. O
emprego domeéstico tem cor. Essa evolugdo corrobora a hipétese de que, na existéncia de
maior estruturacdo no mercado de trabalho, 0 peso relativo das mulheres brancas que
migraram do emprego domeéstico para outras ocupacfes durante o periodo de bonanca foi

maior do que no caso das mulheres negras.

Quando se trata do perfil etério, a caracteristica fundamental trazida pelos dados é o

envelhecimento da categoria. Ha uma perda de participacdo nas faixas até 29 anos,

9 |bid., p. 45-46. Acredita-se que o aumento da popul agio ocupada no emprego doméstico (7,82%), smultanea
a0 periodo de maior crescimento econémico, frente & maior retragdo da mesma populacdo no periodo de
desacel eracdo econdmica (-11,26%), deve-se ao lag temporal, isto €, a defasagem de tempo entre os efeitos do
crescimento econdmico, a reorganizagdo da economia e a consequente reducdo do emprego doméstico na
estrutura ocupacional .

8 hid., p. 76.
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acompanhada do incremento da participagdo da populagéo nas faixas a partir de 30 anos. De
2003 a 2013, a faixa de 45 a 60 anos e de 60 anos ou mais foram as que mais cresceram. A
primeira elevou-se 72% nesse intervalo, e a segunda cerca de 100%. No outro extremo, as
menores faixas etarias demonstraram comportamento contrério. A faixa de 10 a 17 anos
demonstrou reducdo, acompanhada pela faixa subsequente, de 18 a 24 anos, onde a maior
reducio foi percebida — aproximadamente 57%°. Esses dados sdo importantes,
primeiramente, do ponto de vista da provavel reducéo no trabalho de meninas e jovens
mulheres que, através da melhora das condicdes econbmicas das familias, alcancam
permanecer mais tempo na escola em oposicdo a necessidade do trabalho precoce para
complementar a renda familiar. Ademais, no que se refere ao acesso a educagdo, as Ultimas
décadas foram marcadas pelo aprimoramento da legislacdo e pela expansdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bascia e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), sendo obtida, praticamente, a universalizacéo da frequéncia escolar para
as criangas de 6 a 14 anos — 98,4% delas estavam na escola em 2013, segundo o IBGE
(MELO; THOME, 2018, p. 97). Por Ciltimo, a reducéo expressiva na faixa que corresponde —
em maior proporcdo — pela entrada no mercado laboral, 18 a 24 anos, significa que se reduziu
a importancia do emprego domestico como porta de entrada para mulheres no mundo do
trabal ho.

No quesito escolaridade, durante os anos 2000, 0 aumento da média de anos de
estudo das trabalhadoras domésticas foi perceptivel, tendo saido do patamar de 5,3 anos de
estudo em 2003 para 6,6 (anos) em 2013 — elevacdo de 24,4%. Ao olhar variavel pelo
prisma da raca, outra caracteristica percebida é a maior média de escolarizagdo entre as
mulheres brancas. Ainda que com médias muito proximas, as mulheres brancas
permaneceram com caracteristicas mais favoraveis ao alcance de alguma mobilidade social
através do acesso a educacdo e por esse motivo a evasdo das mulheres brancas na ocupacdo é
maior do que das mulheres negras. Outra caracteristica que deve ser sublinhada é a reducéo
das trabalhadoras em todas as faixas de escolaridade, com excecdo da faixa de ensino
superior, entre 2003 e 2013, indicando que ha uma migracdo para a faixa mais alta. Neste

periodo, houve uma grande elevacdo do nimero de domésticas cursando 0 ensino superior, 0

81 bid., p. 51.
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salto foi de 341%, chegando a 39.176 trabalhadoras. Tal fato pode ser um indicativo dos
efeitos da expansio do ensino superior, especialmente, no ambito privado®,

Ao andlisar os rendimentos do trabalho fala-se de um dos componentes mais
importantes no quadro de evolucdo dos indicadores socioecondémicos da ocupagdo. O periodo
€ marcado pela queda da participagcdo dos domicilios chefiados por trabalhadoras domésticas
entre os mais pobres. A juncdo de politicas publicas de transferéncia de renda e de politicas
para 0 mercado de trabalho, em especial a politica de valorizacdo do salario minimo, teve um
grande impacto no poder de compra e, consequentemente, no bem-estar das trabalhadoras e
suas familias. Embora a precarizagdo e o0s baixos rendimentos ndo tenham deixado de marcar
a categoria, 0 emprego domeéstico foi onde a politica de valorizagdo real do salario minimo
teve notavel repercussdo. Entre 2003 e 2014 verificou-se um aumento real de 77% do

rendimento médio das domésticas®, o que as aproximou do rendimento médio dos brasileiros.

Tais avancos foram atingidos tanto pelas trabalhadoras brancas como negras, com
carteira e sem carteira. Contudo, notou-se que mesmo se tratando de uma ocupacéo de
mulheres, os homens que realizavam atividades classificadas enquanto empregos domeésticos,
como motoristas particulares e jardineiros, continuaram mais bem remunerados®. Egta
constatacdo atesta a desvalorizacdo estrutural e sistematica em fungdo do género no mercado
de trabalho, uma vez que mesmo em categorias com predominancia quase absoluta de
mulheres ndo ha igualdade salarial. Evoca-se a questdo do valor de uso e valor de troca,
sublinhando a depreciacdo do valor de troca relacionado ao trabalho feminino, que tende a

descolar do valor de uso e da utilidade de suas atividades em funcdo de marcadores sexo e

raga.

No que tange a situacéo de formalizacdo do emprego doméstico, o periodo de 2003-
2013 desenha uma tendéncia muito lenta, mas positiva, em direcdo a maior quantidade de
domésticas usufruindo do vinculo de trabalho com carteira assinada. No periodo, a evolucéo
verificada foi de 26,11%, no inicio da série, para 31,83% de trabalhadoras domésticas com
carteira assinada®®. Embora a tendéncia de crescimento do emprego formal tenha sido
sustentada, sem inflexdes preocupantes que tenham revertido a tendéncia geral de

crescimento, a velocidade de expansdo de garantias e direitos se mostrou muito lenta,

82 |hid., p. 87-88.
8 |pid., p. 46.
% |pid., p. 73-74.
% |pid., p. 92.
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revelando os limites para o trabalho decente como regra, e ndo excecdo, na dinamica da

categoria.

Outra faceta do emprego doméstico, que o crescimento econdmico dos anos 2000
ndo foi capaz de contornar, pelo contrério, acabou acentuando, encontra-se refletida na
proporcdo da participacdo na ocupacdo de domésticas enquanto mensalistas ou diaristas. Em
2003 era de, aproximadamente, 20% o percentua de domésticas que trabalhavam em mais de
um domicilio, caracterizando o trabalho de diaristas. Em 2013, esse percentua eleva-se para
quase 31%°%°. A expansio da economia permitiu ndo s a alocacio de mais mulheres em
outras atividades diferentes do servico domeéstico — reduzindo a oferta de méao-de-obra nesta
atividade, o que na auséncia de creches e escola em tempo integral colaborou para elevar o
valor das didrias — como também o aumento real do salario minimo, responsavel por
possibilitar 0 aumento da atratividade econdémica em torno da atividade de diarista em virtude
de melhores remuneragdes.

Com relacdo ao tempo de trabalho semanal, o panorama tragado de 2003 a 2014 para
0 emprego domestico expde um movimento importante na reducdo de jornadas excessivas. A
participacéo de trabalhadoras na faixa de 49 horas de trabalho ou mais foi onde se percebeu
maior reducdo, recuando mais de 50% ao longo do periodo. Além disso, faixa de 45 a 48
horas semanais também apresentou queda importante. Essa méo de obra se deslocou para as
faixas de 15 a 39 e de 40 a 44 horas, principalmente para esta Ultima®’. Tal comportamento
pode denotar relativa melhoria no que se refere ao respeito a regulamentacéo do trabalho e a
definicdo da jornada de trabalho digna para a ocupacéo, mas, certamente, relaciona-se com a
alteracdo da dinamica das relagdes de trabalho, com o aumento do peso das diaristas na
categoria somado a reducdo da prética de dormir no local de trabalho — cada vez menos

comum.

O acesso a previdéncia social € a categoria que conclui esta rdpida recapitulacdo das
condicdes e tendéncias do pré-PEC. Neste caso, o vinculo trabalhista com carteira assinada ja
significa uma contribuicdo automética para a seguridade social, portanto, 0 aumento da
formalizacdo representou, igualmente, o aumento do direito previdenci&rio para ocupagdo.

Pelo lado das trabalhadoras que ndo possuem a carteira assinada de 2003 a 2014 houve um

8 |bid., p. 79.
¢ |bid., p. 97.
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aumento de 8% para 23%% na contribuicio previdenciaria. Embora sgja relativamente
pequeno tal aumento na contribuicdo das domésticas sem o vinculo da CLT, essa expansdo
deve ser lida como um ganho positivo em termos de bem-estar na velhice para as mulheres
recém-incorporadas na seguridade social.

V.2 — O pos-PEC

Finalmente, os dados, graficos e quadros a seguir versam sobre o contexto mais
recente do emprego doméstico no Brasil, de 2012 a 2018%. Pode-se dizer que, durante os anos
2010, dada a inflexdo de politica macroeconémica, € possivel perceber mudancas no

comportamento de algumas tendéncias.

IV.2.1 Populagdo Ocupada no Emprego Domeéstico segundo Cor e Sexo

A andlise do contingente populacional que se dedica aos servicos domeésticos se dara
em paralelo aos movimentos do nivel de ocupacdo na totalidade do mercado de trabalho
brasileiro. Assim, busca-se perceber os efeitos das turbuléncias macroecondémicas em nivel
micro (Grafico 8) de forma associada ao nivel macro (Grafico 9), entendendo os reflexos no

emprego doméstico como “uma parte do todo”, isto ¢ parte do panorama econémico.

De acordo com o Gréafico 8, em 2013, 0 emprego doméstico vinha de uma tragjetoria
de queda, reduzindo seu nivel e, basicamente, mantendo-o no ano seguinte. Considera-se que
0 crescimento do PIB e o dinamismo oferecido, com prazo de validade, pela nova matriz
macroecondmica possam fazer parte da explicacdo de tal comportamento. A partir de 2015,
eleva-se a populacdo de domésticas. Nota-se que 0 periodo de 2015-2016 apresenta uma
elevacdo mais acelerada em relacdo aos anos subsequentes. Estes dois anos representam,
igualmente, as retragdes mais profundas da atividade econdmica, sustentando a hipétese da
relacdo predominantemente negativa estabelecida entre o aumento do emprego doméstico e

crescimento econdmico®. Em 2017 e 2018, o PIB apresenta fraca recuperagdo, no primeiro

8 1bid., p. 95.

8 Nota metodoldgica: os dados que serdo expostos na sequéncia foram extraidos da PNADC, pesguisa que
divulga resultados trimestrais para cada uma de suas variavels estudadas. Neste trabalho, os resultados
apresentados serdo de periodicidade anud. Portanto, os val ores expostos sdo resultados da anualizagéo efetivada
através do célculo das médias entre 0s quatro trimestres de cada ano.

9 Neste trabalho, é necessério frisar que dada a auséncia de um estudo econométrico com os dadas trabal hados,
éimpossivel estabelecer relages de causa e efeito entre a variavel populagdo ocupada no emprego doméstico e a
varidvel PIB. Entretanto, a andlise desta subsecdo destaca 0 comportamento inversamente proporciona das
varidveis supracitadas, o que corrobora a hipétese ja estudada e comprovada por outros estudos empiricos sobre
a existéncia de correlacdo negativa entre as mesmas. Um exemplo de estudo empirico que correlaciona estas
varidveis pode ser encontrado em: VIECELI, C. P; SCHNEIDER, E. M.; MONTEIRO, S. M. M. Os
determinantes do emprego doméstico no Brasil nos anos 2000. In: VIECELI, C. P.; WUNSCH, J. G.; STEFFEN,
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ano o emprego doméstico reage com leve queda, entretanto, no Ultimo volta a crescer,
chegando ao maior valor absoluto percebido pela série da PNADC. A relagdo positiva entre
expansdo do produto e expansdo o emprego doméstico, verificada apenas no Ultimo ano da
série, sugere correspondéncia a recuperacdo do mercado de trabalho via setor informal — onde
se enquadra também o servigo doméstico remunerado.

Gréfico 8: Evolucdo do PIB e do Total da Populagéo Ocupada
no Emprego Domeéstico no Brasil (em mil pessoas).
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Um olhar simultaneo para o comportamento do emprego doméstico inserido nos
movimentos do mercado de trabalho na sua dimensdo total — através do Gréfico 9 — permite
uma interpretacdo interessante. O desempenho no sentido quase sempre inverso indicado
entre as duas curvas parece estar associado a relagdo, predominantemente positiva, entre o
aumento do peso do emprego doméstico na estrutura ocupacional e o desemprego. Assim,
guanto mais oportunidades de emprego existem na economia, isto é quanto maior € a
populacdo ocupada — variavel que também estd intimamente conectada com a dindmica
macroecondmica —, menos pessoas tendem a recorrer a0 emprego domeéstico como forma de
subsisténcia. Ja nos momentos de crise tem-se 0 estimulo contrario. Ao acompanhar 0s
movimentos entre as curvas da populacdo ocupada e da populacdo ocupada no emprego

domeéstico, levando em conta as demarcagdes adicionadas em 2014 e 2017, desenha-se um

M. W. (orgs). Emprego doméstico no Brasl: raizes histéricas, trajetérias e regulamentagdo. Sdo Paulo: LTr,
2017. Cap. 5.
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ciclo de 2,5/3 anos em que as duas curvas tem trajetdrias predominantemente invertidas, até
que ocorre uma inflexdo no comportamento de ambas. Proximo ao meio de cada ciclo, as
curvas se cruzam e é importante sublinhar que os cruzamentos podem ser percebidos a niveis
cada vez mais altos, indicando novamente a tendéncia de recuperagcdo do mercado de trabalho
via empregos precarizados, na medida em que a populagéo total ocupada cresce incorporando
cada vez mais trabalhadoras domésticas.

Graéfico 9: Evolucdo do Total da Populacdo Ocupada e do Total da Populagéo
Ocupada no Emprego Doméstico no Brasil (em mil pessoas).
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Diante deste panorama, os dados do pos-PEC ndo apontam em direcdo a reducdo
nem ao futuro desaparecimento do emprego doméstico. A mesma conclusdo foi atestada, em
outros momentos histéricos, por outras autoras e autores (MELO, 1998; ANTUNES, 2011;
FURNO, 2016), que refutaram a crenca de que diante do avanco da industrializacdo o
emprego domeéstico caminharia para sua eliminacéo, mostrando que ocupacdo ndo se
encolheu para patamares residuais, mas aumentou sua participacdo em determinados periodos
do século XX. Em que pese a importancia do desenvolvimento industrial para superacdo da
heterogeneidade estrutural e do subemprego, a América Latina e o Brasil ndo foram capazes
de levar a cabo um processo industrializante capaz de erradicar, ou diminuir
consideravelmente, a marca do subemprego em suas sociedades, onde se localiza 0 emprego
domeéstico.
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No século X XI, em nivel mundial,

0 desenvolvimento do trabalho doméstico remunerado e do trabalho de cuidado nos
ultimos anos ndo se deve apenas, como se diz frequentemente, a0 aumento do
trabalho remunerado das mulheres e ao envelhecimento da popul agdo, mas também
€ uma consequéncia da precarizacdo do trabalho e do impacto do desemprego
(HIRATA, 2018).

No caso brasileiro, esses fatores se entrelagcam com a atual reducéo do gasto social
em virtude do aprofundamento da austeridade econdmica, com a completa auséncia de
politicas de conciliacdo entre familia e trabalho, somando-se, ainda, ao contexto de
desindustrializacdo da economia brasileira, que ao se aprofundar aloca cada vez mais méo de
obra no setor de servicos. E de se esperar o desenvolvimento do emprego doméstico, e ndo o

contrario.

De acordo com Andrade (2004), desde os anos 90, o0 emprego domeéstico deixa de ser
visto como porta de entrada para o mercado de trabalho para “mulheres de baixa escolaridade,
migrantes do processo de urbanizacdo ou como um trabalho de transicdo para trabalhos de
maior prestigio e rendimentos na esfera produtiva”. Assim, passa a ndo mais integrar o rol de
ocupacOes de transicdo, sendo interpretada como ocupacédo permanente, com nimero de
postos de trabalho crescente. Levando em conta o que vem se desenhando nos anos 2010, tal

constatacdo ndo poderia ser mais valida.

Vale sublinhar, ainda, que a possibilidade de alocar-se no servico doméstico em
momentos de oscilagbes com crises no ciclo econdmico funciona como um amortecedor de
potenciais conflitos, os quais poderiam deflagrar-se em virtude do excesso de demanda de
trabalhadores por postos de trabalho no setor formal da economia face a contracdo da oferta,
inevitavel, em periodos de queda do produto e da renda (SAFFIOTI, 1978; MANESCHY,
2013). Assim, a existéncia dessa ocupacdo consolidada na economia e atuando como
aternativa no mercado de trabalho, também funciona como meio de controle social — e

politico — diante do descontentamento aflorado em ambientes recessivos.

Dando sequéncia aos dados, os Quadros 5 e 6 cumprem a funcdo de desagregar,

separadamente, 0s nimeros absolutos do emprego doméstico nas categorias de sexo e cor.

A distribuicgo entre homens e mulheres na categoria, como se pode avaliar, segue
um padrdo claro, histérico e bem conhecido. O servico doméstico permanece como uma
ocupacdo de mulheres;, € um traco edtrutural. Durante os anos expostos, elas marcaram

porcentagem sempre superior aos 90% na ocupacdo. No entanto, um movimento interessante
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pode ser explorado a partir de 2015. A partir deste ano, a porcentagem das mulheres na
ocupacdo apresenta leve tendéncia de queda, ao passo que, consequentemente, assinalou-se o
crescimento do nimero de homens que passaram a exercer o trabalho considerado doméstico.
O processo continuado de desindustrializagdo promove o deslocamento da mé&o-de-obra
masculing, tradicionalmente em peso na indUstria, para outros setores, inclusive setores
predominantemente femininos, como é o caso do setor de servicos. Além disso, 0 periodo
recessivo coopera por ndo sO aumentar o nimero de mulheres na ocupacdo, mas também o
nimero de homens. Apesar disso, aos primeiros sinais de recuperacdo, ainda que sutis, como
ocorre em 2017, os homens sd0 0s primeiros a se retirar da categoria, enquanto o
comportamento da mé@o de obra feminina foi de inser¢éo ininterrupta no emprego doméstico
de 2015 até 2018.

Quadro 5: Populagéo Total Ocupada no Emprego Domeéstico desagregada por sexo (em mil pessoas).

Homens Mulheres Total

Ano Quant. Absoluta %o Quant. Absoluta %o Quant. Absoluta %

2012 422 6.9% 5.686 93.1% 6.108 100%
2013 401 6.7% 5.555 93.3% 5.956 100%
2014 391 6.6% 5.556 93.4% 5.947 100%
2015 424 7.0% 5.659 93.0% 6.082 100%
2016 430 1.7% 5.731 92.3% 6.211 100%
2017 436 T4% 5.738 92.6% 6.194 100%
2018 477 7.6% 5.763 924% 6.239 100%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaborag&o Propria

Passando para desagregacéo por cor, 0 proximo Quadro divide a questéo racial entre
brancas e n&o brancas, dado que as categorias de pessoas pretas e pardas estdo aglomeradas®.
Tal opcdo reside na preocupacdo de melhor apurar a opressdo de ordem racial, que acomete,

em alguma medida, todas as pessoas entendidas como néo brancas.

%1 Para a elaboragéo deste quadro, a categoria racial intitulada “Outros” foi desconsiderada por apresentar valores
demasiadamente residuais e, assm, ter significancia descartada. Por esse motivo, a soma das porcentagens nao
totaliza em 100%, mas um valor muito proximo, a diferenca corresponde ao percentual de “Outros”.

83



Quadro 6: Populagdo Total Ocupada no Emprego Domestico desagregada por cor (em mil pessoas).

Brancas Pretas e Pardas
Ano Quant. Absoluta Variacio (%) % no total Quant. Absoluta Variacio (%) %o no total
2012 2222 - 36.4% 3.865 - 63.3%
2013 2118 -4.7% 35.6% 3.821 -1.2% 64.1%
2014 2.106 -0.6% 35.4% 3.824 0.1% 64.3%
2015 2.159 25% 35.5% 3.897 1.9% 64.1%
2016 2175 0.7% 35.0% 4.001 2.7% 64.4%
2017 2.099 -3.5% 33.9% 4.062 1.5% 65.6%
2018 2.082 -0.8% 334% 4.104 1.0% 65.8%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragdo Propria.

O Quadro 6 revela que a porcentagem das pessoas brancas responde por cerca de um
terco da categoria. Em contrapartida, é de fécil visualizacdo que o grupo de pessoas pretas e
pardas continua representando a maioria na ocupagdo. A participagdo dessa populagdo no
emprego doméstico vem consecutivamente se elevando a partir de 2013. Por outro lado, a
populacdo branca apresenta elevacdo somente nos anos de retracéo econdmica, 2015 e 2016;
fato que os anos de 2017 e 2018 foram capazes de remediar, ja que a elevacdo acumulada de
3,2% nos primeiros anos foi compensada pela contracdo de 4,3%, nos dois Ultimos. Além
disso, também é possivel apurar como a retracdo do emprego domestico no periodo pré-crise
(2013-2014) é mais rapida para no caso das brancas do que para pretas e pardas, onde, em
periodos sem recessdo, veem sua participacdo na ocupacao diminuir de forma mais lentae, em
periodos com recessdo, veem a participacdo subir de forma mais rapida, justamente pelo peso
estrutural da questdo racial.

Assim, uma vez tendo elucidado o padréo de distribuicdo entre os sexos, a partir da
verificac8o da supremacia numeérica absoluta das mulheres no emprego domeéstico, e entre as
categorias raciais, com predominancia estavel do grupo de pessoas pretas e pardas, ressalta-se
gue os graficos e tabelas que se seguirdo ndo levardo em conta as mesmas desagregacoes.
Através dos conceitos da divisdo social sexual e racial do trabalho, da interseccionalidade e
colonialidade discutidos ao longo deste trabalho, aliados as evidéncias coletadas a partir de
outras estatisticas previamente discutidas, entende-se que as desvalorizacfes adicionais que
sofrem tanto as mulheres em relacdo aos homens, quanto as pessoas pretas e pardas com
relacdo as brancas, continua se replicando na esfera do emprego doméstico — é fator
estruturante na trgjetéria da ocupacéo. Nesse sentido, é razoavel inferir que as desagregagoes,
por sexo e cor, para todas as demais variaveis estudadas neste capitulo, apenas confirmaria
novamente os padroes recém-comentados, de forma que realizé-las seguidas vezes ndo é

imprescindivel para apurar as principais caracteristicas do emprego doméstico pds-PEC.



1V.2.2 Perfil Etario

A partir desta subsegdo, as andlises das varidveis de estudo serdo feitas através de
dois recursos. quadros com a distribuicdo de porcentagens e graficos com a distribuicdo da
populacéo total em valores absolutos. Os graficos serdo disponibilizados pela facilidade que o
estimulo visual confere a apreensdo das ordens de grandeza entre as categorias de cada
variavel, e ndo pela apresentacéo de resultados diferentes dos Quadros.

No caso davariavel perfil etério seréo apresentados o Gréfico 10 e o Quadro 7.

Graéfico 10: Populagdo Total Ocupada no Emprego Doméstico por Faixa Etaria (em mil pessoas).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.

O Gréfico 10 permite visualizar a maior importancia relativa de 3 faixas etérias com
relacéo as demais, sdo elas 50 a 59 anos — a faixa que mais ganhou importancia relativa no
periodo —, 40 a 49 anos — afaixa de maior quantidade absoluta —, e 30 a 39 anos. Além disso,
nota-se que na medida em que a faixa de 50 a 59 anos foi ganhando importancia com o passar
dos anos, a faixa de 30 a 39 anos foi perdendo participacdo. Ao examinar o Quadro 7, é
possivel averiguar com maior exatiddo que ndo sO a Ultima faixa etaria mencionada tem sua
participacéo reduzida, mas todas as faixas etérias anteriores a ela. 1sto €, as mulheres até 39
anos vém perdendo participacdo no emprego doméstico durante o pos-PEC. Pelo lado das
faixas etarias superiores, notadamente dos 40 anos em diante, 0 movimento da-se de forma
contraria, com aumento gradativo da participagcdo. Assim, a conjuntura recessiva de 2015-
2016 recai principalmente sobre as mulheres de meia-idade, as mais afetadas pela

deterioragdo das condigdes econdmicas, tendo voltado para o emprego domeéstico com a crise.
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Perfila-se, portanto, um envelhecimento da categoria, j& percebido a partir do pré-
PEC e que segue como uma tendéncia para o periodo aqui analisado. O pos-PEC parece ndo
ter feito retroceder os ganhos proporcionadas pelo periodo de politicas social-
desenvolvimentistas, onde maiores possibilidades de insercdo no mercado labora para as
novas geracOes ingressantes na PEA foram geradas, em alternativa ao emprego doméstico, e
parecem ter se mantido nos anos recentemente analisados. Entretanto, a partir de 2015,
percebe-se que nas faixas de 18 a 24 anos e 25 a 29 anos, que correspondem aos primeiros
anos de ocupacdo, areducdo do percentual ano apds ano € muito reduzida, a taxas baixissimas
e praticamente tendo estacionado seus valores. Faz-se necessario 0 acompanhamento da
trajetéria das mulheres jovens nos proximos anos, a fim de averiguar se seréo capazes de
ultrapassar a adversidade econdmica sem voltar a se submeter a condi¢do de domeésticas ou se

serdo vencidas pela conjuntura.

Quadro 7: Distribuicéo Percentual da Populacdo Ocupada no Emprego Doméstico por Faixa Etéria.

Faixa Etiria/ Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
14 a 15 anes 1.1% 1.1% 0.8% 0.7% 0.6% 0.5% 0.5%
16 a 17 anos 1.9% 1.6% 14% 1.3% 1.1% 1.0% 0.9%
18 a 24 anos 8.8% 79% 7.1% 6.8% 6.9% 6.8% 6.6%
25 a 29 anos 8.2% 8.2% 1.5% 6.8% 6.8% 6.8% 6.3%
30 a 39 anos 20.8% 20.5% 25.8% 25.1% 24.6% 23.7% 235%
40 a 49 anos 28.0% 28.9% 30.1% 30.5% 30.6% 30.9% 30.3%
50 a 59 anos 18.7% 19.3% 204% 21.5% 21.9% 22.0% 234%
60 anos ou mais 6.4% 6.6% 6.9% 13% 1.7% 8.3% 8.5%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaborag&o Propria.

Nesse contexto, € fundamental conectar os movimentos no perfil et&rio com a
variavel escolaridade — analisada na sequéncia. Em virtude da crescente qualificacéo
educacional das mulheres mais jovens, a tendéncia de alocacdo em outras atividades
produtivas, diferentes do emprego doméstico, € cada vez maior. Elas podem, em parte, migrar
para a categoria em moOmentos recessivos, mas certamente ndo se manterdo diante da
recuperacd econdmica. Por outro lado, no caso das mulheres mais velhas e,
consequentemente, menos escolarizadas — dado que ndo vivenciaram quando criancas e
adolescentes as conquistas alcancadas pelo pais, durante as Ultimas décadas, no plano
educacional® — n&o ha caminhos para alocagd em outras ocupagdes. conservam-se no

emprego doméstico.

% Cf. MELO; THOME, 2018, p, 96-97.
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1V.2.3 Escolaridade

Com relacdo a varidvel escolaridade, de acordo com o Gréfico 11, a categoria que
corresponde ao ensino fundamental incompleto ou equivalente é a mais notével. Ao checar as
porcentagens relativas & mesma categoria no Quadro 8 revela-se que tal faixa de escolaridade
corresponde a praticamente metade, 50%, da ocupacdo das domésticas. Apesar de a faixa ter
vindo perdendo importancia ao longo do pds-PEC, esses dados ressaltam o trago do nivel
médio muito baixo de escolaridade no emprego doméstico.

Graéfico 11: Populacdo Total Ocupada no Emprego Doméstico por Anos de Estudo (em mil pessoas).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.

A educacdo é condicdo necessaria para mobilidade social. As qualificacOes
educacionais posicionam os individuos no mercado de trabalho, garantindo renda, bem-estar e
seguranca econdmica, sendo assim fundamental para o desenvolvimento humano e das
sociedades. No Brasil, a despeito dos dados dessa subsecdo terem atestado progressivos
avancos em todas as faixas de escolaridade, 0 acesso a educacdo permanece como um grave
problema da realidade social e econdmica, mesmo sendo possivel constatar que 0s menores
niveis de escolaridade constantemente perdem participagdo, enquanto os niveis mais altos

ganham importancia. Ao considerar o grande contingente de mulheres no servico doméstico, €
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alarmante gue mesmo em virtude dos avangos educacionais, cerca de dois tercos da ocupagao
— tomando o Ultimo ano, 2018, como referéncia — ndo tenha completado a educagfo basica™.

Quadro 8: Distribuicéo Percentual Populagdo Ocupada no Emprego Doméstico em Anos de Estudo.

Escolaridade/ Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sem instrucio ou menos de 1 ano de estudo 9.6% 8.7% 8.0% 7.8% 8.3% 6.6% 5.5%
Fundamental incompleto ou equivalente 49.1% 49.0% 48.2% 47.2% 449% 45.2% 44.9%
Fundamental completo ou equivalente 15,8% 16.1% 16,3% 16.2% 15.4% 14.2% 13.4%
Medio incompleto ou equivalente 6.9% 6,7% 6.7% 6.9% 7.1% 7.6% 7.7%
Meédio completo ou equivalente 17.6% 18.5% 198%  2006%  226%  243%  263%
Superior incompleto ou equivalente 0.5% 0,5% 0.5% 0,7% 0.9% 1,1% 1.2%
Superior completo 0,5% 0.5% 0.4% 0,6% 0.7% 1,0% 1.2%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragdo Propria.

De todo modo, no periodo do pos-PEC é valido ressaltar, por exemplo, o salto
positivo na categoria do ensino médio completo ou equivalente, que de 2013 para 2018
avancou quase 8 pontos percentuais, apresentando a maior variagdo positiva entre as faixas. A
existéncia de cada vez mais mulheres alocadas a partir da faixa do ensino médio completo ou
equivalente significa a existéncia de qualificacdo suficiente para que, em momentos de
melhora da conjuntura econdmica, essas pessoas tenham a possibilidade de migrar para outras
ocupagoes, deixando a precariedade da ocupacdo de domésticas. Ademais, destaca-se o
comportamento as faixas educacionais equivalentes a0 ensino superior, onde durante o
periodo, se somadas, passam de 1% para quase 2,5%. S&0 resultados gque podem ser
considerados positivos ao entender que populacdo estd em progressdo no seu nivel de
conhecimento e esclarecimento. No entanto, tal quadro revela uma faceta preocupante do
sistema educacional associado ao mercado de trabalho, os quais podem ndo estar sendo
capazes de converter aformacdo do ensino superior em ocupacdes ha mesma area, levando a

evasao paraoutras ocupagdes e dentre elas 0 emprego doméstico.
IV.2.4 Rendimentos

No que diz respeito aos rendimentos, as faixas mais proeminentes no Gréafico 12
apontam gue a remuneracdo mais comum para as domésticas esta entre meio e dois salarios
minimos. As faixas inferiores, até meio sal&io minimo, tém participacdo significativa,
indicando que niveis de remuneragdo muito baixos — com os quais se torna quase impossivel

reproduzir a vida, dados 0s pregos e custos bésicos vigentes — seguem sendo parte

% De acordo com o MEC, o sisema educacional brasileiro é dividido entre Educacio Bésica e Ensno Superior.
Assim, a educagdo basi ca consi ste nas etapas da Educacdo Infantil, Ensino Fundamenta e Médio.
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consideravel da realidade da ocupac&o. As faixas superiores, por sua vez, a partir de dois
sal&rios minimos tem participacdo residual, configuram excecdes a regra.

Graéfico 12: Populagdo Total Ocupada no Emprego Doméstico por Faixa de Rendimento
de Acordo com o Salério Minimo (S.M.) (em mil pessoas).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboracdo Prépria.

Diferentemente do que se avalia para a variavel escolaridade, a qual ndo demonstrou
grande sensibilidade diante dos abalos econdémicos ocorridos durante o pés-PEC, avariavel de
rendimentos manifestou maior contaminacéo diante dos efeitos conjunturais. No caso da
escolaridade, a despeito de resultados ndo téo positivos, desenha-se um quadro de avanco
lento, mas generalizado, para melhores condi¢cdes. JA para os rendimentos, o desenho do
guadro se da com descontinuidades. Isso significa dizer que o periodo recessivo trouxe
consigo inflexdes e retrocessos econdmicos muito diretos para as domésticas, afetando seus
sal&rios e bem-estar.

Quadro 9: Distribuicao Percentual da Populacgo Ocupada no Emprego Doméstico
por Faixas de Rendimento de Acordo com o Salario Minimo (S.M..).

Rendimento/ Ano 2012 2013 2014 2015 2010 2017 2018
Ateé ¥4 S.ML 11.0% 8.6% 8.7% 6.7% 9.8% 10.1% 5.6%
Mais de % ate %2 S.ML 17.6% 15.8% 15.9% 14.8% 13.3% 16.0% 16.0%
Mais de ¥z até 1 S.ML 425%  41.8%  40.7%  40.6%  40.0%  386% 37.0%
Mais de 1 até 2 S.ML 256%  292%  30.0% 33.7%  309%%  31.1% 32.7%
Mais de 2 até 3 S.M 2.6% 3.0% 4.1% 3.3% 34% 3.5% 3.8%
Mais de 3 até 5 5.M 0.6% 0.5% 0.6% 0.7% 0.5% 0.6% 0.8%
Mais de 5 8.M 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.1%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.
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Tais retrocessos s80 muito claros a0 mirar o comportamento nas duas primeiras
faixas do Quadro 9. Em 2013, cerca de um quarto da populagdo de domésticas apresentava
remuneracdo até meio salario minimo, um nimero importante, que se reduziu até 2015,
guando chegou a corresponder por volta de um quinto da populacdo de domésticas —
aproximadamente 20%. Ou sgja, vinha-se reduzindo a participacéo na base, do que se pode
pensar como uma piramide de rendimentos, e aargando-se o centro. Com a inflexéo do PIB
em 2015, a tendéncia de achatamento da base é interrompida e, em 2016 e 2017, as faixas
inferiores de rendimento voltam a crescer, tendo, basicamente, estabilizado seu nivel em 2018
e voltado aos patamares de 2013.

As faixas centrais compreendem os rendimentos de meio a dois salérios minimos e
incorporam a maior parte da populacéo de domésticas. Nelas também se encontram efeitos da
crise. Uma tendéncia altista podia ser percebida na faixa de 1 a 2 salarios minimos até 2015,
significando um bom sinal, pois poderia indicar que mais trabalhadoras da faixa
imediatamente inferior — de %2 a 1 salario minimo, em tendéncia de queda também até 2015 —
estivessem se deslocando para cima, rumo a maiores rendimentos. Entretanto, o ano de 2016
interrompe a elevacdo na faixade 1 a2 S.M. e, no caso dafaixade¥2al S.M., entre 2015-

2016 areducéo de sua importancia aparece tecnicamente estagnada.

As faixas superiores, justamente pelo seu comportamento residual e de caréter
excepcional, comportam-se sem expressivas variagdes no pos-PEC, sdo percentuais infimos e,

grosso modo, constantes.

Agrega-se a0 panorama levantado por subsecdo a questdo da politica de
valorizacdo do salario minimo, sabendo de sua extrema importancia para garantir e expandir o
salério real e o poder de compra das trabalhadoras. Segundo o DIEESE®, desde 2003 até
2017 o ganho real, ou segja, acima da inflacéo, percebido pelo salério minimo foi de 77,01%.
A politica de valorizacdo do salario minimo, portanto, teve importancia central para elevacéo
da renda da populacéo mais pobre, reducéo das desigualdades relativas a renda do trabalho e
elevacdo dos rendimentos previdenciarios®, funcionando como um canal redistributivo eficaz

em favor dos menos favorecidos®.

% Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos. Cf. NOTA TECNICA 166, 2017, p. 2-
5.
% De acordo com a Congtituicdo, o salério minimo é o piso oficial dos beneficios fornecidos pela Seguridade
Social.
% Cf. KERSTENETZKY et al., 2015, p. 2-4.
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Contudo, o prosseguimento desta politica estd ameagado tendo em vista que 2017 foi
0 primeiro ano, deste 2003, a apresentar variaco negativa do salario minimo, isto &, correcéo
abaixo da inflagdo. O DIEESE®’ confirmou, ainda, a piora dos niimeros em 2018, quando o
regjuste novamente foi abaixo do INPC, apenas 1,81%, o menor guste em 24 anos desde o0
Plano Real. I1sso constréi o indicativo de que para além dos retrocessos em termos das faixas
de rendimentos causados pela crise, a inflexdo da politica econémica para um plano cada vez
menos alinhado as politicas de carater desenvolvimentista, vem colaborando para corroer o
valor real do salario minimo, sinalizando o aprofundamento da deterioracdo do poder de
compra na categoria das domésticas.

IV.2.5 Formalizagéo

Para avaliar as oscilagOes existentes no quesito formalizagéo, deve-se incialmente
apontar que tais movimentos ndo podem ser tratados, no ambiente pos-PEC, como
conseguéncia direta da PEC das Domesticas. O texto da PEC ndo delibera sobre politicas de
incentivo para a formalizagcdo do trabalho doméstico. No entanto, ao igualar o status do
emprego domeéstico as demais categorias ocupacionais, o que foi considerado revolucionério
para essas mulheres, devido a todo estigma que marca a atividade, a pauta das domésticas

ganhou o debate publico.

Desta maneira, no intervalo compreendido entre 2013, quando a PEC foi adotada
pelo Congresso, e 2015, quando a presidéncia sanciona a Lei que regulamenta 0 emprego
domestico, é possivel que, a partir da maior conscientizacéo da sociedade brasileira a respeito
da temética, mais familias tenham regularizado a condicéo de trabalho de suas empregadas
domeésticas. Neste caso, argumenta-se que a PEC possa ter tido um impacto indireto, mesmo

gue pequeno, sobre a formalizacdo da categoria.

97 Cf. NOTA TECNICA 188, 2018, p. 2.
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Gréfico 13: Total da Populagdo Ocupada no Emprego Doméstico
com Carteira de Trabalho Assinada (em mil pessoas).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragdo Prépria.

Como pode ser acompanhado no Gréfico 13, a partir de 2013 e até 2016, eleva-se a
populacdo ocupada no emprego domestico com vinculo celetista. O comportamento dos dados
indica que o trabalho domeéstico formalizado conseguiu, de certa forma, vencer os efeitos da
recessao em um primeiro momento, mas que esta tendéncia ndo se sustentou, vide as quedas
no emprego formal de 2017 e 2018, diante da crise prolongada e dos novos impulsos de

flexibilizagdo e precarizacéo do trabalho retomados na economia brasileira.

Quadro 10: Distribuicdo Percentual da Populacdo Ocupada ho Emprego Doméstico
segundo Vinculo Empregaticio.

Vinculo Empregaticio/ Ano 2012 2013 2014 201
Com carteira de trabalho 31,
Sem carteira de trabalho a8,

tn

2016 2017 2018
309%  31.8%  323%  333%  301%  292%

5 o,
5 69.1%  682%  67.7%  667%  699%  T08%

i

S0
i

S0

o

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.

A andlise dos percentuais no Quadro 10, por outro lado, torna evidente que embora
tenha existido um movimento positivo de 2013 a 2016 durante o pos-PEC, a eevacdo do
contingente populacional com carteira de trabalho assinada no emprego domeéstico ndo se
trata de uma alteracdo de cunho estrutural, mas longe disso, apenas pequenas oscilacdes

conjunturais. A taxa de formalizagdo dessa ocupacdo percebida pela PNADC, portanto, tem
orbitado ao redor dos 30%.
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IV.2.6 Participagdo na Ocupacdo

Esta subsecéo tem o intuito de discutir a questéo da participacdo na ocupacdo das
empregadas domésticas. O emprego doméstico como categoria ocupacional apresenta um
cardter heterogéneo, sendo possivel a atuagdo tanto como mensalistas, aguelas que
desenvolvem relacdo de estédvel com 0 mesmo empregador trés ou mais vezes na semang;
guanto como diarista, aquelas que ndo possuem vinculo estdvel com uma Unica familia e
podem realizar o trabalho de forma esporédica e intermitente.

O Gréfico 14 expbe a curva da populacdo ocupada no emprego doméstico que
trabalha em mais de um domicilio, ou sgja, da populacdo que se enquadra na modalidade de
diarista.

Gréfico 14: Total da Populacdo Ocupada no Emprego Doméstico
que Prestava Servico em Mais de Um Domicilio (em mil pessoas).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.

Comprova-se 0 ganho de participacdo do trabalho das diaristas, fundamentando a
hipétese, ja levantada no pré-PEC, da tendéncia de aprofundamento do trabalho em diarias
como padréo contemporaneo do emprego domestico. O crescente ganho de participacdo das
diaristas com relagdo as mensalistas pode ser verificado no Quadro 11 a partir de dois
comportamentos que se sobrepdem: i) 0 aumento das proporcdes de diaristas na coluna de “%
no total” e ii) a aceleracdo das taxas de variagdo no crescimento da populagdo ocupada sob
forma de diarias. Isto significa dizer que, durante o pos-PEC, tal modalidade de trabalho vem

crescendo progressivamente® e de forma cada vez mais rapida.

% Vale frisar que o crescimento do trabalho na forma de didrias vem sendo apontado desde o inicio do século,
tendo se intensificado substancialmente durante os anos 2000. Cf. COSTA, 2017, p. 152-159.
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Entende-se que, pelo lado da oferta do trabalho, o incremento no nimero de diaristas
esta associado a0 aumento da escolaridade e a mudanca do perfil etario na ocupagéo,
assinalando um efeito demogréfico e geracional. Como j& discutido, as mulheres mais jovens
e mais escolarizadas inserem-se cada vez menos no emprego doméstico. A ocupagdo de
domeéstica com vinculo mensal e como ocupagdo principal vem se tornando menos comum, o
gue assinala também uma mudanca de habitos sociais, visto que as familias ja ndo buscam o
antigo modelo da empregada doméstica que dorme nos lares e convive integralmente com o0s

patroes.

Por outro lado, em um ambiente macroecondmico como a partir de 2015, tais
tendéncias supracitadas so reforcadas. Uma vez que a renda agregada se reduz na economia,
pelo lado da demanda pelo servigco doméstico torna-se menos custoso contratar uma diarista
do que uma mensalista. Para algumas familias, a contratagcéo do trabalho domeéstico mais de
trés vezes na semana pode-se tratar de um consumo de luxo, ou até mesmo supérfluo, o qual

diante da crise tende areduzir-se e amigrar para acordos de trabalho diario.

Ainda assim, é crucial ressaltar que independente da conjuntura econdmica, 0
desenho da PEC abre um espaco muito confortavel para contratacdo do emprego domeéstico
sem protecdo do trabalho. Para ndo estabelecer vinculo celetista com a prestadora de servicos
domesticos, as familias podem, por exemplo, decidir pela contratacéo de mais de uma diarista,
gozando do trabalho reprodutivo realizado na isencéo de encargos trabalhistas. A legislacdo
protetiva do emprego doméstico segue muito deficiente, sendo a PEC uma medida de
extremamente tardia e desatualizada do contexto e das novas tendéncias do emprego

doméstico no Brasil.

Quadro 11: Distribuigéo Percentual da Populag&o Ocupada no Emprego Doméstico
segundo Participagdo na Ocupagao.

Diarista Mensalista

Quant. Absoluta Variacio (%) % no total Quant. Absoluta Variacio (%) % no total

2012 1.470 - 24.1% 4.639 - 75.9%
2013 1.473 0.2% 24.7% 4433 -3.4% 75.3%
2014 1.494 1.4% 25.1% 4.449 -0.8% 74.9%
2015 1.555 4.1% 257% 4.485 1.0% T43%
2016 1.63% 54% 26.7% 4.505 0.2% 733%
2017 1.736 5.9% 282% 4419 -1.9% 71.8%
2018 1.853 6.7% 28 8% 4.371 -1.1% 702%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.
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Pelo lado da oferta do servico doméstico por didrias, os aspectos positivos desta
modalidade sdo, por exemplo, o fato de a renda mensal — como somatério de diérias — poder
chegar a valores superiores a renda mensal enquanto mensalista; a possibilidade de ter
horérios mais flexiveis e assim poder arcar com os cuidados dos seus proprios filhos e casas;
além do menor desgaste narelacdo patroa-empregada.

Em contrapartida, existe uma serie de consequéncias negativas inerentes a esse tipo
de trabalho. Como néo existe o vinculo empregaticio continuo, a demanda por trabalho da-se
de forma estocéstica. Logo, ndo é possivel administrar a perfeita alocagdo dos dias de trabalho
ao longo dos meses e semanas, 0 que torna a renda, embora por vezes superior ao rendimento
mensal das mensalistas, uma variavel instavel. Existe maior incerteza no trabalho das
diaristas, ndo havendo garantias de renda fixa mensal nem do aendimento pleno as
necessidades basicas da pessoa que 0 executa.

Além disso, a participagdo na ocupacdo realizada desta maneira impele as
trabalhadoras a responsabilizacdo pelos seus proprios riscos. Nao se tratando de um contrato
de emprego formal, o trabalho de diarista ndo inclui a protecdo social no acesso a seguridade
social que, no caso dos trabalhadores celetistas, garante aposentadoria, seguro desemprego e
assisténcia financeira no caso de doenca, invalidez ou qualquer necessidade de auséncia do
mercado de trabalho (FURNO, 2016; COSTA, 2017).

Por fim, ao executar o trabalho em diferentes domicilios a intensidade do trabalho,
no contexto da diarista, € mais acentuada, uma vez que € impraticavel a subdivisio de tarefas
em diferentes dias da semana. A necessidade de aumentar a produtividade e, por vezes, 0
tempo de trabalho paratornar executavel todo o trabalho domeéstico de um lar em apenas um
dia, provoca a ocorréncia de sobrejornadas; de jornadas extenuantes para as mulheres em
condicdo de diaristas (FURNO, 2016; GOMES, 2018).

Em funcéo disso, ao observar que no contexto do pos-PEC — denominado como tal
justamente pela importancia deste marco regulatério para garantia de maior equalizacéo de
direitos entre as trabalhadoras domésticas e as demais categorias — € o trabalho por diarias que
ganha maior importancia, revela-se um paradoxo. E contraditério o fato de que a legislacéo
avance e se atualize com a proposi¢ao de proteger cada vez mais trabalhadoras domésticas em
suas atividades quando, na verdade, tal legislacdo assegura somente o trabalho das

mensalistas, aguelas que justamente perdem importancia relativa dentro da categoria.
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Consequentemente, mesmo considerando que as mensalistas compdem a maior parte
da ocupacdo €&, de certa forma, paradoxal que a legislagdo avance no sentido contré&rio as
“novas” — porém conhecidas desde os anos 2000 — configuracdes do emprego doméstico. O
trabalho das diaristas cresce e continua deixando aquelas que o realizam em situagdo de
vulnerabilidade. Perpetua-se, deste modo, o contorno de servidéo existente na ocupacéo, no
sentido de que a caréncia de direitos, regulacdo do trabalho e protecdo social € uma realidade
ndo totalmente contornada e sem medidas palpaveis para sua remediag&o.

Pelo contrério. A recente conjuntura de aprofundamento da desestruturacdo do
mercado de trabalho diante da recessio e das medidas de austeridade, somadas as Reformas®
no ambito do trabalho, faz com que o esperado seja 0 agravamento do quadro descrito até
aqui. Ademais, quanto mais “diariza-se” o emprego doméstico menor ¢ a capacidade de
organizacdo das trabalhadoras para pressionar pela melhoria das condigdes de trabalho.
Afinal, a relagdo trabalhista ndo se estabelece com um Unico empregador para quem seja

possivel reivindicar ostermos da relacéo laboral.

Nessa perspectiva, o conceito da divisdo sexual da precariedade utilizado por Hirata
(2009), parece convergir para a realidade do emprego doméstico no Brasil no pos-PEC, “ja
gue as mulheres s8o0 mais numerosas do que os homens tanto no trabalho informal quanto no

trabalho em tempo parcial”, a exemplo do trabalho das diaristas.
IV.2.7 Jornada de Trabalho

Para tratar da variavel jornada de trabalho as categorias da PNADC se subdividem
em faixas de horas habitualmente trabalhadas por semana. Destaca-se que, dentre todas as
variaveis escolhidas para estudo neste capitulo, a jornada de trabalho pode ser considerada a

mais afetada pela consolidacéo da PEC das Domésticas enquanto marco normativo.

A PEC estabeleceu um limite diario e semanal para o trabalho doméstico de 8 e 44
horas, respectivamente. Assim, no caso das horas trabalhadas, o pés-PEC — enquadramento
analitico desenvolvido neste trabalho — funciona para além de um marco de periodizacéo, mas
guarda relacdo de causa e efeito; ja que alteragdes no comportamento desta variavel séo

aguardadas em funcdo da regulamentacdo da PEC.

9 Reforma Trabalhista de 2017 e Medida Proviséria (MP) da “liberdade econémica” de 2019. As duas medidas
flexibilizam, liberalizam e afrouxam a legislagcdo do trabalho. Passo a passo, enfraguecem a ingtituicdo da CLT
como protagonista das rel agdes de trabalho.
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Iniciando a exploracdo dos dados, no Gréfico 15 sinaliza-se a faixa de horas de 40 a
44 horas como a mais relevante, seguida pela faixa imediatamente inferior; de 15 a 39 horas.
O protagonismo crescente da faixa de 40 a 44 horas indica que, no pds-PEC, mais domésticas
passam a realizar suas atividades laborais na faixa de horas socialmente estabelecida como
“normal” pela CLT. Tal protagonismo deve-se também a caracteristica de maior participacéo
das mensalistas na categoria; aguelas que, em sua maioria, obrigatoriamente, trabalham pelo

menos 40 horas semanais em um domicilio.

Assim, acredita-se que essa populagdo que aumenta sua participacdo na faixa de
horas de 40-44 sgja, em grande, composta por trabalhadoras mensalistas, que desenvolvem
relacdo fixa com um Unico empregador, executam jornada de trabal ho de pelo menos 40 horas
e que cairam das faixas superiores — de 45-48 e 49+ horas — a partir da aprovacéo da PEC.

Gréfico 15: Total da Populacdo Ocupada no Emprego Doméstico

segundo Horas Habitualmente Trabalhadas (por semana; em mil pessoas).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.

Essa hipétese ganha forca ao verificar as porcentagens do Quadro 12, tanto na faixa
central quanto nas faixas superiores e, ainda, levando em conta que as duas faixas inferiores
permanecem, no geral, estéveis em suas proporcdes. Nafaixa central, 40-44 horas, em virtude
da sancdo da Lei Complementar que regulamenta a PEC das Domésticas de 2015, existe um
salto de 34,5% para 41,1% de 2015 para 2016. Ainda que este percentual passe a cair nos

anos subsequentes, tal progressdo pode indicar a eficacia efémeratrazida pela PEC.
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Quadro 12: Distribui¢do Percentual da Populagéo Ocupada no Emprego Doméstico
segundo Horas Habitualmente Trabalhadas (por semana).

Horas/Anos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Até 14 horas 10.7% 10.9% 10.6% 11.0% 10.4% 12.0% 12.6%
15 a 39 horas 36.1% 37.1% 36.9% 36.5% 345% 353.5% 36.4%
40 a 44 horas 26.9% 30.2% 32.7% 34.5% 41.1% 38.6% 37.0%
45 a 48 horas 13.6% 12.4% 11.8% 10.5% 7.9% 7.3% 1.1%
49 horas ou mais 12.7% 0.5% 8.1% 1.5% 6.1% 6.5% 6.8%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragdo Propria.

As duas faixas superiores apresentaram consideravel reducdo, suas importancias
percentuais caem quase pela metade do inicio até o final da série. Esse € um indicativo
importante de que a extrapolacdo de jornadas semanais, em niveis desumanos, e a
superexploracdo do trabalho das mulheres no emprego doméstico vem perdendo relevancia
nas préaticas da sociedade. Esse movimento esta associado ndo so com a legislagdo, mas com
as mudancas no padrédo da ocupacdo, visto que se torna cada vez menos comum a
permanéncia das domeésticas durante a noite no loca de trabalho, principalmente diante do

aumento do trabalho sob aformade diédrias.

No tocante as duas faixas inferiores, a primeira tem um comportamento médio em
torno dos 11%, ja a segunda em torno dos 36%. S&0 as faixas predominantemente ocupadas
por diaristas as quais ndo alcancam — ou ndo desejam — alocar a demanda por trabalho dentro

dajornadaregular de mercado de 40-44 horas laborais por semana.
IV.2.8 Acesso a Previdéncia Social

Por fim, o estudo sobre a Ultima varidvel socioeconémica selecionada para analisar o

emprego domeéstico no Brasil tratara da questéo previdenciaria.
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Gréfico 16: Total da Populagdo Ocupada no Emprego Doméstico com
Carteira de Trabalho Assinada e que Contribui para Previdéncia (em mil pessoas).
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Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragdo Prépria.

O estudo do comportamento da contribuicéo previdenciaria tem o mesmo aspecto da
curva da variavel “formalizacéo”, como ilustrado no Gréfico 16. No Brasil, a insercdo do
trabalhador no sistema de previdéncia social se da via registro do contrato de trabalho na
carteira ou por meio da contribuicdo individual. Posto que para todas as trabalhadoras com
carteira assinada 0 acesso a previdéncia é total, tratam-se de categorias vinculadas, a
existéncia de um nivel de formalizacdo na casa dos 30%, como observado no Quadro 10,
comparado ao nivel de contribuicdo para o INSS na casa dos 40%, de acordo com 0 Quadro
13, leva a percepcdo de que para as domésticas. i) 0 acesso a previdéncia depende
fundamentalmente do vinculo formal de trabalho e ii) a contribuicdo previdencidria das

trabalhadoras ndo celetistas, como é o caso das diaristas, € muito pequena diante do todo®.

Quadro 13: Distribuigéo Percentual da Populagé&o Ocupada no Emprego Doméstico
segundo Contribuico para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

INSS/ Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Contribui 38.1% 38.3% 402%  4135%  433%  402% 39.8%
Nio Contribui  61.9% 61.7% 59.8% 58.5% 56.7% 59.8% 60.2%

Fonte: Dados PNADC, IBGE. Elaboragéo Propria.

O acesso a previdéncia simboliza um importante mecanismo garantidor de protecéo

social as trabalhadoras. Pode-se perceber que, mesmo a partir da evolucdo das legislagoes,

100 Segundo Costa (2017, p. 102-103), em 2014, entre as domésticas brasileiras que trabalhavam sem carteira de
trabalho assinada, 87,6% ndo contribuiam paraa previdéncia.
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amejando conferir maior protecdo as domesticas — desde 1972, quando os direitos do
emprego domeéstico foram pela primeira vez garantidos, até os anos 2010, com a PEC — toda a
protecdo que a categoria pode gozar no ambito trabalhista e previdenciario, depende do
enquadramento como mensalista e como celetista. Essas duas condigdes precisam ser
satisfeitas. Contudo, observa-se, desde 2016, como reflexo do contexto econbmico, a piora
dos indicadores — tanto pela menor formalizacdo trabalho quanto pelo aumento do nimero de
diaristas. Consequentemente, a mesma deterioracdo ocorre com o indicador da previdéncia.

Através Quadro 13, € possivel ver a tendéncia de ascensdo das contribuicOes até
2016, seguida pelo retrocesso em 2017 e 2018, provocando o retorno para valores proximos
aos do inicio da série. Assim, o saldo final da questéo previdenciéria no pés-PEC é aarmante
pela tendéncia de queda apresentada nos dois Ultimos anos. Esses nimeros comunicam a
existéncia de um contingente enorme de mulheres, realizando o trabalho doméstico
remunerado como forma de garantir sua subsisténcia em uma sociedade de mercado, que

terdo seu acesso ao bem-estar negado na velhice.

Tendo realizado a andlise das diversas variaveis socioecondmicas expostas neste
capitulo, o Quadro 14 traz um resumo das principais tendéncias e movimentos do pré e do
p6s-PEC, possibilitando um olhar global sobre a contemporaneidade do emprego doméstico

no Brasil.
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Quadro 14: Quadro Resumo das Variaveis Estudadas no Pré e Ps-PEC.
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Fonte: Furno (2016), dados PNAD, pré-PEC. Dados PNADC, pds-PEC, eaboragéo propria
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CONSIDERACOESFINAIS

Atualmente, com o constante avango do progresso cientifico e tecnoldgico nas
sociedades, € comum notar a obsolescéncia de certas profissdes e a tendéncia ao
desaparecimento no mundo do trabalho. N& é o caso do emprego doméstico no Brasil. O
trabalho doméstico, na medida em que permite a reproducdo da vida dos individuos e das
familias, € uma necessidade permanente. A despeito de inovacdes industriais que permitiram
aumentar a produtividade das tarefas do lar, como méaguinas de lavar, lava-loucas e tantos
outros utensilios, a demanda por pessoas que possam se ocupar da gestdo do amplo conjunto
de atividades domésticas existentes no cotidiano, incluindo o cuidado de criancas e idosos,
ndo apresenta trgjetéria de queda na contemporaneidade socioecondmica brasileira — pelo

contrario.

Conhecendo 0 peso do emprego doméstico para amao de obra feminina no mercado
de trabalho brasileiro, a narrativa tracada por este trabalho buscou realizar um estudo de

atualizacéo acerca das mais novas configuracdes e tendéncias da ocupacao.

Na tentativa de compreender a problemética atual do emprego domestico fez-se
necessario incorporar a leitura de género, a leitura racial-colonial e a dimensdo da
heterogeneidade estrutural da economia brasileira. Além disso, ao centrar na PEC 0 marco
temporal mais importante deste trabalho, foi essencial remontar a trgjetéria de desprotecéo
social das domésticas no mundo do trabalho a partir da evolucéo das legislacdes protetivas do
emprego doméstico. Esse recorrido ofereceu informagdes relevantes para assimilar, de fato, o
gue simboliza a PEC — enquanto conquista normativa — para as trabalhadoras e, portanto,

justifica o interesse em buscar responder como a categoria vem se comportando desde entéo.

Um olhar atento parao periodo do pds-PEC faz perceber que esse momento histérico
coincide com uma das maiores crises econdmicas brasileiras. O ano de 2015 ficou marcado
pela regulamentacdo da PEC das Domeésticas, através da Lei Complementar 150, e pela
grande retracdo econbmica — 3,5% do PIB. Em busca de conexBes para dinamica
macroecondmica e os direitos das trabalhadoras ao trabalho decente e ao bem-estar, encontra-
se na literatura feminista — tanto no pensamento de Heleieth Saffioti quanto de outras autoras
brasileiras — a preocupacéo com a relagcdo entre o descenso do ciclo econdmico e a quantidade

de mulheres alocadas no emprego doméstico.
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E vital sublinhar que os dados desta pesquisa ndo permitem estabelecer relagdes de
causa e efeito entre o comportamento do PIB e o total da populagdo ocupada no emprego
doméstico. Contudo, o exposto até aqui permite observar a retracdo e/ou desaceleracdo do
crescimento do nimero de domésticas associados a momentos de crescimento econdmico e
maior estruturacdo do mercado de trabalho. Por outro lado, constata-se que na presenca de
retragdo econdmica — como em 2009, 2015 e 2016 — ha expansdo do trabalho doméstico

remunerado.

Em linhas gerais, 0 p6s-PEC mantém muitas das tendéncias delineadas no periodo
pré-PEC, iniciado nos anos 2000. Entretanto, € notavel ainflex&o ocorrida em vérias variaveis
do emprego domestico diante, ou por consequéncia, de um periodo de crise prolongada com
desdobramentos multifacetados na economia e sociedade. N&o sO a populagdo ocupada no
emprego doméstico foi afetada a partir desta conjuntura — com a realocacéo, sobretudo, de
mulheres de 50 anos ou mais ha ocupagao —, também é possivel incluir: i) efeitos negativos no
rendimento do trabalho; ii) retracdo da formalizacdo do trabalho, ou seja, expansdo do
trabalho sem carteira assinada; iii) aumento e grande aceleraco da participacdo de diaristas
na ocupacao; iv) contracao das contribuicdes para seguridade social e acesso a previdéncia

publica.

Todos os fatores recém-listados guardam relacdo com os estimulos a flexibilizac&o
generalizada do mercado de trabalho brasileiro, uma das formas encontradas para equacionar
0 avanco do desemprego involuntério a partir de 2015. Neste momento, tornou-se evidente
um movimento de precarizacdo — ainda maior — do emprego domeéstico e, por isso, € muito
preocupante notar que o contingente de domésticas venha crescendo. Os quesitos escolaridade
e jornada de trabalho foram os Unicos que mantiveram suas respectivas progressoes
gualitativas durante todo o pos-PEC, na direcdo de mais anos de ensino e reducéo de jornadas

extenuantes.

Entre avancos e retrocessos nenhum rompimento estrutural pode ser verificado. O
pré-PEC conviveu com um periodo de crescimento econdmico inclusivo, na presenca de
politicas social-desenvolvimentistas. Insuficiente. O pés-PEC, frente a recessdo, retomou a
agenda neoliberal e a ortodoxia econdémica. Deteriora-se o quadro. A despeito das oscilactes
de conjuntura, a populagdo ocupada no servigo domestico no Brasil permanece, em média, na
casa dos 6 milhdes de pessoas, 0 que equivale a quase duas vezes populagdo total do Uruguai

e € maior do que a populagdo de paises como a Dinamarca e a Finlandia, por exemplo. A
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composicao dos sujeitos gque realizam esse trabalho tampouco se altera. Mais de 90% séo
mulheres, mais de 60% sd0 pessoas pretas ou pardas. Ademais, as mulheres negras tém
ganhado participagio na categoria nos Ultimos anos. E preciso, portanto, discutir o machismo
e 0 racismo estrutural, debater a logica colonial que opera em meio a tantas préticas
econdmicas e sociais. E preciso conhecer a historia do Brasil para compreender as antigas

raizes desses reflexos contemporaneos.

A expansdo quase ininterrupta do produto brasileiro até 2013, mesmo diante de
periodos com grande crescimento, acima das médias histéricas, ndo foi capaz de trazer
progressos significativos no que diz respeito a estrutura produtiva e ocupacional, de forma a
impactar significativamente o emprego domeéstico. A superacdo da grande heterogeneidade
estrutural brasileira, tanto pela via do progresso técnico, quanto da politica social atuando para
homogeneizar a méo-de-obra, ndo se demonstra como um horizonte proximo. Longe disso. Se
alguns avancos foram logrados no periodo pré-PEC, os ultimos anos do periodo pos-PEC sob
os efeitos e desdobramentos da crise apontam para a ampliacdo da precariedade, da
informalidade e da desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro. Ou segja, ndo O a
populacdo de domésticas aumentou como houve piora nas suas condicdes de trabalho e bem-

estar. Diante disso, € importante seguir avaliando o caminho tragado pelas domesticas.

A superacao da condicdo heterogénea das economias e da auséncia de coeséo social
gue replica uma série de desigualdades é importante ndo apenas do ponto de vista do emprego
domeéstico per se. Mais do que isso, € preciso refletir acerca dos sujeitos que historicamente
desempenham essa funcéo: as mulheres negras. Essa pesquisa mostrou que cada vez menos
mulheres jovens realizam o trabalho doméstico remunerado como forma de subsisténcia. Em
paralelo, apura-se que, no contexto da crise e decrescimento econdémico, as mulheres negras
s80 aguelas que mais vém se ocupando no trabalho informal. Portanto, ndo é passivel de
comemoracao que as muitas mulheres jovens ndo precisem entrar no mercado de trabalho via
emprego doméstico — ocupacao marcada por grandes estigmas, desvalorizactes e violéncias —
se estas mesmas mulheres estéo sendo alocadas em outras ocupacfes t&o precarias quanto. Se
0 crescimento econdmico ndo é condicdo suficiente para reduzir sensivelmente o emprego
doméstico nem as assimetrias de género no mercado de trabalho, ele é parte do conjunto de
condi¢cbes necess&rias para romper com a heterogeneidade estrutural e a reproducéo dos

subempregos.
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Finalmente, os dados desta pesquisa permitem concluir que as variaveis mais
importantes para avaliar os aspectos qualitativos do emprego doméstico como a existéncia de
carteira assinada — que confere o direito a todos os beneficios contemplados pela PEC — e 0
acesso a previdéncia social, como crucial mecanismo de protegdo social e prevencdo da
pobreza na velhice, pouco variam ao longo do tempo. E, mesmo em periodos de bonanca
econdmica, estes ndo sofrem rupturas estruturais. Isso confere a ocupagdo um caréter
extremamente precério, ainda que algumas evolucdes tenham sido conquistadas no século
XXI.

Desta forma, a busca por solucdes para problematica do emprego doméstico no
Brasil deve passar por esforcos na direcéo da sua reducéo como fonte de ocupacao paratantas
mulheres, o que envolve multiplas as frentes de acéo.

A perda de participagéo relativa do emprego doméstico na estrutura ocupacional
passa, pelo lado da oferta do trabalho, pela existéncia de outras oportunidades para alocacéo
no mercado de trabalho — 0 que esta relacionado em alguma medida com o crescimento
econdmico e superacdo da heterogeneidade estrutural. Pelo lado da demanda do trabalho, faz-
Se necessario realizar a provisdo dos servicos domésticos através de outros mecanismos que
ndo 0 emprego doméstico tal como realizado atualmente, de forma majoritariamente privada,
precéria e com dificil regulacdo. Parareduzir a populacéo de domésticas é fundamental pautar
a socializacdo dos cuidados e das tarefas domésticas. Torna-se indispensavel politizar o
espaco privado e, assim, cada vez mais trazer para a esfera publica a responsabilizacéo pela
atencdo de criancas e idosos. E essencial alocar recursos e investimentos tanto para o
desenvolvimento de profissionais gque desempenhem essas atividades, quanto para a
criagdo/manutencdo de creches e escolas publicas em tempo integral, além de espacos para
atencdo de idosos. Além disso, € urgente debater sobre o desenho de politicas publicas para
conciliagdo entre trabalho e familia, para mulheres e homens, enfrentando normas de género e

discutindo atribuicdo das tarefas domésticas no ambiente familiar.

A depender da politica macroecondmica empregada pode-se vislumbrar, ou ndo, um
indicativo de que estas frentes possam ser contempladas. O gasto social é ferramenta central

para viabilidade das medidas recém-mencionadas.

Atualmente, nota-se cada vez mais a redugdo do papel do Estado e de seu carater

regulador das relacfes de trabalho. A responsabilizagdo individual é o que vem ganhando
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terreno. Se o trabalho é principal forma pela qual os cidad@os tem acesso a0 bem-estar, 0s
dados do pds-PEC e todos os argumentos supracitados desenham um panorama desafiador
para as mulheres que se ocupam do trabalho doméstico como forma de sobrevivéncia.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, A. S. C. (2004). Trabalho feminino e desvantagem social: Diferenciais de raca e cor no
emprego doméstico. X1V Encontro Nacional de Estudos Populacional, ABEP.

ANTUNES, Davi José Nardy. Capitalismo e Desigualdade. T/Doutorado. Instituto de Economia
UNICAMP, Campinas 2011.

. Apo6s 2019, ndo havera mais deducdo no IR da contribuicdo ao INSS de emprego doméstico,
diz Receita  Disponivd em: Gl - O portal de  noticias da  Globo,
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/02/22/ este-sera-0-ultimo-ano-para-deducao-do-
empregado-domestico-no-ir-diz-receita.ghtml>. Acesso em: 18/07/2019.

ARAUJO, Eliane e al. Crescimento, emprego e mudanca estrutural: teorias e evidéncias para a
economia brasileira (2012-2017). In: Dossié V da AKB - O Brasil pds-recessao: das origens da crise
as perspectivas e desafios futuros (org.) PRATES, Daniela; TERRA, Fabio. Associacdo Keynesiana
Brasileira, p. 103-112, 2018.

BALBINOT, Camile. CLT — Fundamentos ideol 6gico-politicos: fascista ou liberal-democrética? Porto
Alegre, 2010. Arquivo eetronico. Disponivel em: Porto Alegre Memorial do TRT da 42 Regido,
2010. Acesso em: 26 ago. 2019. Igualmente, no livro: VARGAS, Luiz Alberto; FRAGA, Ricardo
Carvalho. Novos avancos do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr

BENEVIDES, C. V. Um Estado de Bem-Estar Social no Brasil? 98 f. 2011. Dissertagcdo (Mestrado).
Programa de P6s-Graduagdo em Economia. Universidade Federal Fluminense — UFF. Niter6i, 2011.

BERNARDINO-COSTA, Joaze. Decolonialidade e interseccionalidade emancipadora: a organizacéo
politica das trabalhadoras domésticas no Brasil. Revista Sociedade e Estado, Departamento de
Sociologia/UnB, Brasilia, V. 30, N.2, jan/abr 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado,
1998.

CACCIAMALI, Maria C. Globalizacdo e processo de informalidade. Economia e Sociedade.
Campina. SP. UNICAMP. (14). ppp153-174. junho. 2000.

106



CARVALHO, Laura. Vasabrasileira: do boom ao caos econdémico. 12 ed. Sdo Paulo; Todavia, 2018.

. Convencdo e Recomendacdo sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os
Trabalhadores Domésticos. Brasil: OIT, 2011.

CEZAR, Frederico Gongalves. O processo de elaboracdo da CLT: histérico da consolidagéo das leis
trabalhistas brasileiras em 1943. Revista Processus de Estudos de Gestdo, Juridicos e Financeiros,
Brasilia, ano 3, n. 7, p. 13-20, jul. aset. 2012.

COSTA, F. S. de M. A Diarizagéo do Trabalho Doméstico Remunerado no Brasil e os Dilemas Atuais
da (Des)protecdo Docial. 208 f. 2017. Tese (Doutorado). Programa de Pédsgraduacdo em Geografia da
Faculdade de Ciéncia e Tecnologia. Universidade Estadual Paulista — UNESP. Presidente Prudente,
2017.

CRENSHAW. K. Documento para 0 encontro de especialistas em aspectos da discriminagéo racial
relativos ao género. Floriandpoalis, v.10, n.1. p 171-188. Jan, 2002.

DAVIS, Angela. Mulheres, Raca e Classe. 12 Edicdo. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.

DEDECCA, C. Notas sobre a evolucdo do mercado de trabalho no brasil. Revista de Economia
Palitica, v. 25, n. 97, p. 94-111, 2005.

DELPHY, Christine. Patriarcado (teorias do). In: HIRATA, H. et a (org.). Diciondrio Critico do
Feminismo. Editora UNESP: Sao Paulo, 2009, p. 173-178.

DIEESE. Pdlitica de Valorizacdo do Salario Minimo: Depois de 20 anos, regjuste fica abaixo da
inflacdo (INPC). Notas Técnicas, n° 166. Sao Paulo, janeiro 2017.

DIEESE. Valor de R$ 954,00 ndo recompde poder de compra do Salario Minimo. Notas Técnicas, n°
188. Sdo Paulo, janeiro 2018.

. Domestic workers across the world: global and regional statistics and the extent of legal
protection. Geneva: ILO/International Labour Office, 2013.

DOSMAN, E. J. Rall Preshisch (1901-1986): a construcdo da América Latina e do Terceiro Mundo.
Rio de Janeiro: Contraponto; Centro Internacional Celso Furtado, 2011.

FAGNANI, E. Pdlitica Social no Brasil (1964-2002): Entre a Cidadania e a Caridade. 604 f. 2005.
Tese (Doutorado). Programa de P6s-Graduagdo em Economia. Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP. Campinas, 2005.

FAINZYLBER, R. F. "Da caixa preta ao conjunto vazio". In Bielschowsky, R. (org) Cinglenta anos

de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro, Record, 2000.
107



FURNO, J. (2016) A longa abolicdo no Brasil: transformagdes recentes no trabalho doméstico.
Dissertacdo de mestrado. Campinas: Unicamp, 2016.

FURTADO, Celso. “Desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento”. In: BIELSCHOWSKY, R. (Org.).
Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record, 2000.

GENTIL, D. L. Ajuste fiscal, privatizacdo e desmantelamento da protegdo social no Brasil: a opcéo
conservadora do governo Dilma Rousseff (2011-2015). Revista da Sociedade Brasileira de Economia
Politica (SEP), N° 46, p. 10-31, jan-abr, 2017.

GOMES, M. Divisdo interseccional do trabalho — por que ea é fundamental para o funcionamento do
capitalismo dependente? Uma andlise das condi¢bes de (re)producdo da vida de mulheres negras
brasileiras. 109 f. 2018. Monografia (Graduag&o). UNILA. Foz do Iguagu, 2018.

. Guia Informativo — PEC das domésticas. Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas
(FENATRAD). Disponivel em: <http://www.fenatrad.org.br>. Acesso em: 18/07/2019.

HIRATA, Helena. A precarizacdo e a divisdo internacional e sexual do trabalho. Sociologias, Porto
Alegre, n. 21, p. 24-41, junho 20009.

HIRATA, Hdena. Divisdo Internacional Do Trabalho, Precarizacéo E Desigualdades Interseccionais.
Revista ABET, V. 17, N.1, jan/jun 2018.

HIRATA, Helena, KERGOAT, Danidle. Novas Configuracdes da Divisdo Sexual do Trabalho. Cad.
Pesqui. [onling]. 2007, vol.37, n.132, pp.595-6009.

IBGE. Principais diferencas metodol 6gicas entre as pesquisas PME, PNAD e PNAD Continua. Notas
Técnicas, Rio de Janeiro, IBGE. 2015

KERGOAT, Daniéle. Divisdo sexua do trabalho e relagbes sociais de sexo. In: HIRATA, H. et a
(org.). Dicionério Critico do Feminismo. Editora UNESP: S0 Paulo, 2009, p. 67—75.

KERSTENETZKY, Celia Lessa; BRITO, Alessandra Scalioni; FOGUEL, Miguel. “Afinal, qual a
contribui¢do da politica de valorizagdo do salario minimo para a queda da desigualdade no Brasil?
Uma estimativa para o periodo 1995-2013”. Texto para Discussdo, CEDE, n. 109, dez. 2015.

KERSTENETZKY, Cedia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razéo: a reinvencdo do

estado social no mundo contemporéneo. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2012.

LAMOUNIER, Maria L. O trabalho sob contrato: a Lel de 1879. Revista Brasileira de Histéria. Sdo
Paulo: v. 6, no 12, mar/ago, 1986.

108



LAVINAS, Lena. “E A Macroeconomia, Idiota!”. Revista Estudos Feministas, Floriandpalis, v. 24, n.
2, p. 621-627, jun. 2016.

LAVINAS, L.; ARAUJO, E.; BRUNO, M. Brasil: vanguarda da financeirizagdo entre os emergentes?
Uma andlise exploratéria. Rio de Janeiro: |E-UFRJ, 2017 (Texto para discussao 032).

LAVINAS, L.; CORDILHA, A.C; CRUZ, G. Asimetrias de género no mercado de trabaho
brasileiro: rumos da formalizacdo. Cahiers du Mage, n. 18, Travail, Care et Politiques Sociales. Débat
Brésil-France, Déc.2014, p.59-90.

LAVINAS, L.; SIMOES, A. “Social Policy and Structural Heterogeneity in Latin America: the
Turning Point of the 21st Century”. In: A Moment of Equality of Latin America? Challenges for
Redistribution, edited by Barbara Fritzand Lena Lavinas, np.Burlington: Ashgate, 2015.

LORDE, Audre. N&o existe hierarquia de opressao. Disponivel em http://www.gel edes.org.br/nao-
existe-hierarquia-de-opressao. Acesso em 9 de mar¢o de 2019

LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas Florianopolis. Set/Dez,
2014.

MACHADO, Débora; COSTA, Maria Luisa W; DUTRA, Dedia. Outras Epistemologias para os
Estudos de Género: feminismoas, interseccionalidade e divisio sexual do trabalho em debate a partir da

América Latina. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, V.12, N.3, 2018.

MANESCHY, M. C. O Emprego Doméstico e as RelacBes de Género ho Mundo do Trabalho. In:
Género na Amazonia: Belém, n. 3, jan./jun, 2013, p. 207-218.

MATTEI, Lauro. Os efeitos da crise econdmica de 2015-2017 sobre o mercado de trabalho brasileiro.
In: Dossié V da AKB - O Brasil pds-recessao: das origens da crise as perspectivas e desafios futuros
(org.) PRATES, Danidla; TERRA, Fabio. Associagdo Keynesiana Brasileira, p. 113-123, 2018.

MCLNTOSH, Mary. Feminism and Social Policy. In: PIERSON, C; CASTLES, F. (ed.) The Wdfare
State Reader. 2nd Edition. Cambridge, UK, 2006.

MEDEIRQOS, C. A. Desenvolvimento econdmico, heterogeneidade estrutural e distribuicdo de renda
no Brasil. Economia e Sociedade, v. 13, n. 2, p. 169-174, 26 jan. 2016.

MELO, Hildete P.de. De criadas a trabalhadoras. Revista Estudos Feministas, IFCS/UFRJ, Rio de
Janeiro, V. 6, N.2, 1998.

MELO, Hildete Pereira de. O servico doméstico remunerado no Brasil: de criadas a trabalhadoras.
Texto para discussdo n° 565 IPEA. Rio de Janeiro 1998.

109



MELO, Hildete Pereira de, SABBATO, A., "Trabalhadoras domésticas. a eterna ocupacdo feminina”,
em BARSTED, Leila Linhares, PITANGUY, J,, (orgs), O Progresso das Mulheres no Brasil 2003-
2010, Rio de Janeiro, CEPIA, Brasilia, ONU Mulheres, 2011.

MELO, Hildete P.de, SOARES; Cristiana, BANDEIRA L.M. “A trajetéria da construgdo da igualdade
de género no Brasil: 0 caso das empregadas domésticas’, em BERTOLIN, P., ANDRADE, D. A. de
MACHADO, M.S,, (orgs), Mulher, Sociedade e Vulnerabilidade, Erechim, Editora Deviant, 2017.

MELO, Hildete Pereira de, THOME, Débora. Mulheres e Poder: Histérias, |deias e Indicadores. 12
Edicéo. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2018.

MENDES, Flavio da Silva. O ovo do ornitorrinco: a trajetoria de Francisco de Oliveira. Tese de
Doutorado. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia.
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). 2015.

MONTICELLI, T. A.; TAMANINI, M. O Trabalho das Diaristas: Novas Consideracdes no Trabalho
Doméstico. Trabalho Doméstico - Revista Eletronica. Parand, abril, 2013.

MORCEIRO, Paulo César; GUILHOTO, Joaquim José Martins. Desindustrializacdo setorial e
estagnacdo de longo prazo da manufatura brasileira. Department of Economics — FEA/USP, Sdo
Paulo, Working Paper Series N° 2019-01, 2019.

MRE (Ministério das Relacdes Exteriores). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica- externa/desenvolvimento-sustentavel-e-

mei 0-ambi ente/ 134-0bj etivos-de-desenvol vimento-sustentavel -ods>. Acesso em: 26/02/2019.

OIT BRASIL. Brasil ratifica Convencédo 189 da OIT sobre trabalho doméstico, 2011. Disponivel em:
<https.//www.ilo.org/brasilia/noticiass WCMS_616754/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 25/02/2019.

oIT BRASILIA. Trabalho Decente, 2019. Disponivel em:
<https.//www.il 0.org/brasilia/temas/trabal ho-decente/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 26/02/2019.

OLIVEIRA, F. Critica arazao dualista. O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo; 2003.

OREIRO, José Luis. A grande recessdo brasileira: diagnéstico e uma agenda de poalitica econdmica.
In: Revista Estudos Avangados. V. 31, n. 89. Sdo Paulo, 2017.

. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Objetivo 8. Trabalho Decente e
Crescimento Econdmico. Plataforma Agenda 2030. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.org.br/ods/8/>. Acesso em: 26/02/2019.

110



PAREDES, Julieta C.; GUZMAN, Adriana. Qué es e Feminismo Comunitario? Comunidad Mujeres
creando comunidad. Bolivia: El Tgjido de la Reveldia, 2014

PATEMAN, Carole. The Patriarchal Welfare State. In: PIERSON, C; CASTLES, F. (ed.) The Welfare
State Reader. 2nd Edition. Cambridge, UK, 2006.

PAULANI, Leda. 2017. A experiéncia brasileira entre 2003 e 2014: Neodesenvolvimentismo?
Cadernos do Desenvolvimento, v. 12, n. 20, p. 135-155, jan-jun.

PINTO, A. “Natureza e implicacdes da ‘heterogeneidade estrutural’ da América Latina”. In:
BIELSCHOWSKY, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na CEPAL. Rio de Janeiro: Record,
2000.

POCHMANN, Marcio. 2011. Perspectivas das relacfes de trabalho no Brasil no comeco do século 21.
In: CACCIAMALI, Maria Cristina; RIBEIRO, Rosana; MACAMBIRA, Jinior; Org.(s). Século 21:
transformacdes e continuidade nas relagdes de trabalho. Fortaleza: Ingtituto de Desenvolvimento do
Trabalho, Banco do Nordeste do Brasil, Universidade de S&o Paulo, 2011.

POCHMANN, Marcio. Protecdo Social na periferia do capitalismo: consideragdes sobre o Brasil. Sdo
Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, 18(2), pg 3-16, 2004.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Egardo
(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais - perspectivas latino-americanas.

Buenos Aires: Clacso, 2005.
RODRIGUEZ, O. Heterogeneidad estructural y empleo. Revista dela CEPAL. 1998.

ROSSI, Pedro e al. Economia Palitica da Austeridade. In: ROSSI, P. et al. (Org.). Economia para
poucos: impactos sociais da austeridade e alternativas para o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literédria,
2018, p. 14-31.

SAFFIOTI, H. Emprego doméstico e capitalismo. Petropolis: Vozes, 1978.

SANCHES, Solange. Trabalho doméstico: desafios para o trabalho decente. Revista de Estudos

Feministas. Floriandpolis, setembro-dezembro, 20009.
SANTOS, Wanderley Guilherme.Cidadania e Justica. Rio de Janeiro, Campus, 1979.

SCHILD, Veronica. Feminismo y Neoliberalismo en América Latina. New Lef Review, 96, p. 63-79.
Segunda Epoca. En.-Febr. 2016.

111



SCHNEIDER, E. C. O Valor Social do Trabalho Doméstico e a Justica Consubstancial. 367 f. 2016.
Tese (Doutorado). Programa de Po6s-Graduacdo em Sociologia, na Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS. Porto Alegre, 2016.

SEMPREVIVA ORGANIZACAO FEMINISTA. Para Entender a Economia Feminista e Colocar a
Logicada Vidaem Primeiro Lugar. Sdo Paulo, 2014.

SPINOLA, Danilo. Uma Interpretagdo Estruturalista Pos-K eynesiana da Crise Brasileira: A Evolugéo
das Taxas de Crescimento Efetiva, Natural e Compativel com Restri¢cbes no Balango de Pagamentos.
In: Dossié V da AKB - O Brasil pés-recessao: das origens da crise as perspectivas e desafios futuros
(org.) PRATES, Daniela; TERRA, Fabio. Associacdo Keynesiana Brasileira, p. 91-102, 2018.

SQUEFF, G. C. e NOGUEIRA, M. O. A Heterogeneidade estrutural no Brasil de 1950 a 20009.
Brasilia, DF: CEPAL. Escritorio no Brasil/IPEA, 2013. (Textos para Discussdo CEPAL-IPEA, 51).

TEIXEIRA, M. O. A crise econdmica e as politicas de austeridade: efeitos sobre as mulheres. In:
ROSSI, P. et al. (Org.). Economia para poucos. impactos sociais da austeridade e alternativas para o
Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literéria, 2018, p. 281-300.

THEODORO, M. I.; SCORZAFAVE, L. G. Impacto da reducdo dos encargos trabalhistas sobre a
formalizac8o das empregadas domésticas. Revista Brasileira de Economia, v. 65, n. 1. Rio de Janeiro,
Jan.-Mar. 2011, p. 93-109.

VIECELI, C; FURNO, J; HORN, C. Recessdo Econémica e o Emprego Doméstico no Brasil. Revista
Género UFF. Rio de Janeiro, 2017.

VIECELI, C. P.; SCHNEIDER, E. M.; MONTEIRO, S. M. M. Os determinantes do emprego
doméstico no Brasil nos anos 2000. In: VIECELI, C. P.; WUNSCH, J. G.; STEFFEN, M. W. (orgs.).
Emprego doméstico no Brasil: raizes historicas, trajetérias e regulamentagdo. Sdo Paulo: LTr, 2017.
Cap. 5.

112



