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Resumo

FREIRE, Mara de Albuquerque. Governo autoritério e Politica Econdmica: O caso do PAEG.
Rio de Janeiro, 2019. Monografia (Graduacdo em Ciéncias Econdmicas) — Instituto de
Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2019.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar o Plano de Acdo Econdmica
Governamental (PAEG), no Brasil, visto como um caso no qual um governo autoritério
pode impor politicas econdmicas e quais as consequéncias sociais do autoritarismo,
através da andlise das reformas conjunturais e estruturais.

Primeiramente, busca-se entender 0 que se considera como governo autoritério e
de como ocorre sua articulagdo em torno de suas paliticas. O que € considerado um
governo autoritério? Conhecida por relatar a arespeito dos regimes totalitarios do século
XX, Hannah Arendt nos define que tanto pratica como teoricamente, ndo estamos mais
emposicao de saber o0 que a autoridade realmente é&. (ARENDT, 1992,p.128). A sugestdo
da autora ndo € em torno do que realmente € a autoridade, mas sim a experiéncia em
questdo. Ndo estamos mais em posi¢do de saber 0 que realmente é autoridade, mas sim
aquilo que foi autoridade. O ponto crucial que Arendt nos atenta é que umavez que Nosso
interesse € entender um governo autoritério, na verdade, o que o nos deparamaos é com
um governo que perdeu autoridade e por conta disso, faz uso de forca ou violéncia. Ao
relatar a respeito do funcionamento das instituicGes politicas romanas, por exemplo,
evidencia-se o problema da manipulacéo da plebe através da distingéo entre autoridade
do governo e poder do povo. Sendo assim, sugere-se que ainstitucionalizacdo poderia ser
um possivel instrumento de controle, uma vez que se estabelece um equilibrio entre
igualdade e hierarquia. (ARENDT, 1992)

Levando em consideracdo que a auséncia de autoridade esta relacionada com o
exercicio do poder, faz-se necessario a compreensdo darelacéo de poder e autoridade. A
efetivacado do poder s6 se dda medida em que ndo sdo vazias e nem ocultas suas intencdes
e quando nao séo brutais, violentas ou destrutivas. (ARENDT, 1989, p.200)

Todos os regimes autoritarios, sem excecdo, tém identificado violéncia com
autoridade, sem perceber que, nunca conseguimos restabel ecé-la talvez pelo seu
proprio esvair-se como conceito na nossa época, limitavam-se a afirmar que o
proprio modo possivel de existéncia da sociedade passava por um merco autoritério.
(DELLASOPPA, 1991, p. 82)

Cabe assinadar, portanto, a real autoridade da Ditadura Militar na intervencéo
liderada por parte dos militares brasileiros, em 1964. Pode-se dizer que tratava-se de

militares que tomaramo poder, conhecidos como “linha dura”. O primeiro deles, Castelo



Branco, implantou a “Operagdo Limpeza”, que consistia em prisdes, cassacdes de
mandatos e suspensdes de direitos politicos. A ideia (que talvez possa ser chamada de
“utopia autoritaria”) era eliminar todo aquele que dissentisse das bandeiras da
“Revolugcdo”: combate ao comunismo, a corrup¢do e outras diretrizes da retorica
politica radical de direita (FICO, 2002, p.254)

Um regime militar que tem como funcdo combater seus inimigos préprios, sob
uma retorica ideologica de direita e afirma que a revolucao vitoriosa, como o Poder
Constituinte, se legitima por si mesma, ndo é exemplo de conciliagdo entre poder e
autoridade. Na verdade, questiona-se a presenca de uma real autoridade, visto que o
exercicio do governo em questdo se da com sua propria intervencdo, acoes
antidemocraticas e violentas. (Ato Institucional n°1,1964)

Se as questdes em torno do entendimento do termo autoridade dizem respeito a,
na verdade, o suposto desaparecimento dessa autoridade, e ndo a uma idela de
continuidade natural de uma ordem social ou como garantia de ordem, como retornar ou
garantir a efetivacdo do poder? A efetivacdo do poder se da com praticas claras de
intencBes e ndo através da violéncia. Na verdade, o uso da violéncia e das restri¢des de
direitos caracteriza um abuso desse poder e ndo suareal efetivagao.

Além disso, a convicgdo do regime militar com o restabel ecimento da ordem e da
obediéncia como solugdo dos problemas do pais, convencia parte da sociedade civil,
trazendo uma identificacdo maior com autoridade e violéncia, de modo que seavioléncia
faz as pessoas obedecerem, entéo violéncia é autoridade. (cf. ARENDT, 1992)



CAPITULO | - REFORMAS CONJUNTURAIS

|.1. Do Governo JK ao Governo Jango

O periodo que antecede o PAEG (Programa de Acéo Econémica do Governo) é
marcado pela sua instabilidade politica. O periodo que vai do governo JK ao governo
Goulart apresenta certas inconsisténcias. Partindo da década de 1950, que apresenta um
crescimento continuo e acelerado, observa-se que o Plano de Metas do governo de
Juscelino Kubitschek é responsavel pelo bom rendimento econdmico do periodo em
questdo, enquanto o PIB é sustentado basicamente pelo setor industrial, conforme
explicitado natabela abaixo:

Tabela 1. Indicadores Plano de M etas:

1957 1958 1959 1960
Produto Interno Bruto (%) 7.7 10,8 9,8 9,4
Produto Industrial (%) 5.4 16,8 12,9 10,6
Meios de Pagamento (%) 321 23,0 42,9 33,8
Inflagio — IGP [Dez. /Dez. (%)] 7.0 24 .4 39,4 30,5

Fonte: Inflagdo, “apéndice estatistico”, in: Barros de Castro, Lavinia; Giambiagi, Fabio;
Hermann, Jennifer; Villela, André. Economia Brasileira contempor éanea [1945 —
2010], Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

JK de fato entregou a seus sucessores uma economia maior e mais desenvolvida,
mas, ao mesmo tempo, deixou-/kes um “presente de grego”, sob a forma da piora de
alguns dos principais indicadores macroecondmicos internos externos. (GIAMBIAGI,
VILLELA, 2005, p.29) Significa dizer que o governo sucessor de JK sofreu as
consequéncias do crescimento econdmico acelerado, o plano conhecido como “50 anos
em 57 deixava para Goulart ndo s6 uma economia mais complexa, como também as
conseguéncias do plano de desenvolvimento. Sobre o Plano de Metas, cabe dizer que

aeconomia logrou crescer, em média, cerca de 5% a.a. em termos per capita (mais

gue o dobro dos 2% a.a. previstos) e o coeficiente de importacdes caiu para cerca

de 8% em 1960 (10% previstos), por outro, a inflacdo média entre 1957 e 1960

(25% a.a.) excedeu largamente os 13,5% antecipados. (GIAMBIAGI, VILLELA,
2005, p.38)

A sucessdo do governo de Juscelino foi disputada por Janio Quadros, Ademar de

Barros e Henrique Lott. Janio foi governador de Sdo Paulo e recebia apoio do Partido

Trabalhista Nacional (PTN) enquanto Ademar era filiado ao Partido Social Progressista

(PSP) e Henrique, general filiado ao Partido Social Democrata (PSD). Janio venceu as



eleicdes por seu cardter populista, mas logo que tomou posse introduziu um pacote de
medidas de cunho ortodoxo, que visava uma estabilizacdo domeéstica e a recuperacdo do
crédito externo e que foram muito bem recebidas pelo FMI e pelos credores do Brasil.

Por ndo ter apoio do Congresso, 0 entdo presidente Janio Quadros ndo tinha base
de sustentacdo para suas medidas econdmicas. Sendo assim, sua renuncia ocorreu em
agosto de 1961 e seu vice, Jodo Goulart assumiu. E importante salientar que esse periodo
€ dramético ndo so pelarentncia em si mas pel 0s aconteci mentos que a sucederam: crise
politica do governo de Goulart e aintervencéo da Ditadura Militar.

ApoGs a rentncia de Janio Quadros, o vice-presidente Jodo Goulart assume a
presidéncia mesmo desagradando os partidos da oposicéo, por ser considerado favoravel
aos movimentos sociais e sindicatos, por seu carédter populista. Em meio ao contexto de
instabilidade politica, inflacdo alta e alto desemprego, o governo Goulart além das
dificuldades econdmicas precisou lidar com as acusages de ser amistoso ao comunismo,

grande preocupacdo da oposi¢ao.
|.2. Golpe de 1964

Diante de um contexto de instabilidade politica e econdbmica, a ditadura militar
implantada em 1964, colocou no comando do pais o general Humberto de Alencar Castelo
Branco como Presidente da Republica, através do Ato Institucional n°1t. Apds montar
uma nova equipe econémica cujo o objetivo era o combate a inflagao.

Ainda que as For¢as Armadas ndo possuissem de antem&o um projeto para o pais,
a instabilidade econémica do governo Goulart, juntamente com o caréter reformista de
suaagenda, indicando o carater populistade seu governo, adinamicado processo politico
entre abril de 1964 e outubro de 1965 indicava que a derrota definitiva do “populismo” —
de sua agenda reformista, de suas liderangas “carismaticas” e de seus mecanismos de
control e politico e participacdo das massas — exigiriamais que um governo de emergéncia
e uma intervencdo moderadora, na visao das Forgas Armadas.

Do ponto de vista econdmico, o regime militar acaba sendo consequéncia de um
contexto de crise econémicasevera (o PIB regrediu de 7,3% para 1,5% em 1963), inflacdo
alta (chegando a 83% em 1963) e uma conjuntura de instabilidade politica. Além disso,
havia certa organizacdo da classe dominante que defendia uma associagdo a uma nova

1 O Ato Inconstitucional n° 1 foi fixado em 9 de abril de 1964. Se legitimando por si préprio, o governo
militar destitui o governo anterior e se diz em posse da “for¢a normativa”, edi¢cdo de “normas juridicas” e
assegura a reconstrucao econdmica, financeira e politica do Brasil.



dindmica internacional de producdo. Significa dizer que uma das principais metas da
classe conservadora era um estreitamento maior do pais com o capital estrangeiro, além
de flexibilizacdo de burocracias que serviam de entrave a atividade empresarial.

Entre as medidas mais importantes do governo de Castello Branco, destacam-se a
suspensdo dos direitos politicos dos cidaddos uma vez que ha cassacdo de mandatos
parlamentares; eeicbes indiretas para governadores; dissolucdo de todos os partidos
politicos e criacdo de duas novas agremiacfes politicas: Arena (Alianca Renovadora
Nacional) e o MDB (Movimento Democrético Brasileiro). A primeira reunia o0s
governistas enquanto o segundo reunia as oposi ¢oes.

Nos seus primeiros meses de governo, Castello Branco apresentava uma nogéo de
“ditadura temporaria”. Autointitulada como “revoluciondria”, seu objetivo era de
simplesmente depor Jodo Goulart de sua fungdo como presidente. A violéncia politica
percorreu um ciclo longo de mais de 20 anos, com alegitimacéo datortura, davigilancia
e do uso indiscriminado e desproporcional da forga. Sobre o golpe militar, o genera
Ernesto Geisel explica em 1981.:

O que houve em 1964 ndo foi uma revolucdo. As revolucdes fazem-se por uma
ideia, em favor de uma doutrina. Nos simplesmente fizemos um movimento para
derrubar Jodo Goulart. Foi um movimento contra, e ndo por alguma coisa. Era
contra a subversdo, contra a corrupgdo. Em primeiro lugar, nem a subversdo nem a
corrupcao acabam. V océ pode reprimi-las, mas ndo as destruira. Eraalgo destinado
a corrigir, ndo a construir algo novo, e isso ndo é revolugdo. (GASPARI, 2002,
p.138)

Faz-se necessario um novo questionamento: como um regime cujo objetivo de
construir nada consegue construir tantos feitos? O modelo econdmico executado no
governo autoritario de Castell o Branco tinhacomo objetivo criar um capitalismo nacional
associado aos Estados Unidos (IANNI, 1979, p.288). O movimento pendular, analisado
por lanni inclinava em determinados momentos para o nacionalismo e, em outros, paraa
internacionalizacdo subordinada. A discussdo da subordinagdo ao governo norte-
americano antecedia aintervencdo militar, mas essa uma vez proclamada, ndo seguia-se

mais em davida quanto a subordinago.

O periodo conhecido como “milagre econdmico”, posterior ao PAEG, ¢
reconhecido como um resultado natural de suas agbes principais. Segundo Furtado, néo
haveria milagre econdbmico sem que tivesse ocorrido arrocho salarial, concentragdo da

riqueza, financiamento do capital por meio de subsidios, e uma correcdo monetéria



governamental bem sucedida que contribuia para o controle da inflagdo. A estratégia so

funcionou uma vez que se:

a) reorientou o processo de concentragdo da riqueza e da renda; b) reduziu a taxa
do salarioreal basico com respeito aprodutividade médiado sistema; e ¢) fomentou,
em particular, mediante subsidios, aexportagdo de produtosindustriais, objetivando
aliviar os setores produtivos que enfrentavam insuficiéncia de demanda.
(FERREIRA JR &BITTAR apud FURTADO, 2008, p.340)

Diante de um cenéario claro de repressdo politica e manifestagdo de alguns grupos
sociais, avisdo de politica econdmica — favoravel aos lucros em detrimento dos salarios
— do governo ndo apresentava resisténcia formal, impondo-se a sociedade e aos demais
poderes da Unido. Os anos de 1963 a 1967 representaram um periodo de ajuste
conjuntural e estrutural da economia cujo objetivo foi o controle dainflaco e aretomada
do crescimento. Os feitos econdbmicos de sucesso se realizavam gracas a0 carater
autoritario da Ditadura Militar.

Outros planos anteriores tentaram, porém de forma frustrada, resolver as questdes
economicas. No entanto, somente o PAEG foi bem-sucedido em retomar o crescimento.
N&o se pode ignorar o carater de coercdo de um regime militar, que pode influenciar
diretamente para a efetivacdo de medidas econdémicas, ainda mais aquelas consideradas
pouco populares, como foi 0 caso do PAEG. Levando em consideracdo que o regime
militar minava paulatinamente os direitos do individuo e sua participacdo politica, de que
forma essas arbitrariedades contribuiram para a efetivacdo de um plano econémico téo
impopular? Pode-se dizer que a violéncia organizada desse regime contribuiu para
legitimacdo desse governo e consequentemente para o estabelecimento das politicas
economicas?

Esse trabal ho pretende entender se arepressao policial-militar do regime imposto
em 1964 e seu carater autoritario contribuiu para a implantacdo do PAEG, entendendo

que a brutal repressao abateu as principais for¢as democréticas brasileiras.

|.3. Objetivos do PAEG

Os ministros do Planggamento e da Fazenda, responsaveis pelo Plano de Acéo
Econdmica do Governo (PAEG), tinham como proposta superar a crise econdémica no
pais, além de retomar o crescimento. Esse plano se dividia em agbes conjunturais que

corroborassem para a diminuicdo dainflacdo e reformas estruturai s que possibilitassem a



reestruturacdo da economia brasileira que, na visdo dos formuladores do plano,
possibilitaria a retomada do crescimento.

Acreditava-se que aaltainflacéo era oriunda do excesso de demanda naeconomia,
fazendo com que os pregos dos bens e servigos aumentassem. A proposta do governo
era basicamente diminuir seus gastos, restringindo o crédito — por meio do aumento das
taxas de juros — adotando uma nova politica salarial, provocando assim uma reducdo no
salario real da populagéo.

A inflacdo, asseguravam as fontes oficiais, subvertiaaordem e a hierarquia social;
desorganizava o mercado de crédito e de capitais; distorcia 0 mercado cambial;
mascarava 0s coeficientes de rentabilidade através de lucros ilusorios,
desestimulava os investimentos nos setores de base; penalizava os investimentos do
mercado imobiliario, ensgjando um grave desequilibrio habitacional; dissolvia a
funcdo orientadora do sistema de precos, premiando a especulagéo e aineficiéncia,
a0 mesmo tempo em que incentivava a escalada do estatismo. (ALMEIDA apud
MACARINI, 2000)

O objetivo geral do PAEG era de promover o desenvolvimento mesmo que fosse
as custas de medidas impopul ares. Nesse periodo, o Brasil se destacava como uma nacéo
emergente e recebiainvestimentos internacionais, inclusive como resultado da politicado
governo JK. O desenvolvimento da indUstria e seu carater desenvolvimentista reforcava
aassociacdo do progresso a mel horia das condic¢des de vida dos paises subdesenvolvidos.
No entanto, toda a estrutura industrial e tecnoldgica criada entre 1964 e 1967 nao foram

suficientes pararesolver os problemas sociais enfrentados no pais. (IANNI, 1996, p.159)

|.3.1 Politicas salariais

Em 1964, criou-se um regime de acumulagdo tipico de um governo militar,
baseado na concentracéo de renda e da riqueza e na exclusdo social, o que é tipico de
um governo que privilegiaas classes dominantes. O governo criou umaregrainicial mente
restrita a0 setor publico cuja concepcéo central era de que os sal&rios ndo fossem
regj ustados integralmente pel as taxas de inflacéo do periodo anterior, significa que houve
uma reducdo do salario real. A politica de intervencionista de regjustes salariais definia
um Unico regjuste a cada 12 meses, de modo que haveria umamédia de seus valores reais
dos ultimos 24 meses, influenciadatambém por uma porcentagem relativa ao aumento de
produtividade e uma projecdo da inflagcdo do ano seguinte. Diferentemente dos periodos
anteriores, o sal&rio ndo seria gjustado se baseando no Ultimo pico real, corroborando para
a estratégia gradualista.



A nova politica salarial trouxe perda significativa aos mais pobres, ou sga,
aqueles cujo salarios eram menores, inclusive por se tratar de trabalhadores que tinham
um menor poder de barganha frente aos empregadores. Os salarios do setor privado
inicialmente ficaram fora das regras de regjuste, entretanto, frente a uma articulagdo dos
defensores do regjuste salarial, 0 Congresso considerou uma lei que estendia o regjuste
salarial também para o setor privado, mesmo com as articulagcbes dos sindicatos.
Posteriormente, em 1968 essa lei se tornou permanente.

Além dessa reforma de regjuste salarial, 0 governo articulou mais duas reformas
rlevantes para enfrentar a inflagdo no periodo. Ainda sobre regulacdo das leis
trabal histas, houve extin¢éo gradual do antigo sistema de estabilidade no emprego, além
da criacdo do FGTS e o enfrentamento politico e legal da atuacéo sindical. (MATOS,
BASTOS, BARONE, 2015)

As perdas no que diz respeito as politicas salarias ndo dizem respeito
exclusivamente as reformas. No ambito politico, o regime militar articulou também o
esvaziamento do papd politico do Ministério do Trabalho, restringindo sua influéncia,
criminalizando as greves, reprimindo os sindicatos e aniquilando sua posi¢éo politica no
que diz respeito as regras do salario minimo.

Frente ao cenario politico de coercao, violéncia organizada por parte do Estado e
perda dos direitos basicos dos cidadaos, observa-se que a recuperacdo da Situacdo
econdmica e retomada do crescimento se conquista as custas de uma politica de regjuste
salarial que deixa repercussdes para além do periodo em questéo.

O enfraguecimento da atuacdo dos meios de resisténcia da sociedade, como o
Ministério do Trabalho e os sindicatos, por s sd ja impede grandemente ganhos
consideraveis de resiliéncia ao trabalhador, principalmente agueles cujos sal&rios sdo
mais baixos. Além da perda dessas organi zagOes, a nova regulacéo do trabalho ndo abria
margem para qual quer tipo de negociacdo nos dissidios e acordos coletivos, além de abrir
margem para uma perda considerdvel nas condicdes de trabalho, umavez que o poder de
barganha é menor.

A “nova” regulacdo do mercado de trabalho gerou condic¢des objetivas para que as
empresas pudessem recorrer a estratégias de promogdo da rotatividade de méo de
obra, em ambiente com excedente de of erta de trabal ho, dada a auséncia de reforma
agraria e sob um contexto de elevado e crescente éxodo rural. O poder de barganha
dos trabalhadores do setor privado, nesse cenario, foi levado quase a zero, pois,
dadas as mudancas legais, a repressao e a recessdo daqueles primeiros anos de
adocdo do PAEG (MATOS, BASTOS, BARONE, 2015, p.6)



A politica salarial do PAEG justificava-se basicamente com o argumento que seu
objetivo era manter estavel a participacdo dos salarios, além de corrigir as distorcdes
salariais do servico publico federal, impedindo assim que os regj ustes sal arios ocorressem
de modo desordenado e realimentasse o processo inflacionario. Uma vez que as greves e
as atividades dos sindicatos estavam suspensas, aém dos direitos individuais dos
cidadéos e a atuacdo politica reprimida, ndo houve negociacdo entre os trabalhadores e
seus empregadores fazendo com que a implantacdo da mudanca do regjuste salaria
resultasse na queda significativa do valor real do salério minimo. Sendo assim, ocorreu a
subestimacdo sistematica do residuo inflacionério até 1968 levando uma queda abrupta
do salario real.

|.4. Resultados

O governo de Janio Quadros assumiu a presidéncia em 1961 e marca o inicio de
uma década de instabilidade politica e econdbmica. Identifica-se na tabela abaixo um
periodo claro em que 0 PIB cai eainflacdo vai além dos 90%, em 1964. Até esse mesmo
ano observa-se uma crise industrial no Brasil, impulsionada como consequéncia do
governo desenvolvimentista de Juscelino Kubistchek, na década anterior. O aspecto
econdmico acompanha o quadro politico de modo que Janio Quadros representou um
presidente de carater populista no aspecto politico mas que introduz medidas econdmicas
ortodoxas com 0 objetivo de diminuir a inflacdo e corrobora para o esgotamento do
quadro politico.

Tabela 2: Produto e Inflacdo: 1961-1968

Produto e Inflagdo: 1961-1968

c , Crescimento Taxa de
Ano drgs;:gl;gt}u da Produgdo Inflagdo IGP-DI
Industrial {%) (%)
1961 B.60 11,10 33,20
1962 6,60 8,10 49 40
1963 0,60 -0,20 72,80
1964 3,40 5,00 91,80
1965 2,40 =4 70 65,70
1966 6,70 11,70 41,30
1967 4 20 2,20 30,40
1968 9. 80 14,20 22,00

Fonte: GREMAUD. Amaury Patrick, VASCONCELLQOS, Marco Anténio Sandoval e
TONETO JR. Rudnei. Economia Brasileira Contemporanea. 5.ed. 2007. Atlas: S&o

Paulo.



Apds arendncia de Janio Quadros, Jodo Goulart assume o governo e desde entéo
teve forte oposi¢ao enquanto crescia o discurso de associacdo ao comunismo. O contexto
politico continuava sendo fortemente instéavel, além da pressdo popular e politica de
solucionar o problemadainflagdo no pais através do plano Trienal, entretanto o plano foi
fracassado em virtude de sua incapacidade de resolver o problema inflacionario no curto
prazo.

Em 1964, era cada vez mais dificil manter o equilibrio entre os setores
conservadores e da esquerda no pais. Jango representava uma lideranca com afinidade
clara as politicas que favoreciam os movimentos dos sem-terra, 0 que acabou
prejudicando a sustentacéo de seu governo frente as antigas estruturas de poder. O fim do
governo veio com a autoproclamagdo de um grupo de militares, com apoio das classes
dominantes e da classe média, conhecida como Ditadura Militar. Apds a deposicéo de
Jodo Goulart, o Congresso através de uma eleicdo indireta, escolheu o General Castello
Branco para assumir a presidéncia do pais, no qual seinsere o PAEG.

O governo de Castello Branco é marcado pelo primeiro Ato Institucional nfl, no
qual o texto promete uma boa perspectiva para o futuro da Nacdo. No entanto, faz-se
necessario para cumprimento do interesse e vontade nacional acabar com os instrumentos
democréticos. Fica, assim, bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se através
do Congresso. Este € que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolucdes, a sua legitimagdo. Os direitos individuais
ficaram suspensos, o poder sobre o pais centralizado no presidente em oficio e os
mandatos estaduais, municipais e federais cessados. (Ato Institucional n°1, 1964)

A Ditadura Militar representa claramente a imposi¢do de uma politica através de
um discurso de manutencdo da ordem apoiado pela coercdo policial-militar. Ao
considerar o conceito de Arendt arespeito de autoridade, identifica-se, naverdade, afalta
de autoridade uma vez se coloca como necessidade a repressdo e a violéncia. Os
instrumentos da democracia foram substituidos pelo uso da forgca como imposicdo
ideol6gica, politica e econémica. No que diz respeito as politicas econdbmicas, foi no
governo de Castello Branco aimplementacéo do PAEG cujo objetivo era restabelecer o
crescimento da economia e cessar o crescimento da inflacdo.

Como forma de atuacgdo tipica de um governo ditatorial, a estabilizacdo da
economiaveio em detrimento dos salérios, havendo diminuicdo do salério real. Natabela
3 enogréfico 1, abaixo, € possivel compreender a movimentacéo do salério minimo real.
Segundo Hermann, o que ocorria era um mecanismo de selegdo de custos: os salarios



eram comprimidos enguanto a receita do governo, as tarifas de empresas estatais e 0s
rendimentos financeiros eram preservados. Conforme uma politica de controle, o PAEG
além do combate a inflacdo contribuiu para o ajuste fiscal e externo da economia
(HERMANN, 2005, p.81).

Tabela 3: Salario minimo real
Ealdnio Ealdro | Ealdnc
Ano Bini Ao Minimo Anao
1044 33152 | 1966 35644 | 1988 266 56
iGdE  JRP OO0 | fGRT 34045 | 199 26638
1845 24467 | THGR  34B20 | 1560 200,35
1947 196,30 | tRA9  3ZRE0 | 1981 18997
1948 18283 | 1EF0 323F1 ) 1882 20533
1045 {8494 | 9071 37409 | 1883 2645
1850 16947 | 1972 33233 | 1684 20480
1861 15081 | 1973 34546 | 1985 22847
1982 40867 | w94 32E S | 1996 XAV 80
1853  ASBES | 1575 4TV | 1557 24404
1954 42083 | 1996 34147 | 1908 25388
1955 47237 | 4977 342418 | 1990 25R 40
1G58 48003 | HA7E  3E011 | 2000 2457
1957 53158 | 197F 34932 | 2007 28904
1956 48370 | 19B0 35240 | 2002 25642
{858 531,50 | 1881 35117 | 2003 20649
1880 48267 | 18z 35560 | 2004 MB.E0
19681 534,58 |- 1983 32140 | 2008 33118
1962  AR306 | 19R4 28353 | Z00B 37T 70
1683 42561 | 1885 50453 | 200F 400,53
1964 41700 | 10B& 39578 | PODA 41378
1065 382 38 | 1087 257.E
Fonte: |PEA, 2008




Gréfico 1;: Salario minimo real

Fonte: | PEA, 2008

O sucesso do PAEG se tornou possivel uma vez que se extinguiu 0 aparato
ingtitucional dos trabalhadores que séo, além de seus préprios direitos individuais, a
atuacdo dos sindicatos como forma de estabelecer uma negociagdo com Sseus
empregadores. Além disso, menciona-se 0 Ato Institucional n°l cujo objetivo foi de
extinguir a atuacdo do Congresso, 0s mandatos estaduais, municipais e federais e de
legitimar arepresso policia-militar afim de garantir osinteresses da Ditadura Militar. O
sucesso do plano econdémico se torna possivel uma vez que se ingtitui a violéncia,
repressdo e extingdo de direitos basicos como aparato institucional de um suposto

interesse nacional .



CAPITULO Il - REFORMASESTRUTURAIS

I1.1. Reformatributaria

Além da racionalizac8o do sistema tributério, o objetivo real da reforma era o
aumento da arrecadacéo por parte do governo. Através dareducéo dos custos operacionais
da arrecadacéo e da eliminac&o dos impostos de pouca relevancia, pretendeu-se reformar
0 sistema tributé&rio de modo que ele conseguisse contribuir para o crescimento
econdmico (cf. HERMANN, 2015). A reforma tributaria foi marcada pelo aumento da
arrecadacéo e da racionalizagéo do sistema e a ampliacdo da base de arrecadacéo do
Imposto de Renda combinados com a criagdo de mecanismos de isencéo de modo a
estimular a poupanca e as aplicagBes financeiras, além da criacdo dos fundos de
participagdo, como o FPE e FPM.

Até o devido momento havia estimul o paraatrasar o pagamento dos impostos pois
ndo havia correcdo dos valores obtidos. Desse modo, com cardter regressivo e
centralizador, a arrecadacéo passou de 16% do PIB, em 1963, para 21%, em 1967.

Dada a participacdo ativa do poder publico no esforgo de investimento nas
décadas anteriores, em prol de facilitar os processos de desenvolvimento, a reforma
tributariafazia parte de um plano de estabilizacéo gradualista. Diversos aperfeicoamentos
foram implementados no sistema tributério, objetivando combater a desordem tributaria
(cf.RESENDE, 1997).

A reforma tributéria foi organizada de modo a responder a dois principais
desgjustes. O primeiro dele eram os altos gastos publicos e a primeira ferramenta
institucional utilizada para o controle dos gastos do governo foi o Ato Institucional n° 1,
cujo texto menciona o veto ao Poder Legislativo, impedindo-o de elevar a despesas do
Orcamento da Unido. O segundo grande desajuste era referente aos problemas
provenientes de décadas anteriores. As solucdes anteriormente eram focadas em aumentar
as bases de arrecadacao criando tributos de areas especificas como petréleo e energia, ou
Sgja, voltadas para os setores deinfraestrutura. O processo inflaciondrio se deu, em grande
parte, por adiantamentos das autoridades monetérias, por isso a implementagdo da
reformatributériaeracrucial.

Os objetivos da reforma eram, basicamente: elevar a arrecadacéo, racionalizar o

sistema tributario, eliminar os impostos em cascata. Além disso, a reforma substituiu o



Imposto sobre Vendas e Consignagdes pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
(ICM). Baseados na inflagéo anterior, foram adicionados alguns mecanismos de gjuste
dos impostos pagos em atraso, de modo que contribuiu para a elevacéo da arrecadacéo,
que passou de 16% do PIB em 1963 para 21%, em 1967. A tabela abaixo apresenta o

aumento gradual na arrecadacdo dos impostos e o equilibrio nas despesas do governo.

Tabela 4 — Receita e despesa da Unido de 1960 a 1970

SUPERAVIT
EXERCICIO RECEITA DESPESA OU DEFICIT RAZAO
ARRECADADA | REALIZADA (entre RESULTADO/RECEITA
parénteses)
1960 233.013 264.636 (31.624) -13,57%
1961 419.914 726.694 (102.460) -32,28%
1962 511.829 726.694 (214.865) -41,98%
1963 953.054 1.277.577 (324.523) -34,05%
1964 2.010.623 2.770.714 (760.091) -37,80%
1965 3.593.921 4.414.920 (820.999) -22,84%
1966 6.007.010 6.138.559 (131.550) -2,19%
1967 7.384.437 8.172.972 (788.535) -10,68%
1968 11.785.506 11.542.897 242.609 2,06%
1969 19.683.563 18.651.502 1.032.061 5,24%
1970 29.819.965 29.115.660 1.704.305 5,72%

Fonte: IBGE,1990.

Mesmo sendo considerada como necessaria, areforma so se torna possivel gracas
as acdes de cunho autoritario da Ditadura Militar, instaurado em 1964. Embora houvesse
um aumento da arrecadacdo, a autonomia dos estados e municipios era estritamente
restrita, de modo que ees ndo podiam fixar as aliquotas do ICM, aém de ndo terem
permissdo para conceder incentivos e isengfes dado que o contexto politico, ou sgja, a
arrecadacdo era gerada mas sem que pudesse ser utilizada como instrumento politico.
(VARSANO, 1996).

Outro fator relevante dareformatributariadiz respeito aos Fundos de Participacéo
dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM), que funcionavam basicamente como meio

detransferéncia governamental, ou sgja, mecanismos em que o governo federal repassava



recursos para os estados e municipios. Esses fundos se baseiam na arrecadacéo do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre os Produtos Industrializados (1PI), no entanto
0 gque se modifica ao longo dos anos € o percentual arrecadado. Significa dizer que nesse
periodo o volume dos recursos disponiveis no caixa do governo central aumentou e que
a autonomia dos estados e municipios diminuiu, uma vez que esses ficavam a mercé das
estratégias do governo.

Em suma, pode-se observar que a reforma tributaria promoveu um aumento
significativo de centralizagéo fiscal, de modo que diminuiu a autonomia dos estados e
municipios de forma arbitréria. O PAEG tinha como um de seus obj etivos promover um
ciclo de crescimento acelerado que sO se torna possivel uma vez que ha o aumento do
volume de arrecadacdo do governo central. Ademais, a €levacdo do volume de
arrecadacdo do governo central se tornou possivel uma vez que o contexto politico era

autoritério.
[1.2.Reforma financeira

Sobre a necessidade de reformas institucionais diagnosticadas pelo PAEG, André

Lara Resende afirmou que

trés &reas foram particularmente destacadas, refletindo, acertadamente, a percepgdo
do governo a respeito dos pontos de estrangulamento institucionais da economia:
primeiro, a desordem tributaria; segundo, as deficiéncias de um sistema financeiro
subdesenvolvido e a inexisténcia de um mercado de capitais; e, por ultimo, as
ineficiéncias e asrestri¢des ligadas ao comércio exterior (RESENDE, 1997, p. 228).
Um dos objetivos do PAEG com areforma financeira era garantir o financiamento
da atividade econdmica. Para alcangar esse fim uma das medidas utilizadas foi a garantia
da rentabilidade real positiva para os ativos. A introducéo das cadernetas de poupanca
estimularia a poupanca privada através dos instrumentos de corregdo monetéria. E
importante salientar que nos periodos anteriores a rentabilidade dos ativos era negativa.
A reforma financeira se estabelece a fim de criar um sistema financeiro nacional.
Ja no inicio do governo militar, em dezembro de 1964, estabel eceram-se novas leis que
contribuiram para o sistema financeiro: a lei da reforma bancéria, a lei do mercado de
capitais e a lei do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), além da criagdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). Em relacdo a primeira, esta presente a constituicdo do
Conselho Monetario Nacional (CMN), do Banco Central do Brasil (BACEN), além de

mudangas estruturais no Banco do Brasil, no Banco Nacional de Desenvolvimento



Econémico (BNDE) e em demais ingtituicdes. Além do controle monetario, criava-se
uma segmentacdo maior do mercado, vinculando formas distintas de captacdo e
discriminando o direcionamento dos recursos. Enquanto o CMN determinava as metas
de politica monetaria, funcionando basicamente como um érg&o normativo, o BACEN
executava a politica monetaria e cambial além de fiscalizar o sistema financeiro.

Sobre a segmentacao especificamente, criou-se umavinculagdo entre asinstituicoes
gue captavam e aplicavam de modo a manter e promulgar o desenvol vimento de todos os
setores da economia. Abaixo segue tabela referente aos Sistema Financeiro Brasileiro e

suas principais transformacfes apds a mudanga:



Tabela5 - Sistema Financeiro Brasileiro apés o PAEG

TIFO DE INSTITUICAO

AREA DE ATUACAO

Conszelho Monetdno Nacional (CMM)

Criado em 1964, em substituicio 4 Supetintendéncia da
Moeda ¢ do Crédito (SUMOC), com funcio normativa ¢

reguladora do Sistema Financeiro.

Banco Central do Brasil (BACEN)

Criado em 1964, como executor das politicas monetdria e

financeira do governo

Banco do Brasil (BB)

Bancoe comercial e agente Ananceiro do  governo,
especialmente em linhaz de crédito de médio e longo

prazos, para exportagies e agnoultura,

Banco Nacional de Desenvolvimento Econfmico

(BMDE)

Criado em 1952 para atuar no financiamento seletivo de

longo prazo para indistria e infra-estrutura.

Bancos de Desenvolvimento (BD) regionais e

estaduais

Semelhante ap BNDE, mas em fimbito regional.

Bancos Comerciais

Crédito de curto e médio prazos (caputal de gira).

Bancos de Investimento

Regulamentados em 1966, para atuarem no segmento de

crédito de longo prazo @ no mercado primédrio de agdes,

Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento

Instituicdes nio-bancanas, conhecidas COMmo
“Financeiras™, woltadas ao financiamente direto  ao

condumidor { curto ¢ médio prazos).

Sistema Financeiro da Habitacio

Criado em 1964, tendo o Banco Nacional de Habitacho
(BNH) como mstitwgio central e composto ainda pela
Caixa Econdmica Federal, caixas econdmicas estaduais,
sociedades de crédito imobilidnog e associagdes de

poupanga ¢ empréstimo (A PE)

Corretoras e Distribuidoras de Valores

Mercados primino e secundirio de agGes.

Fonte: HERMANN, 2005

Ainda no governo de Castello Branco, outra medida colocada em prética dizia

respeito a politica externa. Foram implementadas leis cujo objetivo era promover a

abertura da economia brasileira, além de apresentar um sistema unificado e instituicdes

mais modernizadas. Entre os anos de 1964 até 1967, diversas isengdes foram

estabel ecidas: o Imposto sobre as Exportacdes de produtos industrializados, o Imposto de

Renda sobre os lucros das exportagdes, a devolugdo dos Impostos de Importacéo e o

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias. Ambas as isen¢es funcionavam como

incentivo a exportacao.

O presidente Castello Branco buscava vantagens econdmicas junto aos Estados

Unidos e, num primeiro momento, resolveu o problema da crise do balanco de

pagamentos. O objetivo foi considerado utopico uma vez

que a diplomacia e a politica interna de Castelo [...] por meio do Plano de Ac¢éo
Econdmico do Governo (PAEG), ndo logrou éxito em seu ponto central, que eram




um relacionamento privilegiado com os Estados Unidos e melhores condigoes

comerciais e diplométicas ao pais advindas de Washington. Ou sgja, ndo obteve a

reciprocidade norte-americana no que se refere a desenvol vimento econémico. (DA

SILVA, 2004, p. 28)

Em suma, sobre a reforma financeira, cabe destacar mencionar a importancia na
modernizagao do Sistema Financeiro e dasinstituigdes. Entretanto, as medidas realizadas
sdo implementadas num contexto de elevada participagdo e intervencdo do setor publico.
Além do governo militar responder as maiores decisdes de investimento e estratégia
politica, eleinstrumentalizou o controle por mei o de uma politica de pregos administrados
pelo Conselho Interministerial de Precos (CIP) justificando o controle da inflagdo. O
Estado controlava os principais precos da economia: cambio, salérios, juros e demais
tarifas. Além de controlar e censurar os mei 0os de comunicacao, intervir no funcionamento
das escolas e universidades, o governo substituia os dirigentes e servidores publicos que

oferecessem algum tipo de contestagéo.

CONCLUSAO

A politica econdmica do primeiro governo militar, de caréter ortodoxo, formulou o
PAEG, levando em consideracéo aimportanciadasreformasinstitucionais, afim de haver
estabilizacdo monetédria e crescimento sustentavel. Os principais pontos de
estrangulamento considerados foram a estrutura tributéria ineficaz, a inexisténcia de um
mercado de capitais e um mercado de crédito precario. Além disso, no ambito
internacional, a economia fechada provocava restricdes comerciais, fazendo necessario
um sistema financeiro mundial integrado ao comércio exterior. Osalicercesingtitucionais
formados foram muito relevantes para o periodo de crescimento observado a partir de
1968. (SIMONSEN, CAMPOS, 1974)

De fato, Simonsen e Campos atribuem o sucesso econdémico a partir de 1968 as
reformas institucionais. Diante de um contexto de alta inflagdo, déficit no balanco de
pagamentos e colapso oriundo dos governos anteriores, o esforco de restaurar o0s
indicadores macroeconémicos deu resultado positivo a partir de 1968, o periodo ficou
conhecido como “milagre econdomico”. Segue abaixo a tabela comparando os principais
indicadores dos primeiros anos do governo de Castello Branco e o periodo do milagre
econémico. O ano de 1968 foi um marco no que diz respeito ao crescimento do PIB,
diminuicdo dataxa de inflac&o, aém de crescimento da produtividade, conforme atabela

abai xo:



Tabeda 6 — I ndicador es macr oecondmicos PAEG e Plano de M etas

Indicadores Selecionados Media Madia
1964-1967 | 1968-1973

Taxa de crescimento do PIB (% aa.) 42 11,1
Inflacdo (IGE% aa) 455 19,1
Taxa de crescimento das exportagoes em USS (% a.a) 4.1 246
Taxa de crescimento das importacdes em USS (% a.a]) 27 275
Saldo da Balanca Comercial (em US55 milhdes) 412 Li]
Saldo em Conta Corrente (em USS milhdes) 15 -1.194
Divida Externa Liguida/Exportacao de Bens 2,0 1.8
Saldo do Balango de Pagamentos (em US55 milhoes) -13.8 11028

Fonte: HERMANN, 2005

Sobre as reformas financeiras, atribui-se destaque a criagdo de instituices de
controle monetério, como o Banco Central do Brasil, além de especificar melhor as
funcdes de demais institui¢coes. Outra medida realizada diz respeito aos mecanismos de
poupanca compulsdria, como 0 FGTS. Ademais, foram oferecidos incentivos de crédito
e financiamento ao consumidor. Ambas as medidas da reforma financeira contribuiram
paraa modernizacao do sistema financeiro e incentivaram para a abertura do mercado de
capitais.

O bom desempenho econémico se deu, além da reforma financeira, com o auxilio
da reforma tributédria. A racionalizacdo do sistema tributério tinha como objetivo
aumentar a arrecadacg&o dos impostos da Unido, mesmo que em detrimento dos estados e
municipios, aém de eiminar os impostos em cascata.

E importante salientar que a bom desempenho do periodo conhecido como “milagre
econdmico”, resultante das reformas institucionais s6 foram realizadas uma vez que se
tratava de um contexto politico atordoado e autoritario. As reformas modernizaram o
sistema econémico e tributario, em detrimento da extingdo dos direitos individuais,
participacdo dos sindicatos e atos institucionais que promulgavam a interrupcéo da
democracia

Sobre os dados sociais, observa-se a diminui¢éo do salario real, uma vez que a
politica salarial do PAEG visava impedir o regjustamento salarial e tal medida se tornou
possivel uma vez que o aparato democratico se encontrava suspenso. Celso Furtado,
participante do governo de Jodo Goulart, chegou a afirmar inclusive que os resultados de
bom desempenho econdmico era justamente o que conferia legitimidade ao regime

militar.



O periodo de forte reducéo do salério real, que se estende até 1966, € também o de

depressdo da atividade industrial. Mas ndo resta davida que a baixa dos salarios

trouxe umaredugdo de custos de producéo paracertas empresas. (FURTADO,1972,

p. 52)

Enquanto os salarios sofriam uma queda e os sindicatos ndo tinham poder de
influéncia, era inevitdvel que as indUstrias passassem por uma reducdo de custos,
contribuindo para o bom desempenho econdmico. Cabe ressaltar, portanto, que ndo se
atribui o sucesso exclusivamente as reformas institucionais mas também a reducdo dos
salarios reais. O crescimento econdmico € possivel a custa da concentracéo de renda. Em
1960, o indice de Gini estavaem 0,54, enquanto no final de 1977 subiu para0,63, significa
dizer que quanto mais proximo de 1, mais desigual a distribuicdo de renda do pais se
encontra. Mesmo com o aumento do PIB, controle da inflacdo e abertura do comércio
exterior, osindicadores sociais ndo sd ndo cresceram como foram combustiveis para que
0s indices econdmicos se recuperassem, retomando o crescimento econdmico.

Conclui-se que as reformas tributéria e financeira, realizadas no governo de
Castell o Branco, num contexto de regime militar, se tornam efetivas umavez que se trata
justamente de um governo autoritario. Os objetivos de conter a inflagdo, aumentar a
arrecadacdo da Unido e modernizacdo o Sistema Financeiro foi obtido com éxito, as
custas dos trabal hadores e dos menos favorecidos.
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