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RESUMO

O objetivo do presente trabalho foi analisar, a luz do contexto social, politico e
econdmico do Brasil do inicio dadécadade 1960, época de profunda transformagéo socio
econdmica e de grande turbuléncia politica, as propostas embutidas no Plano Triena do
Governo Jodo Goulart, que abrangia os anos de 1961 a 1963, e o PAEG (Programa de
Acao Econdmica do Governo), gestado ja na vigéncia do Regime Militar instaurado em
1964, e que abrangia os anos de 1964 a 1967.

A Introducéo deste trabaho trata exatamente da contextualizagcdo histérica e
econdmica, que comega com o legado do surto de industrializacéo (e espiral inflacionéria)
herdados dos chamados Anos JK (Governo Juscelino Kubitschek).

O Capitulo 1 analisa as propostas contidas no Plano Trienal, a partir do texto
emitido pelo governo da época, elencando os principais objetivos a serem alcancados e
as reformas gque se considerava necessérias para alcanca-las, bem como os recursos (e

formas de financiamento) a serem aplicados na sua execucao.

Da mesma forma, o Capitulo 2 discorre sobre as metas e perspectivas do PAEG,
mais uma vez com o0 apoio do documento oficial da época, 0s meios para atingi-los

(reformas) e o orcamento disponivel.

Por fim, o Capitulo 3 compara cada reforma proposta nos planos, buscando

similaridades e diferencas, levando a analise dos resultados obtidos por cada um.

Ao se comparar os resultados obtidos pelo PAEG com aqueles que poderiam vir
a ser obtidos com a implantacdo integral do Plano Trienal, observamos que ambos
falharam em entregar o controle inflacionério e o crescimento econdmico imaginado por

seus criadores, no que tange a objetivos de curto prazo.

Porém, se 0 PAEG n&o conseguiu instaurar um cenario de crescimento econdmico
e controle inflaciondrio eficiente, as reformas realizadas por este influenciaram o cenério
econdmico brasileiro por vérias décadas, com reflexos até os dias atuais, como a criagdo

do Banco Central e areestruturacéo do sistema tributario nacional.



INTRODUCAO

O final dadécadade 50 do Século XX é um periodo marcado por um processo de
acelerada industrializagdo, dirigido pelo governo de Juscelino Kubitschek, que
proporcionou grande crescimento econémico na época. Em contrapartida, o governo
precisou de excessivo financiamento pararealizar os atos niveis de investimento publico
necessarios, contraindo diversos empréstimos com instituicBes nacionais e estrangeiras,
aumentando o gasto publico e expandindo os meios de pagamento. Assim, quando Janio
Quadros assume 0 governo em 1961, encontra um cen&rio de inflacdo acelerada e
desequilibrios no balango de pagamentos. Ele buscaimplementar planos de estabilizacéo,
porém, com a execucdo de medidas ortodoxas no contexto econdmico doméstico e a
adocdo da politica externa independente no contexto internacional, 0 descontentamento
dapopulacdo com o governo cresce. A situacao culminacom rendincia de Janio no mesmo

ano.

De acordo com a congtituicdo brasileira vigente na época, quem assumiria o
governo seria o vice-presidente, Jodo Goulart (Jango). Entretanto, diversas partes mais
conservadoras da sociedade brasileira estavam hesitantes em ter Jango como presidente
por este ser considerado defensor de movimentos sociais e sindicais. E acordado entéo
gue Jango poderia assumir o cargo de presidente, porém o Brasil passaria a ser uma
republica parlamentarista, ou sgja, Jango ndo assumiria com usua autoridade que
presidentes dispunham. Foi programado um plebiscito para o final do mandato de Jango,
em 1965, para que a populacdo brasileira escolhesse se 0 pais continuaria no sistema

parlamentarista ou se voltaria ao presidencialismo.

Essa conturbacdo politica influenciou no aumento de conturbagdo econémica,
com o comeco da década de 60 sendo marcada pela deterioracdo das contas publicas,
aceleracao das taxas de inflagdo, baixas taxas de crescimento econdmico e dificuldades
no balanco de pagamentos, fatores que limitam a autonomia do governo. Os primeiros-
ministros eleitos Tancredo Neves e, posteriormente, Francisco Brochado da Rocha e
Hermes Lima, buscam estabilizar o cenario econdémico, porém sem sucesso. Engquanto
iSs0, atraveés de pressdes politicas, o plebiscito sobre 0 parlamentarismo é adiantado para
janeiro de 1963.



E interessante notar que apesar da pouca diferenca temporal, com o PAEG sendo
publicado menos de dois anos depois do Trienal, os dois Planos foram elaborados em
contextos politicos completamente diferentes. Enquanto que o Trienal tinhaanecessidade
de satisfazer diversos setores da sociedade e estava aberto a criticas e pressdes popul ares,
o PAEG dispunha de liberdade politica-econdbmica para implementar medidas
impopulares, limitando liberdades individuais da populagdo. Além disso, as reformas
propostas pelo Triena estavam sujeitas aaprovacdo do Congresso Nacional, ao passo que

0 PAEG podia se utilizar de medidas autoritarias paraimplementar suas reformas.

Apesar dessa diferenca de contexto politico, da oposic¢éo de ideologias dos dois
governos e da diferenca de resultados que os planos obtiveram, ha autores que apontam
para o fato de que ambos os planos apresentam diversas similaridades. De acordo com
Resende (1982, p.775):

“Pode-se dizer, portanto, que o PAEG era um programa
com diagnostico e estratégia de combate a inflacdo bastante
heterodoxos e, na realidade, muito semelhantes aos encontrados

no Plano Trienal de Celso Furtado”.

Outros autores como Sochaczewski (1983) e Bastian (2013) destacam que apesar
das diferencas serem relevantes, os planos apresentavam mais similaridades do que
diferencas. Sochaczewski (1983, p.219) afirma que:

“Este novo plano trienal [PAEG] é quase uma colagem do
anterior, apresentando, no entanto, pegquenas sutilezas que faziam

toda a diferenga”.

De acordo com Bastian (2013), os motivos gque explicariam o motivo do Triena
ter fracassado e do PAEG ter obtidos resultados melhores, foram “a tumultuada
conjuntura interna e a combinacéo de medidas de inflacdo corretiva sem regras de
contengdo salarial ”, além dapouca g uda externa recebida pelo governo de Jodo Goulart.
Enquanto isso, 0 PAEG estabel eceu uma politica salarial restritiva de maneira autoritaria
e foi mais beneficiado no cen&io externo com concessdo de empréstimos e

reescalonamento de dividas.



Outro aspecto importante a mencionar é que o PAEG realizou diversas reformas
institucionais que reestruturaram o setor publico brasileiro e reorganizaram arelacéo do
Estado com agentes privados. Inclusive diversas dessas reformas ainda estéo presentes
até o dia de hoje na estrutura econdmica brasileira, como areforma do sistema tributario

e acriacdo do Banco Central.

Além disso, ha certo consenso de que as politicas e reformas do PAEG criaram as
condigBes para a retomada do crescimento da economia brasileira. Tais politicas e
reformas, como a monetéria e a fiscal, possibilitaram ao governo adquirir uma grande
quantidade de recursos para o financiamento do Estado, e combinado com a forca
autoritariado regime e a capacidade ociosa herdada do governo JK, permitiram que o pais

entrasse no governo seguinte no chamado “milagre econémico”.

Diante desse contexto surge a pergunta: quais as diferencas entre as reformas
institucionais apresentadas pelo Plano Trienal e pelo PAEG?



1. CAPITULO 1- PLANO TRIENAL

1.1 Contexto Histérico e Econdmico

O final dadécadade 1950 do Século XX é um periodo marcado por um processo
de acelerada industrializac8o, dirigido pelo governo de Juscelino Kubitschek, que
proporcionou grande crescimento econémico na época. Em contrapartida, o governo
precisou de excessivo financiamento pararealizar os altos niveis de investimento publico
necessarios, contraindo diversos empréstimos com institui¢cBes nacionais e estrangeiras,
aumentando o gasto publico e expandindo os meios de pagamento. Além disso,
prevaleceu um cendrio externo adverso diante da baixa do preco internaciona do café
(Giambiagi, et a., 2011 p. 34), principa mercadoria de exportagdo no Brasil na época
Abaixo é dada uma tabela que sumariza alguns dos principais dados econémicos durante

os anos do governo JK.

Tabelal - Principais dados econdmicos durante os anos do governo JK

Ano Balanca de Divida externa? | PIB3 Inflagdo?
Pagamentos’ (Bilhdes USS) % (IGP-DI) % a.a.
(Milhdes USS)

1956 -14 2,73 2,9 24,55

1957 -171 2,49 7,7 6,96

1958 -189 2,87 10,8 24,39

1959 -25 3,16 9,8 39,43

1960 -410 3,73 9,4 30,47

Fonte: YIBGE, 2* IpeaData, *Fundagdo Getdlio Vargsas.

Assim, quando Janio Quadros assume o governo em 1961, encontra um cenério
de inflaco acelerada (com taxa em torno de 30% no ano anterior), desequilibrios no
balanco de pagamentos e umadividaexternade US$ 3,7 bilhdes, dos quais US$ 2 bilhdes
deveriam ser quitados em seu governo (Melo, et al., 2006 p. 81).

Nos sete meses seguintes, Janio, com o objetivo de obter novos empréstimos,
principamente no exterior, buscou atender as exigéncias professadas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) e aplicou uma politica de estabilizagdo prevendo, entre
outros topicos, forte desvalorizagdo cambial, unificacdo do mercado de cambio (com a
extingcdo do sistema de taxas multiplas), contencéo do gasto publico e o stbito corte aos

subsidios para as importagdes de trigo e o petroleo. Porém, o descontentamento da
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populacdo com o governo foi crescendo com a execucao dessas medidas ortodoxas. Por
sua vez, a ado¢do da politica externa independente no contexto internaciona causou a
insatisfacdo das elites politicas brasileiras. A situagdo culmina com a surpreendente

rendincia de Janio no dia 25 de agosto de 1961.

De acordo com a constituicdo brasileira vigente na época, quem assumiria o
governo seria o vice-presidente, Jodo Goulart (Jango). Entretanto, diversas partes mais
conservadoras da sociedade brasileira estavam hesitantes em ter Jango como presidente
por este ser considerado defensor de movimentos sociais e sindicais. E acordado ent&o
gue Jango poderia assumir o cargo de presidente, porém o Brasil passaria a ser uma
republica parlamentarista, ou sgja, Jango ndo assumiria com usua autoridade que
presidentes dispunham. Foi programado um plebiscito para o final do mandato de Jango,
em 1965, para que a populacdo brasileira escolhesse se 0 pais continuaria no sistema

parlamentarista ou se voltaria ao presidencialismo.

A renlincia de Janio e a crise politica que se sucedeu levou a uma desval orizacéo
cambial, tendo impacto negativo nainflacdo. Conforme mostrado na Tabela 2, o IGP-DI
na passagem de julho para agosto de 1961 (més darenuncia) deu um saldo de 1,49% para
5,23%. Além da dta inflacdo, Jango herdou problemas na balanca de pagamentos
(estando essa deficitaria em US$ 410 milhdes) e, também, uma divida externa que
amontoava US$ 3,4 bilhdes, onde as primeiras parcelas venciam nos primeiros meses de
1962 (Méelo, et al., 2006 p. 88).

Tabelall - Inflacdo mensal para o ano de 1961

Més Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul Ago |Set | Out | Nov | Dez
Inflacdo
(IGpP-DI) | 1,92 | 0,35 | 2,11 | 4,93 | 1,42 | 1,51 | 1,49 | 5,23 | 4,17 |83 | 4,85 |3,7
% a.m.

Fonte: IpeaData.

Apesar dessas adversidades, ao final do ano de 1961, como consequéncia de um
plano de governo, intitulado “A¢ao de emergéncia” preparado pelo seu entdo ministro da
fazenda, Moreira Salles, houve um bom desempenho na balanca comercia levando as
contas externas no pais aterem um superévit de US$ 115 milhdes, além de que houve um

crescimento de 8,6% do PIB, conforme pode ser visto natabela 3.
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Nos primeiros meses de 1962, o governo Goulart, tendo Tancredo Neves como
Primeiro-Ministro, estava passando por mais problemas, pois além de ndo ter conseguido
negociar com os EUA a divida externa e a regulamentacdo do capital estrangeiro na
economia brasileira, as agbes de emergéncia impostas por seu ministro da fazenda
pareciam ndo estar dando resultado. Com isso, 0 governo, anunciou em marco de 1962
um novo programa de estabilizag&o, que se caracterizava por um forte corte de despesas,
visando reduzir o déficit orcamentério para Cr$ 150 bilhdes, devendo suas fontes de
financiamento ser ndo inflacionarias. O ano de 1962 foi se dando com os seguintes
acontecimentos. crescimento da mobilizacdo popular ansiosa por uma reforma agraria;
surgimento de uma luta politica envolvendo o governo, partidos aliados e partidos de
oposi¢do devido ao fato de Jango ter se comprometido em realizar tal reforma; renlincias
consecutivas de gabinetes ministeriais, abandono da politica de estabilizacdo; e
antecipacdo para 6 de janeiro de 1963, o plebiscito que decidiria entre a manutencdo do

parlamentarismo ou o retorno ao presidencialismo.

Nesse contexto, Celso Furtado elabora, entre final de 1962 e janeiro de 1963, 0
Plano Trienal de Desenvolvimento EconOdmico e Social, a pedido de Jango, para
apresentar a populacdo e implementar caso fosse aceita a volta ao presidencialismo, isto
€, caso Goulart assumisse plenos poderes presidenciais. O plano tinha o objetivo de
estabilizar a economia e controlar ainflacdo, além de propor reformas institucionais que
modificassem a estrutura econdmica brasileira e propiciassem a superagcdo do

subdesenvolvimento.

Tabelalll - Principais dados econdmicos de 1960 a 1967.

Ano Balanga de Divida externa® | PIB3 Inflagdo*
Pagamentos' (Bilhdes USS) % (IGP-DI) % a.a.
(Milhdes USS)
1960 -410 3,74 9,4 30,47
1961 115 3,29 8,6 47,78
1962 -346 3,53 6,6 51,6
1963 -244 3,61 0,6 79,92
1964 4 3,29 3,4 92,12
1965 331 3,82 2,4 34,94
1966 -153 3,77 6,7 39,12
1967 245 3,44 4,2 25,01

Fonte: YIBGE, 2* IpeaData, 3Fundagdo Getulio Vargas.
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Conforme pode ser visto na tabela 3, 0 ano de 1962 se encerrou com contas
externas tendo um déficit de US$ 346 milhdes, uma inflacdo anua de 51,6% e um
crescimento econdmico de 6,6%, inferior a0 do ano anterior. O plebiscito, realizado no
inicio do ano de 1963, teve como resultado arejei¢cdo definitivado regime parlamentarista
(80% dos votos vaidos) em detrimento do presidencialista. Desse modo, o presidente
Jango, entre outras medidas, adotou como diretriz para politica econdbmica o Plano
Triendl.

1.2 Reformas do Trienal

Diante de um quadro de desestabilidade econdmicaao final de 1962, retratado por
crescentes taxas de inflacdo, baixo crescimento e dificuldade nas contas externas, havia
bastante pressa na busca por uma solucgéo de curto prazo. Desse modo, de acordo com
Bastian (2013), politicas de estabilizacdo de curto prazo fariam parte de uma primeira
etapa do Plano Trienal. Ainda, segundo o autor, tais politicas, que deveriam ser bem-
sucedidas para que reformas estruturais de efeitos com carater de médio/longo prazo

pudessem ser aplicadas em uma segunda etapa, tinham o objetivo de:

a) Obter taxas de crescimento darenda nacional da ordem de 7%;
b) Aplicar umaestratégia gradual de combate ainflagao;
c) Promover salarios reais crescentes;

d) Realizar um refinanciamento da divida externa.

O objetivo deste capitulo, portanto, € apresentar uma resenha das principais
reformas ingtitucionais propostas pelo Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e
Social (1963-1965). Paraisso, o principal instrumento sera o texto do programaelaborado
por Celso Furtado, divulgado pela Presidéncia da Republica. As principais razfes que o
plano apresentava para ser necessario realizar reformas institucionais eram: proporcionar
maior crescimento do PIB; permitir um desenvolvimento econémico estavel, detendo a
inflacéo; e diluir a desigualdade de renda, tanto entre classes como entre as regides do

pais.

Assim, serdo analisadas as reformas administrativas e bancérias, que possuiam o

intuito de reorgani zar aagdo do governo, bem como asreformasfiscal, tributariae agréria,
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gue tinham como propdsito tornar mais eficiente a utilizagcéo dos fatores de producao.
Também serd estudado como estavam delineados o desenvolvimento das atividades
industriais e das pesquisas de recursos minerais, além de como se planejava redizar 0s
investimentos infraestruturais, englobando transporte, comunicacOes, energia elétrica,
petréleo e carvao mineral. Por fim, sera abordado o que o plano propunha nas areas de

educacdo e salde.
1.2.1 Reformas Administrativas

O objetivo destas reformas, de acordo com o plano, era aumentar a eficiéncia dos
Orgdos governamentais administrativos e executivos. Para atingi-lo, foi criado o
Ministério do Plangjamento que tinha como objetivo centralizar e orientar o plano de
desenvolvimento aplicado na economia. Assim cada 6rgdo ministerial delinearia seus
préprios planos sempre de acordo com a politica geral do governo. Também seriam
criados 6rgaos regionais de desenvolvimento subordinados diretamente ao ministério do
plangjamento, cujo planos deveriam ser apresentados em conjunto e integralizados ao
plano geral.

Outras medidas incluiam aintegracdo de todos os 6rgaos rel acionados com o setor
de abastecimento, a diminuicdo do nimero de 6rgéos ligados diretamente a presidéncia e
suas posteriores vinculages ao novo ministério, descentralizacdo do setor de salde
transferindo funcbes pertencentes ao governo federal para os estados e municipios,
restruturacéo dos 0rgdo da fazenda com objetivo de aumentar sua eficiéncia e reduzir a
evasdo fiscal, e reforma nos Ministérios da Educacdo, Viacdo e Obras Publicas, aém da

criacdo de um Ministério de Comunicacdes.

1.2.2 Reforma Bancaria

Esta reforma se refere a mudangas estruturais nas diferentes instituicOes
financeiras que compdem o sistema bancério, como os bancos rurais, comerciais, 0 banco
central e outras instituicdes privadas, ja que varias delas apresentam legislagdes
antiquadas ou pouco eficientes no seu proposito.

Os objetivos explicitados no plano séo proporcionar umamaior especializagdo das
instituicdes financeiras privadas, especificar a responsabilidade dos administradores
destas, e definir melhor os poderes e atribuic¢des das autoridades monetérias. Sobre este

ultimo, pretendia-se a expansdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC),
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de modo a complementar suas atribuicdes e funcdes para ser a principal encarregada da
execucdo da politica monetéria do governo, cargo que, até entdo, era dividido com o
Banco do Brasil, que, por sua vez, na época, acabava reaizando atividades de banco
comercial e banco centra a0 mesmo tempo (atividades estas que ndo eram sempre
compativeis umas com as outras).

O intuito dessa ampliagdo da SUMOC era preparar o terreno para a criagdo do
banco central. Assim, a SUMOC ficaria com as fun¢bes de emissdo de papel-moeda,
assisténciafinanceiraao sistemabancario, custddia dos depositos dos bancos, fiscalizacdo
das operacdes dos estabel ecimentos bancérios, supervisao do mercado cambial e custédia
das reservas monetérias internacionais oficiais. Ainda assim, era previsto no plano, a
manutengdo das contas do Tesouro Nacional com o Banco do Brasil, com aintengdo de
facilitar seus pagamentos e recebimentos.

O Plano Triena também elenca necessidade da criacdo de um Conselho Nacional
de Crédito Rural, com afinalidade de instaurar normas gerais de politica de crédito rural
e acompanhar sua execucgao.

O plano da atencéo a necessidade de crescimento de um mercado de capitais para
impulsionar o desenvolvimento daeconomia, com énfase em gerar um climade confianca

nas institui goes financeiras, e nisso naturalmente incluem-se as privadas.

1.2.3 Reformas Fiscais

De forma resumida, a reforma tributéria proposta tem por objetivos principais. a
redistribuicéo da carga fiscal, elevando o nivel de carga tributéria; a realizacdo de uma
distribuicdo mais equitativa dos tributos, de modo a eliminar distor¢oes que permitiam
que um grupo fosse sobrecarregado enquanto outro desfrutasse de privilégios, e a
utilizacdo do tributo como instrumento de politica de desenvol vimento econdmico, como,
por exemplo, para estimular o investimento em determinados setores e desencorgar a
aplicacdo em outros, além de conter o consumo de bens supérfluos e premiar a poupanca.

Contudo, o Plano faz questdo de notar que a eficiéncia que se ganharia na
arrecadacdo estaria em cheque sem uma adequada aplicagdo dos recursos publicos. Isto
posto, serianecessario, além dareformatributaria, umareformaorcamentéria, paraaterar

as normas legais relativas a elaboracdo, aprovacdo, execucdo e controle orcamentério.
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1.2.4 Reforma Agraria e desenvolvimento das atividades agricolas

Um dos pontos mais controversos do governo Jango, em um pais com uma forte
elite latifundidria agroexportadora, foi a reforma agréria. Até entdo a Constituicdo da
época previa a possibilidade de desapropriacdo da terra por interesse social, mas
determinava que fosse realizada justa indenizagcdo em dinheiro. Além disso, era previsto
0 usucapido somente para terras de até 25 hectares que fossem ocupadas
ininterruptamente por 10 anos.

Por suavez, areforma proposta defendia, no que diz respeito ao trabalhador rural,
medidas tais como: que este que ocupasse, sem contestacao, terras virgens por um ciclo
agricolainteiro, ndo precisasse ser obrigado a pagar rendasobretal terra, de modo aevitar
a prética de grilagem; que este que trabalhasse na mesma propriedade por um periodo
maior ou igual adois anos ndo pudesse ser privado de terras para cultivar ou de trabalho
sem justa indenizagdo; e, por fim, que este que obtivesse da terra que trabalhasse
rendimentos igual ou inferiores a um salério minimo ndo necessitasse pagar renda sobre
tal terra. Além disso, do ponto de vista da propriedade rural, o Plano Trienal estabelecia
apremissa de que passariam a ser desapropriadas qualquer destas que fossem necessarias
a producéo de alimentos e cuja utilizagdo dos fatores de producédo fossem inferiores a
50%, mediante pagamento em bonus resgatéveis em prazo minimo de 25 anos.

Com o que foi agui exposto, a reforma agraria do Plano Trienal visava corrigir a
crescente distorcdo de oferta e demanda de alimentos causada pela aceleracdo do
crescimento da populagéo urbana e o ndo proporcional aumento da produgéo, que neste
caso era muito aquém do necessario. O plano ndo esconde que a maneira que buscava
paracorrigir isso era com a erradicacao dos latifundios e com o incentivo a utilizacdo de

técnicas de exploracdo intensiva ou semi-intensiva.

1.2.5 Desenvolvimento das atividades industriais

O setor industria foi 0 que mais se expandiu em relacéo aos demais setores da
economia na década de 1950. Isso ocorreu devido ao processo de substituicdo de
importacOes dirigido pelo governo, e para atender a demanda crescente por produtos
industrializados, que possuiam maior €l asticidade-renda, dado o crescimento darendada
populacdo. Assim, a participacdo do setor industrial no PIB passou de 21,8% em 1949
para 25,7% em 1960.
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O processo de substituicdo de importacbes foi uma politica idealizada por
estruturalistas da CEPAL e consistia em adotar uma politica que buscava utilizar
seletivamente os limitados recursos externos para empreender um progressivo e gradual
processo de industrializacdo. O objetivo disso era aumentar as condicdes de vida da
populacdo até os niveis existentes em paises desenvolvidos. Porém, na visdo do plano,
ISSO apenas ocorreu para uma pequena parte desta, 0 mercado de bens de consumo de
elevado valor agregado n&o cresceu, e assim ndo permitiu a existéncia de uma producéo
em economia de escalano ponto 6timo, ja que ndo havia demanda suficiente. Como essas
industrias seriam exatamente as que seriam instituidas nas proximas fases do processo de
substituicdo de importacéo, diversos autores defendiam que seria necessario redlizar as
reformas de base de modo a melhorar a distribuicdo de renda e consequentemente

aumentar o mercado consumidor.

Celso Furtado e sua equipe quando elaboraram o Plano Triena, porém, deixam
claro que ainda acreditava-se haver muito espagco para a continuagéo do processo de
substituicdo dasimportacdes, que javinhasendo aplicada desde 0 pds-guerra, pois o nivel
de importacdes pelas industrias ainda era elevado e havia recursos disponiveis no pais
para substitui-las. Além disso, o plano previa que poderia haver excedente de producdo
de manufaturados com o avanco do processo de industrializagdo e “a indivisibilidade dos
projetos industriais” (Plano Trienal, 2011, p.396). Estes deveriam ser exportados a fim de
utilizar toda a capacidade produtiva do setor e ter a oportunidade de aumentar 0 ingresso
de divisas. Para isso, a politica cambial e a politica de comércio exterior deveriam
viabilizar a possibilidade de exportacéo desses produtos manufaturados.

Nos 5 anos que antecedem o plano, a taxa média de crescimento da producéo
industrial progrediu a, pelo menos, 11% ao ano. Também, durante esse periodo, 0s setores
que mais cresceram foram os produtores de matéria prima e equipamentos, ou sgja, as
indlstrias de base (automobilistica, material elétrico, quimica, mecanica, extrativa
mineral). O Plano Triena plangjava que o crescimento da industria continuasse a uma
taxamediaanual de 11% ao ano, paraisso pretendia-se ter investimentos da mesmaordem
verificada nos ultimos 5 anos. Além disso, o plano enfatizava a importancia do aumento

da formagéo de pessoal técnico especializado em todos os nives.

O governo federal plangjava gastar, no total do triénio, no setor industrial, Cr$
210 bilhGes, destes Cr$ 100 bilhdes viriam do BNDE, precisando o restante vir de
empréstimos ou de reorgani zages orcamentarias federais.
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Os grandes focos do Plano Triena eram os setores de siderurgia, metalurgia,
industrias quimicas, indUstria de bens de capital e indUstria extrativa minera (minério de
ferro). O Plano Triena ndo discorre sobre as indUstrias de bens de consumo e de materiais
de construcéo por acreditar que a producdo destas conseguiria atender satisfatoriamente
ademandainterna. O proprio plangjamento interno individual das empresasjadariaconta

do crescimento vegetativo da demanda.

Em relacdo aindustria de bens de capital, era previsto que, no triénio de 63-65, os
investimentos com equipamentos amontoariam Cr$ 1.676 bilhGes, a precos de 1962.
Destes Cr$ 542 hilhdes seriam importados, ou sgja, 21% (para efeito de comparacéo, em
1949 essa porcentagem era de 53% e em 1958, de 33%). Plangjava-se meios de facilitar
o financiamento de fabricacdo e de venda de bens de capital, como constituindo um fundo
no vaor de Cr$ 40 bilhdes (precos de 1962), visto que o sistema bancario tradicional ndo

supria as necessi dades desse setor.

Com respeito a0 miné&rio de ferro, o Brasil possui consideraveis reservas,
suficientes para atender a expansdo da sua industria siderurgica, mas também para
exportar, aliviando as pressdes sobre a balanca de pagamentos. A responsabilidade por
essas exportacdes ficaria principamente a cargo da companhia Vae do Rio Doce S/A.
Além disso, 0s recursos em cruzeiros para investimento nesse setor viriam, a principio,
de recursos préprios desta empresa e os em moeda estrangeira, seriam financiados no
exterior a pedido damesma. Isso totalizaria Cr$ 23,7 bilhdes e US$ 107 milhdes no total
do triénio.

1.2.6 Pesquisa de recursos minerais

A cargo do Ministério de Plangjamento, ficaria a Politica Cartografica Nacional,
gue era vista como fundamental ao desenvolvimento socioeconémico do pais, ja que o
processo de industrializagdo demanda recursos minerais para a sua continuagdo e
expansdo, e o conhecimento daterra € fundamental para sua eficiente exploragéo. Dessa
maneira, tal politica buscava redlizar uma cartografia geol 6gica béasica de todo territorio
nacional, formulando estudos e pesquisas, mapeando 0S recursos minerais e averiguando
suas importancias econémicas. Para isso, tinha como objetivos a aplicacdo da carta
topogréfica na escala de 1:100.000, que serviria de documento basico para elaboracéo de
outras cartas mais especificas, e arealizacdo de um levantamento cartografico de todo o
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territério nacional pelatécnica de fotografias aéreas. Outra medida seria a reorganizacéo
dos 6rgédos cartogréficos federais paratornélos mais eficientes, incluindo aampliagdo de
suas instalagOes e a reestruturacéo de seu pessoal. Para alcancar seus objetivos o plano
cartografico necessitaria de Cr$14 bilhdes de cruzeiros no periodo de 1963 a 1965.

O plano encarrega o Ministério de Minas e Energia a responsabilidade de
aprimorar 0 conhecimento sobre 0S recursos minerais cujas reservas ja se sabiam da
existéncia e na qua dependiam grande parte da atividade econdmica. Para isso prevé a
alocacdo de Cr$ 10,3 bilhdes e USD 2,35 bilhdes durante o triénio 63-65. Na execucéo
do plano tiveram maior peso os itens minerais que mais af etavam a balanca comercial do
pais, assim empenhar-se-ia em aumentar as exportagdes de minerais como ferro,
manganés e tungsténio; enquanto buscar-se-ia a reducéo das importacdes de outros itens
como cobre, carvdo, amianto, zinco, enxofre, niquel, estanho, aumino, através do
inventario de suas reservas nacionais e formas de jazimento. Além disso, pretendia-se
pesquisar 0s recursos em agua subterranea no Nordeste que imaginava-se ser capazes de
atender aos rebanhos, as pessoas, e airrigacdo, melhorando a economia e as condicdes de

vida daregiéo.

1.2.7 Infraestrutura
1.2.7.1 Energia elétrica

Como existe um grande periodo necessario para a maturidade dos investimentos
no setor de energia el étrica (investimentos estes com o objetivo de se ter um aumento da
capacidade geradora e dainterligacéo do sistema, além de melhorias e reformas das redes
de transmissdo e distribuicdo), isto €, 0 tempo entre plangiamento inicial e comeco da
operacdo do sistema é longo, qualguer plangiamento inicial do Plano Trienal ndo seria
finalizado, uma vez que este compreende apenas trés anos. Por causa disso, o texto se
concentra mais nos projetos que ja se encontravam em fase final de elaboracéo, por
instituicbes tanto publicas como privadas. Porém, por possuir maior flexibilidade
financeira, o poder publico acabava ficando responsavel pela quase totalidade dos
investimentos, enquanto que entidades privadas ndo dispunham de recursos préprios ou
acesso a credito suficiente.

A indlstria de energia elétrica no pais comegou, geralmente, com pequenas
organizacOes de ambito estadual, cada qual operando e distribuindo em seu proprio

estado, mas conforme foram aumentando os volumes de energia demandados, a
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necessidade de interligacéo destas foi crescendo. Assim, conforme mostrado em (Plano
Trienal, 2011 pp. 263-269) na década de 60, ja existiam dois grandes sistemas
interestaduais, um no Nordeste (Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia) e outro na regido Centro-Sul (Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Guanabara, S&o Paulo, Parang, Goiés), além de varios sistemas menores e estaduais nos
outros estados brasileiros. A tendéncia, entdo, era que alguns desses sistemas estaduais se
interligassem aos grandes sistemas durante o triénio de 1963 a 1965. A ampliagdo do
sistema nordeste ficaria a cargo da SUDENE, em colaboracdo com a CHESF, e outras
entidades estaduais. Enquanto que o sistema centro-sul era controlado por empresas
federais, estaduais e privadas. Em ambos os casos, tinha-se previsto aampliagdo fisicada
&rea de fornecimento de energia el étrica e aumento da geracéo de MW.

Como objetivos destacam-se: 0 aumento do consumo total de 18.081 MWh em
1961 para 28.740 MWh em 1965; o aumento da populacéo estimada servida por energia
elétrica de 27,6 milhdes para 35,5 milhGes no mesmo periodo; e a passagem do
plangamento do ambito estadual para o nacional. Sabe-se que os grandes centros de
geracdo, transmissdo e distribuicdo possuiam 0S recursos técnicos necessarios para
realizé-los, sendo preciso, entdo, assegurar 0s recursos financeiros para a execugao do
plano.

Asfontes de recursos necessdrias parafinanciar o andamento dos projetos seriam:
0S recursos previstos no Orcamento Federal; o Fundo Federal de El etrificacdo e o Imposto
Unico sobre Energia Elétrica, que apresentavam saldos ainda ndo vinculados no
momento; recursos da SUDENE; e recursos do BNDE. Além disso previam-se a vinda
de recursos em moeda estrangeira, majoritariamente financiamentos alongo prazo juntos
a0 Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Agencia Internacional de
Desenvolvimento (USAID). Seriapossivel diminuir anecessidade deimportacdo, ou sgja,
gasto em moeda estrangeira, de matérias-primas nesse setor, com O progressivo
desenvolvimento das industrias mecanicas e de material elétrico nacionais, transferindo a
indastria nacional 0s recursos que iriam para o exterior. Finalmente, os recursos federais
seriam de Cr$ 237.507 milhdes, e os estaduais de Cr$ 88.360 milhdes, totalizando Cr$
325.867 milhdes. Enquanto que os dispéndios previstos eram Cr$ 333.000 milhdese USD
180.000 mil.
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1.2.7.2 Petréleo

E consenso que o petrdleo é um setor estratégico para o desenvolvimento nacional
de qualquer pais, no entanto, no comego da década de 60, dois tercos do petréleo bruto
que o0 pais necessitava, precisava ser importado. Tal fato era prejudicial para o Brasil,
visto que na época o pais possuia problemas na balanca comercia e seria conveniente
diminuir os gastos em moeda estrangeira. Paraisso, plangjava-se o aumento da producéo
nacional afim de se diminuir a proporc¢éo importada.

Em relacéo ao mercado de derivados do petréleo, o plano estimava que ademanda
no pais subiria de 94 milhdes para 127 milhdes de barris no periodo entre 1961 e 1965.
Destes, a Petrobras previa que poderia suprir 95%, conferindo uma certa autonomia neste
setor. Esse ndo era o caso, porém, do mercado de petréleo bruto, cuja producdo, pela
Petrobras, estimadaem 118,1 milhdes de barris no triénio, representava somente um terco
das quantidades demandadas pelo Brasil, reafirmando, assim, a necessidade de
importacdo desse insumo.

Os objetivos principais da politica governamental em relagdo ao petréleo era,
entdo, garantir aregularidade de fornecimento deste, demandada pela indlstria nacional,
eincentivar o crescimento da Petrobras, buscando aumentar aja mencionada participacéo
da producéo nacional no provimento de petroleo. Plangava-se que isto poderia ser
atingido através de melhora nas técnicas de exploracéo, para se obter maior volume das
reservas de petréleo; do aumento do nivel de aproveitamento dos campos de producéo;
do aumento da capacidade e rentabilidade do transporte e refino de petroleo; e da
instalacdo e ampliacdo de oleodutos e refinarias.

Para aumentar a producéo nacional, planga-se investir no setor de petréleo Cr$
230,2 bilhdes no total do triénio, dos quais aproximadamente 30% teria que ser efetuado
em moeda estrangeira. O governo também recomendava o regjustamento dos precos dos
derivados de acordo com ainflagdo existentes de 1962 para 1963, afim de n&o prejudicar

a salde financeira da Petrobras.

1.2.7.3 Carvao

Com relacdo ao que o plano previa para o carvao minera setem amanutencéo da
Comisséo do Plano do Carvao Nacional, fornecendo 0s recursos necessarios para que ela

realize seus programas de trabal ho. Seu propdsito erarealizar investimento de prospeccéo
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e mineracéo do carvao, aém de investimentos em transporte e producdo de energia
el étrica que utilizasse este minério. Estava orcado Cr$ 6,4 bilhdes no triénio 1963-1965
para os investimentos de mineracdo e prospeccao, enquanto que os demais (transporte e

producdo de energia) seriam contabilizados em seus respectivos setores.

1.2.7.4 Transporte e comunicacdes

A importancia do sistema de transporte de qual quer pais cresce, necessariamente,
a0 passo que se intensifica seu progresso socio econdmico, ja que é preciso integrar 0s
diferentes fornecedores, industrias, consumidores, etc. No Brasil da década de 60, a
situacéo de tal sistema ndo se encontrava condizente com arealidade econémicado pais,
isso porque, dém de haver progressos tecnol6gicos que ndo foram incorporados ao
sistema de transporte brasileiro, este ndo acompanhou as alteracbes na estrutura
econdmica do pais nem sua distribuicdo geogréfica de aglomerados industriais e centros
de consumo. Como consequéncia dessas alteragdes e do ineficaz esquema tarifario, os
sistemas ferroviario e maritimo acabavam apresentando considerdvels déficits,
desequilibrando o balango orcamentério da Uni&o.

Nos ultimos anos, 0 sistema rodoviario expandiu-se consideravelmente em
comparagdo com 0s outros meios de transporte, apoiado também por um aumento do
investimento publico em rodovias (com mais de 50% dos gastos do Ministério da Viagdo
e Obras Publicas lhes sendo direcionadas) e pelos incentivos a expansdo da industria
automobilistica. Entretanto, era objetivo do Plano Trienal que o sistema ferroviério
servisse como principal meio de integracéo das areas econdmicas mais importantes do
pais, a0 passo que as rodovias serviriam para melhor distribuir passageiros e cargas para
as areas menos dinamicas do territério. Em relacdo ao sistema hidroviario, seriam
realizados i nvestimentos nos portos buscando-se aumentar a produtividade portuaria, para
gue néo ficassem comprometidas a circulagcéo de mercadorias no mercado interno nem
no comercio exterior. Tanto para 0 sistema ferroviario quanto para o hidroviéario,
pretendia-se a atualizagdo de suas tarifas de modo a torné-las mais redistas a fim de

reverter asuasituacdo deficitaria

O sistema aéreo tinha a peculiaridade de ficar a cargo do Ministério da
Aerondutica, ao contrario dos anteriores que eram de responsabilidade do Ministério de

Viacdo e Obras Publicas. Ademais, 0 setor havia passado recentemente por grande
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revolucdo tecnoldgica, com avangos que proporcionavam melhoria na operacéo dos
avides. Era plangado, entdo, a atuaizacdo da frota aérea de acordo com esses novos

progressos técni cos.

Para implementacdo do que aqui foi exposto, o plano programava o orgcamento
federa de Cr$ 414,3 bilhdes no triénio 1963-65, com adiscriminagado de Cr$ 381 bilhdes
para o Ministério de Viagdo e Cr$ 33,3 bilhdes para o Ministério da Aeronautica. Ainda
Se previa que os estados e municipios realizariam investimentos no vaor de Cr$ 138,8
bilhdes durante o periodo. Paraatingir os objetivos do plano, haveria, anivel federal, uma
diminuicdo relativa dos investimentos em rodovias para ampliacdo nos outros setores.
Assim, se antes 0 gasto com o sistema rodoviario representava mais de 50% dos gastos
totaisdo Ministério de Viagdo e Obras Publicas, com o Triena este seria, namédia, 40%.

O setor de comunicagéo ficava a cargo do ja mencionado Ministério de Viagdo e
Obras Publicas, no entanto o plano tinhaintencéo de criar o Ministério das Comunicacoes,
buscando, naturalmente, organizar melhor as atividades rel acionadas com comunicactes
e torn&las mais rentaveis. Ainda, em questdo de mudanca institucional, previa-se a
constituicdo de uma empresa publica, que ficaria encarregado dos servicos de correios e
telégrafos, na época a cargo de departamento do Ministério de Viacdo e Obras Publicas.

Para concretizacdo desses objetivos seriam destinados Cr$ 45 bilhdes no total do triénio.

1.2.8 Educacéo

Naépoca, o nimero de matricul as vinha se expandindo em umataxamaior do que
a expansdo populacional, porém a proporcao de criangas nas escolas ainda se encontrava
em niveis insatisfatorios. No ensino priméario, eram educados 30% das criangas de faixa
etéria adequada, 600.000 em nimeros absolutos, sendo que o objetivo do plano era de
pelo menos triplicar este nUmero. Desde os anos 50, a matricula no segundo nivel
duplicou, ainda assim a porcentagem de alunos no nivel médio era de 12%, ou 180 mil
alunos, considerada, de maneira geral, insuficiente. O objetivo seria passar este nimero
para 1 milh&o, ou pelo menos 60%, quintuplicando a quantidade de alunos no ensino
medio no Brasil. No ensino superior, o desgjo também era de quintuplicar as vagas, com
100 mil matriculados passando para 540 mil.

Medidas objetivas para aperfeicoamento do sistema educaciona brasileiro

incluem a regularizagdo da matricula por idade, com o nivel primério comegando aos 7
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anos, mas havendo flexibilizacao e classes de recuperacdo paracriancas deidade superior,
a ampliacdo do nuimero de docentes, a adogdo do regime de trabalho em dedicacdo
exclusiva no ensino superior, a adogcao de incentivos para edicdo de livros-textos
nacionais e paraamanutencado dos periodicos técnico-cientificos. Além dajamencionada
reforma do Ministério da Educacdo e Cultura, para centralizar o plangamento e a
execucao danova politica educacional.

O plano previa ainda a formagdo de fundos com recursos da Uni&o, e fornecido
aos estados e municipios como agjuda financeira para 0 desenvolvimento dos ensinos
primario e médio. Tal gjudaseriadistribuidade maneiraque 30% do fundo fosse repartido
de forma diretamente proporcional a populacéo de 7 a 14 anos e 70%, inversamente
proporciona a renda per capita do estado ou municipio. Uma lei ordiné&ria da época
estabel ecia a aplicacéo de pelo menos 12% dareceitatributériatotal da Uni&o no setor de
educacdo, ndo obstante, o plano previa a elevacdo desta porcentagem para 15% em 1964
e 20% em 1965. Além disso, antecipava a elevacdo dos recursos federais destinados aos
fundos de ensino primério e médio a 6% da renda tributéria da unido, em 1965, para

igualéd-los com as despesas em ensino superior.

1.2.9 Saiude

A salide € uma das atividades usadas para mensurar o desenvolvimento socia de
umanagao, pois € consenso que os padrdes de salide de uma popul agdo dependem do seu
nivel econémico atingido, sendo estes expressos em termos de nivel de renda média
individual ou familiar. Assim, com os processos de industrializacdo e urbanizacéo
acelerada pelo qual passava a sociedade brasileira, desde pelo menos a década de 40,
vieram acompanhadas, como €é de praxe, as melhorias das condi¢des de salde, com
aumento da renda per capita, se traduzindo na queda de mortalidade, e acréscimo dataxa
de crescimento demogréfico. Como tal, essa melhoria se deu primordiamente nas
aglomeragdes urbanas, ficando apopulagdo rural amargem deste processo. No or¢camento
de 1963 estava previsto uma porcentagem de 7,3% do orcamento total com despesas de
atividades médico-sanitarias, isso representava aumentar ja em 1963 para Cr$ 1.027,00 o
gasto com sallde per capita.

A maior preocupacao do governo do ponto de vista de politicas publicas de salde
era a predominancia das doengas de massa, ou endemias. A abordagem principal seria
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claramente a melhoria das condi¢des de vida, mas de maneira mais especifica o governo
plangjava se concentrar na nutricdo, no saneamento basico (para gjudar a combater as
doengas de veiculagdo hidrica), na habitacéo e na profilaxia.

As instalacbes medico sanitarias eram marcadas por um grande grau de
ociosidade, se traduzindo em baixo rendimento dos recursos meédico-assistenciais, com
subutilizac8o darede instalada e falta de coordenac&o dos 6rgaos executores. Além disso,
0 sistema era marcado por fata de dados informativos, duplicidade de 6rgéos e servigos
efaltade medicéo darentabilidade dos 6rgéos. Pararesol ver isso, o plano propde atualizar
o Censo Hospitalar Brasileiro que faria o levantamento dos dados de quantidade e
condicdes de hospitais e unidades sanitarias, nimeros de leitos por unidade de salide, e
faria um levantamento de recursos e sua proveniéncia.

O Plano Trienal tinha como ideia descentralizar as funcdes da unido no setor de
salde, passando parte delas aos municipios, tendo a preocupacdo de delimitar quais
seriam as atribuic¢des de cada esfera do poder publico. 1sso porque poderiam, as politicas
de salde, se adaptarem de forma mais eficiente as peculiaridades socioecondmicas de
cada regido. O plano previa, ainda, a participacéo de entidades privadas, que poderiam
ser auxiliadas por meio de subvencles e auxilios, principalmente nas areas de acdo
supletiva, ndo obstante, sempre em coordenagdo com o programa hacional de salide.

O plano faz questdo de notar que o programa de salide pode e deveria ser um
efetivo instrumento na politica de desenvolvimento econémico, com o propdsito de
acelerar o crescimento da renda per capita e evitar o declinio da produtividade por causa
de doencas, gerando prejuizos econdmicos. Os objetivos gerais de maior prioridade do
Ministério da Salde incluiam: a expansdo dos programas de assistencialismo,
principalmente nas areas com menos recursos e maior densidade demografica; amparo as
medidas de prevencéo; adocdo de relevancia ao saneamento basico, com desgjo de nos
préximos 10 anos atender a 70% da populagdo urbana e 50% dos aglomerados rurais;
reducédo dataxa de mortalidade infantil através da Campanhade Protecéo e Assisténciaa
Maternidade e a Infancia, que proveria melhoria da assisténcia pré-nata e do
fornecimento de suplementos alimentares; e reestruturacéo do Ministério da Salide para

melhor plangjar e executar 0 programa nacional de salde.

1.3 Crise do final do governo Jango e resultados
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Apbs o Trienal ndo atingir seus objetivos de estabilizacdo, evidenciado pelo
irrisorio crescimento de 0,6% em 1963, quando o planejado foi de 7%, e ataxadeinflacdo
subindo ao inveés de declinar, aumentou mais ainda o clima de tensdo e pressdo sobre 0
governo. Diante disto, se tornou impraticavel a manutencdo da rigidez fiscal e se
estabel eceu uma espiral inflacionaria. Aindaem maio de 1963, afim de evitar umamaior
deterioracdo dos déficits orcamentarios e do balanco de pagamentos, o plano foi
abandonado e o or¢camento dali em diante ja deixara de lado as metas fixadas por ele.

Jodo Goulart vai abandonando medidas conciliatorias e busca se aproximar de sua
base politica original, dando prioridade as reformas de base. 1sso incentiva 0 aumento da
polarizacéo e radicalizacdo na sociedade brasileira, com aumento de manifestacdes por
parte de setores conservadores e gradua isolamento politico de Jango. O segundo
semestre de 1963 foi caracterizado por muitas tensdes, com greves de vérias categorias e,
inclusive, o envio por Goulart ao Congresso Nacional de um pedido de estado de sitio
(decisdo que voltaria atras trés dias depois). Essa tendéncia de agitacdo foi crescendo até
culminar em abril de 1964 na instituicéo do golpe militar que depde Goulart e nomeia
Castello Branco como presidente.

26



2. CAPITULO - PAEG

2.1 Contexto Historico e Econdmico

Conforme mostrado no capitulo anterior (tabela 3), a economia brasileira, entre
1963 e 1964 estavaem estado de estagnacéo e apresentando aumentos inflacionarios, uma
vez que o PIB havia apenas crescido 0,6% em 1963 e a inflagdo saltou de 51,6% para
79,92% entre 1963 e 1964. Assim, ap0s 0 estabel ecimento do regime militar em 1964, é
formulado pela dupla Octavio Gouveia de Bulhfes e Roberto Campos, o Programa de
Acdo Econémica do Governo (PAEG), estabelecendo quais politicas de estabilizacdo e
reformas institucionai s seriam adotadas pelo governo para superar a crise.

O PAEG, assm como o Plano Trienal, também era composto por um programa
de estabilizacdo de curto prazo e um conjunto de reformas estruturais orientadas a
aumentar as taxas de crescimento no médio e longo prazos (Bastian, 2013 p.141). Estas
medidas de curto prazo tinham como meta principal o combate ainflacdo. Ja as reformas
estruturais tiveram como foco a estrutura tributaria, a estrutura financeira e mercado de
trabalho (Giambiagi, et a., 2011 p. 50).

Com relagdo a inflagdo, o entdo ministro, Roberto Campos avaliava que o
problema se devia aos déficits do governo e a continua pressao salarial. Esse diagnostico
inspirou 0 PAEG a estabel ecer as seguintes medidas (Giambiagi, et a., 2011 p. 51):

e Redizar um programa de guste fiscal visando contencdo de despesas
governamentais e aumento de receita via aumento de arrecadacéo
tributéria e de tarifas publicas;

e Redizar um orcamento monetario prevendo taxas decrescentes de
expansao dos meios de pagamento;

e Estabelecer umapoliticade controle do crédito ao setor privado, limitando
o credito total as mesmas taxas de expansdo definidas para os meios de
pagamento;

e Criagdo de um mecanismo de corregdo saarial.
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Estas medidas seriam realizadas de modo que metas de decrescimento gradualista
da inflagcdo fossem estabelecidas para o periodo de 1964-1966: 70% em 1964, 25% em
1965 e 10% em 1966, em paralelo a uma desegjada taxa de crescimento de 6% parao PIB.

Ja com a inflagdo sob controle, em uma segunda etapa, seriam implementadas

politicas objetivando o crescimento e desenvolvimento econémico.

2.2 Reformas do PAEG

O objetivo deste capitul o, portanto, é resenhar as principaisreformasinstitucionais
propostas pelo Programa de Acdo Econdmica do Governo (1964-1966), o primeiro
programa de plangjamento econdémico do regime militar. Para este fim, serd analisada
principalmente a publicacdo divulgada pelo Ministério do Plangjamento e Coordenagéo

Econbmica

Um dos principais intuitos do governo ao realizar as reformas institucionais era
capacitar financiamento para o Estado, aumentar o volume de poupanca na economia e
incentivar o0 crescimento econdémico. A principio, as principais reformas a serem

analisadas serdo as reformas fiscal, tributéria, monetéria e bancéria.

Das caracteristicas dessas reformas que se encontram ainda hoje vigentes no
Brasil sera destacado: o sistema tributario elaborado, sendo este caracterizado por sua
regressividade e centralizagdo da arrecadagéo pela Unido; a criagdo do Programa de
Integracdo Social (PIS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), como
fundos compulsorios; e a criagdo do Conselho Monetério Nacional (CMN) e o Banco
Centra do Brasil (BACEN).

Além disso serdo examinados 0 que o programa propunha com relagcéo aos setores
agricola, de energia elétrica, petroleo, carvao, transporte e comunicagdes, industria,
recursos minerais. Nao obstante, também ser&o estudados o que o PAEG tinhacomo meta

para as areas de educacdo e salde.

2.2.1 Reforma Bancaria
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A reforma bancaria proposta pelo PAEG tinha como objetivos, tornar o
estabel ecimento de um Banco Central mais proximo de ser realizado, e de atribuir uma
maior autonomia as autoridades monetarias. Para alcancar o primeiro objetivo, se
propunha fazer o Banco Central disciplinar a evolucdo da situacéo financeira geral da
economia e fazer com gue os outros bancos oficiais tivessem a funcdo de distribuir os
recursos disponivels entre as regides e atividades econdbmicas que necessitassem de
crédito. Ja no que se refere ao segundo objetivo, a proposta buscava a criagdo de uma
autoridade monetéria relativamente, mas ndo completamente, independente do governo
federal, de modo que este Ultimo aindativesse 0 controle e coordenasse as politicasfiscais

e monetarias. Assim, seriaformado o Conselho Monetéario Nacional.

O governo, também, pretendia dar énfase a ampliacéo do mercado de capitais,
estimulando empresas de sociedade andnimas abrirem capital. Como justificativa para
isso, ele defendia que essa era uma maneira de democratizar o controle das empresas
(ignorando que s6 quem participaria disso seriam 0s mais abastados) ao mesmo tempo
em que era possivel captar recursos para redlizar investimentos que possibilitassem
maiores retornos de escala. Além disso, o governo poderia permitir a absorcéo, pela
iniciativa privada, de certas estatais que ndo realizassem atividades pioneiras ou
reguladoras de custos ou precos, com 0s objetivos, de devolver recursos ao governo,
garantir controle das empresas independentes de ingeréncias politicas priorizando sua
sanidade financeira, e criar as condi¢es que tornariam ostitul os de agdes dessas atraentes

no mercado.
2.2.2 Reforma Fisca

O sistema tributario brasileiro possuia algumas imperfeicBes que o tornavam
ineficiente. Dentre estas, pode-se destacar as imperfeicdes de ordem fiscal, e as
imperfeicbes de ordem funcional. As de ordem fiscal, eram devidos aos atos gastos do
governo em relacéo a arrecadacdo, que por sua vez ndo os acompanhava. Ja as de ordem
funciona eram caracterizadas pela fata de estimulos, a fata de equidade na tributacéo
para os diversos integrantes da sociedade e a auséncia da consideracdo da influéncia da
inflagdo na formulagdo do imposto. Além disso, havia o problema da persistente
descoordenacdo dos impostos, tanto entre as diferentes esferas de poder, quanto nos seus
diferentes tipos (renda, consumo, importacéo etc) e o dafalta de uma preocupacdo com o

efeito conjunto destes no sistema.
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Osobjetivos do PAEG com relacdo areformatributériaeram, de arrecadar fundos
para 0 governo, com a elevacdo da carga tributéria, mitigar desigualdades sociais, e
direcionar as atividades econbmicas do pais. Esta Ultima seria redlizada através da
melhora na orientacdo de investimentos, por meio da diferenciacdo das taxas de
incidénciadeimpostos diretos eindiretos; e do estimulo aformacéo de poupanca, através
da alteracéo do imposto de consumo, de modo a desestimular o consumo de supérfluos,

e dadiferenciacéo entre lucros distribuidos e reinvestidos.

E interessante notar que o governo ja havia aprovado uma reforma tributaria
parcial, concentradanamodificacdo do imposto de renda, que jacontemplava parte destes
objetivos. O propdsito desta, como ja mencionado, era obter mais recursos, e incentivar
aformacao de poupanca da pessoafisica, tirando darendatributével quaisquer aplicacdes
realizadas em determinados investimentos definidos pelo governo como de interesse
econdmico social. Outros objetivos eram inibir os efeitos da inflacdo, tanto no
desestimulo a0 apagamento atrasado de impostos como na atenuacdo da incidéncia da
tributagdo sobre os lucros que o plano chamava de “ilusérios” (aqueles que cresciam em
grande parte devido ainflagcdo), e restaurar aimportanciadadividapublica, estabelecendo

obrigacdes gjustaveis ainflacao.

Outra proposta de reforma enviada ao congresso incluia medidas como, extinguir
a isencdo de imposto de renda para professores, autores, jornalistas e magistrados;
aplicacdo de tributacdo a renda presumida da agricultura com base no vaor das
propriedades; reformulacdo das aliquotas de acordo com a sua essencialidade e ab mesmo

tempo visando a coordenacao entre os impostos de consumo e importacéo.

N&o menos importante era a preocupagao que o plano tinha com o processo de
execucdo da arrecadacdo de impostos, visando aumentar a eficiéncia e combater a
sonegacao fiscal. Dois bons exemplos s8o, a liberagdo de pagamento através de bancos e

o treinamento de pessoal especializado parafiscalizar e orientar 0s contribuintes.

2.2.3 Setor Agricola

A expansdo da economia brasileira apds o periodo de guerra, apresentou um
acentuado desequilibrio entre as taxas de producéo de alimentos e a de procura por estes.
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Como arenda per capta estava aumentando, o consumo de carne também crescia, porém,
a taxa de producdo animal entre 1957 e 1961 era de 2%, enquanto a renda per capta
aumentou 3,8% e a populacdo 3,1% ao ano entre 1950 e 1960. Além disso, em termos
reais, a participacéo do setor agricola na formacéo do produto interno baixou de 28,2%
para 23,8% no periodo entre 1947 e 1961, enquanto que o setor industrial se elevou de

19,4% para 31,6% no mesmo periodo.

A agricultura nacional era de baixa produtividade. O PAEG creditava tal efeito
principalmente a existéncia de uma politica de controle de inflacgo por intermédio do
preco. Tal politicafazia com gue 0s investimentos ndo tivessem uma justa remuneracao,
ocasionando a existéncia de um baixo indice de investimento. Também, o plano ainda
consideravaque o insuficiente, porem existente, crescimento daagricultura, caracterizada
em termos de realismo produtivo, se deu mais por forca de um avango de fronteiras
agricolas (onde foi incorporando ao setor 10 milhdes de hectares entre 1950 e 1960), do
gue pelaadocdo de novas préticas de exploracdo em éreas tradicionalmente cultivadas. Ja
com relagdo as transagles externas, o setor era marcado por incapacidade de diversificar
exportacOes e substituir importagdes, tendo o PAEG justificado que isso seria em parte
devido a politica cambia que ndo refletia corretamente a alta dos custos monetarios
internos, e também as desfavoravei s condi¢des de troca de bens de producéo primériaque

0 mercado mundia impds.

O fator que dificultava a adocdo de novas técnicas era a alta dispersdo espacial
das unidades produtivas. No caso do Brasil, problemas como a existéncia de minifindios
em certas areas e latifundios de baixo rendimento em outras, a utilizacdo excessiva de
mao de obra em detrimento de outros fatores como 0 uso novos equipamentos, e a
auséncia quase que total de escolaridade do empreendedor e trabalhadores rurais
constituiam o obstaculo a ser vencido de modo se ter uma agricultura moderna e préticas

conservacionistas.

Reconhecendo que a agricultura tem papel fundamental na economia por
principalmente movimentar o mercado de exportacfes e fornecer alimentos e matérias
primas, 0 plano naintencdo de minimizar os problemas expostos além de outros como a
existéncia de uma extrema disparidade na distribui¢do de terras, recorre a necessidade da

realizacdo de uma reforma agraria. Assim, sugere-se que o tipo de reforma gue o pais
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deveria realizar ndo apenas consideraria a redistribuicdo em termos de imoveis rurais,
mas teria de incorporar a esse processo, medidas como educacdo, aplicacdo de esquemas
de tributagdo progressivas, organizacdo cooperativa, melhoria do sistemade credito rura
e regulamentacdo das relagdes contratuais no campo. A Reforma Agraria do PAEG,
definida como integrada, deveria ser gradualista (sem mudanca brusca pela violéncia) e
flexivel em relacdo ao tamanho étimo da propriedade rural. Além disso, esta deveria ser
baseada no estimulo a propriedade privada, no direito aos frutos do trabalho por parte do
trabalhador e no aumento da produtividade.

Além de uma reforma agré&ria, a agdo governamental no setor agricola define
metas para a producdo de alimentos, matérias-primas, aumento das exportacOes,
substituicdo das importacOes, redistribuicdo geografica das populacbes rurais e
treinamento de méo de obra. Tendo em vista essas metas, o programa de governo para o
setor inclui medidas com o objetivo de agir a curto prazo sobre a producéo de alimentos,
e a médio e longo prazo sobre: a) incentivos gerais a producao; b) pregos minimos; c)
crédito agricola; d) armazéns e silos; €) adubos, corretivos e sementes melhoradas; f)
mecanizacao; pesquisa e aperfeicoamento dos métodos de producdo; h) outras medidas
paraaumento da produtividade; i) reflorestamento. Também, estavam previstas mudancas
institucionais que incluiam reorganizacdo de postos, estacfes e patrulhas motorizadas,

assim como atransferénciagradual de algumas operacdes parao ambito das cooperativas.

O plano especificaparao ano de 1965 aplicacdes de Cr$ 555 bilhdes (a precos de
junho de 1964) nas principais areas de acéo do programa englobando areformatributéria.
E dado também que no triénio 1964-1966 se teriam investimentos em equipamentos
fixados em Cr$ 412 hilhdes.

2.2.4 Setor Industrial

Entre os anos de 1962 e 1963, devido a crise politica, houve uma desacel eracéo
da taxa de crescimento da industria. Assim o objetivo do plano era aumentar a taxa de
crescimento de modo acumprir com ametade 6% ao ano parao PIB. Paraisso, plangava-
Se 0 aumento da taxa de poupanca, com medidas ja mencionadas pela reforma tributéria,
como incentivo a poupanca pessoal, 0 reinvestimento do lucro, e a atenuacdo do tributo

sobre lucros ilusorios.
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O plano, também tinha como objetivo manter o alto nivel de investimento nas
industrias e reduzir o seu desperdicio de recursos. Este aindafaziaumaalerta sobre o fato
de que devido a sua natureza ser desinflacionaria, durante sua execucao haveria, a curto
prazo, um perigo de reducdo dos niveis de producéo e emprego em caso de insuficiéncia
de capital de giro para as empresas. Para assegurar o crescimento dos niveis de producéo,
tinha-se como prerrogativas: expandir 0 acesso ao credito para as empresas; incentivar a
abertura de capital por parte das empresas e a exportacdo por parte da industria (como a
criacdo de fundo garantidos de capital de giro para estas empresas); realizar um de plano
habitacional de modo a incentivar as industrias de construcdo civil e de materia de
construgdo; criar um fundo afim de financiar a compra e venda de maguinas e
equipamentos produzidos nacionalmente. Os principais focos do programa eram ampliar
as industrias siderurgica, de bens de capital, metalurgia, quimica, téxtil e materiais de
construcdo. Com relacdo as Industria de transporte e de construcéo naval o plano afirma
que estas ja estiam consolidadas e, portanto, seriam capazes de atender ao crescimento

gue se tinha como previsto para demanda nacional.

Por fim, éinteressante notar que o PAEG traz aideia de que em alguns setores da
industria (siderurgia, maquinas e equi pamentos pesados, construcédo naval, téxtil) haviaa

expectativa de exportacéo da producdo.

O plano ndo tinha um valor exato de quanto deveria investir no setor industrial,
mas tinha a estimativa de que fosse no minimo necessarios um valor entre Cr$ 544,6

bilhdes Cr$ 725,9 bilhdes, onde destes, 32% seriam em moeda estrangeira.

2.2.5 Recursos Naturais

O plano postulava que muitas das atividades relativas ao aproveitamento dos
recursos naturai s exigem grandes i nvestimentos e paciéncia, umavez o retorno financeiro
ndo € imediato. Também, devido a grande extensdo territorial e a sua diversificada
geografia, estes investimentos ficam ainda maiores. Nesse ambito, 0 maior desafio seria
promover um mapeamento e avaliacdo dos recursos encontrados em territorio nacional.
N&o obstante, 0 PAEG esperava aplicar uma politica que também contemplava: a
realizacdo de cursos de formagdo e capacitagdo do pessoal que faria a pesquisa e

avaliagdo; o0 apoio por parte do governo a entidades e empresas privadas que investisse
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nesse campo; e umarevisao dalegislacéo rel ativa a exploracdo de recursos naturas. Além
disso, governo manteria o foco em empresas estatais j& existentes ao passo que apenas

comegaria novas no caso de ainciativa privada ndo se interessar.

Ademais, a intencdo era aumentar a producdo nacional de minerais de modo a
diminuir a quantidade importada, diversificar os minérios exportados e conguistar novos
mercados de exportacdo. Como exemplo, pode-se destacar o programa de investimentos
daCompanhiaVae do Rio Doce parao minério deferro, cujosinvestimentos amontariam
aUS$ 87,3 milhdes (40% em moeda estrangeria), de modo que apds 1967 as exportactes
ficariam em 20 milhdes de toneladas e a participacéo brasileira no comércio mundial
subiriade 2,5 para 3,1%.

Outrainiciativa de destaque eraacriagdo de cartas topograficas que além de fazer
o levantamento das riquezas minerais serviria para gjudar no estudo de outros recursos
naturais paraaformulacgéo derodovias. Diferentemente do que se previano Plano Trienal,
onde o levantamento seria feito em todo territério nacional, mas com escala variavel de
acordo com asignificanciade cada érea para o desenvol vimento econdmico e aseguranca
nacional, no PAEG, seria feito uma escolha das éreas a serem mapeadas de acordo com

a perspectiva econdémica dos minerais nelas existentes ou com suspeita de existirem.

Além dos recursos minerais, 0 PAEG menciona a importancia de elaboracéo e
fortalecimento de iniciativas nas areas de recursos naturais renovaveis, como, 0S
hidroldgicos, florestais, dos solos, das pastagens, e da caca e pesca. Dentro de alguns
destes cabe destacar: a instalacdo de novos postos hidrometeorol 6gicos com funcdo de
monitorar o volume de chuvas, nivel e avazéo dosrios, entre outras; melhora do servico
de meteorol ogia visando prever os periodos de secas no Nordeste, o indice pluviométrico
e temperatura para o0 sul do pais; incentivar a plantacéo de florestas industriais para
producdo de celulose e madeira; realizar de pesquisas afim de buscar uma melhor forma
de utilizar e a0 mesmo tempo conservar os solos; organizar e regulamentar a atividade
extrativa da fauna (caga); realizar |levantamentos de como poder-se-ia melhor aproveitar
€ conservar a pesca, uma vez que essa carne era mais barata que a bovina e ndo havia

oferta suficiente deste Ultimo para atender o total da populagéo.

O montante necessario para 0s investimentos em recursos minerais, segundo o

plano, deveria ser da ordem de Cr$ 15 bilhdes aplicados entre 1965 e 1970, com
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substancial auxilio exterior. Ja para os renovaveis esperava-se o uso de Cr$ 218 bilhdes

no triénio 1964-1966, onde 50% destes, seriam oriundos de recursos externos.

2.2.6 Infraestrutura
2.2.6.1 Energia Elétrica

A projecdo de demanda de energia elétrica em 1970 (final do periodo amparado
pelo PAEG) era de 12665 MW. Para supri-la, seriam necessarios reaizar obras nos
setores de geracdo, transmisséo e distribuicdo de modo a tornar possivel a manipulagdo
de 7118 MW de poténcia. O custo para redlizar estas obras seria de Cr$ 3732 bilhGes
(preco junho de 1964) onde, 26% destes, ou sgja, Cr$ 982 bilhGes (a taxa de Cr$
1200/1USD) seriam em moeda estrangeira, 46,7% veriam de receitas tributérias
vinculadas a0 setor de energia elétrica, e 5% viria de regjustes tarifarios dos servicos
elétricos. Os recursos adicionais necess&rios, viriam de processos de capitalizagdo
compulsorios impostos aos consumidores, revisdo dos tributos vinculados, recursos

externos adicionais e orcamentérios.

A proporcdo dos investimentos entre as regides do pais € dada da seguinte

maneira:

Tabela |V - Proporcéo dosinvestimentos no setor Elétrico

Regi&o Porcentagem dos
investimentos
Norte 1,56%
Nordeste 12,49%
Sudeste 43,71%
Sul 15,39%
Centro-Oeste 2,51%

Fonte: Elaboracéo prépria com dados encontrados em (PAEG, 1964 p.158)

A politica do governo em relacdo a0 setor elétrico tinha como intengdes
prioritérias o fornecimento de justaremuneracdo para as empresas prestadoras de servigo
de energia elétrica, 0 aumento da geragdo por hidroel étricas, 0 uso das reservas de carvéo
do sul do pais como fonte suplementar de energia, a diminui¢cdo da participacéo do
petréleo e a estimulacdo da padronizacdo de equipamentos el étricos.
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O PAEG mencionaanéo consideracdo da energia nuclear namatriz energéticado

pais em larga escala.

2.2.6.2 Petréleo

A politicado PAEG com relagdo ao petroleo consistiainteiramente na atuagéo da
Petrobras, visto que era monopdlio estatal. O programa que seria implementado pela
empresa consistia em realizar investimentos nas seguintes areas. exploracéo e producéo,

refinacdo e petroquimica, transportes e oleodutos e industrializacdo do xisto.

Na época, desgava-se que a Petrobras aumentasse sua capacidade de exploracéo
de petréleo; paraisso pretendia-se a melhoria da produtividade e ampliagdo dos campos
existentes, além da instalagdo de novos. Com relagdo a refinagdo e petroquimica, como
jafoi observado no Plano Trienal, continuava no triénio 1964/1966 assegurada a virtual
autossuficiéncia de producéo de derivados do petréleo. Para continuar nesta condicéo,
acompanhado o crescimento vegetativo da demanda, o plano previa a realizagdo futura
de expansdes e instalacbes de novas unidades. O plano ainda previa agdes nas areas de
transporte e terminais. No primeiro caso, procurar-se-iarealizar agradual substituicdo da
frota nacional de toneleiros por unidades de maior porte e mais modernas. Ja no segundo
caso, havia um entendimento que se necessitaria uma reorganizacdo da capacidade de
armazenamento e aparel hamento portuario.

No geral, as politicas a serem adotadas pela Petrobras, deveriam buscar a reducéo
de despesas em moeda estrangeira com a importacdo de petréleo e derivados, adotar
medidas para atrair capital privado e reorganizar a empresa de modo a torna-la mais

eficiente.

Em 1964, ja se acreditava que a Petrobras pudesse ser autossuficiente em relacéo
ainvestimentos na érea de petroleo, pois seus recursos financeiros proprios amontoavam
Cr$ 900 bilhdes. Néo contabilizando os recursos ja comprometidos com pagamento de
obrigagOes financeiras e umareservaparacapital degiro, restavam aindaem torno de Cr$
600 bilhdes, os quais 0 governo considerava ser capaz de satisfazer as necessidades de

investimentos em exploragéo, producéo, refino, transporte, pesquisa, etc.
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2.2.6.3 Carvao

As reservas conhecidas de carv@o na época se encontravam principalmente na
regido sul. Sabia-se que existiam reservas nos estados do Amazonas, Piaui, Maranhéo e
Goiés, mas estas ndo haviam sido aindainventariadas e o plano ndo considerava estauma

quest&o prioritaria no momento.

No sentido de fortalecer a economia do carvéo, plangava-se aumentar a
participacdo do carvao nacional nas siderurgicas, uma vez que, na época, estas 0
utilizavam na proporcdo maxima de 40%, sendo o resto composto de carvao importado.
Outro uso do carvao eranas termoel étricas, por isso plangjava-se aumentar 0 consumo de
energiano sul do pais de modo a demandar mais carvao por parte destas usinas. Por fim,
haveria um incentivo aimplantacdo de industrias com finalidade de aproveitar os rejeitos

do minério para produzir enxofre, acido sulfarico e fertilizantes.

A verba destinada a Comissdo do Plano do Carvdo Naciona (que era o
encarregado da politica do carvao) correspondia a 1,5% da receita federal. Assim,
esperava-se a arrecadacdo de Cr$ 85 bilhdes no triénio 64/66. N&o obstante, era prevista
a possibilidade de empréstimos estrangeiros de até USD 100 milhdes.

2.2.6.4 Transporte e Comunicacgdes

O PAEG, que evidentemente objetivava uma maior eficiéncia para o sistema de
transporte brasileiro, também consideravaimportante aproveitar amudanca que ocorreria
nesse sistema para diminuir a inflacdo, tanto de custos, como de efeito de déficits
operacionais. Este, ainda, visando contribuir para a salde financeira das empresas de
transportes, pretendia obter uma reducdo de custos para 0 setor aém de redizar a

transferéncia destes custos para 0s Usuérios.

Assim como o Plano Trienal ja haviaindicado, o PAEG também menciona que a
proporc¢do do setor rodoviario em relagdo aos outros vinha crescendo no pais, sendo este
fato ndo ideal do ponto de vista de plangjamento nacional. Por outro lado, diferentemente
do primeiro caso, 0 plano econémico do regime militar chega a conclusio de que tal fato
se devia a preferéncia dos usuarios. Desse modo, uma reorganizacao administrativa e o
corte de subsidios, principamente ao setor ferroviario era amejada pelo plano. Previa-

Se que, no geral, para os anos de 1965 e 1966 haveriam mais investimentos em relacdo
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aos anos anteriores. Especificamente, o setor ferroviario teria o maior crescimento
percentual; todavia, o setor rodovi&rio ainda contaria com a maior parcela dos
investimentos, abrangendo este, mais de 50%. Para o setor ferroviério pode-se destacar
as seguintes linhas de acdo: Implantacdo de novas instalagcOes apenas em caso de
comprovada justificativa; concentragdo de investimentos em infraestrutura; saneamento

de contas por meio de uma revisdo tarifaria e enxugamento de custos;

Cabe destacar ainda que o plano previa o estabel ecimento de medidas trabal histas
em todos os setores, ateracdo do imposto Unico sobre os combustiveis e lubrificantes para
financiar o custo de implantacéo e conservacdo de rodovias, e por fim, uma reducéo no

ndmero de linhas aéreas e de horarios.

Para o setor de transportes estavam previstos a aplicacdo Cr$ 1737 bilhdes no
triénio 1964-1966 a precos de junho de 1964.

Com relagdo ao setor de comuni cagdes, ndo existiano PAEG aprevisdo dacriagéo
do ministério das comunicacfes, porem apds sua vigéncia, o presidente Castello Branco
o criou em 1967. Ademais, os investimentos para o setor seriam destinados a: instalagéo
do sistema nacional de telecomunicactes, expansao e melhoria dos servicos telegréficos,
telex e postais, e expansdo do servico telefénico. No triénio 1964-1966, estes somariam
Cr$ 122,4 bilhdes a pregos de junho de 1964.

2.2.7 Educacéo

A fim de se alcancar 100% de escolarizacdo para criangas entre 7 e 11 anos até
1970, o plano previa a necessidade da realizagdo de novas 300.000 matriculas na area
urbana e 3,3 milhdes na érea rural. Matriculas no ensino médio, aumentariam em 1,45
milhdo, e no ensino superior este nimero ficaria em 180 mil. Previa-se que, assim, em
1970, o numero de matriculas por 1000 habitantes seriam 150 no ensino primario, 30 no
ensino médio e 3 no ensino superior, ndo obstante ainda ter-se-ia 20% da popul agdo total

analfabeta (na época 19 milhdes de pessoas).

No triénio 1964-1966, o governo federal plangjava gastar no setor Cr$ 495
bilhdes, a precos de junho de 1964. E interessante notar que ainda existiria recursos

proveniente de doacfes externas. No total seriam US$ 5,13 milhdes dos quais US$ 1,13

38



milhdo (Cr$ 1,4 bilhdes) viriam da fundacédo Ford a ser aplicada pela CAPES e US$ 4
milhdes (Cr$ 4,8 bilhdes) do banco interamericano de desenvolvimento.

2.2.8 Salde

No PAEG, assim como no Plano Trienal, sGo reconhecidas as melhoras que
ocorreram no setor de salide nos centros urbanos nas Ultimas décadas, mas também se
sabe que 0 mesmo ndo se verificou para o setor rural. O plano ainda entende que as
doencas transmissiveis sdo 0 problema mais grave, sendo 0 seu combate, por meio da

ampliacdo da rede de unidades locais de salide, uma de suas prioridades.

Além disso plangava-se colocar unidades de servicos especializados em pontos
estratégicos do territdrio nacional, pois ndo acreditava ser possivel prover isto paratodas
as localidades, visto que, em parte destas, sua popul acéo se encontrava bastante dispersa.
Com isso, 0 plano parecia ndo dar uma solucéo imediata para as diferencas de niveis das

condicdes de salide entre as popul agdes urbana e rural.

Vale a pena, também, mencionar que programa se preocupava com questdes de
provimento de agua e saneamento para a populagdo, como forma de prevenir doencas,
objetivando até 1973 fornecer &gua para até 70% da popul acdo urbana e esgoto para até
30% damesma. Além de que, plangjava-se cooperar com as industrias farmacéuticas para

criar um entendimento sobre 0s precos dos seus produtos.

Os recursos para Salde e saneamento no triénio 1964-1966, séo mostrados na
tabela abaixo (a precos de junho de 1964):

TabelaV — Recursos para saude

Origemdosrecursos | Vaor em bilhdes de Cr$
Recursos Federais 424,6
Estados e Municipios 261,9
Recursos Privados 331,0
Recursos Externos 127,5
Tota 1145,0

Fonte: Elaboracéo prépria com dados encontrados em (PAEG, 1964 p.219)
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2.3 Resultados

Emborano triénio 1964-1966 a atividade econdmicatenhase recuperado deforma
modesta (com um PIB médio de 4,16% a0 ano) e as taxas de inflagcdo, que embora
descendentes, ainda estavam atas (média no periodo em 43,8%), o PAEG redlizou
diversas reformas ingtitucionais que reestruturaram o setor publico brasileiro e
reorganizaram a relagdo do Estado com agentes privados. Inclusive diversas dessas
reformas ainda esto presentes até o dia de hoje na estrutura econémica brasileira, como

areformado sistematributério e a criagcéo do Banco Central.

Além disso, ha certo consenso de que as politicas e reformas do PAEG criaram as
condicbes para a retomada do crescimento da economia brasileira. Tais politicas e
reformas, como a monetéria e a fiscal, possibilitaram ao governo adquirir uma grande
quantidade de recursos para o financiamento do Estado, e combinado com a forca
autoritariado regime e a capacidade ociosa herdada do governo JK, permitiram que o pais

entrasse, N0 governo seguinte, no chamado “milagre econémico”.

40



3. CAPITULO 3- ANALISE

Apbs apresentada as resenhas das principais reformas institucionais propostas
tanto pelo Plano Triena de Desenvolvimento Econdmico e Socia quanto pelo PAEG,
esta secdo se destina a fazer uma breve andlise comparativa entre estas. Assim, segundo
amesma sequéncia presente tanto no capitulo 1 quanto o 2, a seguir, S0 organizados em
forma de topicos todas as andlises feitas neste trabalho. Ao final, ainda é apresentada um

breve discursdo sumarizando os principais pontos que foram abordados no trabal ho.

3.1 Reforma Bancaria

Enquanto no PAEG n&o € mencionada a hecessi dade por mudancas estruturais em
instituicdes financeiras do sistema bancario assim como elencadas pelo plano Trienad,
estes dois planos tinham em comum o reconhecimento da necessi dade do estabel ecimento
de um Banco Central, e da ampliagdo do mercado de capitais, onde que com relagéo a
este Ultimo, 0 PAEG, eramais especifico ao ter previsto que com tal medida seriapossivel
a captacdo de recursos para redlizar investimentos que possibilitassem maiores retornos

de escala.

Pontualmente, vale destacar que, com a finalidade de instaurar normas gerais de
politicade crédito rural, o Plano Trienal, elenca a necessidade da criagdo de um Conselho
Nacional de Crédito Rural enquanto que nenhumainiciativa semelhante € indicada pelo
PAEG. Também é digno de nota, que € previsto, apenas na reforma bancaria do PAEG,
apossibilidade de privati zaco de certas estatai s que ndo realizassem atividades pioneiras

ou reguladoras de custos ou pregos.

3.2 Reforma Fiscal

Do ponto de vista de reforma tributéria, tanto o Plano Trienal quanto o PAEG
concordavam que seriam necessarias uma elevacdo da carga tributéria, a realizacéo de
uma distribuicdo mais equitativa dos tributos e a utilizag&o do tributo como instrumento
de politica de desenvolvimento econémico, onde este Ultimo poderia ser feito por meio

de series de incentivos e desestimulos em determinadas aplicacBes e produtos (por
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exemplo, com estimulo aformagéo de poupanca e desestimul 0 ao consumo de supérfluos)
de modo a orientar os investimentos. N& obstante, do ponto de vista de reforma
orcamentéria, apenas o Plano Triena oferecia conteldo; propondo este, normas legais
relativas a elaboracdo, aprovacdo, execucao e controle or¢camentario com o objetivo seter

uma adequada aplicacdo dos recursos publicos.

E possivel ainda perceber que diferentemente do Plano Trienal, o PAEG tinha

preocupacdes com relacdo a sonegacdo fiscal, crescimento da inflagdo e divida publica

3.3 Setor Agricola

Ambos os planos recorrem a necessidade de uma realizacdo de reforma agréria,
visando corrigir aentdo crescente diferenca entre oferta e demanda de alimentos. O Plano
Triena buscava corrigir isso com a erradicacdo dos latifundios e com o incentivo a
utilizag&o de técnicas de exploragdo intensiva ou semi-intensiva. Jao PAEG entendia que
problemas como baixos niveis de investimento, existéncia de latifiundios de baixo
rendimento, baixa escolaridade do empreendedor e trabalhadores, além de extrema

disparidade na distribuicdo de terras deveriam ser solucionados para se obter sucesso.

Com relacdo ao mercado de exportagdes e substitui¢ao das importacdes, apenas o
PAEG menciona medidas corretivas por meio da reforma agréria. Neste caso, esta
reforma entendia também que medidas como aplicacdo de esquemas de tributacdo
progressivas, melhoria do sistema de credito rural e regulamentacdo das relacbes

contratuais no campo Seriam necessarias.

Por fim, do ponto de vista do trabalhador rural, ambas as reformas previam o
direto aos frutos do trabalho, porém o Plano Triena protegia mais essa classe por
intermédio de implementacdo de medidas que evitariam a prética de grilagem, além da
previsdo de indenizacdo e ndo necessidade de pagar renda sobre a terra em casos

especificos.
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3.4 Setor Industrial

Ambos os planos de economia para o governo, Trienal e o PAEG, entendiam
como sendo necessaria a busca pelo crescimento do setor industrial. Para tal, o plano
Triena previa investimentos da mesma ordem verificada durante o governo JK em
conjunto com aumentos da formacao de pessoal técnico especializado em todos os niveis,
enquanto que o PAEG, além de atos investimentos, também via em medidas como o
crescimento dos niveis de producdo, a reducdo de desperdicios de recursos, o incentivo a
poupanca pessoal, o0 reinvestimento do lucro, e a atenuacdo do tributo sobre lucros
ilusdrios, um caminho parao triunfo. O foco dos dois programas coincidia na busca pela
ampliacdo das indUstrias siderargica, metalurgia, de bens de capital, e quimica ao passo
que as industrias téxtis e de materiais de construcdo sdo apenas mencionadas no PAEG e

aindustria extrativa minera (minério de ferro) € apenas mencionadano Trienal.

Tanto o Trienal quanto o PAEG, também, concordavam que deveria haver
exportacdo de excedentes de produtos manufaturados. No entanto, 0 neste quesito, o
Triena era mais especifico ao propor que seria necessaria gjuda de politicas cambiais e
de comércio exterior. Por fim, vale destacar que o Plano Trienal, ao contrério do PAEG,

apostava na continuagdo do processo de substituicao das importacoes.

3.5 Recursos Minerais

Com relagcdo aos recursos naturais, o Plano Triena assim como o PAEG, tinham
em comum o reconhecimento da necessidade de se realizar 0 mapeamento, avaliagcéo e
estudo destes recursos no territério nacional, havendo apenas uma diferenca na estratégia
adotada por estes planos; enquanto o Triena queriarealizé1o em todo territdrio nacional,
com o0 uso escala varidvel de acordo com a significancia de cada érea para o
desenvolvimento econdmico e a seguranca nacional, no PAEG, seria feito uma escolha
das éreas a serem mapeadas de acordo com a perspectiva econdmica dos minerais nelas
existentes. A criagdo de cartas topograficas também era comum aos dois planos, pois,
com esses documentos, seria possivel redlizar tanto o estudo como o levantamento das
riquezas naturais, o qual dependiam grande parte da atividade econémica.
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Outro ponto em comum entre os planos que merece destaque, era que ambos
tinham a intensdo de aumentar as exportagdes de minerais que j4 estavam sento
exportados, como por exemplo o ferro, e diminuir a quantidade que era importada

dagueles cujo a producdo nacional ndo atendia o0 mercado interno.

Finalmente sdo encontradas apenas no PAEG politicas visando: a realizacéo de
cursos de formacdo e capacitacdo do pessoa de pesquisa; apoio governamental a
entidades e empresas privadas do ramo de mineragdo; revisdo da legislacéo relativa a
exploracdo de recursos naturas; e criag@o e fortalecimento de iniciativas nas areas de
recursos naturais renovaveis. Em contrapartida, pode-se destacar como ponto singular do
Plano Trienal a redlizacdo de pesquisas acerca dos recursos em aguas subterraneas no
Nordeste de modo a usa-la futuramente para atender a regido e consegquentemente
melhorar suas condicdes de vida e econdmica.

3.6 Infraestrutura - Energia Elétrica

Considerando-se o grande periodo necessario paraamaturidade dosinvestimentos
no setor de energia elétrica, envolvendo aumento da capacidade geradora, interligagdo do
sistema, melhorias e reformas das redes de transmissdo e distribuicéo, etc, um ciclo de
um projeto deste tipo ndo cabe em apenas trés anos. Por isso, 0 foco serdo os projetos que
j& se encontravam em fase fina de elaboracdo, principalmente por instituicdes publicas,
por possuir mais flexibilidade financeira, mas subsidiariamente por agentes privados.

O Plano Trienal deu sequéncia a tendéncia de interligacéo das redes estaduais e
interestaduais de geracdo e distribuicdo de energia ja existentes no inicio da década de
1960: um no Nordeste (Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia) e outro naregido Centro-Sul (Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara,
S0 Paulo, Parang, Goias), além de varios sistemas menores espal hados pel os estados. A
ampliacéo do sistema nordeste ficaria a cargo da SUDENE, CHESF, e outras entidades
estaduais. O sistema centro-sul eracontrolado por empresasfederais, estaduais e privadas.
Havia ainda o objetivo da ampliagéo fisica da area de fornecimento de energia el étrica,
bem como do aumento da geragéo para atender metas como o aumento do consumo total
de 18.081 MWh (1961) para 28.740 MWh (1965); o aumento da populacdo servida por
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energia elétrica de 27,6 milhdes para 35,5 milhdes no mesmo periodo; e a passagem do

plangjamento do ambito estadual para o nacional.

As fontes de recursos necessarias para financiar estes projetos seriam 0s recursos
previstos no Orgamento Federal, o Fundo Federal de Eletrificagio e o Imposto Unico
sobre Energia Elétrica, que apresentavam saldos ainda néo vinculados no momento;
recursos da SUDENE; e recursos do BNDE. Além disso previam-se de recursos de
financiamentos a longo prazo juntos ao Banco Interamericano de Desenvolvimento e a
Agencia Internacional de Desenvolvimento (USAID). Seria possivel diminuir a
necessidade de importacdo de matérias primas nesse setor com 0O pProgressivo
desenvolvimento das indUstrias mecanicas e de materia e étrico nacionais. Os recursos
federais seriam de Cr$ 237.507 milhdes, e os estaduai s de Cr$ 88.360 milhdes, totalizando
Cr$ 325.867 milhdes. Os dispéndios previstos eram Cr$ 333.000 milhdes e USD 180.000

mil.

O PAEG amejava atender a projecéo de demanda de energia el étrica estimada
para 1970, de 12665 MW. Para isso, Sseriam necessarios investimentos em geracéo,
transmissao e distribuicdo. O custo para redlizar estas obras seria de Cr$ 3732 bilhdes
(preco junho de 1964) onde, 26% destes, ou segja, Cr$ 982 bilhdes (a taxa de Cr$
1200/1USD) seriam em moeda estrangeira; 46,7% viriam de receitas tributérias
vinculadas ao setor de energia elétrica, e 5%| viriam de regjustes tarifarios dos servigos
elétricos. Recursos adicionais viriam de processos de capitalizacdo compul sorios
impostos aos consumidores, revisao dos tributos vinculados, recursos externos adicionais

e orcamentarios.

A politica do governo em relagdo ao setor elétrico tinha como intenctes
prioritarias o fornecimento de justa remuneracao para as empresas prestadoras de servico
de energia elétrica, 0 aumento da geragdo por hidroel étricas, 0 uso das reservas de carvéo
do sul do pais como fonte suplementar de energia, a diminui¢cdo da participacéo do
petréleo e a estimulacéo da padronizagéo de equipamentos elétricos. O PAEG menciona

ando consideracdo da energia nuclear namatriz energética do pais em larga escala.

Observa-se que em ambos os Planos, como ja se disse, até pelo longo periodo de
maturacdo dos projetos do setor, a énfase no atendimento das necessidades de energia do

pais estavam focadas em ampliar e modernizar a atividade ligada a geragdo e distribuicdo
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de energiaproduzidapor hidrelétricas. O PAEG citaacontribuicdo suplementar de outras

formas de produzir energia el étrica.

Chama a atencéo a diferenca de recursos alocados para o setor, em cada Plano,
gue parece bastante grande, mesmo considerada a diferenca temporal entre a concepgéo
de cada plano e a inflacéo na época (ja que os valores informados sdo valores nominais
de época): Cr$ 325.867 milhdes (Triena) x Cr$ 3732 bilhdes (PAEG).

3.7 Infraestrutura - Petréleo

Observa-se uma convergéncia de objetivos muito grande entre o Plano Trienal e
0 PAEG no que se refere a necessidade de se incrementar aproducdo nacional de petréleo
como forma de se garantir a energia necess&ria ao desenvolvimento econémico do pais
sem comprometer divisas em moeda estrangeira, uma vez gue, no inicio da década de
1960, a Petrobras, detentora dos direitos exclusivos de exploragdo do petroleo em
territério nacional produzia cerca de um terco da demanda diéria de petréleo bruto do

Brasil.

Um outro consenso entre os dois planos era de que a busca por uma maior
independéncia do petréleo estrangeiro deveria passar necessariamente pela Petrobras,

umavez gue esta detinha o direito e o dever monopolista desta exploracéo.

O Plano Trienal plangjava que esta meta poderia ser atingida através da melhoria
nas técnicas de exploracdo e producdo de petréleo, do aumento da capacidade e
rentabilidade do transporte e refino de petroleo, e dainstalacdo e ampliacdo de ol eodutos

erefinos.

O PAEG, aém das aches ja descritas parao Plano Trienal, previa ainda a gradual
substituicdo da frota nacional de toneleiros por unidades maiores e mais modernas,
acompanhada pela modernizagdo da capacidade de armazenamento e aparelhamento

portuério.

Para aumentar a producéo nacional, o Plano Trienal previa investir Cr$ 230,2

bilhdes no total do triénio, dos quais aproximadamente 30% teria que ser efetuado em
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moeda estrangeira. O governo também recomendava o regjustamento dos precos dos
derivados de acordo com ainflagdo existentes de 1962 para 1963, afim de n&o prejudicar
asalde financeira da Petrobras.

O PAEG, por suavez, previa que a Petrobras utilizasse seus recursos financeiros
liquidos da ordem de Cr$ 600 bilhdes, pararedlizar as tarefas do setor. Previa ainda que
a empresa deveria adotar medidas para atrair capital privado e reorganizar a empresa de

modo atorna-la mais eficiente.

3.8 Infraestrutura - Carvao

Tanto o Plano Trienal quanto o PAEG previam a manutencéo da Comissdo do
Plano do Carvdo Naciona como a responsavel pela prospeccdo de novas jazidas,
prospeccao e transporte de carvao, bem como a geracdo de energia elétrica a partir deste
bem mineral.

O PAEG previa aumentar a demanda por carvao através do incremento da
participacdo do carvdo nacional na sSiderurgia, substituindo a matéria prima
predominantemente importada, e pelo incentivo ao uso da energia termoel étrica a carvéo
no sul do pais, onde se concentravam as jazidas conhecidas. Paraelamente, previa a
implantacdo de industrias com a finalidade de aproveitar os regjeitos do minério na

producdo de enxofre, &cido sulfurico e fertilizantes.

Para estas atividades, o Plano Trienal previa um investimento de Cr$ 6,4 bilhdes
no triénio 1963-1965 em mineracéo e prospeccao, enquanto que os demais (transporte e

producdo de energia) seriam contabilizados em seus respectivos setores.

Ja o PAEG plangjava a aplicacdo de cerca de Cr$ 85 bilhes no triénio 64/66, o
equivalente a 1,5% da receita federal, nesta atividade. Havia ainda a previsdo de
empreéstimos estrangeiros da ordem de USD 100 milhdes, o que torna o plano muito mais

ousado neste item.
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3.9 Infraestrutura - Transporte e comunicagoes

Um desafio importante a ser enfrentado no inicio dos anos 1960 pelo Brasil, eraa
adequacdo dos sistemas de transporte e comunicacdo as crescentes inovagoes
tecnolgicas que se impunham no setor, bem como as modificagdes pelas quais o pais
passava, com ateracbes em sua estrutura econdmica, a distribuicdo geografica dos
aglomerados industriais e dos centros de consumo.

Eranecessério repensar os modais de transporte, tornando mais eficiente aligacéo
dos centros produtores aos potenciais centro consumidores. Em especial, os setores
maritimos e ferroviario se ressentiam de eficiéncia, apresentando seguidos déficits

orcamentarios.

Tanto o Plano Trienal, quanto o PAEG, cada um a seu jeito, buscou modernizar o

setor, com visdes bastantes distintas.

Embora, a partir da década de 1950, o sistema rodoviario tenha apresentado uma
grande expansdo, em comparacéo com 0s outros meios de transporte, inclusive devido a
um aumento do investimento publico em rodovias (com mais de 50% dos gastos do
Ministério da Viagdo e Obras Publicas Ihes sendo direcionadas) e pelos incentivos a
expansdo da industria automobilistica, 0 objetivo do Plano Triena era que o sistema
ferroviario servisse como principa meio de integracdo das areas econdmicas mais
importantes do pais, com as rodovias redistribuindo passageiros e cargas para as areas
menos dindmicas do territério. Em relacdo ao sistema hidroviério, seriam realizados
investimentos nos portos buscando-se aumentar a produtividade portuéria, para que ndo
ficassem comprometidas a circulagdo de mercadorias no mercado interno nem no
comeércio exterior. Tanto para o sistemaferroviario quanto para o hidroviario, pretendia-
se a atualizacdo de suas tarifas de modo atorna-las mais redistas a fim de reverter asua
situacdo deficitéria. Quanto ao setor aéreo, a cargo do Ministério da Aeronautica (ao
contrario dos anteriores que eram de responsabilidade do Ministério de Viagéo e Obras
Publicas), era plangjada a atualizacdo da frota aérea de acordo com a grande revolucéo
tecnolégica que o setor vinha experimentando, com avangos que proporcionavam

melhoria na operacéo dos aviodes.
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O PAEG, por sua vez, embora também aponte um crescimento exagerado, e
inadequado do ponto de vista do plangjamento, na propor¢do do setor rodoviario em
relacdo aos outros meios de transporte no pais, ao contrério do Plano Triena, enxerga
isso como uma demanda da sociedade. Desse modo, uma reorganizagdo administrativae
o corte de subsidios, principal mente ao setor ferroviario eraamejada pelo plano. Embora
houvesse um crescimento em investimentos no setor ferroviério, a maior parte dos
investimentos seguiria para o setor rodoviério (acima de 50%). Em relagéo as ferrovias,
previase que a implantacdo de novas instalacbes ocorreria apenas em caso de
comprovada justificativa, com a concentracéo de investimentos em infraestrutura, seria
feito um saneamento de contas por meio de umarevisdo tariféria e aém do enxugamento
de custos.

Os investimentos previstos para a execucdo das atividades prevista eram de Cr$
414,3 bilhdes no triénio 1963-65, no Plano Trienal. No contexto deste plano previa-se
ainda que estados e municipios aportassem outros Cr$ 138,8 bilhdes durante o periodo.
Jano PAEG, para o setor de transportes, estavam previstos a aplicacdo Cr$ 1737 bilhdes
no triénio 1964-1966 a pregos de junho de 1964.

Os valores a serem investidos no PAEG seriam assim muito superiores aqueles
apontados no Plano Trienal, com uma predominancia de investimentos a serem feitos no
setor rodoviério. No Trienal, o peso do investimento do setor rodoviério cairia, namédia
do triénio, dos 50% iniciais para aproximadamente 40%, com uma insisténcia no
investimento em ferrovias e hidrovias, modais talvez mais adequados as dimensdes
continentais do pais.

Em relacdo ao setor de comunicagBes, o Plano Trienal contemplava criar o
Ministério das Comunicagdes, excluindo o setor do Ministério de Viacdo e Obras
Plblicas, buscando organizar melhor as atividades relacionadas e torn&las mais
rentaveis. Previase ainda a criagdo de uma empresa publica, a ser encarregada
especificamente dos servicos de correi os e tel égrafos. Para concreti zagao desses obj etivos

seriam destinados Cr$ 45 bilhdes no total do triénio (valores de época).

O PAEG, embora destinando mais recursos financeiros ao setor, ndo previa a
criagdo de um ministério das comunicagbes. Os investimentos para 0 setor seriam

destinados a instalagdo do sistema nacional de telecomunicagdes, expansdo e melhoria
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dos servicos telegréficos, telex e postais; e expansdo do servigo telefénico. No triénio
1964-1966, estes somariam Cr$ 122,4 bilhdes a pregos de junho de 1964.

3.10 Educacéo

Os numeros perseguidos pel os dois planos no que diz respeito aescol arizagdo para
criancas nas idades adequadas para educacdo, ndo sdo muito diferentes. Ambos apontam
pra metas de cerca de 90 a 100% de escolarizagdo para afaixa etariade 7 a 11 anos. Os
nimeros diferem na ambic&o de contingentes treinados até o ensino médio, com metas
mais desafiadoras para o PAEG (1,45 milhdo x 1 milhdo), e no nivel superior, onde os

objetivos do Plano Triena sdo mais ousados (540 mil contra 180 mil).

As diferencas crescem no tocante ao financiamento para estes investimentos. O
Plano Trienal previa garantir uma fatia crescente do percentual da receita tributaria para
investimento em educacdo nos trés niveis (primario, médio e superior), com a meta de

equiparar os gastos entre estes trés niveis ao final de 1965.

O Plano previa ainda a formacdo de um fundo com recursos da Uni&o, a serem
repassados a estados e municipio para desenvolvimento do ensino primério e médio, de
acordo com a populacéo e com arenda per capita de cada estado ou municipio, com o0s

mai s carentes recebendo mais recursos.

O PAEG, por sua vez, aém dos recursos advindos da receita tributéria, contaria
ainda com recursos de origem externa ao pais, como os provenientes da Fundacéo Ford e

do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Ainda que os valores apontados pelo PAEG para a area fossem vultuosos, o
comprometimento de percentuais crescentes da receita do governo na educagéo, previsto

pelo Plano Trienal, prometia a garantia de recursos para investimento permanente em

educacéo.
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3.11 Salde

Ha uma semelhanca muito grande de objetivos entre os dois planos. Ambos
encaram o provimento de melhores condigdes sanitarias e 0 combate as endemias como
um fator de desenvolvimento econdmico, através do aumento da produtividade,

diminuicéo de ocorréncia de afastamento do trabalho por doencas, etc.

No entanto, aforma de ataque do problema do Plano Trienal focavanas melhorias
das condi¢les sanitérias (saneamento bésico), atacar a questdo da nutric¢éo, da habitacéo,
agindo assim, na profilaxia de doengas. O desgjo era atender, em 10 anos, 70% da

populacdo urbana e 50% da populacdo rural com condicdes sanitarias adequadas.

Os recursos previstos pelo Plano Trienal para despesas médico-sanitarias
equivaleriam a 7,3% do orcamento do governo, o que significaria, ao final de 1963, aum
investimento per capita da ordem de Cr$ 1.027,00 (valores de época). Considerando-se
uma populagdo na ordem de 80 milhGes de pessoas, isso significaria investimentos da

ordem de 80 bilhdes de cruzeiros.

Havia ainda uma preocupacdo na melhor utilizacdo dos equipamentos médico-
hospitalares, de forma a reduzir a ociosidade destes equipamentos e evitar a redundancia
de esforcgos entre as diversas esferas da sociedade. A solucdo preconizada passava pela
realizacéo de um censo hospitalar, para se conhecer o tamanho darede e sua distribuicéo,
e pelamunicipalizacdo de alguns servigos. Essa municipalizagdo, com o estabel ecimento
delimites de atuacdo de cada esferade governo permitiriaque fosse buscada uma solugdo
adeguada a cada realidade socioeconémica do pais, ab mesmo tempo que permitiria uma

coordenagdo nacional dos esforgos.

O PAEG também amejava melhorar as condi¢des sanitérias da populagdo como
forma de combater doencas. A ideia era, até 1973, contemplar 70% da popul agdo urbana

com &gua limpo e tratar 30% do esgoto desta popul acéo.

No entanto sua prioridade era a ampliacgo da rede de unidades locais de salde e
0 estabelecimento regionalizado de servigos especializados como forma de tratar a
questdo da doenca. Esse esforco previa ainda o envolvimento da industria farmacéutica

no sentido de baratear os medicamentos.
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Parece, assim, que enquanto o Plano Triena tentavatratar as causas que impediam

uma melhora na salde, e, consequentemente, na produtividade da populacdo, o PAEG,

embora previsse investimentos em saneamento basico também, focavano atendimento as

consequéncias, ou sgja, harecuperacdo da capacidade |aborativa da popul agcéo.

3.12 Resultados

Uma tabela comparativa contendo o0s principais pontos das reformas

institucionais elencadas pelo Plano Trienal, bem como pelo PAEG € mostrada abaixo.

Tabdela VI - Reformas I nstitucionais: Trienal vs PAEG

Plano Trienal

PAEG

Reforma Bancéaria

1-Mudangas Institucionais
em instituicbes
financeiras,

2-Estabel ecimento de um
Banco Centrd;

3-Criacéo de Conselho
nacional de Crédito Rural

1-Mudangas Institucionais
em instituicbes
financeiras,

2-Estabel ecimento de um
Banco Centrdl;
3-Privatizacéo de estatais.

1-Elvagdo da carga
tributaria;

2-Distribui¢éo equitativa
de tributos;

1-Elvacéo da carga
tributéria;

2-Distribuicéo equitativa
de tributos;

3-Tributo visando

Reforma Fiscal : . desenvolvimento
3-Tributo visando cCONBMICO:
desenvolvimento '~

N 4-Preocupagao com
economico; sonegacio fisca
4-Reforma Orcamentaria. e N ~

crescimento de inflagdo e
divida publica.
1-Necessidade de Reforma
1-Necessidade de Reforma | agraria;
. agraria; 2-Medidas corretivas para

Setor Agricola 2-Protecdo ao trabalhador | mercado de exportacOes e

rural. substituicdo das
importagoes.
i 1-Ampliacdo das
1-Ampliagdo das industrias siderurgicas,
indUstrias siderurgicas, altraica. de bens d
. metal irgica, de bens de met urgica, de bens de
Setor Industrial capital e quimica;

capital e quimica;
2-Ampliagéo daindustria
extrativaminerd;

2-Ampliagéo daindustria
téxtil e de material de
construcao;
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3- Exportacdo de
excedentes de
manufaturados;

4- Substituicdo das
importacoes.

3- Exportacdo de
excedentes de
manufaturados;

Recursos Minerais

1- Criagdo de Cartas
topogréficas e Redizacdo
mapeamentos, avaliacdo e
estudo de recursos
minerais em todo territorio
nacional;

2-Aumentar exportacdes e
diminuir importacoes;

1- Criacdo de Cartas
topogréficas e Realizacdo
de mapeamentos,
avaliacdo e estudo de
recursos minerais de
algumas aress;
2-Aumentar exportacoes e
diminuir importacoes,
3-Capacitacdo de pessoal,
apoio aentidades e
empresas privadas;
4-Revisdo de legidlacéo e
apoio ainiciativas na érea
de recursos renovaveis.

Energia Elétrica

1-Ampliar e modernizar
atividades ligas a geracéo
e transmisséo de energia
hidroel étrica;

1-Ampliar e modernizar
atividades ligas a geracéo
e transmisséo de energia
hidroel étrica;
2-Contribuicéo
suplementar de outras
fontes de energia que néo
ahidroelétrica

1- Incrementar a producéo

1- Incrementar a producéo

Petroleo nacional de petroleo. nacional de petroleo;
1- Manutencéo da
1- Manutencdo da Comisséo do Plano do
Carvéo Comisséo do Plano do Carvdo Nacional.
Carvao Nacional. 2- Aumentar a demanda
por carvao.
1- Reorganizacao
administrativa e corte de
Transporte 1- Revisdo tariféria; subsidios,

2- Revisdo tarifariae
enxugamento de custos.

Comunicacdes

1- Criar Ministério das
Comunicacoes,

2-Criar empresa publicade
servigos de correios e
Telégrafos,

1- Instalagéo do sistema
nacional de

telecomuni cagoes;

2- Expansdo e melhoria
dos servicos telegraficos,
telex, postais e telefénicos;

Educacéo

1-Finaciamento
proveniente de parcelade
receitatributéria.

1-Finaciamento
proveniente de parcela de
receita tributéria e externa.
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Salde

1-Tratar causas
impeditivas amelhora do
sistema de salide.

2-Atendimento as
consequéncias.

Conforme pode ser observado, existem muitas semelhancas entre as medidas

estruturais propostas tanto pelo PAEG quanto pelo Plano Trienal. Tais semelhancas se

evidenciam principamente com relagdo as reformas nos setores bancérios, fiscais,

industriais e de recursos minerais. Apesar disso, também € possivel observar que estes

planos tinham pretensdes diferentes com relagdo a setores de salde e comunicages.

Outros setores como o de energia elétrica, carvao, transporte e educacdo sdo mais

detal hados pelo PAEG, enquanto que o de Petréleo ndo é muito detalhando em ambos.
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4. CONCLUSAO

Este trabalho buscou realizar uma comparacéo entre as reformas previstas pelo
Plano Triena e pelo PAEG. Ao se comparar os resultados obtidos pelo PAEG com
aqueles que poderiam vir a ser obtidos com a implantagdo integral do Plano Trienal,
devemos ter em mente que este Ultimo teve suaimplantacdo abortada devido aconjuntura
politica da época, e, em grande medida, ao proprio fato de que as medidas propostas por
este plano falharam em melhorar o cenario econdmico.

Mesmo com essas consideragcBes, € fato que, no ambito de politica de
estabilizagbes de curto prazo, ambos os planos falharam em entregar o controle

inflacionario e o crescimento econdmico imaginado por Sseus respectivos criadores.

Por outro lado, se 0 PAEG ndo conseguiu instaurar um cendrio de crescimento
econdmico e controleinflacionario condizentes com as metas estabel ecidas, € fato que no
bojo do plano foram redlizadas reformas que viriam a influenciar o cenario econémico
brasileiro por vérias décadas, com reflexos nos dias atuais, como a criagdo do Banco

Central e areestruturacdo do sistema tributario nacional.

Estasreformasviriam agjudar acriar as condi¢des paraaretomadado crescimento
econdmico brasileiro da década de 1970 conhecido como “milagre econdmico”. Bem
verdade que, para se alcancar este resultado, contribuiram ainda a capacidade ociosa
herdada do governo Kubitscheck e da autonomia de decisdes préprias do regime
autoritario.
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