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RESUMO

A Contabilidade Publica atingiu um novo patamar de responsabilidade em maio de 2000, ao ser
sancionada a Lei de Responsabilidade Fiscal. Administradores publicos devem observar seus
parametros, objetivos e diretrizes para uma gestéo fiscal cada vez mais eficiente. Uma das novidades
refere-se aos gastos que a Unido, Estados e Municipios possuem com pessoal. Dessa forma, o
trabalho apoiou-se no objetivo geral de analisar o controle com esses gastos na Prefeitura de S&o
Gongalo — RJ durante o periodo de 2012 a 2018, assim como estabelecer uma comparacdo com o
Governo do Estado do Rio de Janeiro. No desenvolvimento, a metodologia utilizada foi a descritiva,
pois observou-se e analisou-se os dados sem modifica-los. Os relatorios utilizados foram coletados
nos enderecos eletronicos da Prefeitura, da Secretaria de Fazenda e do Tribunal de Contas do
Estado. Pode-se concluir que durante as duas gestfes analisadas, Prefeitura e Governo tiveram
dificuldades com o impacto da crise fiscal, principalmente em 2016 e 2017. O executivo municipal
encontra situa¢cdo menos confortavel ao fim de 2018 com os seus gastos com pessoal e precisa de
um melhor controle desse quantitativo.

Palavras-chave: Gestéo fiscal, transparéncia, controle, pessoal.



ABSTRACT

Public Accounting reached a new level of responsibility in May 2000, when it was sanctioned by the
Fiscal Responsibility Law. Service administrators need their parameters, goals and guidelines for
increasingly efficient fiscal management. One of the novelties refers to the expenses that a Union,
States and Municipalities have with personnel. Thus, the supported work is not a general process of
cost control analysis in the Municipality of S&o Gongalo - RJ during the period from 2012 to 2018, as
well as defined as a comparison with the Government of the State of Rio de Janeiro. In the
development, the methodology used was descriptive, as it was observed the data analysis without
modifications. The returns were high in the electronic services of the City Hall, the Secretary of
Finance and the State Court of Accounts. You can make the same situation during the two
administrations reviewed, City Hall and Government be faced by the fiscal crisis, especially in 2016
and 2017. The municipal executive is busy with the 2018 goal with his personnel expenses and needs
better control of this quantity.

Keywords: Fiscal management, transparency, control, personnel.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia, alicercada na Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de
2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, possui como objetivo
maior analisar as acOes do governo municipal de S& Goncalo — RJ, em especial as suas
despesas com pessoal, em relagédo a esse novo ordenamento da gest&o fiscal, que regulou mais
precisamente os artigos 163,164,165,166,167,168 e 169 da Constituicdo Federal, versando
sobre normas bésicas, diretrizes e limites orcamentérios, buscando garantir o equilibrio das
contas publicas, além de estabelecer metas atingivels no que se refere a receita e despesa
governamental. Segundo o artigo 1° da LRF, “Esta Lel Complementar estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no capitulo |1
do titulo VI da Constitui¢ao”.

A LRF corresponde a um roteiro indispensavel pelo qua os Administradores
PUblicos devemn se guiar, ndo se abstendo de qualquer artigo ou inciso na aplicabilidade dos
recursos publicos, sob responsabilidade de levar o ente/poder em questdo a situacdo de
ingovernabilidade, através de programas e projetos de governo inexistentes, incompletos ou

mal executados.

A LRF buscou também uma maior transparéncia no uso do dinheiro publico, como
um mecanismo claro de controle social sobre 0s atos do governo. Os servicos publicos sempre
foram vistos como burocraticos, emperrados e enraizados de uma culturaineficaz e isolada da
sociedade. Nesse sentido, os limites e parametros impostos pela novalei trouxe mais poder ao
povo, que pode e deve fiscalizar o poder publico por diversos meios, como a anadise de
relatérios orcamentérios e contébeis publicados regularmente ou por pedido de informactes

adicionais.

Essa aproximagdo pode ser percebida analisando os principios que norteiam a
Administracdo Publica. A Emenda Constitucional 19/98 trouxe a eficiéncia para o rol, e a
partir de entdo o artigo 37 da CF versa que “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte|...]”.



Os municipios possuem papel fundamental na aplicagcdo dos recursos publicos, pois
estdo mais proximos aos que efetivamente receberdo os servicos, tais como educagdo, salde e
seguranca publica. No que se refere a LRF, esses entes da federagdo possuem orientacOes e
regras especificas que devem ser seguidas pelos prefeitos, em especia o limite a ser aplicado
em despesas com pessoal, pois a estrapolacdo de tal indice pode inviabilizar a aplicacéo de

recursos em investimentos.

O municipio de S& Goncalo, localizado na regido metropolitana do estado do Rio
de Janeiro, possui a segunda maior populacdo do estado, ficando atras apenas da capital
fluminense. Em 2018, eram mais de 1 milhdo de habitantes, segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Com uma grande densidade populacional e
receita corrente pequena em comparagdo a outras cidades, o chefe do executivo deve se
esforcar para obedecer aos limites impostos pela legislagcdo fisca sem comprometer as

demandas dos municipes.

Vale destacar que o Pais enfrenta uma crise fiscal desde 2015, ano em que o PIB
nacional teve retracdo de 3,8%. No ano seguinte, 2016, o encolhimento da economia
Brasileirafoi de 3,6%. Com uma queda de 7,4% em dois anos e uma melhora econémica em
ritmo lento, alguns estados tiveram dificuldades de honrar seus compromissos, principa mente
em quitar suas folhas de pagamento. O Rio de Janeiro foi um dos estados mais afetados com a

crise.

Dessa forma, o objetivo gera dessa monografia € analisar a aplicacéo da LRF em
relacdo ao limite estabelecido para a despesa com pessoa no executivo municipal de Séo
Gongalo — RJ. Além disso, é realizada uma comparagdo entre os nimeros obtidos com os
gastos com pessoa do Governo do Estado do Rio de Janeiro. Para tanto, foram determinados
0s anos de 2012 a 2018, periodo em que a cidade esteve governada por dois prefeitos eleitos
enquanto o Estado também passou por duas gestdes. Especificamente, serdo analisadas as
receitas correntes e estabelecer uma relagdo com os gastos com pessoal durante o periodo
exposto para a constatacdo de qual ente foi mais responsavel com os gastos com pessoal aluz

da LRF e sobretudo com os desafios da baixa na arrecadacgéo a partir de 2015.

As perguntas a serem respondidas através do presente trabalho sdo: os dois Ultimos
gestores do Municipio de S0 Gongalo e do Estado do Rio de Janeiro respeitaram a Lei de
Responsabilidade Fiscal nos seus gastos com pessoa? Qual se aproximou mais dos

respectivos limites?
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

A contabilidade € uma ciéncia que possui diversos ramos de estudo. Entre as
quais, a contabilidade aplicada ao setor publico possui 0 patrimdnio publico e suas variacdes
como objeto de andlise. Segundo De Castro (2014, p.6) “A Contabilidade Publica é o ramo da
Ciéncia Contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, 0s principios e as normas

contabeis direcionados a gestio patrimonial de entidades publicas [...]".

Com o advento da Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF, a Contabilidade Publica

possuiu maior importancia e val orizagao.

Os profissionais de Contabilidade devem observar as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas a0 Setor Publico, a qual define os objetivos, conceitos, a funcédo

social e os campos de aplicacdo do ramo em estudo.

3. Contabilidade Aplicada a0 Setor Publico é o ramo da ciéncia contébil que aplica,
no processo gerador de informagdes, os Principios de Contabilidade e as normas

contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

4. O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios
informacBes sobre os resultados alcangados e 0s aspectos de natureza orcamentéria,
econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas
mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestagdo de

contas; e 0 necessario suporte para ainstrumentalizagdo do controle social.
5. O objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico € o patriménio publico.

6. A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informagtes
necessarias a tomada de decisfes, a prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do

controle social.

7. O campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas
as entidades do setor publico.
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8. As entidades abrangidas pelo campo de aplicacgo devem observar as hormas e as
técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o
seguinte escopo: (a) integralmente, as entidades governamentais, 0s servicos sociais
e os conselhos profissionais; (b) parcialmente, as demais entidades do setor publico,
para garantir procedimentos suficientes de prestacdo de contas e instrumentalizacéo
do controle social. (CFC, NBC T 16.1, 2008).

2.2 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

221 ESTRUTURA

Sera apresentada uma estrutura breve da LRF, limitando-se a apresentar 0s
assuntos abordados em cada capitulo, apesar de todo o contelido ndo ser objeto de estudo e

andlise deste trabalho. O objetivo é deixar alei em questdo mais familiarizada com o leitor.

Em resumo, a Lel de Responsabilidade Fiscal € estruturada em dez capitulos, que

versam sobre;
| - Estabelecimento dos entes da federagdo subordinados alei (art. 1° e 2°);

Il - Definicdo das regras para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual e para o cumprimento de metas (art.3° a 10);

[11 - Dispde sobre a previsdo, arrecadacdo e renuncia de receitas (art.11° a 14);

IV - Versa sobre a geracdo da despesa, despesas obrigatorias, despesa com pessoal, entre
outras (art.15° a 17);

V - Conceito de transferéncias voluntérias e suas ocorréncias (art.16° a 25);
VI - Destinagdo dos recursos publicos para o setor privado (art.26° a 28);
VI - Dispde sobre divida e endividamento (art.29° a 42);

VIII - Versa sobre a gestéo patrimonial (art.43° a47);

IX - Estabel ece parametros de transparéncia, controle e fiscalizacéo (art.48° a 59),
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X - Apresenta as disposi¢des finais e transitorias (art.60° a 75).

2.2.2 BASES

A Le de Responsabilidade Fiscal baseia-se em quatro aicerces: transparéncia,

plangjamento, controle social e responsabilidade.

2.2.2.1 PLANEJAMENTO

As finangas publicas possuem como atores o0s seguintes elementos: o Estado, as
necessi dades da populacéo, os servigos publicos e o0s recursos arrecadados. Tais recursos sao
obtidos através de tributacdo, afinal, sem impostos e sem uma sociedade que contribua néo
existe Estado e torna-se inviavel prestar 0s servigos necessarios para um Estado de direito e
um Estado social. Nesse sentido, o plangiamento se refere ao pilar que objetiva atender os

anseios publicos e coletivos através de acbes el aboradas previamente.

No Brasil, ha trés instrumentos de plangamento financeiro que se
complementam: a Lei do Plano Plurianual (PPA); aLei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
aLe de Orcamento Anual (LOA).

O Plano plurianual vigora por quatro anos e estabelece diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo para as despesas de capital e para os programas de duracéo
continuada. Segundo Paludo (2013, p.203) “PPA € o instrumento legal de plangjamento de
maior alcance no estabel ecimento das prioridades e no direcionamento das agdes do governo.
Ele traduz, ao mesmo tempo, 0 compromisso com objetivos e a visdo de futuro assim como a
previsdo de alocacdo dos recursos orcamentérios nas funcdes de Estado e nos programas de

governo”.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € elaborada anuamente e detalha as metas e

prioridades da administragdo para 0 ano subsequente, dispde sobre aterages tributérias e
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estabel ece a politica de aplicacdo das agéncias de fomento, além de servir de orientagdo paraa
elaboragdo da LOA.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO — € o instrumento norteador da elaboracao
da Lei Orcamentaria Anual — LOA. Ela seleciona os programas do Plano Plurianual
gue deverdo ser contemplados com dotacdes na LOA correspondente. A LDO
também se materializa numa lei ordinaria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. E um instrumento de planejamento e o “elo” entre o PPA e a LOA. Ela
antecipa e orienta a direcdo e o sentido dos gastos publicos, bem como os
parémetros que devem nortear a elaboracdo do projeto de lei orcamentéria para o
exercicio subsequente, aém, € claro, de selecionar, dentre os programas do Plano
Plurianual, quais terdo prioridade na programacdo execucdo do orcamento anual
subsequente|...]. (PALUDO, 2013, p.221)

A Le Orcament&ria Anua visa a execucdo dos objetivos plangados no Plano
Plurianual e o cumprimento das prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Abrange o
orcamento fiscal, 0 orcamento de investimentos e o orcamento da seguridade socia. E por
meio da Lei Orcamentéria Anual que se estabelece o equilibrio necessério entre as receitas e
despesas publicas. “A LOA — Lei Orcamentdria Anual € o produto final do processo
orcamentario coordenado pela SOF. Ela abrange apenas o0 exercicio financeiro a que se refere,
e € o documento legal que contém a previsao de receitas e a autorizacdo de despesas a serem
realizadas no exercicio financeiro”. (PALUDO, 2013, p.225).

2.2.2.2 TRANSPARENCIA

Um dos pontos mais importantes da LRF, a transparéncia possibilita uma
fiscalizagc&o maior por parte das instituigdes e da sociedade em relagdo aos atos praticados no

ciclo de gest&o dos gastos publicos.

E correto afirmar que esse pilar esta diretamente relacionado com a publicidade,
um dos principios da Administracdo Publica, estabelecido no artigo 37 da Constituicéo

Federal. Porém, embora complementares, os conceitos ndo podem ser confundidos. A
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transparéncia possui significado mais amplo do que a publicidade, afinal, pode-se ter uma
informacdo publica, entretanto, ineficaz, incompleta. Uma informagdo transparente busca
fazer sentido e ser Util aos usuarios. Assim, pode-se afirmar que a transparéncia surge como

instrumento de efetividade do principio da publicidade.

O artigo 48 da LRF versa sobre a disponibilidade das informacbes sobre a
execucdo orcamentéria e financeira da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, além de
instrumentos de transparéncia e do incentivo a participacdo da sociedade, estabelecendo a
ampla divulgag8o, que serd dada mediante a utilizacdo de meios eletrénicos, aos planos,

orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias, prestacdo de contas e outros documentos.

Art.48 - S0 instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de

Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
Par&grafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante;

| — incentivo & participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orgcamentos;

Il — liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em

mei os el etrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda
a padrédo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000).

A Lel Complementar n° 101/09 introduziu n LRF o paragrafo unico do artigo 48,
dando reforgo a transparéncia publica através da participacéo da sociedade em audiéncias
publicas, a disponibilizacéo de informacgbes em tempo real e em sitios eletronicos.

Destaca-se também a Le de Acesso ainformagdo (12.527/11), que regulamentou

o direito ao acesso a informagdo previsto na Congtituicdo. A legislacdo instituiu meios de
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obtencdo de informacBes da Administragdo Publica por qualquer interessado, por meio de
reguerimentos que devem ser respondidos por um prazo legal.

2.2.2.2.1 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

A ferramenta que disponibiliza as informacBes dos gastos do setor publico
denomina-se Relatério de Gestéo Fiscal (RGF). O artigo 54 da Lel de Responsabilidade Fiscal
prevé a sua apresentacdo e publicacdo. No relatdrio devem constar quantitativos de gastostais
como de pessoal, das dividas consolidadas, das operacdes de crédito e das despesas com juros.

O RGF deve ser publicado quadrimestraimente e disponibilizado nos meios

eletrbnicos do 6rgao competente.

2.2.2.3 CONTROLE

O controle da gestdo fiscal da Administracdo Publica é realizado internamente e
externamente. O controle interno é exercido pelos poderes federal, estadual e municipal, para
que suas atividades sgjam realizadas em respeito aos principios elencados no artigo 37 da
Constituicdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ou sgja, sdo

0s préprios 6rgaos que controlam os seus atos e decisoes.

Incumbe também a sociedade o papd de fiscalizador dos gastos publicos, através
de analises de relatorios disponibilizados e por dentincias aos Tribunais de Contas, aos 6rgaos
internos competentes ou ao Ministério Publico para a devida responsabilizacdo dos gestores.

Dessa forma, a sociedade participa do controle das contas publicas, analisando, por
exemplo, os limites impostos pela Lel de Responsabilidade Fiscal, que possui como base a
Receita Corrente Liquida (RCL).
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2.2.2.4 RESPONSABILIDADE

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece mecanismos e normas para uma gestdo
fiscal transparente, eficiente e responsavel, possibilitando também uma participacdo da

sociedade, que opina, fiscaliza, denuncia e avalia a aplicagdo dos recursos publicos.

Os artigos 52,53 e 54 da LRF dispdem que os titulares dos Poderes Executivo,
Legidativo e Judici&rio devem enviar os Relatorios de Gestdo Fiscal quadrimestralmente,
para a divulgacdo das despesas da Administracdo Publica e o Relatério Resumido da

Execucéo Orcamentaria.

Ao ndo observar tais regras, as penalidades estdo expostas no artigo 51 §2° “o
descumprimento dos prazos [...] impedirg, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da

Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito [...]”.

As medidas impostas pela LRF endurecem e penalizam 0s maus gestores de
recursos publicos, pois os 6rgéos de controle conjuntamente da sociedade possuem amplos
instrumentos de fiscalizagdo. A Lei Complementar n° 131/09 incluiu o artigo73-A na LRF, o qual
diz “qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente do Ministério Publico o

descumprimento das prescrigoes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

Dependendo do caso, o Administrador pode ser penalizado na area administrativa,

civil e penal.

2.2.3 DESPESAS COM PESSOAL

O limite de gastos com recursos humanos € um dos mecanismos utilizados pela
LRF para orientar a maior responsabilidade do gestor publico com a aplicagdo dos recursos

gue entram no caixa da prefeitura.
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A Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999, mais conhecida como Lei
Rita Camata, disciplinava os limites das despesas com pessoal. Com o advento da LRF, ela
foi revogada. Nela, o limite de gastos com pessoa nos municipios ndo poderiam ultrapassar
60% da receita corrente liquida e era dividida em 54% para o Poder Executivo (Prefeitura) e
0S 6% restantes para 0 Poder Legidativo (Camara de Vereadores). A LRF manteve os

percentuais mas acrescentou detal hes importantes, como o limite prudencial e limite de alerta.

Entende-se como despesa com pessoal todos 0s gastos que envolvem empregados
publicos, servidores ativos e inativos e funcionarios extraquadro (terceirizados).

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidvels, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuictes

recol hidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal seré apurada somando-se a realizadano mésem
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia. (BRASIL, PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000).

A Receita Corrente Liquida (RCL) é utilizada como parametro para os limites
maximos de gasto com pessoal. Nos Municipios, o executivo pode gastar até 54% da sua RCL

com pessoal, enquanto nos Estados o limite no executivo é de 49%.

[..] IV — receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de
contribuicoes patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
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a)na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional, ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso |1 do
art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional;

€) na unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacdo financeira citada no §89° doa art. 201 da Constituicdo. (BRASIL,
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000).

3.2LIMITE PRUDENCIAL E DE ALERTA

Quando o executivo gasta 90% da sua Receita Corrente Liguida com pessoal, €
emitido sinal de aerta pelos 6rgaos de controle. Dessa forma, nos executivos municipais o
limite de aderta é de 48,74% da RCL e nos estados essa condicéo é percebida quando ha
44,22% dos gastos da receitacom afolha.

Ja o limite prudencial foi estabelecido para que o controle dos gastos com pessoal
fosse mantido, estabelecendo, dessa forma, um controle que verifica o cumprimento dos
limites estabelecidos a cada quadrimestre, com intuito de evitar extrapolagcdes com esse item
de despesa.

Fica estabelecido que atingido 95% (noventa e cinto por cento) do limite maximo
da despesa, a cidade precisa de prudéncia em relacdo aos gastos na folha. Dessa forma, nos
municipios, o limite prudencial corresponde a 51,30%(cinquenta e um virgula trinta por
cento) da RCL, pois corresponde a 95% (noventa e cinco por cento) do limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) estabelecido pelo Poder Executivo. Engquanto nos Estados o
limite prudencia é de 46,55%.

A tabela 1 resume as informacoes:
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Tabela 1l — Limites de gasto com pessoal em relacéo a Receita Corrente Liquida

ESFERA DE LIMITE LIMITE LIMITE DE
GOVERNO PODER/ORGAO MAXIMO PRUDENCIAL | ALERTA
Poder Legislativo, incluindo tribunal de contas 2,50% 2,38% 2,25%
FEDERAL Poder Judicidrio 6,00% 5,70% 5,40%
Poder Executivo 40,90% 38,86% 36,81%
Ministério Publico da Unido 0,60% 0,57% 0,54%
Poder Legislativo, incluindo tribunal de contas 3,00% 2,85% 2,71%
ESTADUAL Poder Judicirio 6,00% 5,70% 5,42%
Poder Executivo 49,00% 46,55% 44,22%
Ministério Publico Estadual 2,00% 1,90% 1,81%
MUNICIPAL Legislativo 6,00% 5,70% 5,42%
Poder Executivo 54,00% 51,30% 48,74%

Fonte: Dados obtidos no site “Contabilidade Publica”. Disponivel em: https://contabilidadepublica.com/despesa-

com-pessoal/. Acesso em: 5 mai. 2019.

Conforme art.22 da LRF, ndo respeitando o limite prudencial, fica proibido:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a

qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou

contratual, ressalvada a revisdo previstano inciso X do art.37 da Constituicéo

Il - criac8o de cargo, emprego ou funcao;

111 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoa a qualquer

titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de

servidores das &reas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l art.57 da

Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentérias. (BRASIL,

PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2000).



https://contabilidadepublica.com/despesa-com-pessoal/
https://contabilidadepublica.com/despesa-com-pessoal/
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3METODOLOGIA

Tendo em vista os objetivos expostos por esta monografia, que consiste em
verificar a aplicacéo da Lel de Responsabilidade Fiscal em relagdo ao percentual fixado para
as despesas com pessoa no poder executivo do Municipio de Sdo Gongalo e do Governo do
Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2012 a 2018, faz-se necessario a demonstracdo de

como a pesquisa serafeita

Em relacdo da busca de informacgdes, a pesquisa documental € fundamental para o

sucesso do que € proposto. O tema requer aexploracéo de leis e relatérios contabeis.

A técnica de pesquisa escol hida enquanto procedimentos € o estudo de caso, tendo
em vista a situacao especifica trabalhada no Municipio de Sdo Gongalo — RJ, através da coleta
de dados em relatérios como o Relatorio de Gestdo Fiscal e o Balango Anual, disponiveis no
site da prefeitura, do governo do estado e do Tribuna de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ).

O estudo de caso é uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas ciéncias
biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados. (GIL,
2010, p. 12)

Quanto aos objetivos, utilizou-se a pesquisa descritiva, pois observou-se e

analisou-se os dados sem alteré-los.

Através dos resultados obtidos, serdo demonstrados os percentuais de despesas
com pessoal do Municipio de Sdo Gongalo e do Governo do Estado do Rio de Janeiro no
mesmo periodo de 2012 a 2018, percorrendo sete anos de andlises utilizando métodos

qualitativos e quantitativos na busca de maior segurancga nainterpretacdo dos dados.
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GERHARDT E SILVEIRA (2009, p.33) versa sobre a pesquisa qualitativa:

Os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué
das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as
trocas simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados séo

nao-métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens.

Esclarece FONSECA (2002, p. 20) sobre a pesquisa quantitativa:

A pesguisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,
considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise de dados
brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa
guantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relagbes entre varidveis, etc.

4. INFORMACOES E ESTUDOS DA PESQUISA

4.1 ESTADO E MUNICIPIO

A pesquisa foi realizada com os dados obtidos através da Prefeitura Municipa de
S&o Gongalo, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e da Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estima-se que o estado do
Rio de Janeiro possui pouco mais de 17 milhdes de habitantes. O terceiro mais popul 0so,
perdendo apenas para S&o Paulo e Minas Gerais.

S&0 Gongalo é uma cidade considerada grande. E a 16° maior do Pais e a segunda
maior do estado. O municipio, segundo estimativa mais recente do IBGE, possui pouco mais
de 1 milh&o de habitantes (1.077.687).
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4.2 COLETA DE DADOS

Considerando 0 estudo de caso como método de trabalho, que possui como
objetivo verificar a aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere aos gastos de
pessoa nos poderes executivos do Estado do Rio de Janeiro e no Municipio de Sdo Gongalo
entre 2012 e 2018 foi realizado pesquisa documental nos sites da Prefeitura, do Governo do
Estado e do Tribunal de Contas do Estado para a obtencdo dos relatorios financeiros
NEecessarios.

A atualizacdo monetéria foi realizada utilizando-se o indice Geral de Pregos do
Mercado IGP-M do ano de 2018 - que segundo a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) - ficou em
7,75%, sobre o periodo de 2012 a 2017. O IGP-M é um indicador importante para a nossa
economia e calculado mensalmente pela FGV. E por meio do indice que o mercado pode
tomar suas decisdes com maior confiabilidade.

5. ANALISE DOS DADOS COLETADOS

5.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA — SAO GONCALO

A tabela 2 abaixo demonstra o detalhamento e evolugéo atualizada da Receita
Corrente Liquida do Municipio de Sdo Gongalo nos exercicios que compreendem os anos de
2012 a 2018.

Nela, percebe-se que desde 2012 a Receita Corrente Liquida teve uma variagéo
positiva de 19,8%.

No ano de 2013 houve um timido crescimento na Receita Corrente Liquida em
comparagéo a 2012, 4,4%. Tal variagdo se deve ao crescimento nas Receitas Tributérias,
compreendendo aumento na arrecadagcdo de impostos como o Imposto sobre a propriedade
predial, territorial e urbana (IPTU) e no Imposto sobre Servigos (ISS), por exemplo. Verifica
se também aumento no recebimento das transferéncias correntes.

O ano subsequente, 2014, apresenta uma RCL maior em 8,5% tendo em vista o ano

anterior. O aumento € quase duas vezes maior do que o de 2013 e deve-se ap Imposto sobre
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Servigos que cresceu 23% em comparagdo a 2013, ao continuo crescimento das transferéncias
correntes, ao dobro de ganho de outras receitas correntes e uma menor parte de deducdes da
Receita Corrente Liquida.

A crise fiscal que atinge o Brasil teve inicio em 2015 e pode ser observado nas
contas publicas de Sdo Gongalo no ano em questdo. O Municipio teve retracdo na sua Receita
Corrente Liquida de 1,4%. A primeira variagcdo negativa na RCL no periodo em andlise
justificarse pelo encolhimento de 16,5% das suas Receitas Tributérias. As perdas com
recolhimento de IPTU E ISS foram mais sentidas. Por outro lado, houve aumento nas
deducbes no calculo da RCL do ano, através do fundo de formacdo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Vaorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) e um aumento de 30% nas perdas na contribuicdo para o plano de seguro social
do servidor.

Ressalta-se que mesmo com a queda na RCL no ano de 2015, h4 ainda um aumento
na Receita em relacéo a 2012 de 11,7%.

Em 2016 a tendéncia de queda na RCL continua. E de 2,7% em relacdo a 2015 e o
acumulado em dois anos € de aproximadamente 4%. As Receitas Tributarias permanecem
caindo e as deducbes no que se refere a contribuicdo para o plano de seguro social do
servidor, compensacdo entre regimes previdenciarios e a recolhimento de receita para a
formagéo do FUNDEB disparam 18,5%.

A estrutura do relatério divulgado pelo TCE RJ para esmiucar a Receita Corrente
Liguida da cidade é alterada a partir do exercicio 2017, mas ndo atrapalha a andlise dos dados.
A tabela 2 representa os nimeros de 2017 e 2018.

Em 2017 a RCL volta a crescer. Sao 4,69% de aumento em relacdo a 2016. Os
ganhos refletem o aumento no nUmero expressivo de impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria. Houve um acréscimo de 23,3%, quantitativo impulsionado sobre a arrecadacéo de
IPTU (aumento de 38,5%) e de outros impostos e contribuicdes de melhoria ndo especificados
no relatorio (+35,8%).

O Ultimo ano analisado confirma a trajetéria de crescimento da RCL. A Receita
tem ganhos de 5,2% em relagdo ao ano de 2017. Houve aumento na arrecadacdo de impostos
no gera (destaque para o Imposto sobre Servicos ISS, com variacdo de 43,6%) e no
recebimento da cota parte do ICMS, que oscilou positivamente em 14,1% em comparagao
com 2017.
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ESPECIFICACAQ 2012 2013 2014 2015 2016 ESPECIFICACAO 2017 2018
RECEITASCORRENTES(I) 981.890.924,88 1.032.351.870,44 1.109.714.485,78 1.103.899.905,83 1.094.389.930,27 | RECEITAS CORRENTES(l) 1.129.734.250,02 1.181.284.703,70
RECEITAS TRIBUTARIAS 160.159.628,34 191.431.350,97 230.677.011,28 196.621.176,48 193.023.220,38 | Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 238.020.549,61 279.649.495,60
Imposto s/ a Prop. Predial/Territorial Urbana Imposto &/ a Prop. Predial/Territorial Urbana
(IPTU) 43.541.971,86 46.705.515,95 55.943.517,16 34.052.884,17 55.679.305,11 | (IPTU) 77.126.278,76 73.582.717,10
Impostos &/ Servicos de Qualquer Natureza (1SS) 60.760.006,48 75.628.919,46 93.033.864,35 70.672.436,27 66.943.038,31 Impostos &/ Servicos de Qualquer Natureza (1SS) 69.648.340,40 92.874.544,00
Impostos s/ Transmisséo de Bens Iméveis 15.362.351,19 19.051.696,43 19.587.607,11 16.481.745,79 13.806.269,55 Impostos s/ Transmisséo de Bens Iméveis 13.688.801,79 13.464.411,00
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual quer Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual quer
Natureza 9.542.487,83 17.567.569,81 21.343.849,90 18.970.551,95 19.179.349,80 | Natureza 26.722.433,16 26.509.470,90
Imposto sobre a Prop. Territorial Rural (CF. art Outros Impostos, Taxas e Contribuicoes de
153, 84°, 0,00 0,00 0,00 18.649.034,14 0,00 | Melhoria 50.834.695,51 73.218.352,60
Ouitras Receitas Tributérias 30.952.810,97 32.477.649,32 40.768.172,77 37.794.524,15 37.415.257,62 | RECEITA DE CONTRIBUICOES 64.497.458,97 65.262.070,40
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 48.657.692,63 50.874.310,55 51.175.239,81 57.703.199,43 66.074.063,54 | RECEITA PATRIMONIAL 13.778.695,25 7.239.992,50
RECEITA PATRIMONIAL 14.242.141,90 11.555.726,01 12.932.088,30 16.211.406,97 18.180.916,75 Rendimentos de Aplicacdo Financeira 13.518.522,63 6.991.881,80
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 Outras Receitas Patrimoniais 260.172,61 248.110,70
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | Receita Agropecudria 0,00 0
RECEITA DE SERVICOS 675.690,98 198.135,76 417.040,66 696.580,58 374.218,34 | Receita Industrial 0,00 0
TRANSFERENCIAS CORRENTES 659.555.625,40 754.733.218,13 770.060.495,19 774.364.611,72 790.310.313,33 | Receitade Servicos 300.852,65 578.638,50
Cota-Parte do FPM AJUSTADO PELA LC .
91/97 (100%) 51.108.120,18 54.629.097,75 56.562.990,76 56.792.624,76 65.694.206,87 | TRANSFERENCIAS CORRENTES 803.225.284,14 818.138.797,20
(LC n° 87/96) ICM S Desoneragéo (100%) 702.419,77 684.243,86 678.390,44 670.688,15 666.683,73 Cota-Parte do FPM 63.645.088,80 63.350.378,50



Cota-Partedo ITR

Cota-Parte do ICM S (100%)
Cota-Parte do IPVA

Cota-Parte do IPI - Exportacéo (100%)
Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

DEDUCOES (1)

Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv.

Servidor

Compensagao Financ. entre Reg. Previd.

Dedug&o de Receita p/ Formagdo do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I11)

10.150,70

171.287.472,95

34.447.476,52

4.597.019,39

128.277.156,83

269.125.809,05

98.600.145,62

77.180.241,25

25.110.607,37

25.110.607,37

71.954,70

51.997.679,18

904.710.683,63

4.986,35

188.874.953,45

38.700.484,64

4.698.873,31

153.663.805,05

313.476.773,73

23.559.129,02

87.910.313,92

26.781.513,99

26.781.513,99

699.112,49

60.429.687,44

68.617,79

190.344.236,54

41.549.576,20

5.158.802,13

151.044.812,75

324.653.068,56

44.452.610,53

85.040.628,75

24.638.136,87

24.638.136,87

2.211.386,87

58.191.105,01

14.779,42

194.049.336,45

48.411.379,37

4.192.359,84

156.910.610,26

313.322.833,46

58.302.930,65

93.649.192,81

32.089.938,31

32.089.938,31

733.020,99

60.826.233,51

944.441.556,52 1.024.673.857,03 1.010.250.713,02

35.491,23

183.025.859,13

57.951.602,19

4.481.874,29

154.904.585,09

323.550.010,80

26.427.197,94

110.979.711,21

34.046.196,45

34.046.196,45

1.881.550,86

75.051.963,90

983.410.219,06

Cota-Parte do ICMS
Cota-Parte do IPVA
Cota-Partedo ITR
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989

Transferéncias do FUNDEB

Outras Transferéncias Correntes

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

DEDUCOES(I1)

Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv.

Compensagao Financ. entre Reg. Previd

Dedug&o de Receita p/ Formagdo do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I11)

191.482.176,54

59.054.588,40

18.156,95

678.133,68

4.143.334,67

157.969.906,66

326.233.898,45

9.911.410,26

100.231.736,96

36.101.504,54

1.380.411,22

62.749.821,21

1.029.502.513,06

25

202.778.199,30
55.194.598,00
7.958,00
603.635,40
5.271.152,80

167.532.793,80

323.400.081,40

10.415.709,90

97.906.768,10

33.523.666,30

64.383.101,80

1.083.377.935,60

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2019
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Com base no gréfico 1, observa-se o crescimento da Receita Corrente Liquida
entre 2012 e 2014, a gueda desses nimeros nos exercicios de 2015 e 2016 e a recuperacao em

2017, que se mantém no ultimo ano analisado, 2018.

Gréficol — Receita Corrente Liquida Sdo Gongalo
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Fonte: Tribuna de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2019

5.2 RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ESTADO RIO DE JANEIRO

Tendo como base os relatdrios disponiveis no site da Secretaria de Fazenda do
governo do Estado do Rio de Janeiro, verifica-se que a Receita Corrente Liquida teve um
crescimento de 33,2% entre os anos compreendidos de 2012 a 2018, mas com variaces
irregulares durante o periodo.

A tabela 3 abaixo apresenta as variagdes dos nimeros analisados.

A RCL de 2013 apresenta um crescimento de 15,9% em comparacdo com 0 ano

anterior, devido ao aumento da arrecadacéo com o impostos como o Imposto sobre Operacoes
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relativas a Circulacéo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) e Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA), Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doacéo (ITCD), que compdem
as Receitas Tributérias dos Estados. O aumento nesse segmento foi de 15,6%.

Em 2014 observa-se que a RCL sofreu uma queda de pouco mais de R$1 bilh&o, o
gue representa uma variagdo negativa de 2,15%. N&o houve queda significativa nas receitas
correntes mas o aumento na contribuicéo do plano de seguridade do servidor, na compensacao
financeira entre os regimes previdencidrios e na deducdo de receita para formacdo do
FUNDEB pesaram na queda da RCL no ano.

O ano de 2015 apresenta 0 melhor resultado da Receita Corrente Liquida do
Estado entre o periodo exposto. Os pouco mais de R$55 bilhdes representam um crescimento
de 11,2% se comparado ao resultado de 2014 e um aumento de 26,2% se comparado a 2012.
As receitas correntes tiveram crescimento, com destaque para o IPVA, Receita Patrimonia e
outras receitas correntes que o relatério ndo especifica

Esse aumento ndo se mantém em 2016, que confirmando a instabilidade fiscal no
periodo, apresenta Receita Corrente Liquida 9,8% menor do que 2015. O resultado é o menor
desde 2013 e reflete a crise em que o Brasil entrou em 2015, com recessdo econdmica e
conseguentemente menor arrecadacdo. Durante o exercicio, as receitas correntes cairam 7,3%
comparado ao ano de 2015.

O ano de 2017 apresenta uma mel hora nos nimeros da Receita Corrente Liquida do
Estado, visto que o valor apresentado de pouco mais de R$54 bilhdes € o maior apresentado e
demonstra uma recuperacéo nas receitas do governo. A receita corrente apresentam melhora,
alavancada pelos nimeros do ICM S, Receita Patrimonial e outras receitas tributérias.

O dltimo ano analisado confirma a expectativa de melhoria na arrecadacéo
fluminense, apresentando a maior Receita Corrente Liquida do periodo, impulsionada pela
alta nas Receitas Correntes, em especial nos numeros do ICMS, IPVA, Receita de
Contribuigbes, Receita Patrimonial e nas transferéncias correntes. A RCL de 2018 apresenta

um total de pouco mais de R$58 bilhdes.
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ESPECIFICACAO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

RECEITAS CORRENTES(!) 59.326.794.954 68.374.923.776 68.156.865.748 74.165.747.087 68.830.015.354 73.724.877.498 78.749.251.324
Receita Tributaria 37.865.197.991 43.759.397.906 45.771.700.479 46.779.304.889 48.431.365.225 50.878.501.520 53.214.386.246
ICMS 28.727.796.311 33.108.345.991 34.020.708.723 34.461.414.187 33.510.109.848 34.709.426.458 37.644.951.948
IPVA 1.878.734.631 2.038.363.381 2.186.356.016 2.478.051.417 3.020.584.585 3.077.975.980 3.080.027.569
ITCD 565.751.992 689.006.097 739.866.413 915.777.166 1.498.436.111 1.292.524.835 1.123.944.258
IRRF 2.039.463.381 2.776.216.926 3.330.610.735 3.219.713.974 3.419.212.963 4.128.242.593 3.902.683.720
Outras Receitas Tributérias 4.653.451.674 5.147.465.510 5.494.158.589 5.704.348.143 6.983.021.717 7.670.331.653 7.462.778.751
Receita de Contribuictes 1.414.495.196 1.542.130.767 2.032.533.646 2.062.630.155 2.018.428.841 2.320.102.036 3.049.839.184
Receita Patrimonial 10.409.495.670 9.712.477.909 9.802.093.397 6.979.242.363 5.024.561.194 9.798.841.847 14.093.911.161
Receita Agropecudria 147.894 125.056 71.487 55.649 25.123 173.623 52.893
Receita Industrial 32.740.233 174.897.713 200.352.541 138.085.549 155.106.101 86.098.010 60.077.514
Receita de Servigos 390.911.028 405.636.270 406.962.243 386.793.023 377.545.311 352.372.055 320.424.359
Transferéncias Correntes 6.176.190.009 6.206.716.896 6.420.849.057 6.391.206.255 10.237.912.548 6.832.679.959 6.732.547.180
Cota-Parte do FPE 1.019.849.237 1.096.797.730 1.195.192.946 1.257.323.632 1.601.867.006 1.427.399.100 1.442.271.466
Transferéncias da LC.87/1996 92.423.708 92.423.706 92.423.708 92.423.708 92.423.705 92.423.705 84.016.560
Transferéncias do FUNDEB 2.658.951.774 2.805.123.027 2.807.748.308 2.818.072.128 2.724.400.552 2.800.391.103 2.732.684.363
Outras Transferéncias Correntes 2.404.965.287 2.212.372.434 2.325.484.093 2.223.386.786 5.819.221.285 2.512.466.052 2.473.574.791
Outras Receitas Correntes 3.037.616.929 6.573.541.256 3.522.302.896 11.428.429.201 2.585.071.005 3.456.108.443 1.278.012.787
DEDUCOES(I1) 15.565.840.338 17.663.250.888 18.542.820.346 18.971.545.525 19.018.284.589 19.640.794.361 20.458.473.380
Transferéncias Constitucionais e Legais 9.076.614.187 10.298.195.930 10.578.802.730 10.761.274.990 10.724.712.624 11.098.636.154 11.771.110.880
Contrib. Plano Seg. Social Servidor 1.320.411.356 1.457.721.411 1.904.841.943 1.971.420.507 1.968.325.515 2.142.855.403 1.975.306.280
Compensaggo Financ. entre Regimes Prev. 71.281.272 77.835.509 83.675.061 85.785.692 104.108.659 106.520.913 105.840.963
Deducéo de Receita p/ Formagéo do FUNDEB 5.097.533.521 5.829.498.037 5.975.500.609 6.153.064.334 6.221.137.792 6.292.781.891 6.606.215.257
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I-11) 43.760.954.616,17 50.711.672.887,06 49.614.045.402,56 55.194.201.562,11 49.811.730.765,35 54.084.083.137,31 58.290.777.944,00

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, 2019
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O gréfico 2 apresenta as variagbes na Receita Corrente Liquida do governo do
Estado do Rio de Janeiro. Fica evidente suainstabilidade e retomada a partir de 2017.

Grafico2 — Receita Corrente Liguida Estado Rio de Janeiro
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Fonte: Secretaria de fazenda do Estado do Rio de Janeiro, 2019

5.3 GASTOS COM PESSOAL — SAO GONCALO

Ao analisar os nimeros do relatério disponibilizado no 3° quadrimestre de 2012
no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro sobre os gastos com pessoa do
Municipio de Sdo Gongalo, constata-se que houve um expressivo aumento de 32% com essas
despesas até 2018, com aumentos e quedas nesses gastos durante o periodo analisado. O
percentual merece atencao, pois € maior do que o verificado na Receita Corrente Liquida no
mesmo espago de tempo.

Em 2012, ultimo ano da segunda gestdo de Aparecida Panisset na cidade, hd um
gasto de R$417 milhdes com pessoal.

Em outubro de 2012, Neiltom Mulim vence a eleicdo municipal e governa entre
2013 e 2016. Nesse periodo os gastos com pessoa apresentaram crescimento consideravel de
16,8%, atingindo pouco mais de R$563 milhdes, principalmente pela ampliacdo dos nimeros
com pessoal ativo, inativo e pensionista.

Desde 2012, o exercicio de 2016 foi 0 Unico que apresentou queda com 0s gastos
com pessoal, 4,6% comparado aos nimeros de 2015. Os gastos com inativos e pensionistas
aumentam, mas ha retracdo de 5,2% com as despesas com pessoa ativo da prefeitura,

possivelmente por exoneracbes de funcionarios comissionados e para tentar conter a
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diminuicdo da Receita Corrente Liquida no ano, consequente da crise fiscal que o Brasil
enfrenta.

Apés uma ma administracdo, os eleitores gongalenses trocam de prefeito
novamente na eleicdo de 2016. Em 2017 assume José Luiz Nanci, que fica a frente do
executivo dacidade até final de 2019.

Nos dois anos de gestdo de Nanci analisados, a variagcdo instdvel com gastos de
pessoal continua. No ano de 2017, as despesas com pessoal somam aproximadamente R$578
milhdes, Um aumento timido de 2,7% que transmite uma possivel preocupacado do executivo
COM 0S Seus gastos com pessoal.

Em 2018, dltimo ano em pesquisa, 0s gastos com funciondrios ativos caem 4,5%,
influenciado com a retracdo dos gastos com vencimentos e vantagens. E o principal nimero
gue explica a segunda queda consecutiva com 0s gastos de pessoal da prefeitura de Séo
Goncalo.

Astabelas 4 e 5 detalham as modificacdes descritas acima.

Tabela4 — Gastos com pessoal S&o Gongalo 2012 a 2016

RS 1,00
DESPESA COM PESSOAL 2012 2013 2014 2015 2016
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 461.928.468,52 529.009.729,28 593.407.524,03 668.141.006,94 649.255.999,11
Pessoal Ativo 412.942.079,88 476.400.872,06 525.165.659,14 587.675.003,36 557.838.280,36
Pessoal Inativo e Pensionista 48.986.388,53 52.608.857,12 68.241.864,89 80.466.003,58 91.417.718,76
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizaggo (art. 18, § 1°daLRF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°da LRF) (I1) 49.210.045,53 52.815.206,88 68.610.728,27 80.978.691,12 91.725.275,29
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(-)Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 48.986.388,53 52.608.857,12 68.241.864,89 80.466.003,58 91.417.718,76
(-)Indenizagdes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntéria 223.656,89 206.349,65 368.863,48 512.687,54 307.556,54
(-)Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL -DTP (111)=(I - I1) 412.718.422,99 476.194.522,40 524.796.795,66 587.162.315,82 557.530.723,82
Inscritos em restos a pagar ndo processados (b) 4.857.984,07 6.604.497,46 7.120.533,65 5.655.850,73 5.940.990,63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) =(l11 +B) 417.576.407,06 482.799.019,86 531.917.329,31 592.818.166,55 563.471.714,45

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2019

Tabela 5 — Gastos com pessoal Sao Gongalo 2017 e 2018 (Continua)

R$ 1,00

DESPESA COM PESSOAL 2017 2018
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 723.705.317,49 649.774.089,79
Pessoal Ativo 612.040.838,08 542.183.508,76

Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 553.736.790,52 484.089.549,08
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ObrigacOes Patronais 58.246.646,53 58.047.006,36
Beneficios Previdenciérios 57.401,03 46.953,32
Pessoal Inativo e Pensionista 111.664.479,40 107.590.581,03
Aposentadorias, Reservas e Reformas 94.344.696,74 90.786.250,70
Pensdes 17.319.782,66 16.804.330,33
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00

Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terc.

(art.18, 81°LRF) 0,00 0,00
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°da LRF) (I1) 145.409.544,48 107.567.037,00
Indenizag6es por Demiss&o e Incentivos & Demissdo Voluntéria 352.250,37 193.986,70
Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 42.981.196,18 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 102.076.097,94 107.373.050,30
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL - DTP (I11)=(I - I1) 578.295.773,00 542.207.052,79
Inscritos em restos a pagar ndo processados (b) 419.070,77 9.285.537,36
DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) =(l11 +B) 578.714.843,77 551.492.590,15

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2019

E possivel conferir as oscilagbes com a despesa com pessoal do municipio no

periodo em andlise através do gréfico 3.

Gréafico 3 — Despesa com pessoal S&o Gongalo
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2019
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5.4 GASTOS COM PESSOAL — ESTADO RIO DE JANEIRO

Entre 2012 e 2018, o Estado do Rio de Janeiro passou por duas gestdes do ex-
governador Luiz Fernando Pez&o, sucessor de Sérgio Cabral. Em 2019 ambos estdo presos
por corrupgdo, prética que aprofundou a crise fiscal em que o Estado enfrenta até os dias em
que este trabalho foi redigido.

No periodo, os gastos com pessoa inflaram em 68,2%, passando de
aproximadamente R$13 bilhGes em 2012 para pouco mais de R$21 bilhGes em 2018, apesar
de uma sensivel queda neste Ultimo ano.

Em comparacdo com a Receita Corrente Liquida, que apresentou crescimento de
33,2% nos anos em questéo, é imperativo o fato de que as despesas com funciondrios tiveram
praticamente o dobro de variagcdo positiva. Consequentemente, os limites impostos pelaLei de
Responsabilidade Fiscal foram ndo foram cumpridos, situacdo que serd exposta mais a frente.

Entre 2012 e 2015, as despesas variaram de forma continua, crescendo em torno de
R$ 2 bilhdes/ano. Porém, em 2016 é observado um salto de 66,9% nos nimeros com pessoal
em comparacdo a 2015, impulsionado pela queda nas despesas ndo computadas no célculo das
despesas totais, que sdo as estabelecidas no art. 19, § 1° da LRF. Indenizagdes por Demisséo e
Incentivos a Demissdo Voluntaria, Decorrentes de Decisdo Judicial, Despesas de Exercicios
Anteriores e Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados somaram diminuicéo de 68,5%
em comparagao ao ano anterior.

A tendéncia de crescimento nas despesas com pessoal continua em 2017, variando
apenas 0,9% comparado a 2016. Foi 0 menor crescimento até entdo, mesmo com gastos com
pessoal ativo, inativo, pensionista, contribuigdes patronais e outras despesas com pessoal
decorrentes de contratos de terceirizagdo (art. 18, 8§ 1° da LRF) crescendo continuamente.

Em 2018 o total de despesa que serve de base para os limites estabelecidos na LRF
€ 0 menor desde 2015, apresentando soma de aproximadamente R$21 bilhGes. As despesas
ndo computadas no célculo sdo as maiores no periodo de tempo analisado, R$ 18,5 bilhdes.

E necessério enfatizar que as despesas brutas com pessoal, que incluem
funcionérios ativos, aposentados e pensionistas, contribuicdes patronais e as despesas com
terceirizados sO apresentaram uma leve queda em 2018, sugerindo que ndo foram tomadas
decisbes para conter as crescentes despesas com funcionarios durante esses anos.

Abaixo, sdo apresentadas as tabelas 6,7 e 8, que detalham o célculo da despesa total

com pessoal do Estado do Rio de Janeiro. Os relatérios obtidos no site da Secretaria de
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Fazenda do Governo sofereram alteragOes estruturais por trés vezes, o que explica as trés

tabelas apresentadas separadamente. A tabela 6 apresenta os nimeros dos anos de 2012 a

2016, atabela 7 os dados de 2017 e atabela 8 detalha a despesa com pessoal do ano de 2018.
As novas estruturas fornecem mais detalhes sobre as despesas brutas com pessoal,

separando, por exemplo, o0 somatdrio dos gastos com inativos e pensionistas.

Tabela 6 — Gastos com pessoa Estado Rio de Janeiro 2012 a 2016 (Continua)

RS 1,00
DESPESA COM PESSOAL 2012 2013 2014 2015 2016

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 24.351.085.904,90 30.347.954.598,70 31.398.821.817 32.630.901.403,09 35.197.905.644,85
Pessoal Ativo 10.774.436.667,92 15.248.226.737,15 14.745.062.358,83 15.535.341.995,62 16.669.384.229,42
Pessoal Inativo e Pensionista 11.130.584.735,21 12.718.366.619,53 14.201.202.577,99 14.338.652.891,43 15.200.958.877,72
Contribuig3es patronais 1.570.849.869,37 1.774.389.652,77 2.025.278.105,95 2.420.736.446,28 2.541.014.366,38
Outras despesas com pessoal decorrentes de

contratos de terceirizagdo (art. 18, § 1° daLRF) 875.214.631,32 606.971.589,25 427.278.772,94 336.170.069,76 786.548.171,33

Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°da L RF)

(1)) 11.425.828.798,07 15.365.321.620 14.906.297.761,76 14.151.302.560,61 4.448.444.247,93
IndenizagOes por Demissdo e Incentivos &

Demissdo Voluntaria 6.320.581,60 3.546.616,03 4.221.178,44 4.282.271,62 4.110.636,64
Decorrentes de Decisdo Judicial 364.068.993,92 2.652.831.238,20 692.809.334,83 381.634.451,72 61.772.069,69
Despesas de Exercicios Anteriores 12.251.207,33 55.145.731,31 48.417.737,26 51.777.986,74 112.436.042,11
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 11.043.188.015,23 12.653.798.034,35 14.160.849.510,15 13.713.607.850,54 4.270.125.500,56

DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I11)=(I -

1) 12.925.257.105,76 14.982.632.979 16.492.524.055,02 18.479.598.842,48 30.749.461.396,92

Inscritos em restos a pagar néo processados (b) 11.225.626,66 4.327.653,76 36.078.831,14 592.432,13 94.201,52

DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (1V) =

(111 +b) 12.936.482.732 14.986.960.633 16.528.602.886 18.480.191.274 30.749.555.598

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, 2019

Tabela 7 — Gastos com pessoal Estado Rio de Janeiro 2017 (Continua)

RS 1,00
DESPESA COM PESSOAL 2017
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 40.893.810.648,28
Pessoal Ativo 17.672.849.797,05
Pessoal Inativo e Pensionista 19.380.115.772,73
ContribuigBes patronais 2.648.504.834,34
Outras despesas com pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo (art. 18, § 1° daLRF) 1.192.340.243,08
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°da LRF)
an 9.924.516.957,88



IndenizagBes por Demissdo e Incentivos &
Demissédo Voluntéria

Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I -
1)

Inscritos em restos a pagar ndo processados (b)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) =
(111 +b)

7.165.919,14

56.535.259,15

2.545.084.003,07

7.315.731.776,53

30.969.293.690,40

2.836.436,86

30.972.130.126

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, 2019

Tabela 8 — Gastos com pessoal Estado Rio de Janeiro 2018

RS 1,00
DESPESA COM PESSOAL 2018
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 40.229.296.745,00
Pessoal Ativo 19.998.356.928,00
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas
Variaveis 17.075.278.491,00
ObrigacOes Patronais 2.922.384.994,00
Beneficios Previdenciérios 693.443,00
Pessoal Inativo e Pensionistas 19.072.950.921,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 14.663.646.918,00
Pensdes 4.409.304.003,00
Outros Beneficios Previdenciérios 0
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de
Contratos de Terceirizagéo (art. 18, § 1° daLRF) 1.157.988.895
DESPESASNAO COMPUTADAS(I1) (§ 1°doart.
19daLRF) 18.455.033.440
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a
Demisséo Voluntéria 8.298.993
Decorrentes de Decisdo Judicial de periodo
anterior ao da apuragéo 1.539.563.795
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo
anterior ao da apuragéo 1.036.901.885
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 15.870.268.766
DESPESA LiQUIDA COM PESSOAL (I11) = (I -
1) 21.774.263.305
Inscritos em restos a pagar néo processados (b) 489.552
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTP (1V) =
(111 +b) 21.774.752.857

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, 2019
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No grafico 4 fica claro o crescimento continuo dos gastos com pessoal do Estado

entre 2012 e 2015. Em 2016 ha um salto significativo em contraste com o que se verifica em

2018, quando ha uma queda brusca desses nimeros.
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Grafico 4 — Despesa com pessoal Rio de Janeiro
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Fonte: Secretaria de fazenda do Estado do Rio de Janeiro, 2019

5.5 GASTOS COM PESSOAL EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

5.5.1 LIMITE DE ALERTA, LIMITE PRUDENCIAL E LIMITE MAXIMO

O gréfico 5 tem o objetivo de demonstrar o limite de alerta estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para os Estados e Municipios e comparar com 0s nimeros obtidos
nos rel atorios de gestdo fiscal dos dois Entes Federativos.

Verificase que o Estado do Rio de Janeiro respeitou o referido limite, que é de
44,22%, entre os anos de 2012 a 2015, ano em que 0s gastos com pessoal representaram
33,48% da Receita Corrente Liquida.

Em 2016 a RCL do Estado sofreu uma queda e em compensacdo os gastos totais
com pessoal dispararam. Dessa forma, o limite de alerta ndo foi respeitado, assim como o
limite prudencial e méximo do executivo fluminense.
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No ano de 2017 o Rio de Janeiro apresenta uma pegquena melhora na sua Receita
Corrente Liquida enquanto os gastos com pessoa sdo controlados, mas ndo sofrem reducéo.
Com esse panorama, o limite de a erta ndo volta a ser respeitado.

Em 2018 os gastos totais caem, segundo o relatorio do 3° quadrimestre do ano
disponibilizado pela Secretaria de Fazenda, assim como ha crescimento na RCL. Dessa forma,
o Estado volta a respeitar a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a seu limite de
derta.

A situacdo do Municipio de Sdo Goncalo € mais dramatica. Os gastos com pessoal
atingem a meta estabelecida pela LRF apenas em 2012, quando constam 46,16% desses
gastos em relacdo a sua Receita Corrente Liquida. O limite de derta € de 48,74%.

Em 2013, 2014 e 2015, os gastos com pessoal atingem 51,12%, 51,91% e 58,68%,
respectivamente, ndo cumprindo os objetivos impostos pela Lei de Responsabilidade.

Nos anos de 2017 e 2018 a Prefeitura também ndo consegue conter os gastos, e a
despesa com pessoal, mesmo apresentando queda, 56,21% e 50,90% nos dois anos, fica acima

do limite de alerta municipal.

Gréfico 5 — Comparacdo dos limites de aerta com gastos de pessoal
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Fonte: Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, 2019
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O limite prudencia — 46,30% nos Estados e 51,30% nos Municipios — € respeitado
em cinco dos sete anos analisados pelo Governo do Estado, enquanto a Prefeitura Gongalense
apresenta indices acima do permitido em quatro anos do periodo, obedecendo alei apenas nos
anos de 2012, 2013 e 2018. Nos casos de descumprimento no limite de prudencial, a Lei de
Responsabilidade Fiscal em seu artigo 22 enumera 0S mecanismos em que devem ser
adotados para conter os gastos, como por exemplo, a proibicdo de criacéo de cargos, ateracdo
na estrutura das carreiras e a concessdo de aumentos e vantagens aos funcionarios. Tanto o
executivo estadual quanto o municipal ficaram vulneréveis atais medidas. E possivel verificar

os indices prudenciais no grafico 6.

Gréfico 6 — Comparacdo dos limites prudenciais com gastos de pessoal
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Fonte: Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, 2019

Os executivos estaduais podem gastar 49% da sua Receita Corrente Liquida com
pessoal e as prefeituras 54%. E o limite méximo que a LRF estabelece. Nesse sentido, o
Governo do Rio esteve dentro do limite entre 2012 e 2015. Com a crise financeira, o Estado
atingiu seu gpice com despesa em 2016, ano em que 61,76% da RCL foi gasta com

pessoal. Em 2017 o limite maximo também néo foi seguido, apresentando 57,27% da RCL.
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ApGs dois anos, o executivo fluminense voltou a ficar dentro do estabelecido,
gastando 37,36% da sua RCL com pessoal. Uma queda visivel e que da folga financeira para
o atual Governador, Wilson Witzel, eleito para o quadriénio 2018-2022.

Em comparagdo com o Estado, o Municipio de S& Goncalo revela um desafio
maior para cumprir com os limites. Durante os sete anos em quest&o, em trés deles os gastos
com pessoal ultrapassaram o que a LRF permite. Em seu patamar mais ato, atingiu 58,68%
sobre a Receita Corrente Liquida em 2015.

No triénio 2016 — 2018 as porcentagens gastas com pessoal goncal ense apresentam
queda constante, o que sugere que a gestao do prefeito José Luiz Nanci adotou medidas para a
reducdo desses numeros, porém, os indices ainda ficaram acima do permitido nos anos de
2016 e 2017. Apenas em 2018 o executivo da cidade consegue cumprir a LRF e os gastos
com pessoal ficam abaixo dos 54% apds trés anos, apresentando 50,90%.

Confirma-se o exposto sobre os limites maximos através do gréfico 7.

Gréfico 7 — Comparacéo dos limites maximos com gastos de pessoal

70,00%
60,00% - L —
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
mmm % Despesas com Pessoal -RJ | 29,56% | 29,55% | 33,31% | 33,48% | 61,73% | 57,27% | 37,36%
mmm % Despesas com Pessoal - SG| 46,16% | 51,12% | 51,91% | 58,68% | 57,30% | 56,21% | 50,90%
= |imite Mdximo - RJ 49,00% | 49,00% | 49,00% | 49,00% | 49,00% | 49,00% | 49,00%
Limite Mdximo - SG 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%

Fonte: Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro e Tribuna de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
2019
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6 CONSIDERACOES FINAIS

ApOs pesquisa e andise nos relatdrios fiscais extraidos dos sites da Prefeitura de
S80 Gongalo, da Secretaria de Fazenda do Governo do Estado e do Tribunal de Contas do Rio
de Janeiro, considera-se que o objetivo do presente trabalho, que consiste em analisar os
gastos com pessoa do poder executivo do Governo do Estado e do Municipio de S0 Gongalo
no periodo escolhido de 2012 a 2018 aluz da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi acancado.

Mesmo estando dentro dos limites que da LRF, as porcentagens gastas foram
crescendo continuamente nos anos compreendidos de 2012 a 2014. Em 2015, a prefeitura de
S8o Gongalo fica acima do limite maximo, enquanto o executivo do Rio respeitava até o
limite de alerta.

Estado e Municipio apresentaram queda ha Receita Corrente Liquida em 2016, ano
em gue apresentaram percentual gasto com pessoal acima do limite méximo. Aliés, verifica-se
que 2016 e 2017 foram os exercicios mais criticos para ambos, ndo respeitando, nenhum
deles, a Lei de Responsabilidade Fiscal, verificando o maior indice para o Estado durante os
sete anos analisados, 61,76%. Durante os dois anos os dois Entes ficaram propensos as
medidas elencadas na LRF.

No ultimo ano verificado, 2018, os gastos com pessoal voltam para indices abaixo
de todos os limite existentes, indicando que as gestdes efetivaram medidas de contencéo das
despesas. Entretanto, ndo ha nos relatérios fornecidos pel os 6rgéos competentes a informacao
sobre quais mecanismos foram tomados para a reducéo desses indices.

As dificuldades apresentadas justificam-se pela queda na arrecadagédo
principalmente no que se refere aos anos de 2016 e 2017. Consequéncia da crise fiscal em que
0 pais se encontra atual mente.

Destaca-se, por fim, qgue mesmo com a crise em que o Pais atravessa, Estado e
Municipio cumprem atualmente o limite maximo, prudencial e de alerta impostos pela
legislacdo, com maior dificuldade para a Prefeitura, que com 50,9% dos gastos em 2018,
precisa de atencéo para ndo atingir novamente o limite de alerta.
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