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RESUMO

Este trabalho descreve o historico da legislacdo ambiental brasileira, objetivando enfatizar sua
sintonia com a evolucdo econdmica e cientifica da sociedade civil. Os Poderes constituidos
refletiram e consolidaram as perspectivas protetivas por meio de politicas legislativas e
administrativas, bem como institutos juridicos, de vies crescentemente ambientalista. As
legislagdes da década de 1930, de carater ainda conservacionistas, ja refletiam preocupagéo
com o meio ambiente. As legislacdes de direito ambiental da década de 1960 apresentariam
ainda carater conservacionista, mas representavam evolucdo da consciéncia ambiental no
Brasil. Na década de 1980 o direito ambiental atingiu relevancia inconteste, com a edi¢do da
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de1981 e com a elevacdo da matéria a direito
fundamental na Constituicdo Federal de 1988. Este trabalho pretende analisar a efetividade,
considerando as adversidades ambientais noticiados na midia em 2019, a resisténcia e a
resiliéncia juridica e institucional do direito ambiental em face da orientacdo politica e
administrativa defendida pelo Poder Publico federal. Avalia-se se a fragilizacdo institucional e
a ineficacia normativa dao origem a eventos prejudiciais ao meio ambiente, que por sua vez
tenderiam a mobilizar a sociedade civil para a reafirmacdo do status legal e constitucional da
matéria.

Palavras-chave: Direito ambiental; Sustentabilidade; Responsabilidade ambiental.



ABSTRACT

This paper describes the history of Brazilian environmental legislation, emphasizing its
harmony with the economic and scientific evolution of civil society. The constituted Powers
reflected and consolidated the protective perspectives through legislative and administrative
policies, as well as legal institutions, with an increasingly environmentalist bias. The laws of
the 1930s, still of a conservationist nature, already reflected concern for the environment. The
environmental laws of the 1960s would keep a conservationist character, yet embodying an
increased environmental awareness in Brazil. In the 1980s, environmental law reached
unquestionable relevance, with the enactment of the National Environmental Policy Act of 1981
and the elevation of the matter to a fundamental right in the Federal Constitution of 1988.
Driven by recent environmental adversities with extensive media coverage during 2019, this
paper aims to analyze the effectiveness, the legal and the institutional resistance and resilience
of environmental law in face of adverse political and administrative orientation by the current
federal government. We assess whether institutional weakness and normative inefficiency give
rise to events that are harmful to the environment, which in turn would tend to mobilize civil
society to reaffirm the legal and constitutional status of the matter.

Keywords: Environmental law; Sustainability; Environmental responsibility.
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1. INTRODUCAO

1.1. O historico da legislagdo ambiental brasileira cotejado com a crise ambiental

brasileira em 2019

O noticiario das midias no ano de 2019, veiculando acidentes ambientais, queimadas,
desmatamentos em florestas tropicais, derramamento de 6leo na costa brasileira e politicas
publicas controversas, propicia revisitar questdes fundamentais para preservacdo do meio
ambiente, especialmente por meio do suporte legal. O embate entre ambientalistas e os céticos
da degradacdo ambiental do planeta tem como centro nervoso o Direito Ambiental consolidado
que, além de tutelar interesses sociais e politicos, € estreitamente vinculado ao setor econdmico
que, a curto prazo, deve atender ao carater regulatério da legislagdo ambiental e, a médio e
longo prazo, deve obedecer ao imperativo da sustentabilidade do meio ambiente e,

consequentemente, do préprio empreendimento econémico.

Este protagonismo do Direito Ambiental, historicamente desenvolvido a partir fontes
materiais de direito, como 0s movimentos sociais e estudos cientificos gerados a partir de
colapsos em ecossistemas resultantes de acidentes® e degradacdes como a do ar da cidade de
Cubatdo nas décadas 1970 e 19802, é atualmente representado pela Constituicio Federal em seu

artigo 170, VI, no Titulo VII - da Ordem Econémica e Financeira:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

1«[...] a tragédia de Bophal, na india, no ano de 1984, onde mais de 3 mil pessoas morreram de forma imediata
(e estima-se que, pelo menos, outras 10 mil morreram posteriormente em razdo da exposicdo aos agentes
quimicos) e mais de 200 mil pessoas ficaram feridas, quando 40 toneladas de gazes toxicos vazaram na fabrica
de pesticidas da empresa norte-americana Union Carbide.” SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago
Direito ambiental - Introducéo, Fundamentos e Teoria Geral. 1. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014.

p. 43.

21...] Em certa ocasio, [Cubatdo] chegou a ser considerada pela ONU a cidade mais poluida do mundo. Idem.

p. 45.
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| - soberania nacional; Il - propriedade privada; 111 - fungéo social da propriedade; IV
- livre concorréncia;V - defesa do consumidor;\+—defesa-do-meic-ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de

elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de

19.12.2003)

Veja-se que a defesa do meio ambiente esta elencada na Constituicdo Federal originaria
juntamente com a soberania nacional e a propriedade privada, mas foi especificada por meio de
emenda constitucional de 2003, demonstrando complexa nuance da protecdo representada pelo
Direito Ambiental em face do desenvolvimento econdmico. Mais a frente, discutiremos a
gradacdo da protecdo da nova redacdo do inciso VI, mesmo em face da responsabilidade

objetiva.

Em seu artigo 225, no Titulo VIII, Da Ordem Social, a Constituicdo Federal dispde
especificamente sobre a protecdo ao meio ambiente: "Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geragoes. ”

Estes dispositivos constitucionais acima representam as duas forgas em constante
enfrentamento e ponderagdo, conforme a situa¢do imponha a composic¢éo dos bens juridicos
tutelados: o meio ambiente e a atividade econémica. Tal tensdo esta na génese, no historico do
Direito Ambiental como disciplina autbnoma no direito internacional e pode ser considerada

universal, replicando-se nas legislacfes nacionais sobre o tema.

Dada a importancia essencial e crescente da simbiose entre meio ambiente e
desenvolvimento econdmico, sera tracado em linhas gerais, a frente, o histérico da protecdo
legislativa e institucional do meio ambiente a nivel nacional, notadamente quando se trata de

aplicar conceitos ambientais importados de paises desenvolvidos em paises em
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desenvolvimento como o Brasil, para os quais as restricdes a atividade econémica podem
representar obstaculo ao desenvolvimento. Este panorama sera tanto mais importante quando
se percebe 0 quanto a comunidade cientifica fundamentou e orientou os tratados internacionais
e legislacdes nacionais sobre o tema, e 0 quanto a visada cientifica tem sido desprestigiada e
mesmo desconstruida pelo poder publico brasileiro contemporaneo, o que colide com as

justificativas para a génese e evolugdo do Direito Ambiental.

Naturalmente, quando insuficiente o aspecto preventivo da legislacdo no contexto de
desastres ambientais, a responsabilidade civil de quem lhes deu causa € instrumento judicial
fundamental para reparar e estimular o investimento na prevencdo de desastres. Existe
jurisprudéncia consolidada que norteia os julgadores, especialmente a teoria do risco integral®,
que privilegia a tutela do meio ambiente em face dos empreendimentos econémicos, ainda que
presentes as excludentes de responsabilidade, como nos casos fortuitos, de forca maior ou de

fato de terceiros.

Por outro lado, o fato de haver o risco ambiental € componente que onera as atividades
do setor econémico. De interesse, no caso, elencar os argumentos juridicos na defesa do setor
econbmico, que é responsabilizado de maneira objetiva, ou seja, independentemente de dolo ou
culpa, nos desastres ambientais. Para este contraponto, langaremos mao da analise de artigo
inteligentemente articulado do jurista Paulo de Bessa Antunes*, que procura criticar a
desvantagem processual implicita na teoria da responsabilidade ambiental objetiva, sobretudo

em face da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Em seguida, tracaremos painel do histérico e da situacdo presente do conceito de
sustentabilidade no universo dos negdcios, sua legislacdo e regulacdo pelas instituicdes
responsaveis. Trata-se de conceito de grande relevancia para o setor produtivo, de vez que a
sustentabilidade visa a preservar ndo apenas 0 meio ambiente, mas, especificamente, o proprio

setor produtivo. Veremos as tentativas de criar politicas de investimentos financeiros que

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Limites da responsabilidade ambiental objetiva. R.TRF1 Brasilia v. 28 n. 9/10.
2016. p. 58 e ss.
4 Ibidem. p. 53 a 64.
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tenham por objeto a preservacao do meio ambiente e como tais medidas podem refletir os riscos

do dano ambiental e da responsabilidade civil de quem lhes dé causa.

Por fim, procuraremos pontuar as perspectivas do Direito Ambiental no momento atual,
tanto em seus aspectos institucionais, quanto nos legais, juridicos e materiais. De especial
interesse, definir as perspectivas de protecdo em face da liberalidade governamental com
agricultores, madeireiros e garimpeiros em suas intervengdes no meio ambiente. Nesse aspecto,
cabe destacar a reacdo da comunidade de investidores institucionais internacionais, no sentido
de garantia da sustentabilidade ambiental das atividades de empresas produtoras locais e dos

produtos exportados®.

De maneira a evidenciar a natureza tensa do Direito Ambiental, especialmente verificada
nos embates entre partidarios do crescimento econdmico e os defensores do meio ambiente
sustentavel no Brasil, cabe replicar trecho da estrutura formal e didatica do livro Direito
ambiental — Introducdo, Fundamentos e Teoria Geral, de Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer ao descrever as fases por que passou esse ramo do direito publico desde sua
génese, demonstrando sua esséncia historica e evolutiva no estagio recente da civilizacédo
contemporanea, ja que se remonta a fase formativa do direito ambiental em cerca de apenas 50
anos, que ¢ periodo diminuto, mas impregnado de historicidade, no sentido de estar relacionada

com o paroxismo da disseminacéo da producdo industrial pelo planeta e do avanco tecnologico.

De fato, merece especial paralelo os desastres e as degradagdes no meio ambiente na
maturacgdo do direito ambiental e 0 presente quadro de ataque ao meio ambiente e as instituicoes
publicas de protecdo, que nada mais sdo que organizagdes operacionais da protecdo do direito

ambiental.

5 Investor statement on deforestation and forest fires in the Amazon This statement is endorsed by 230
investors representing approximately US $16.2 trillion in assets. The Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) and Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Service
(IPBES),2019.Disponivelem:<https://www.ceres.org/sites/default/files/Investor%20statement%200n%20defores
tation%20and%20forest%20fires%20in%20the%20Amazon.pdf> . Acesso em: 01/11/2019.
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Disse-se acima historicidade, arriscando a controvérsias obtusas, por suas conota¢es
ideologicas faceis, mas é precisamente este 0 campo minado do debate atual sobre o tema, ou
antes, sobre quaisquer temas, mas, sobretudo, o direito ambiental. A conflagracdo é tamanha
gue ao adjetivo “tensa”, mencionado acima, foi inicialmente pensado o desgastado “dialética”,
mas, em que pese ser facil imaginar a existéncia e, sobretudo, a aplicagdo do Direito Ambiental
como sintese entre as duas forcas antagdnicas mencionadas, a ideologizacéo retorica e rasteira

neste quadrante recomenda precaucdo vocabular ou mesmo estilistica.

Sim, € a partir de interpretacdes assim superficiais que o debate se da, ganha status de
politica publica e alcanca dimens@es globais, ja que, afinal, a questdo € planetaria, e as partes
relacionadas também. Desta forma, procurar-se-4 confrontar parte da estrutura do livro
mencionado e o formato do debate atual sobre o tema, pautando certos topicos do sumario
juntamente com as abordagens recorrentes tanto para a génese, como para a evolugdo e mesmo

a negacdo, e aqui a nota corrente, do direito ambiental.

Deste Gltimo aspecto, dir-se-ia mesmo um carater involutivo, segundo argumentacdes
cursadas com desembaraco no debate, no jogo de forcas sociais, politicas e econdmicas, uma
vez que, ainda que sob critica, o direito ambiental conseguiu evoluir da fonte material do direito
para atingir patamar constitucional, o que o presente debate procura desconstruir por
supostamente maculado de ideologia no sentido marxista do termo. Ou seja, passa-se ao longe
de argumentacdo juridica ou cientifica, isenta de coloragdes politicas e de palavras de ordens
veiculadas em midias eletronicas inadequadas a analise informada e criteriosa®. Tal tipo de
abordagem superficial, mas de grande poder comunicativo, é caracteristica do ataque
sistematico a entidades cientificas como o INPE e institui¢des de prote¢cdo como o IBAMA e 0
ICMBIo, as quais serdo reportadas a frente. Trata-se, portanto, de niveis de linguagem distintos,

com grande assimetria de eficacia comunicacional, que vai erodindo os principios do direito

® URIBE, Gustavo. “Interesse na Amazonia ndo é no indio e nem na porra da arvore”, diz Bolsonaro.
Folha de S&o Paulo, 2019. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/o-interesse-na-
amazonia-nao-e-no-indio-nem-na-porra-da-arvore-diz-bolsonaro.shtml> . Acesso em: 05/11/2019.
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ambiental. Neste contexto, a efetividade da legislacdo ambiental se vulnerabiliza, bem como a

dos 6rgéos de protecdo do meio ambiente.

Ao elencar o percurso evolutivo do direito ambiental, especialmente no Brasil, se objetiva
reiterar o carater de efeito legislativo, e também administrativo, a problemas materiais que
puseram em xeque a higidez civilizatdria ao longo do processo de desenvolvimento econémico.
Os seja, a evolucdo legislativa esteve, e esta, estreitamente relacionada com externalidades
negativas do processo produtivo. Consiste, tal imbricacdo, na relacdo de causa e efeito, entre,
digamos, o prejuizo ambiental e a legislacdo decorrente que procura disciplinar a atividade

causadora, com vistas a minorar ou prevenir a continuidade do dano.

O que existe de consciéncia social desta necessidade de controle ambiental é o que vem
sendo atingida por declaragBes do chefe do executivo e seus ministros’, como se o direito
ambiental fosse um construto ideoldgico, sem relagdo com o mundo concreto, e a necessidade

de promover o desenvolvimento econdmico se impusesse aos demais interesses do ser humano.

Pretende-se estabelecer um inventario da linhagem legislativa ligada ao direito ambiental
com o intuito de evidenciar que a preocupacdo ambiental esteve na sociedade desde o
surgimento dele, sob o comando politico de governos de tendéncias as mais diversas, e 0s
problemas que a ensejaram se apresentam de maneira cada vez mais evidente, na medida dos
avancos cientificos deletérios (embora haja em maior nimero as consequéncias positivas) e do

enfrentamento de consequéncias e desastres ambientais.

Assim, na medida em que as legislacdes surgiram no ordenamento juridico nacional,
conforme roteiro do livro mencionado, discutiremos recentes desastres envolvendo bem

juridico ja protegido havia muito tempo e, apesar da preocupacdo precedente, ndo foram

" Ministro do Meio Ambiente contraria MPF e ataca novamente Ibama e ICMBio. Redagéo do Srzd. 2019.
Disponivel em: 09/09/2019 <https://www.srzd.com/brasil/ministro-do-meio-ambiente-contraria-mpf-ataca-
novamente-ibama-e-icmbio/> Acesso em 05/11/2019.
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capazes de evita-los, tornando a necessidade de atuacao protetiva pela via legal e administrativa

ainda mais premente e ndo passivel de negligéncia e, tampouco, desconstrucao.
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2. LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA: DO VIES
CONSERVACIONISTA AO AMBIENTALISTA

2.1. Legislagdes iniciais

A propria esséncia da intervencdo do homem na natureza implica alteracdo, controle e
dominio das forgas naturais no seu préprio interesse civilizatério. As manipulagdes na flora e
na fauna propiciaram o desenvolvimento da agricultura e da pecudria, e a edificacdo de cidades
mudou o equilibrio dos ecossistemas. Naturalmente que foi preciso o paroxismo da urbanizacao
industrial da segunda metade do século XX para que as externalidades desse desenvolvimento
originassem a necessidade de seu controle e de protecio, inicialmente do préoprio ser humano®
e, em seguida, do meio ambiente, como condicao para a continuidade da atividade econdmica
e para a preservacao da qualidade de vida dos seres humanos contemporaneos e das geracoes

futuras®.

Os primeiros movimentos de prote¢do do meio ambiente, tanto no exterior como no
Brasil, denominavam-se conservacionistas'®. Procuravam proteger a qualidade do ar, da gua
potavel, dos oceanos e rios e estimular o tratamento sanitario de esgotos. Tinham por objeto o
bem-estar do ser humano, mas ndo exatamente a manutencdo da integridade dos ecossistemas.
Surgem, neste periodo, as primeiras legislagdes impondo limites e condi¢des para a preservacao
das aguas e do ar, duramente atingidos pela poluicdo provocada pela industrializacdo e
internacionalizacdo da economia. Também no Brasil, remontam a década de 1930 legislacdes

que tinham este intuito apenas de conservacdo do meio ambiente.

No entanto, em termos histéricos, o préprio Cédigo Civil de 1916 pode ser considerado
precursor de posturas conservacionistas, principalmente atinentes a questdo de seguranca, de

sossego e de salde, ja que, em seu artigo 584, o Cddigo Civil da época dispunha que “sao

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago Direito ambiental - Introducdo, Fundamentos e
Teoria Geral. 1. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 71.
° Ibidem. p. 73.
10 |bidem. p. 71.
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proibidas construcGes capazes de poluir, ou inutilizar para uso ordinario a gua de poco ou fonte
alheia, a elas preexistente. ” Veja-se que era possivel manejar judicialmente a protecdo do meio
ambiente por esta perspectiva de seguranga, de sossego e de salde. Assim, tal dispositivo pode
ser considerado fundamento legal de demandas judiciais precursoras da questdo ambiental.

Apds o Cadigo Civil de 1916, deve-se mencionar que o intuito conservacionista no Brasil
se mostra ainda mais perceptivel na década de 1930, com a edi¢do do Cddigo Florestal (Decreto
n° 23.793) de 1934. E este diploma legal que prevé as primeiras limitacdes ao direito de
propriedade em face dos direitos a preservacdo das florestas e, em consequéncia, de seus
ecossistemas. Pode-se afirmar que o interesse comum, no sentido de publico, na preservacao
das florestas teve inicio, no Brasil, a partir da perspectiva juridica iniciada por este decreto.
Observe-se que a preocupacdo estava na intercessdo menos perceptivel entre propriedade
privada e florestas, e ndo no direito de vizinhanca. As florestas foram consideradas objeto de
interesse suficiente para gerar a edicdo de um codigo legal protetivo, e isso em uma realidade
urbana e industrial ainda incipiente em um pais subdesenvolvido em termos industriais e

tecnoldgicos como o Brasil de entéo.

Também de 1934, o Cadigo de Aguas inseriu na legislacio a preocupacéo com a poluicio
hidrica em defesa da satde publica. Apesar de ter por objeto a instrumentalizacdo da &gua para
a producdo industrial e geracdo de energia hidraulica, existem neste Codigo alguns dispositivos
que possibilitam a especificacdo da defesa do direito a preservacdo das aguas, inclusive
subterraneas, da intervencgéo de terceiros que prejudicassem a integridade de pocos e rios. E,
assim, inclusive com &guas utilizadas por processos industriais, as quais se deveria oferecer

tratamento adequado antes de seu descarte no meio ambiente.

Nesse ponto, cabe considerar desastre recente de grande repercussdo ocorrido no rio
Doce, apds o rompimento de barragem de rejeitos de minério na cidade de Mariana, no estado
de Minas Gerais, comprometendo o ecossistema de suas aguas e margens, além da atividade

pesqueira e o fornecimento de agua potavel a comunidades proximas. Estudos calculam em
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décadas a diluicdo da poluicdo e a restauracdo do ecossistema atingido.!! Veja-se que a
legislacdo sobre as aguas ja era objeto de protecdo desde a fase conservacionista, antes de
desastres que reafirmassem ainda mais sua pertinéncia. Os defensores do setor econémico
argumentam quanto a importancia da atividade mineradora para a geragdo de empregos e a
arrecadacao de tributos para os Municipios e Estados, 0 que supostamente compensaria 0s

riscos para o meio ambiente.

Outra norma, também de 1934, foi o0 Decreto n°® 24.645/34, denominado Lei de Protecéo
aos Animais. Bastante inovador, prenunciava uma discussao de extrema atualidade, tratava da
protecdo do Estado aos animais, protegendo-os de maus-tratos. E dispunha que os animais
seriam assistidos em juizo pelo Ministério Publico, entre outros, como membros de sociedades
protetoras dos animais. Tal representacdo do Ministério Publico estd na genealogia da
competéncia para a acdo civil publica ambiental dos nossos dias. A tutela judicial dos animais
teria repercuss@o no tempo, agora no século XXI, quando o Supremo Tribunal Federal entendeu
pela proibicdo de praticas folcldricas ou tradicionais, como a rinha de galo e a vaquejada, que

representassem tratamento cruel para com os animais*2.

Observe-se que, em que pese a atualidade da discusséo, a Lei de Protecdo aos Animais de
1934 ja previa mesmo pena de prisdo de 2 a 15 dias para quem, em lugar publico ou privado,

aplicasse maus-tratos aos animais, conforme seu artigo 203,

11 Agéncia Brasil, 2019. Recuperacdo de danos vai além da reparacéo de danos, diz Fundagdo Renova.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2018/03/22/recuperacao-
do-rio-doce-vai-alem-da-reparacao-de-danos-diz-fundacao-renova.htm> . Acesso em: 05/11/2019.

12 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI 1856, Relator Min. Celso de Mello, 2011.

13 Art. 2° Aguele que, em lugar puablico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus tratos aos animais, incorrera em
multa de 20$000 a 500$000 e na pena de prisdo celular de 2 a 15 dias, quer o delinquente seja ou ndo o respectivo
proprietario, sem prejuizo da agéo civil que possa caber.

§ 1° A critério da autoridade que verificar a infracdo da presente lei, sera imposta qualquer das penalidades acima
estatuidas, ou ambas.

§ 2° A pena a aplicar dependera da gravidade do delito, a juizo da autoridade.

§ 3° Os animais serdo assistidos em juizo pelos representantes do Ministério Pablico, seus substitutos legais e pelos
membros das sociedades protetoras de animais. Decreto n® 24.645, de 10 de julho de 1934.
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Nesse ponto, de maneira a evidenciar a imanéncia da fonte material do direito na
sociedade como causa de politica legislativa ambiental, cabe antecipar discussao que seria
constitucionalizada sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, ja que esta protecdo do
Decreto n® 24.645/34, que, ap6s 1988, ganharia sede constitucional, ndo foi suficiente para
desmobilizar os praticantes de folguedos culturais, que acionariam seus representantes no
Congresso Nacional para produzir uma emenda constitucional®* para garantir, por exemplo, a
vaquejada. E esta perenidade da fonte material da legislagdo que torna a protecdo sempre

oportuna e mesmo crescente no sentido da hierarquia das normas.

Veja-se que a tensdo entre 0s objetos de protecéo legislativa ambiental e seus antagonistas
sociais, culturais e econdmicos é constante, motivo de embate judicial e mesmo legislativo e
entre ambos. Verifique-se a garantia constitucional contemporanea das manifestacoes culturais,

inclusive as que envolvem animais:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das

manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

A ponderacdo das forcas em tensdo continua, ap6s a proibicdo judicial pelo Supremo
Tribunal Federal, ensejou a edicdo de emenda constitucional em 2017, ainda que a mesma
preveja a moderacdo dos maus-tratos por meio de lei, o que implica paradoxo, j& que ndo se
pode assegurar por lei 0 bem-estar dos animais no contexto, por exemplo, da vaquejada, na
qual, por vezes, os animais perdem a cauda nas manobras da funcdo, que, no entanto, €

considerada regular.

14 BRASIL. Constituicdo Federal, Emenda 96/2017. Mesas da Camara e do Senado Federais. 1988.
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Sobre o ponto, cabe ressaltar o carater compromissorio da Constitui¢do Federal, pelo qual
é possivel conciliar forcas divergentes por meio do compromisso com principios constitucionais
a serem modulados, como as liberdades individuais e o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Veja-se o0 artigo 225 da Constituicao Federal, apos a emenda constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes.

[.]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os

animais a crueldade.
[..]

87° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se

consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestaces culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patriménio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar

dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 96, de 2017).

Devido ao mencionado carater compromissorio da Constituicdo Federal, é possivel
constatar o paradoxo da redacdo do 87°, conforme assinalado acima. Pode-se perceber que a
defesa do direito ambiental envolve forte valor interpretativo, ja que os bens juridicos tutelados
0 sdo, no caso, de maneira aparentemente retdrica, sem possibilidade de tutela efetiva,
significando que, com a emenda, se faz uma mesura ornamental a superioridade hierarquica da

Constituicao, sem, contudo, possibilidade de efetivar o compromisso constitucional com o bem
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juridico ambiental tutelado. Talvez desta caracteristica se possa aferir uma vulnerabilidade da
Constituicdo Federal e do direito ambiental, que pode ser explorada por outros setores nesta
matéria, € mesmo por eventual autoridade do Poder Publico sem compromisso com o
ambientalismo. E este didlogo entre as fontes matérias do direito ambiental, sua legislago
historica e a contemporanea e, ainda, a gestdo publica nacional da matéria em 2019 o que se

propde neste trabalho.

Ainda na década de 1930, foi editada a Lei de Protecdo do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, o Decreto-lei n® 25, de 1937, que apesar de ndo ter por objeto diretamente
0 meio ambiente, conforme descrito no caput do seu artigo 1°, no 82° do mesmo artigo dispunha
gue “equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo sujeitos a tombamento 0s
monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notadvel com que tenham sido dotados pela Natureza ou agenciados pela industria
humana.”®® Veja-se que se insere na legislagdo, ainda que de maneira discreta, um conceito

amplo de meio ambiente a ser protegido.

O objeto desta previsao legal mantém, no debate publico contemporaneo, especial relevo
no &mbito do licenciamento ambiental, em que a necessidade de preservacdo do ecossistema e
da identidade cultural de atividades econdmicas tipicas, representados por determinados
biomas, como as restingas e 0s manguezais do litoral brasileiro, remanescentes da Mata
Atlantica, especialmente férteis em biodiversidade, que coexistem com a especulacdo

imobiliaria e empreendimentos de efeitos poluentes.

Outro normativo da década de 1930 é o denominado Cddigo de Pesca, Decreto-Lei n°
794/38, que trazia alguns dispositivos que podem ser considerados precursores da preocupacgao
ambiental de carater marcadamente ecossistémico. Pode-se mencionar as sancdes
administrativas e penais para quem pescasse com instrumentos, como redes de arrasto, que

pusessem em risco o equilibrio entre as espécies naturais, conforme seu artigo 15. Em seu artigo

15 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago Direito ambiental - Introdugédo, Fundamentos e
Teoria Geral. 1. ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 195.
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16 existia a previsdo de regulacdo da poluicdo de aguas interiores ou litoraneas, cabendo

supervisdo do Servico de Caca e Pesca.

E de registrar o esforco legislativo, especialmente em década marcada pelas restricdes de
representatividade politica da sociedade civil, como foi o periodo do Estado Novo, com a edic¢éo
de diplomas legais importantes para fomentar a cultura juridica e administrativa de protecéo de
elementos naturais e seres integrantes da fauna e da flora nacionais. Muito embora sem
representar exatamente uma preocupacao ecoldgica, nos termos com que é definida nos dias de
hoje, restringindo-se ao que se convencionou denominar conservacionismo, uma etapa

evolutiva anterior a protecdo ambiental mais efetiva.

Veja-se que 0 momento politico brasileiro atual desconsidera, a nivel de politica publica,
conceitos de protecdo vigentes desde a primeira metade do século XX, ainda pela legislacédo
conservacionista, por conseguinte, ignorando a legislacao posterior, propriamente ambientalista
e mais protetiva. Basta que se observe a degradacao do ecossistema das regides exploradas pelo
garimpo clandestino nas florestas das reservas indigenas, atividade epidémica, levada a efeito
com a inacdo dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental e das autoridades responsaveis como parte
de uma perspectiva de exploragdo econdmica prioritaria em relacdo ao meio ambiente e sua
legislacdo defensival®. Em contrapartida, registra-se efetividade de institui¢Ges de protecéo,
como o Ministério Publico Federal do Para, agentes do IBAMA e da Policia Federal,}’em

admiravel vigor de atividade administrativa de controle.

Em passo seguinte na marcha legislativa nacional, refletindo um crescendo na percepgao
politica e mesmo social da ecologia, 0 Decreto n°® 50.877/61 veio regulamentar o artigo 16 do

Caodigo de Pesca para dispor sobre protecdo contra a polui¢do dos recursos hidricos. Trata-se

8|nstituto Socioambiental. Povos Yanomani e Ye’kwana se unem e exigem: “Fora do garimpo”, 2019.
<https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/povos-yanomami-e-yekwana-se-unem-e-
exigem-fora-garimpo>. Acesso em 27/11/2019.

17 Ministério Publico Federal do Para. Operagéo fecha garimpo ilegal dentro da Terra Indigena Apyterewa
(PA), uma das mais invadidas do pais. 28/10/2019. Disponivel em: <http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/noticias-pa/operacao-fecha-garimpo-ilegal-dentro-da-terra-indigena-apyterewa-pa-uma-das-mais-
invadidas-do-pais>. Acesso em 27/11/2019.
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de importante marco legal para viabilizar tecnicamente a definicdo de poluicdo quando de

demandas judiciais e responsabilizacdo dos poluidores.

Vale registrar que se trata de decreto do entdo Presidente da Republica Janio Quadros, o
que demonstra iniciativa privativa de chefe do Poder Executivo no sentido de aperfeicoar a
possibilidade de protecdo dos recursos hidricos, e a edicdo regulamentava artigo de outro
decreto, o0 Decreto-Lei n° 794/38 de outro chefe do Executivo, embora de periodo de excecéo,
o Presidente Getulio Vargas. Vé-se, assim, a importancia da receptividade politica do chefe do
executivo para normatizar sobre matéria que apresentava importancia crescente, a preservagao
do meio ambiente, ainda que visto de maneira instrumental. Nao se pode deixar de formar
paralelo com as manifestacGes politicas do atual chefe do executivo federal, para constatar o
viés regressivo na percepcdo da importancia da protecdo do meio ambiente.!® Trata-se de
regressdo destoante das percepgdes verificadas pelo Poder Publico brasileiro ao logo do
processo de maturacdo do direito ambiental, independentemente da legitimidade de suas

representacdes politicas.

2.2. Legislagdes editadas durante a ditadura militar

O caréter regressivo e destoante da politica ambiental federal em 2019, em relacéo ao
historico da consciéncia e da legislacdo ambientais nacionais, pode ser confirmado quando se
analisam os diversos cddigos, a exemplo dos editados na década de 1930, que tratam da questédo
ambiental durante o regime militar iniciado em 1964: o Estatuto da Terra (Lei n°® 4.503/64), o
Caddigo Florestal (Lei n° 4.717/65), o Cddigo de Caca (Lei n® 5.917/67), o Codigo de Pesca
(Decreto-Lei n° 221/67) e o Cddigo de Mineracdo (Decreto-Lei n® 227/67). Trata-se de
legislacOes ainda editadas por perspectiva conservacionista, que percebiam os recursos naturais
de maneira instrumental de exploracdo. Menciona-se que o Cdédigo de Caca pode ser entendido

mesmo como contrario a perspectiva ecoldgica como entendida hoje, mas o Cadigo Florestal

18 VARGAS, Matheus. “Quem é o cara do Ibama?”, diz Bolsonaro sobre queima das maquinas.

Estaddo, 2019. Disponivel em :<https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/11/05/quem-e-
0-cara-do-ibama-diz-bolsonaro-sobre-gueima-de-maquinas.htm> .

Acesso em: 05/11/2019.

24



apresentou perspectiva de tal maneira protetiva que, com alteracdes, manteve-se em vigor até

2012, quando o conservacionismo cedera lugar ao ambientalismo havia bastante tempo.

Ainda assim, cabe analisar esses diplomas legais pelo que representaram de reiteragdo
legislativa de pontos caros ao direito ambiental. O Estatuto da Terra, por exemplo, estabeleceu
a funcdo social da propriedade rural, prevendo a inclusdo, em sua defini¢do, da necessidade de
conservacdo dos recursos naturais. Era ainda uma protecdo restrita ao conceito de
conservacionismo, mas assinalava em direcédo ao direito ambiental conforme delineado nos dias

de hoje.

Quanto a institutos que seriam importantes para a génese do direito ambiental, deve-se
destacar o Cddigo Florestal de 1965, que, por meio de alteracbes posteriores, inseriu 0s
conceitos juridicos de area de preservacdo permanente e de reserva legal, o que representou

atualizagdo legislativa aos pard@metros ambientalistas incipientes a época.

Outra previsdo do Cddigo Florestal foi a criacdo de unidades de conservacdo como
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com o intuito de garantir as
caracteristicas da fauna e da flora para fins educacionais, recreativos e cientificos. Também
criava as Florestas Federais, Estaduais e Municipais com a finalidade econdmica, social ou
técnica. Havia mesmo a previsdo da vedacao da exploragcdo econdmica dos Parques Nacionais,
Estaduais e Municipais, o que indicava o valor intrinseco do meio ambiente, independentemente

de sua instrumentaliza¢do econdmica.

Conforme mencionado acima, diploma que pode ser considerado de carater antiecologico
€ 0 Cadigo de Caca, que, por estimular a caga e o tiro ao voo, colidia com a protecdo aos animais
contra tratamento cruel. Veja-se que a cultura ambientalista ainda ndo se fixara e foi possivel a
coexisténcia de legislacbes tratando de matéria ambiental tanto para proteger quanto para
impingir tratamento cruel, matando animais como se fora parte de uma atividade recreativa ou
desportiva, como o tiro ao voo. Da vigéncia deste cddigo, pode-se entender que a alternancia

entre forgas de protecdo do meio ambiente e forgas que minimizam sua importancia e valor
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ético de preservacdo estdo sempre em interacdo, ndo sendo a atual politica regressiva dos
Poderes Publicos algo de novo, mas antes uma predominancia politica circunstancial na

dindmica entre as forcas antagonicas.

O Cddigo de Pesca, por sua vez, tampouco representou maiores protegdes em termos
ambientalistas. Sendo relevante mencionar algumas regras de defeso para os pescados. Este,
possivelmente, é o aspecto mais proximo de uma postura propria do direito ambiental, que, no

entanto, mantinha a perspectiva instrumental da natureza.

O Cddigo de Mineracao excetua o carater conservacionista, ja que procurava disciplinar
principalmente a exploracdo econémica dos minérios. Unica exce¢do seria a mencio a
obrigacdo de os produtores protegerem de poluicdo os recursos hidricos que receberiam 0s
rejeitos do processo de mineracdo. Veja-se que o Viés era predominantemente exploratério e

néo de protecéo.

Neste ponto, pode-se perceber que tal politica esta no cerne do problema de tratamento
de rejeitos da extracdo mineral que viriam a protagonizar as tragédias do rompimento recente
das barragens em Mariana e Brumadinho, e criariam um panorama de crise para a questdo
ambiental no Brasil. A ampla divulgacdo das consequéncias deletérias destes desastres tem
como consectario positivo o fortalecimento da base material do direito protetivo do meio
ambiente, ndo sendo os licenciamentos e os estudos de impacto ambiental meras veleidades de
ambientalistas, mas impactando diretamente na preservacao da vida e da qualidade de vida das
populagbes envolvidas. O que ainda dialoga com o conceito de sustentabilidade dos
empreendimentos econdémicos, uma vez que as indenizacGes correspondentes representam
ameaca a propria continuidade das empresas, além de gerar dano ao meio ambiente. De
importancia na desconsideracao do conceito de sustentabilidade, o fato de as multas ambientais
de carater administrativo terem historico baixissimo de adimplemento, o que estimula o

descumprimento ou a negligéncia das medidas protetivas do direito ambiental.*®

19 BOURSCHEIT, Aldem. et al. Calote bilionario. O IBAMA tem 59 bi para receber. Mas o governo esta
abrindo méo desse dinheiro. The Intercept Brasil, 2019.Disponivel em:<
https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/>.Acesso em :05/11/2019.
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A frente trataremos a questdo da sustentabilidade em relagdo a empreendimentos
econbémicos que ameacam a continuidade do proprio negocio, a0 mesmo tempo em que
representam ameaca as comunidades préximas e o meio ambiente. Tal matéria, cujas
consequéncias a partir de alteragdes legais, hoje tem reflexos na questdo da responsabilidade
civil objetiva e na reparacdo do dano ambiental e patrimonial das vitimas dos desastres do
processo de exploracdo mineral. Reparacdo que deve preservar a capacidade de continuidade
do empreendimento econémico, sob pena de representar dano mais grave para trabalhadores e
comunidade, que se veriam privados de empregos diretos e indiretos gerados pela atividade
econdmica extrativa. A visada principalmente extrativista do Codigo de Mineracdo de 1967
estd na génese da complexidade do problema ambiental envolvido com os desastres das

barragens de rejeitos minerais nos ultimos anos.

Ainda no periodo do regime militar, merece destaque o Decreto n° 73.030/73, pelo qual
foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). Este 6rgdo foi o primeiro a ser
criado com objetivo diretamente ligado a perspectiva ambientalista. Foi resultado da adesdo do
Estado brasileiro a normativos internacionais, especificamente no ambito da Conferéncia de
Estocolmo da ONU, de 1972.

Segundo Sarlet, “com a criacdo da SEMA, em certa medida, pela primeira vez na histéria
politico-institucional brasileira verifica-se a promocéo — ou, pelo menos, a pretensao disso — de

uma politica ambiental de abrangéncia nacional.”%.

Pela perspectiva de 2019, vale destacar que os governos militares, abertamente
incensados pelo atual governo, deram inicio, a época, ao alinhamento com o ambientalismo a
nivel internacional, hoje renegado pelo chefe do executivo, com declaracGes de desapreco a
pauta ambiental internacional e mesmo as instituices de protecdo nacionais, sendo reportada

retaliacdo a fiscal ambiental que havia autuado o entdo deputado Jair Bolsonaro, quando

20 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,Tiago. Direito ambiental - Introducdo, Fundamentos e
Teoria Geral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 210.
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pescava em area proibida.?! Essa visada historica permite constatar o irracionalismo e
voluntarismo pessoal do desmonte da politica e instituicGes ambientais brasileiras. Contudo,
cabe mencionar no periodo do regime militar a execucdo da obra da usina de Itaipu, a qual
apenas foi possivel relevando as perspectivas ambientalistas entdo incipientes, ja que suas

tratativas e projetos iniciais remontam & década de 196072,

Por especial interesse no paralelo, vale cotejar o episddio da divulgacao dos relatérios do
INPE, em 2019, com a decorrente exoneracio do seu presidente?, e a atribuicdo de competéncia
da SEMA, segundo o artigo 4° do Decreto n° 73.030/73: *a) acompanhar as transformacdes do
ambiente através de técnicas de afericdo direta e sensoreamento remoto, identificando as
ocorréncias adversas, e atuando no sentido de sua corre¢do.”?* Veja-se que 0 monitoramento,
similar ao realizado pelo INPE, estava no normativo da SEMA em 1973, em decreto do entéo
Presidente Emilio G. Médici, sendo possivel constatar retrocesso na atual politica do meio
ambiente, em prejuizo da eficacia da legislacdo ambiental e na efetividade das instituicdes

incumbidas de sua protecao.

A politica atual do governo federal é tdo mais motivo de perplexidade quando se 1€ outra
competéncia da SEMA: i) promover, intensamente, através de programas de escala nacional, o
esclarecimento e a educacédo do povo brasileiro para uso adequado dos recursos naturais, tendo
em vista a conservacdo do meio ambiente”. O doutrinador Sarlet considera tal dispositivo como
inovador e precursor das politicas ambientais, muito embora seja mencionado “conservacao”

do meio ambiente, o que literalmente remeteria a fase conservacionista da politica ambiental.

ZIMAISONNAVE, Fabiano. IBAMA exonera servidor que multou Bolsonaro por pesca irregular .

Folha de S&o Paulo, 2019. Disponivel em:<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/03/ibama-exonera-
servidor-que-multou-bolsonaro-por-pesca-irregular.shtml> .

Acesso em: 05/11/2019.

22 PICKETT, Ana Paula da Silva; NOSCHANG, Luiza Bartz. Os problemas socioambientais causados pela
hidrelétrica de Itaipu. Disponivel em:
<https://www.uniritter.edu.br/files/sepesqg/arquivos_trabalhos/3611/706/801.pdf>. Acesso em 05/11/2019.

23 BRANT, Daniele; WATANABBE, Phillippe. Diretor do Inpe sera exonerado apds criticas do governo a
dados do desmate. Folha de S&o Paulo, 2019.

Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/08/diretor-do-inpe-sera-exonerado-apos-criticas-
do-governo-a-dados-de-desmate.shtml>. Acesso em: 05/11/2019.

24 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,Tiago. Direito ambiental - Introducéo, Fundamentos e
Teoria Geral. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 212.
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No entanto, para precisa compreensdo do normativo é necessario contextualizar, veja-se

0 que diz Sarlet:

Trata-se, portanto, de importante diploma com o propoésito de “institucionalizar” a
protecdo do ambiente no cenério administrativo brasileiro, notadamente no ambito
federal, ja incorporando conceitos e objetivos ecoldgicos discutidos no ambito da

Conferéncia de Estocolmo de 1972%.

No sentido de estabelecer o carater evolutivo rumo a perspectiva ambientalista, registre
gue a SEMA daria origem ao IBAMA, em 1989, cuja atuacdo seria contestada pelo chefe do
executivo do atual governo e teria seu poder de fiscalizacdo fragilizado pelo proprio Ministério
do Meio Ambiente, em evidente contram@o a perspectiva ambientalista institucional.

Logo apos, o Decreto-Lei n® 1.413/75 teve o importante papel de procurar regular a
poluicdo no ar, nas aguas, no solo, entre outros, pelo setor industrial. Havia, entdo, casos
reconhecidos internacionalmente por excessivos niveis de poluicdo como era o caso da cidade

de Cubatdo, no estado de S&o Paulo?®®.

O foco central era prevenir a poluicdo, estabelecendo mesmo puni¢do para as industrias
que desobedecessem seus dispositivos. Alinhava-se, assim, com legislacbes de paises
desenvolvidos, cujas consequéncias negativas derivadas da producdo industrial eram também
motivo de controle estatal. Ainda que de maneira incipiente, tal decreto representou passo
adiante no sentido de equilibrar a atividade econémica com condi¢des adequadas de vida para

0 ser humano e mesmo para 0 meio ambiente.

Veja-se que havia sintonia com a génese do movimento ambientalista internacional ainda

gue de maneira preambular, representando o antagonismo do Poder Publico brasileiro atual, em

%5 |bidem. p. 213.
26 |bidem. p. 45.
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relacdo ao movimento multilateral de preservacdo ambiental, posicionamento divergente da

linha evolutiva da legislacdo nacional.

De suma importancia foi o Decreto n® 79.437/77, pelo qual se incorporou a legislacao
nacional a Convengéo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluicdo por Oleo (1969)%". Essa legislacdo foi importante por estabelecer parametros para
responsabilidade civil em danos ambientais, e por ter criado um ambiente juridico propicio para
legislagOes posteriores que inovariam na definicdo da responsabilidade objetiva do dano
ambiental. No entanto, da nova Convencéo de Responsabilidade Civil (CLC), de 1992, que

ampliaria a garantia de reparagio, o Brasil ainda nio é parte?.

Em termos normativos internos, o Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de
Poluicdo por Oleo em Agua foi instituido pelo Decreto n® 8.127/2013% e permitiria a

mobilizacdo integrada das medidas emergenciais de combate a desastres.

Desta forma, em 2019, o desastre ecoldgico de origem internacional com poluicéo de 6leo
bruto no litoral nordestino tornara a efetivacdo do Plano Nacional de Contingéncia para
Incidentes de Poluicdo por Oleo em Agua extremamente pertinente, em que pese a
procrastinacdo de 41 dias para o inicio da mobilizagdo do governo federal, ainda que sem a
implementacdo do Plano, com o objetivo de combater e minorar os danos ecoldgicos, neste que

ja é considerado grave desastre ambiental no Brasil.

Aliés, a postura do governo federal na gestdo desta crise ambiental pode ser considerada
sintomética de sua percepcdo de protecdo ecoldgica, concentrando esforcos em politizar o
episddio, com acusagdes, sem apresentacdo de prova, ao organismo internacional ambientalista

Greenpeace de ser o causador do desastre, da mesma forma que acusou as organiza¢fes ndo

27 |bidem. p. 215.

8 CARVALHO, Alberto José Pinheiro de. Desastres ambientais, uma fragilidade brasileira diante
dos tratados internacionais. Disponivel em: <http://www.sindmar.org.br/desastres-ambientais-uma-fragilidade-
brasileira-diante-dos-tratados-internacionais/>. Acesso em: 05/11/2019.

29 Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/decreto/d8127.htm>. Acesso em: 05/11/2019.
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governamentais de serem responsaveis pelas queimadas na floresta Amazo6nica. Trata-se, como
se ver, de discurso mimético de postagens cursados em redes sociais, sem quaisquer
contrapartidas que coordenem os entes federativos, a0 menos antes do 41° dia ap0s o inicio da
polui¢do, no sentido de combater efetivamente as consequéncias do desastre e dos danos
ecologicos e econdémicos dele decorrentes. Nem mesmo a legislacdo, de 2013, que criou o Plano

Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicio por Oleo foi acionada.

No entanto, o direito ambiental vigente permitiu uma série de a¢des judiciais por parte do
Ministério Plblico Federal, peticionando® a intervencdo judicial para cumprimento das
atribuicbes federais no episodio. A dimensdo gigantesca do desastre, com repercussdo em
diferentes ecossistemas, enseja seu cotejamento, nesta andlise, com diversas legislacdes
conservacionistas e ambientalistas precedentes, para que seja avaliada a importancia da
efetividade da legislacdo ambiental e, especialmente, de sua gestdo administrativa pelo Poder

Publico federal.

2.3. A responsabilidade civil ambiental objetiva

A Lei n° 6.453/77 foi a primeira a prever a responsabilidade civil objetiva por danos
causados por energia nuclear. Esta lei foi editada no contexto da construcéo das usinas de Angra
I e Angra Il, no estado do Rio de Janeiro, com surgimento do decorrente risco ambiental. A Lei
previa em seu artigo 4° que: “sera exclusiva do operador da instalacdo nuclear, nos termos desta
Lei, independentemente da existéncia de culpa, a responsabilidade civil pela reparacéo de dano
nuclear causado por acidente nuclear.”. E no seu artigo 5° incluia outro parametro juridico
importante para a responsabilizacdo civil: “quando responsaveis mais de um operador,

respondem solidariamente, se impossivel apurar-se a parte dos danos atribuivel a cada um.”!.

30 MPF pede que Justica obrigue governo federal a acionar Plano Nacional de Contingéncia para
Acidentes com Oleo no nove estados do Nordeste. Ministério Pablico Federal do Sergipe, 2019 .Disponivel
em:< http://www.mpf.mp.br/ba/sala-de-imprensa/noticias-ba/mpf-nos-nove-estados-do-nordeste-pede-que-
justica-obrigue-governo-federal-a-acionar-plano-nacional-de-contingencia-para-acidentes-com-oleo>. Acesso
em: 05/11/2019.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,Tiago. Direito ambiental - Introdugéo, Fundamentos e
Teoria Geral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 217.
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Trata-se de ponto de inflexdo na definicdo juridica de responsabilidade civil, que seria
ampliada por lei fundamental na responsabilizacdo e reparacdo do dano ambiental, a Lei n°
6.938/81. Neste passo, cabe inserir discussdo doutrinaria inserida em artigo® do jurista Paulo
de Bessa Antunes no qual o autor procura contrapor argumentos que enfrentem o desequilibrio
juridico entre empreendedores e as vitimas do dano ambiental. Pode-se entender que Paulo de
Bessa Antunes represente, por meio de argumentacdo juridica, linha de defesa juridica do setor

produtivo.

Conceitualmente, se fosse possivel abstrair o cabedal doutrinario extremamente
consistente de Bessa Antunes, poder-se-ia procurar estabelecer paralelo entre ele e a linha que
0 atual governo procura levar adiante com o desmonte institucional da fiscalizacdo ambiental
e, embora sem qualquer sofisticacdo argumentativa, por meio de discurso politico radicalmente
empreendedor que procura priorizar o setor econdmico em face do arcabouco legislativo do
direito ambiental. Dir-se-ia que a doutrina de Bessa Antunes e a atual politica ambiental, em
que pese a disparidade académica e argumentativa abissal entre ambas, apontam para uma
mesma direcdo. Sendo incontornavel admitir, de plano, a responsabilidade académica de Bessa

Antunes ainda quando maneja argumentos em defesa do setor econdmico no &mbito processual.

Feita essa ressalva, quanto a este alinhamento conceitual cabe transcrever trecho do artigo
que, de certa maneira, antecipa argumentacdes que se tornariam recorrentes na midia eletronica,
veiculadas nas declaracdes e mensagens (memes) dos integrantes do governo, de grande apelo
comunicacional. No trecho, menciona-se a teoria do risco integral, mas a justificativa para a sua
recepcdo pelo Superior Tribunal de Justica caberia adequadamente para o discurso

antiambientalista no Brasil contemporaneo:

A teoria do risco integral que vem sendo adotada pelas Cortes, em nossa opinido, nao
encontra qualquer base legal, sendo uma construcdo intelectual, em grande parte
informada por um zeitgeist refratario & utilizacdo dos recursos ambientais, super
dimensionando as responsabilidades civis em qualquer caso, como se 0
superdimensionamento, por si s6, pudesse garantir mais protecdo ao meio ambiente.
De fato, ha uma forte tendéncia no Superior Tribunal de Justica a decidir questfes

32 ANTUNES, Paulo de Bessa. Limites da responsabilidade ambiental objetiva. R.TRF1 Brasilia v. 28 n.
9/10. 2016.
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complexas com base em informacfes sem a devida verificacdo e dando base a
constituicdo de uma jurisprudéncia atemorizada pelo futuro.3®

Veja-se que 0 zeitgeist (espirito de época) acima poderia ser perfeitamente substituido por
conceitos de apelo publicitario e politico, como marxismo cultural, para desmontar conselhos
de representacdo da sociedade civil e desautorizar e perseguir fiscais ambientais. Também bem
similar o campo seméntico de “construcdo intelectual” ambientalista para “militdncia

esquerdopata” para os ativistas ambientais.

No entanto, deve-se admitir, na analogia, que 0s recursos argumentativos e propriamente

juridicos de Paulo de Bessa Antunes sao imensamente mais bem construidos e consistentes.

Mas é curioso observar, ainda no trecho acima, a afirmacdo de que a teoria do risco
integral “n&o encontraria base legal” em direito ambiental. Tal lacuna seria resultado da Emenda
Constitucional n® 42, conforme a seguir transcrita, que teria criado a possibilidade de modular
a responsabilidade ambiental, o que tornaria o dano ambiental passivel da reponsabilidade
objetiva, embora com a possibilidade de inser¢do das excludentes, como as de caso fortuito ou
forgca maior, de fato de terceiro e de culpa concorrente da vitima.

Assim, o proprio artigo traga interessante historico da génese da lacuna legal mencionada,
que curiosamente elenca a legislacdo que fundamenta o entendimento pela responsabilidade

objetiva com a teoria do risco integral. Veja-se o trecho:

E importante observar que, desde a edi¢ao da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
consagrou a responsabilidade ambiental objetiva, importantes modifica¢cbes no
sistema de responsabilidade foram introduzidas no ordenamento juridico brasileiro,
sem que se tenham tirado todas as consequéncias de tal fato. A primeira e maior
modificacdo da ordem juridica ocorreu com a promulgacéo da Constituicdo de 1988,
na qual se destaca o art. 225 e, como ja mencionado, o § 30, especificamente voltado
para as responsabilidades. Todavia, ainda em nivel constitucional, merece destaque a
Emenda Constitucional 42 que deu nova redacdo ao inciso VI do art. 170,
estabelecendo como principio da ordem econémica a

33 |bidem. p. 58.
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[...] defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo.®*

Neste ponto, cabe destacar o contraponto estabelecido por Bessa Antunes com autores

que defendem o viés protetivo do direito ambiental e cujo roteiro legal em um de seus livros

serviu de roteiro para este trabalho.

No particular, merece destaque o fato de que mesmo observadores atentos como
Sarlet, Machado e Fensterseifer deixaram em branco a questdo do tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental®®>. Ndo se esqueca, a relevantissima
revogacdo do Cédigo Civil de 1916, substituido pelo de 2002. No novo cédigo, houve
alteracdo marcante consistente no paragrafo Unico do art. 927. O paragrafo mantém a
subjetividade da culpa, admitindo a responsabilidade objetiva “nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.” A questdo que se
coloca € a de saber se houve alteracdo no quadro normativo e, em caso de resposta
positiva, como tal alteragdo impacta a compreensdo do § 1° do art. 14 da Lei
6.938/198.3¢

De observar que o enfrentamento da questdo mencionada ndo passe por analise juridica,

mas por argumentos generalistas sobre a relatividade da definicdo de risco, especialmente na

sociedade industrial, argumentos que poderiam impactar a politica legislativa, mas néo, é de se

esperar, 0 Poder Judiciario. Mas ainda assim parece um tanto contraditorio o seguinte trecho,

no contexto de critica a jurisprudéncia dominante sobre responsabilidade objetiva:

Logo, o risco ndo é uma categoria neutra que se aplica a toda e qualquer circunstancia.
A construcdo do risco, como ressaltado pioneiramente por Mary Douglas &, antes de
tudo, social, ainda que ndo s6. A dificuldade de lidar com o risco do ponto de vista
juridico, sobretudo em processos judiciais, é que a ldgica do processo judicial é
casuistica e, portanto, restrita ao caso decidido, ndo observando o contexto social mais
amplo®’.

34 Ibidem. p. 53.

35 SARLET, Ingo.et al .Constituicdo e Legislacdo Ambiental Comentadas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

p. 108.

36 ANTUNES, Paulo de Bessa. Limites da responsabilidade ambiental objetiva. R.TRF1 Brasilia v. 28 n.

9/10. 2016. p. 53.
37 Ibidem. p. 55.
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Alguns paragrafos acima no texto, o autor pugnava pela diferenciacéo do risco, segundo
inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Federal, no entanto, agora, parece criticar a
especificidade de cada processo judicial, exatamente pela qual caberia perfeitamente inserir as
caracteristicas, as diferenciac@es de cada risco, ora ensejando a responsabilidade objetiva com
a teoria do risco integral, ora a responsabilidade objetiva com seus excludentes. Diz
textualmente que “a construcao do risco [...] €, antes de tudo, social, ainda que ndo s6.”. Ou
seja, admite o zeitgeist, que é reduzido a legislacdo e respectiva jurisprudéncia, mas quer
parecer que ele procura atingir a discussdo social, sobretudo. Claro que ele pode estar se
referindo a impossibilidade de argumentar com base em provas externas ao processo, mas isso
seria criticar as caracteristicas intrinsecas ao processo judicial e seria discussdo impropria a

questdo proposta inicialmente.

O fato é que a teoria do risco integral em dano ambiental, no artigo, resta intacta do ponto

de vista de analise sistematica da legislacéo.

O que se encontra, por fim, é argumento com base generalista e nao critica legislativa e

ambientalista, afastando-se da argumentacdo propriamente juridica. Veja-se trecho:

Um bom castigo para a “ganancia da sociedade de consumo” € a inexisténcia da
exclusédo de responsabilidade, pois casos fortuitos, forca maior ou fato de terceiros séo
a prova da “vinganca de Gaia” e, portanto, devem impor ao degradador do meio
ambiente 6nus pesados pelo sacrilégio que perpetram.*

Veja-se que 0 recurso a ironia no tom religioso e magico imprimido pelos termos
“castigo”, “vinganca de Gaia” e “sacrilégio”, soa curiosamente similar as palavras de ordem de
integrantes do governo que procuram caricaturar os argumentos oponentes, sem enfrenta-los

concreta e cientificamente.

38 |bidem. p. 58.
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Na linha contraria ao afrouxamento das regras ambientais, encontram-se instituicoes
especialmente voltadas ao setor econdmico e 0s ativos dele decorrentes que impactam a
sociedade, incluindo investidores institucionais, a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e
a Bolsa de Valores - B3.

Em sintonia com documentos multilaterais da Organizacdo das NacGes Unidas — ONU, a
Comisséo de Valores Mobiliarios em 2014 alterou o item 7.8 da Instrucdo Normativa CVM n°
480, que estabeleceu a insercdo de quesitos socioambientais para fins de registro de emissores

de valores mobiliarios, conforme a seguir:

a. se 0 emissor divulga informages sociais e ambientais
b. a metodologia seguida na elaboracdo dessas informacdes
c. se essas informacdes sdo auditadas ou revisadas por entidade independente

d. a pagina na rede mundial de computadores onde podem ser encontradas essas
informacGes®®

Veja-se que a valorizacdo de informag6es socioambientais por parte de integrantes do
mercado de capitais é obrigatoria para emissores de valores mobiliarios classificados na
categoria A, conforme artigo 2, § 1° da Instrucdo Normativa CVM n° 480: “8 1° O registro na
categoria A autoriza a negociacdo de quaisquer valores mobiliarios do emissor em mercados
regulamentados de valores mobiliarios.”. Isso reitera o valor da informacdo ambiental para a
plena capacidade dos agentes em negociar com ativos no mercado de capitais. Obviamente que
esta implicito o respeito ao meio ambiente, de outra forma a divulgagdo obrigatoria geraria

efeitos danosos aos empreendimentos relatados.

O desenvolvimento sustentavel é a incorporacdo do pensamento ambiental ao universo
dos negacios, envolvendo empresas, sociedade civil e governo. Especificamente, se podem citar
objetivos econdmicos, com foco no crescimento, na criagdo de valor para acionistas,

aperfeicoamento da eficiéncia e a necessidade de inovagdo que harmonize a empresa com 0

39 BRASIL. Comissdo de Valores Mobiliarios. Instrucdo Normativa n® 480.2009.
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cuidado ambiental; ainda existem os objetivos sociais, que visam ao empoderamento e equidade
das partes relacionadas, publicos interno e externo, que abrange a inclusdo social, o
fortalecimento da identidade cultural e o desenvolvimento institucional; e os objetivos
propriamente ambientais, que objetivam a preservagdo dos ecossistemas, do clima, da

biodiversidade e da capacitacédo técnica voltada ao meio ambiente.

Em relacdo ao clima, existe mesmo o movimento de investidores com o objetivo de
“descarbonizar” os portfdlios de ativos, promovendo a conscientizacdo sobre 0s riscos
iminentes das mudancas climaticas, tentando mensurar as pegadas do carbono em seus
investimentos, com vistas a retirar recursos de empresas poluidoras, enfatizando o apoio as que
desenvolvem energias renovaveis ou tenham baixa emissdo de gases que impactem o efeito

estufa.

Existem estudos, veiculados na revista inglesa The Economist, que assinalam que o
retorno de empresas que produzem a base de carvao deve diminuir no minimo 18% nos
proximos 35 anos, enquanto o retorno de fontes renovaveis deve crescer no minimo 6% ao

ano.*°

A nivel internacional, foi criado o Portfolio Decarbonization Coalition, uma iniciativa de
diversas partes relacionadas que objetiva reduzir emissdes de GEE — gases do efeito estufa,
mobilizando uma crescente massa de investidores comprometidos a descarbonizar
paulatinamente seus portfdlios. Este movimento conta com 32 investidores com mais de US$ 3
trilhdes em ativos e que se comprometeram a descarbonizar gradualmente um total de US$ 800
bilhdes. O New York State Common Retirement Fund (CRF), terceiro maior fundo de pensao

dos EUA, com US$ 184,5 bilhdes em ativos, aderiu ao Portfolio Descarbonization Coalition.

Neste ano de 2019, devido as queimadas na Amazodnia, um grupo de investidores

institucionais publicou uma declaragdo*' dos investidores sobre desmatamento e incéndios

40 The Economist. Investing in a time of climate change, 27 de Junho de 2015.
41 Investor statement on deforestation and forest fires in the Amazon This statement is endorsed by 230
investors representing approximately US $16.2 trillion in assets. Ceres, 2019. Disponivel

37



florestais na Amazé6nia. Esta declaracdo é endossada por 230 investidores representando
aproximadamente US $ 16,2 trilhdes em ativos. Segundo esta declaracdo de investidores

internacionais qualificados, que passam longe do esteredtipo de ambientalista de anedota:

A Amazbnia, como a maior floresta tropical do mundo, é um repositério global da
diversidade bioldgica e fornece servigos ecossistémicos inestimaveis que sustentam
as atividades econdmicas em todo o mundo. Como a maior area de floresta tropical
continua do planeta, a Amazonia desempenha um papel critico no sistema climatico
da Terra. O desmatamento na regido poderia potencialmente aproximar
perigosamente todo o ecossistema de um ponto de inflexdo, ap6s o qual a floresta
tropical ndo sera capaz de se manter, transformando-se gradualmente em um sistema
mais parecido com a savana, que é muito mais seco, menos biodiverso e armazena
significativamente menos carbono. Isso perturbaria gravemente o setor agricola e
outras atividades econdmicas, reduzindo as chuvas e aumentando as temperaturas a

longo pralzo.42

Tal preocupagdo cresce em importancia quando se contam 0s inumeros acidentes
ambientais nos ultimos anos, mas, sobretudo, em um ambiente politico no qual a
responsabilidade ambiental dos agentes produtivos vem sendo, de maneira crescente, objeto de
defesa politica pelo Poder Publico federal. O instituto da responsabilidade civil objetiva no dano
ambiental teve origem em legislacdo editada durante o regime militar e representou um sélido
avanco de protecdo do meio ambiente, cabe argumentar de maneira institucional e politica,
antes das questdes propriamente juridico-processuais propostas por Paulo de Bessa Antunes.
Em termos de coeréncia, como conciliar o manifesto repudio ao suposto carater ideoldgico de
argumentos ambientalistas e defender posicionamento oposto a legislacdo editada durante o
regime militar, precisamente o periodo de referéncia para o discurso do Poder Publico federal

corrente?

Na sequéncia da legislacdo ambiental, a Lei n° 6.803/80 viria inserir a atividade
administrativa do estudo de impacto ambiental, ainda no diapasdo do controle de poluicao da
atividade industrial iniciado pelo Decreto-Lei n°® 1.413/75. Desta maneira, o licenciamento
ambiental deveria atender aos dispositivos da Lei, bem como os normativos federais, estaduais

e municipais. Existia dispositivo de grande repercussao junto ao setor produtivo, que era o

em:<https://www.ceres.org/sites/default/files/Investor%20statement%200n%20deforestation%20and%20forest%
20fires%20in%20the%20Amazon.pdf>. Acesso em: 01/11/2019.
42 |bidem. 2019. Traducdo livre.
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condicionamento, para a concessdo de recursos governamentais e financiamentos pelos bancos

oficiais, ao cumprimento da legislacdo representada pelo licenciamento ambiental.

Obviamente, o dispositivo legal representava forte apelo para efetividade de politicas
publicas ligadas ao meio ambiente e seria aperfeicoado por legislacbes posteriores, mas seria
também, nos dias correntes, motivo de ataque dos que entendem que o licenciamento ambiental
embaraca o desenvolvimento do setor produtivo, com reflexos ainda na diminuicéo da geracéo
de empregos, renda e na arrecadacgéo de tributos. O cerne da discusséo atual teve origem na Lei
n° 6.803/80 e viria a ser consolidado pela Lei n® 6.938/81. Mas antes desta Ultima, seria editada
a Lei n° 6.902/81, que criaria as Estacbes Ecoldgicas e Areas de Prote¢cio Ambiental, abrindo
caminho para a consolidacdo do regime juridico das unidades de conservacdo de “areas
representativas de ecossistemas brasileiros, destinadas a realizagdo de pesquisas bésicas e
aplicadas de Ecologia, a protecdo do ambiente natural e ao desenvolvimento da educacdo

conservacionista”, conforme a definicéo do artigo 1° para Estacdo Ecologica.

Veja-se que havia expressamente a combinacdo de aspectos conservacionistas com a
pesquisa cientifica. Quanto as Areas de Protecio Ambiental, por serem criadas dentro de
propriedades privadas, ao contrério das Estagdes Ecoldgicas, que eram criadas em &rea publica,
eram regidas por regras menos rigorosas que estas. Dispunha seu artigo 9°:

em cada Area de Protecio Ambiental, dentro dos principios constitucionais que regem
0 exercicio do direito de propriedade, o Poder Executivo estabelecera normas,
limitando ou proibindo: a) a implantacdo e o funcionamento de industrias
potencialmente poluidoras, capazes de afetar os mananciais de agua; b) a realizacdo
de obras de terraplanagem e a abertura de canais, quando estas iniciativas importarem
em sensivel alteracdo das condigGes ecoldgicas; c) o exercicio de atividades capazes
de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das
colegdes hidricas; d) o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area
protegida as espécies raras da biota regional.

Observe-se que o Poder Executivo ganhava poderes para disciplinar a atividade industrial
tanto na implantacao, quanto apos esta, na fase de producéo. O legislador delegava poderes para
editar normas que visassem proteger o meio ambiente, dentro dos parametros assinalados, o
que representava, em que pese a proeminéncia do Poder Executivo em regimes de excegédo

mesmo para a producédo legislativa, uma delegacéo, na reparticdo de poderes, para o Poder
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Executivo avaliar a adequacdo de procedimentos de producdo industrial e preservacao
ambiental, o que no contexto democratico de hoje seria temerario, dado 0 menoscabo ao objeto

ambiental demonstrado pelo comando do Poder Executivo.

Essa Lei ambiental foi a Gltima antes da edicdo daquela que marcaria uma mudanca de
ciclo na matéria. De fato, no mesmo ano seria editada uma lei abrangente e que criaria um
paradigma novo na legislacdo de protecdo ambiental, a Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente.

2.4. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a criacdo do Ministério do Meio

Ambiente e suas mutagdes no regime democratico

E cedico que a estabilidade das sociedades é medida pela adequacio e solidez de suas
instituicBes sociais, juridicas e mesmo as administrativas. A crer na justeza deste raciocinio,
ndo ha como reconhecer a importancia da Lei n° 6.938/81 para a consolidacdo da cultura
juridica e o aparelhamento administrativo de protecdo ao meio ambiente, ainda que produzida
sob regime de excecéo.

Todo o histérico legislativo precedente criou as condigdes para a edi¢cdo desta Lei que
tem politica no proprio nome, a denotar o0 amadurecimento social e econdmico a respeito da
relevancia da protecdo ao meio ambiente. Mas pode-se afirmar que ndo era um movimento
social, com reflexo legislativo, exclusivamente nacional, a doutrina reconhece a repercussao da
legislacdo comparada, como National Environmental Policy Act (1970), a Clean Air Act (1970)
e a Clean Water Act (1972), nos Estados Unidos, mas, sobretudo, a Declaracdo de Estocolmo

sobre 0 Meio Ambiente Humano de 19724,

43 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,Tiago. Direito ambiental - Introdugéo, Fundamentos e
Teoria Geral. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 148-9.
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Para fins de estabelecer a resisténcia, ou a resiliéncia, da estrutura juridica de protecdo
ambiental nos dias de hoje, € importante elencar os institutos juridicos, principios e a estrutura
organizacional que inovaria nas atribuicdes dos poderes publicos federal, estadual e municipal
na gestdo da protecdo ao meio ambiente.

Deve-se destacar a reiteracdo da exigéncia de licenca ambiental e do estudo de impacto
ambiental para atividades potencialmente poluidoras. Veja-se que tais institutos ja eram
previstos pela Lei n® 6.830/80, quanto a empreendimentos industriais, e, mesmo com a maior
abrangéncia da protecdo da nova legislacédo, apenas pela Resolugdo CONAMA n° 1/86 foram

editados os requisitos e critérios para a elaboracao do estudo de impacto ambiental.

E de se mencionar ainda a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, 0 SISNAMA,
com a previsdo de criacdo em todos os entes federativos de instituicbes dedicadas a protecdo
ambiental, integrando-as e fortalecendo-as no cumprimento de suas atribui¢des. Mas, ainda
mais importante, a nivel federal, foi a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente, o
CONAMA, que viria a editar a Resolu¢cdo mencionada acima, como demonstracdo de sua
relevancia consultiva e deliberativa para a gestdo da atividade regulatéria ambiental dos 6rgaos

federativos.

Para destacar a relevancia e representatividade do CONAMA, vale assinalar que até
outubro de 2019 era composto de 96 membros, com representantes da sociedade civil e dos
entes federativos, mas, no entanto, dando efetividade ao Decreto n® 9.806, de 28 de maio de
2019, que alterou seu Regimento Interno, os membros foram reduzidos para apenas 23
conselheiros em reunido realizada em 10 de outubro de 2019.

Veja-se que a justificativa para esta reducdo de membros teria sido a de, supostamente,

conferir maior dinamismo, celeridade e produtividade ao Conselho. Tais adjetivos estdo no sitio
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do Ministério do Meio Ambiente, na noticia da reunido**. Cabe constatar que sio palavras com
semantica similar a requisitos para uma linha de montagem fabril ou outro empreendimento
empresarial, ndo se menciona seguranca, representatividade, tutela e equilibrio socioambiental.
Pode parecer preciosismo vocabular, mas considerando todo o programa politico dos
responsaveis pela assinatura do Decreto n° 9.806/19, dir-se-ia, antes, coeréncia discursiva e
incoeréncia com o objeto a ser tutelado, que possui dindmica prépria, na qual nem sempre a
celeridade toma parte e a produtividade ndo pode, tampouco, ser mensurada em moldes
industriais ou operacionais fordistas. Por esta perspectiva, a representatividade da nova
composicdo do CONAMA parece propositalmente assimétrica, pendendo a balanca para o setor
produtivo e 6rgdos estatais alinhados com o poder publico federal, como os titulares de

diferentes ministérios designados no Decreto n® 9.806/19.

No entanto, hd quem entenda pela reducdo da participagdo de Organizacdes Nao
Governamentais — ONGs, mais representativas da sociedade civil, como forma de impor

politicas publicas com maior liberalidade no controle da tutela ambiental.

No momento, as instituicdes democraticas se mobilizam para preservar a participacao da
sociedade civil, a Procuradoria Geral da Unido impetrou no Supremo Tribunal Federal a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 623, combatendo o Decreto n°
9.806/19 por afetar a participacdo popular direta na elaboracgéo de politicas publicas de protecdo
ao meio ambiente. De acordo com a peticdo inicial, a reducao resultou em profunda disparidade
representativa em relacdo aos demais setores sociais representados no colegiado. Segundo a
ADPF 623:

o desequilibrio entre representantes de interesses exclusivamente ambientais e 0s que
representam outros multiplos interesses politicos e econémicos prejudica a fun¢édo do
conselho de elaboracdo de politicas de protecdo ao meio ambiente pela coletividade,
impondo lesdo ao preceito fundamental da protecdo ao meio ambiente equilibrado.

4 Decreto da mais agilidade ao Conama. Reduc&o dos atuais 96 conselheiros para 23 torna o processo
decisorio mais rapido e mantém a proporcionalidade. Ministério do Meio Ambiente, 2019.Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/informma/item/15500-decreto-d%C3%A1-mais-agilidade-ao-conama.html> .
Acesso em : 05/11/2019.
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Também na Camara dos Deputados, o deputado Ivan Valente, do PSOL, apresentou o
Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo - PDL
340/2019, com vistas a sustar o Decreto n°® 9.806/19, por entender que ndo apenas a reducgéo da
representacdo da sociedade civil, mas os novos critérios de eleicdo dos conselheiros
estabelecem um desequilibrio nos diversos setores que interagem com a questdo

socioambiental. Transcreve-se trecho do relatorio do PDL 340/2019:

Foi enfraquecida a representa¢do da sociedade civil: eram 22 assentos para 0 segmento
e ficaram 4 apenas. Foram retirados do conselho representa¢des indigenas, cientifica
(que era indicada pela SBPC, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) e
sanitaria. Importantes 6rgdos gestores da politica nacional de meio ambiente, como o
ICMBio (Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade) e a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) foram, simplesmente, excluidos. Igualmente, a
participacdo de Estados e Municipios foi reduzida da seguinte forma: de um
representante de cada Governo Estadual para um representante de cada regido
geogréfica (portanto, de vinte e sete para cinco conselheiros); e de oito para dois
representantes dos Governos Municipais. O critério para a escolha de conselheiros
deixou de ser elei¢cdo, para virar sorteio. O Decreto estabelece, ainda, que 0s
representantes das regides geograficas, dos governos municipais e das entidades
empresariais serdo escolhidos de forma sequencial em lista estabelecida por sorteio.

De fato, as legisla¢des analisadas na perspectiva histérica de sua constituicdo evidenciam
a dimensdo do retrocesso promovido por gestores no presente. Nao foi possivel identificar, até
0 presente momento, retrocesso tdo significativo na progressiva marcha legislativa rumo a
efetiva protecdo ambiental, que culminou com a sua elevagdo ao patamar constitucional. Veja-
se que néo € apenas a reducdo no numero de conselheiros, mas a insercao de critério que envolve
sorteio, tornando a representatividade da sociedade civil aleatéria, afinal, e ndo embasada em

historico de atuagdo consistente dos envolvidos.

No que diz respeito ao principio de vedagdo ao retrocesso ambiental, cabe transcrever
outro trecho do relatério do PDL 340/19:

O principio da vedacdo ao retrocesso tem aplicacdo consolidada na seara ambiental.
Nas palavras do Ministro Herman Benjamin, o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental “transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado
na avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar
de tutela legal do meio ambiente.
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Nesse contexto, a tramitacdo no poder legislativo do PLD 340/19, mas, sobretudo, no da
ADPF 623, no poder judicidrio, prenunciam oportunidade para utilizacdo dos freios e
contrapesos caracteristicos do controle democréatico e oportuniza avaliar o peso das normas
constitucionais. No entanto, cabe mencionar que o proprio fato de existirem tais demandas
representa a possibilidade de resisténcia em face de investidas contra direitos fundamentais em
sede constitucional. Outras resisténcias, desta vez ligadas ao conceito de sustentabilidade
também podem representar eficacia, ja que cursa a linguagem também da produtividade e da
viabilidade econémica e tém origem tanto internamente, quanto, sobretudo, na comunidade

internacional.

Importante contribuicdo trazida pela Lei n® 6.938/81 foi a designacdo da legitimidade do
Ministério Publico para propor acdo de responsabilidade civil e criminal em razdo de danos
causados ao meio ambiente, conforme seu artigo 14, §1°, o que era especialmente importante
por ainda ndo existir a Lei da Acao Civil Publica, que é de 1985. Desta maneira, foi a partir da
Lei n® 6.938/81 que o protagonismo do Ministério Publico, em face das demandas ambientais,
se estabeleceu de maneira decisiva no judiciario, ganhando, no entanto, o instrumento mais

adequado para atuacdo com a criacdo da acdo civil publica.

Retomando a evolucgdo legislativa ambiental representada pela Lei n® 6.938/81 e 0s 6rgaos
administrativos de regulacéo criados por ela, cabe mencionar a defini¢do abrangente de agente
poluidor e de responsabilidade objetiva do poluidor pela reparacdo ou indenizacdo do dano
ambiental. De fato, a definicdo ampliada da responsabilidade objetiva instrumentalizou a
judicializacéo da reparacdo ambiental, e proporcionou a crescente importancia da atuacdo do
Ministério Publico na defesa do meio ambiente e dos demais prejudicados por dano ambiental
difuso, com a criacdo de centros de apoio operacional e departamentos especializados na

protecdo ambiental.

Observacdo importante, de Ingo Sarlet, é a de que a Lei n° 6.938/81, por ser definidora
dos tracos gerais da politica ambiental nacional, ndo obteve aplicacdo imediata, tendo sido seu

decreto regulamentador editado apenas em 1990, portanto, ap6s a promulgacao da Constituicdo
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Federal de 1988. Sarlet menciona grande resisténcia, a época que sucedeu a edicdo da Lei, de

setores da sociedade, especialmente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI). 4

No entanto, gradualmente, os critérios, institutos juridicos e instituicdes administrativas
trazidos pela Lei foram se consolidando, representando um histérico de éxito na evolucao da
protecdo institucional e legislativa da matéria ambiental, que possibilitou municiar a sociedade
civil com recursos para defender o0 meio ambiente em conjunturas politicas desfavoraveis até

0s nossos dias, j& que ainda em plena vigéncia.

Mas, antes da assuncdo do direito ambiental ao patamar constitucional, em 1988, houve
a edicdo de outras normas importantes. Pode-se mencionar a criagédo, pelo Decreto n°® 91.145/85,
do entdo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que apesar de compor a

denominacdo, tinha 0 meio ambiente como objeto coadjuvante em sua missdo institucional.

Iniciada ainda no regime militar, tal institucionalizagdo executiva teria sequencia apds a
democratizagéo, entre retrocessos e avancos. Cinco anos depois, 0 meio ambiente perderia o
status ministerial, e passaria a ser gerido por secretaria ligada a Presidéncia da Republica, a
Secretaria do Meio Ambiente. No entanto, dois anos mais tarde, dados 0s compromissos
assumidos durante a Conferéncia da ONU (Eco-92), sediada no Rio de Janeiro, o0 governo do
presidente Itamar Franco instituiu, por meio da Lei n° 8.490/92, o Ministério do Meio
Ambiente, consolidando o status ministerial para a matéria. Os temas sob sua competéncia
eram: a) planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das agdes relativas ao meio
ambiente; b) formulagdo e execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente; c) preservacéo,
conservacdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis; d) implementacdo de acordos

internacionais na area ambiental.

Veja-se que a alinea “d” acima, transcrita precisamente do artigol6, XVII da Lei n°

8.490/92 assinala a institucionaliza¢do da conexao do Poder Publico brasileiro com os acordos

4 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental - Introdugdo, Fundamentos e
Teoria Geral. 1.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 229.
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e tratados internacionais, de cujos efeitos, a partir da Eco-92, havia resultado a prépria criacdo
do Ministério do Meio Ambiente. Esta sintonia com a comunidade internacional de nacdes
sobre a matéria, que, como descrito acima, balizou a legislagdo nacional sobre o tema no século
XX, viria a ser, na atualidade, bruscamente prejudicada por novos posicionamentos do Poder
Publico brasileiro, que se afastam dos estudos cientificos sobre o tema, adotando postura
resistente a tutela ambiental, como se fora esta uma tese de cunho personalissimo, a exemplo

da opcdo pessoal pela dieta vegana, como na fala do Presidente Jair Bolsonaro:

S6 aos veganos que comem s vegetais [é importante a questdo ambiental] (...) Outros
paises com baia ndo tdo exuberante como a de Angra conservam o meio ambiente. Se
quiséssemos fazer uma maldade, cometer um crime, nos iriamos a noite ou em um
fim de semana qualquer na baia de Angra e cometeriamos um crime ambiental, que

ndo tem como fiscalizar*®

No entanto, a génese do Ministério do Meio Ambiente esta ligada & interacéo do Brasil
com organismos internacionais que fundaram sua atuacdo em estudos cientificos, como na

questdo do aquecimento global.

Jaem 1993, o ministério sofreria nova alteragdo na nomenclatura, passando a denominar-
se Ministério do Meio Ambiente e da Amazénia Legal. E a questdo amazdnica passaria a
integrar expressamente as competéncias do 6rgdo, veja-se: “articulacdo e execucdo das acdes
da politica integrada para a Amaz6nia Legal, visando a melhoria de vida das populacGes
amazonicas” e havia ainda a previsdo de colaboracdo interna e internacional para
implementacdo de politicas de integracdo e protecdo da Amazoénia Legal: “articulacdo com os
ministérios, 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, de a¢cdes de ambito internacional e
de ambito interno, relacionadas com a politica nacional do meio ambiente e com a politica
nacional integrada para a Amazonia Legal.” A questio ambiental é acrescida a especificidade
da Amazonia, inclusive com a¢6es de ambito internacional, 0 que vem sido desconstruido pelo

atual governo, ao menos pelo viés protetivo.

4% GARCIA, Diego. Questdo ambiental é para veganos que s6 comem vegetais, diz Bolsonaro.
Folha de S&o Paulo, 2019. Disponivel em:<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/07/questac-ambiental-
e-para-veganos-gue-so-comem-vegetais-diz-bolsonaro.shtml>. Acesso em: 31/11/2019.

46



Ainda haveria maior especificacdo da questdo ambiental em 1995, com nova
denominacdo: Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal. Tal
denominacdo, que duraria apenas quatro anos, permitiu explicitar na questdo ambiental e
amaz0nica, a questdo dos recursos hidricos, dada a importancia da Amazonia para o regime de
chuvas, os efeitos climaticos para a agricultura e a geracdo de energia hidrelétrica. Tal questdo
estaria no cerne da discussdo ambiental nos dias de hoje. No entanto, em 1999, o érgdo voltaria
a denominar-se Ministério do Meio Ambiente, mantendo implicita toda a complexidade da

matéria ambiental.

2.5. Leida Acdo Popular e outras leis anteriores & Constituicdo de 1988

Neste ponto, cabe analisar legislacdo da fase militarista que viria a ter significativa
alteracdo no ambito ambiental com a constitucionalizagdo da matéria em 1988, considerando
haver o paradigma de protecdo ambiental sido elevado a direito e a garantia fundamentais na
nova Carta Magna, muito embora legislagdes anteriores a atual Constituicdo ja previssem
institutos propriamente ambientalistas, como a Lei n° 6.938/81. Dada a significativa alteragéo
no tema ambiental trazida pela Constiuicdo Federal de 1988, discute-se a Lei da Acédo Popular

a partir desta especificidade.

Assim, é a propria Constituicdo Federal de 1988 que trara em seu art. 5, inciso LXXIII,
importante alteracdo a legislacdo ordinaria, no caso, a Lei da Ac¢ao Popular, que teve seu escopo
ampliado para protecdo expressa do meio ambiente pelo cidad&o e pode, assim, quanto a este
aspecto, ser entendida como inovacdo constitucional, embora a Lei da Acao Popular seja de
1965. Trata-se de acréscimo inserido expressamente pelo texto constitucional em lei ordinaria.
Procurar-se-a desenvolver a discussdo sobre o novel dispositivo constitucional e a praxis

judicial respectiva por meio da Lei da Ac¢do Popular.

Veja-se o dispositivo conferindo legitimidade ao cidaddo para ajuizar a acéo popular para
defesa, entre outros, do meio ambiente, precisamente no Titulo 1l que dispde sobre Direitos e
Garantias Individuais, erigindo o meio ambiente como direito fundamental ao mesmo tempo

em que indica a garantia respectiva ao cidad&o, no caso, a acao popular:
47



Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrim6nio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada méa-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

Desta forma, a matéria em termos judiciais ganhou estatura constitucional, o que
potencializou seus recursos protetivos, e assim também na seara legislativa, ja que a edicdo de
emenda constitucional tendente a abolir direito fundamental ficara vedado pelo art. 60, §4°, 1V,
da Constituicdo Federal:”Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]
8 4° Nao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...]IV - os direitos

e garantias individuais.”

Observe-se que o texto do inciso LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal, no que diz
respeito a legitimidade para a propositura da agdo popular repete a formulacgéo redacional da lei
respectiva, a Lei n® 4.717/65: "Qualquer cidadao é parte legitima para propor [...]”. Ou seja, a
acao popular possui ampla legitimidade, uma vez que qualquer cidaddo pode realizar sua

propositura. Veja-se o caput do art. 1° da Lei da Ac¢éo Popular, in verbis:

Aurt. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulagéo ou a declaragdo
de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista
(Constituigdo, art. 141, § 38), de sociedades mdtuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autdnomos, de instituicdes ou fundagBes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico
haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anua, de empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos.
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Pela leitura desse dispositivo, se percebe que a Lei da Acdo Popular estabeleceu essa
especie de acdo como principal forma de protecdo ao patrimdnio publico, seja dos entes
federativos, ou das entidades da administracdo indireta. Como assinalado acima, comparando
esse dispositivo com o artigo 5°, LXXIII da CRFB, se percebe que a Constituicdo ampliou o
objeto da acdo popular, incluindo expressamente o meio ambiente como um dos bens juridicos

a serem tutelados por meio deste instrumento.

Convém lembrar também que a agdo popular € um meio de aplicagdo do principio
democrético, segundo o qual a comunidade tem assegurada a possibilidade de influenciar
politicas publicas nas esferas legislativa, administrativa e judicial e a generalidade da

legitimidade vai ao encontro deste principio.

No entanto, apesar de a Constituicdo Federal ampliar o objeto para a propositura da acao
popular, a jurisprudéncia consolidou o entendimento de que o cabimento dessa espécie de acao

na seara ambiental tem como pressuposto o bindmio ilicitude-lesividade.

Além de haver a ocorréncia de dano ambiental, deve ser comprovado o nexo de
causalidade na provocacdo do dano. Tal entendimento € fundamentado pela redacéo do art. 1°
da Lei da Acdo Popular, segundo a qual a agdo popular é um instrumento que tem por fim
“pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos”. Sob a ldgica de que apenas
se anula ou se declara nulo ato que ¢ ilicito, a ilicitude passou a ser um dos requisitos para o
cabimento da acdo popular. Em decorréncia destes pressupostos, a construcdo doutrinaria e

jurisprudencial limitou a pertinéncia no uso da agdo popular no ambito ambiental.

Para fins de evidenciar por que a intencdo protetiva do legislador constituinte ndo obteve
éxito na pratica processual, vale a pena mencionar a base legal da elaboracéo jurisprudencial

de tal entendimento.

O artigo 2° da Lei da Acao Popular traz as hipoteses em que um ato € nulo, enquanto o

artigo 3° determina quando o ato € anulavel, observe-se:
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Art. 2° S8o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo Unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribui¢des legais
do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em viola¢do de
lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em
que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

De interesse destacar, na alinea “d” acima, que “a inexisténcia dos motivos se verifica
guando a matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, & materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido”. Este descompasso entre matérias de fato, em
casos recentes: os desastres e danos ambientais verificados nos ultimos meses no Brasil, e 0s
atos de gerenciamento ambiental da administracdo publica federal parece indicar sua subsuncéo
aos dispositivos legais pela nulidade destes ultimos. Muito embora, admitir-se-ia a
possibilidade de anulabilidade em caso de determinagdes legais e da natureza dos atos lesivos,
0 que ndo parece ser beneficio possivel no caso concreto dos atos federais. Quanto ao ponto,

veja-se:
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Aurt. 3° Os atos lesivos ao patrimdnio das pessoas de direito pablico ou privado, ou das
entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se compreendam nas especificacdes
do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as prescricbes legais, enquanto
compativeis com a natureza deles.

Para demonstrar como a jurisprudéncia limitou o cabimento da acdo popular, se pode
fazer uma comparacdo com a responsabilidade civil em matéria ambiental. Quando ha
ocorréncia de dano ambiental, a responsabilidade civil é objetiva, de modo que ndo importa

analisar a presenca de dolo ou culpa para que haja responsabilizacéo.

Isto desonera a carga probatoria da parte autora, conferindo celeridade e privilégio
processual relevante a vitima. Em contrapartida, quando ha pretenséo de ajuizar acao popular
para que haja uma responsabilizacdo em decorréncia de dano ambiental, deve ser demonstrada
a ilicitude na conduta praticada pelo agente causador do dano — o que implica a demonstragédo

da presenca de dolo ou de culpa.

Ou seja: a responsabilidade civil objetiva no dano ambiental, que representa, a um s6
tempo, avango na reparacdo do dano ambiental e a importancia de aperfeicoar protocolos e
tecnologias do empreendimento econdmico que previnam danos ambientais, sob pena de onerar
0 custo indireto por meio de responsabilizacdo judicial e a respectiva reparacdo, tornou

desinteressante o instrumento da acao popular.

Desse entendimento jurisprudencial, o cabimento da agéo popular resultou mais limitado,
ao contrario do que permitia supor pela incluséo constitucional do meio ambiente no seu objeto.
Desta maneira, a A¢éo Civil Publica se tornou muito mais utilizada na defesa do meio ambiente,
uma vez que nao ha obice processual para o Ministério Publico na propositura dessa espécie de

acdo no que concerne a defini¢do da responsabilidade objetiva na tutela do meio ambiente.

No entanto, quanto aos aspectos processuais da acdo popular, o seu carater de interesse
publico e democratico é ressaltado no artigo 9° da Lei respectiva, por meio de substituicao

processual. Veja-se:
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Art. 9° Se o autor desistir da acdo ou der motivo a absolvicdo da instancia, serdo
publicados editais nos prazos e condi¢fes previstos no art. 7°, inciso Il, ficando
assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do Ministério Publico,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias da Gltima publicacdo feita, promover o
prosseguimento da agéo.

Trata-se de dispositivo processual que explicita a esséncia publica do objeto material da
acao popular. Da mesma forma que qualquer cidad@o pode ajuizar uma acdo popular, se o autor
desistir dessa acdo, qualquer outro cidaddo podera promover seu prosseguimento, ou mesmo o

Ministério Publico, em virtude do interesse publico subjacente a acao.

Em termos processuais, verifica-se que o autor da acdo também € isento de custas
processuais no momento da propositura da acdo, pagando as custas apenas ao final do processo.
Se for comprovada ma-fé, o autor devera pagar o décuplo do que seria devido. Essas regras

processuais sdo extraidas dos artigos 10 e 13 da Lei da Ac¢do Popular, a seguir:

Aurt. 10. As partes s6 pagarao custas e preparo a final.

[.]

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide
manifestamente temeraria, condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.

A Lei da Acédo Popular também prevé que nem sempre havera formacéo de coisa julgada
na acao popular, como preceitua seu artigo 18:

Art. 18. A sentenca terd eficcia de coisa julgada oponivel "erga omnes", exceto no
caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso,
qualquer cidaddo podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.

No Processo Civil, uma sentenca forma coisa julgada com eficacia “inter partes”.

Contudo, no caso da acdo popular que versa sobre matéria ambiental, a sentenca forma coisa
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julgada com eficacia “erga omnes”, uma vez que a decisdo versa sobre um direito de carater
difuso. Porém, se o processo foi extinto por falta de provas, uma nova acdo idéntica podera ser

interposta caso uma nova prova seja obtida.

Ainda enumerando os dispositivos processuais, cabe mencionar o artigo 19 da Lei da
Acdo Popular, que trata do duplo grau de jurisdicdo em sede desse tipo de acdo, que busca
confirmar a improcedéncia da acdo por meio de instancia revisional, o que reforca o intento

protetivo. Veja-se:

Art. 19. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da acédo esta
sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente cabera apelacdo, com efeito suspensivo.

8 1° Das decisdes interlocutdrias cabe agravo de instrumento.

8 2° Das sentencas e decisBes proferidas contra o autor da agdo e suscetiveis de
recurso, podera recorrer qualquer cidaddo e também o Ministério Publico.

A vontade do legislador pode ser abrangida por duas possibilidades, comecemos pela
segunda, no caput, in fine: se o pleito do autor for considerado procedente, podera o sucumbente
interpor apelacdo com efeito suspensivo. Trata-se de recurso processual de iniciativa da parte
ré, portanto, de carater volitivo, o que evidencia satisfacdo do legislador por apenas uma decisao

que entenda pela procedéncia da pretensdo autoral.

No entanto, se o pleito do autor for considerado improcedente, a sentenca estara sujeita
ao reexame necessario, independentemente de haver ou ndo interesse do autor em recorrer da
decisdo. Tal imposicéo se justifica pelo carater publico da acdo, que impde que a sujeicdo da
sentenca ao duplo grau de jurisdicdo seja obrigatdria. O legislador entendeu pela reiteracdo da

andlise da acdo por segunda instancia.
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Também merece destaque o §2° deste artigo, segundo o qual o Ministério Publico, assim
como qualquer outro cidaddo, serd parte legitima para recorrer de decisdo em que haja

sucumbéncia do autor, o que € maneira de facilitar a defesa da proposi¢édo autoral.

A exposicdo acima pretendeu evidenciar que nem sempre dispositivo materialmente
constitucional, com designacdo do instrumento de garantia, no caso, a A¢do Popular, adquire
efetividade processual. Nao obstante, devem ser conhecidas as peculiaridades processuais para
sopesar casuisticamente a pertinéncia da utilizagdo da garantia constitucional, especialmente

em contexto de grande perspectiva de demandas ambientais para a sociedade civil.

Ainda na linha evolutiva do direito ambiental nacional, apds a LACP e a LAP, legislacao
posterior de grande repercussdo na sociedade civil e mesmo no setor econémico respectivo foi
a Lei n® 7.643/87, que estabeleceu a proibicdo da caca as baleias, como consequéncia de forte
campanha da sociedade civil, sendo representacdo de conceitos caros ao direito ambiental,
como o respeito aos animais, protegendo-os de tratamento cruéis e preservando-lhes a vida e

seus ecossistemas.

Entre as sancdes prevista na Lei n° 7.643/87 havia a de prisdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos
de reclusdo, além de multa, com perda da embarcagdo em caso de reincidéncia. Veja-se que
valores ecoldgicos impunham sancdo pessoal e patrimonial ao agente de tal maneira que
impedia a atividade econémica. A tutela do bem ecoldgico se sobrepunha a liberdade do infrator

e a desapropriacdo do bem econémico envolvido.

Outra legislacdo ambiental importante, que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988, foi
a Lei n® 7.661/88 que criou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Esta legislacdo
reconhece a importancia dos ecossistemas costeiros para o equilibrio ecoldgico, o que é
especialmente relevante considerando a grande extensdo da costa brasileira, bem como a

diversidade de biomas envolvidos.
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Cabe destacar que a mesma legislatura que redigiria o artigo 225, 84° da Constituicdo
Federal editou a Lei n° 7.661/88 poucos meses antes. Vejamos o paragrafo constitucional

mencionado:

A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condi¢es que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (grifei).

Perceba-se que a percepcdo ecoldgica ja integrava a matéria legislativa ordinaria antes
mesmo da promulgacdo da Constituicdo Federal. Trata-se de definir bens e as maneiras de
conserva-los e de protegé-los na Zona Costeira brasileira. Entre tais defini¢des cabe destacar a
de praia: “as praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo garantido acesso livre e
franco a elas e ao mar.” Aparentemente € uma disposicéo 6bvia, mas bem importante para vedar

as restricdes de acesso como procuravam e procuram fazer particulares a praias publicas.

No artigo 6° a Lei n° 7.661/88 dispde sobre a exigéncia de “licenciamento para
parcelamento e remembramento do solo, construcéo, instalagdo, funcionamento e ampliacéo de
atividades, com alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira.” Além de estabelecer
que para fins de licenciamento, “0 6rgdo competente solicitara ao responsavel pela atividade a
elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacao do respectivo Relatorio de Impacto

Ambiental - RIMA, devidamente aprovado.”

Observe-se que tal exigéncia estava em sintonia com a Lei n° 6.938/81, apenas
especificava a exigéncia dos mesmos documentos administrativos para regulamentacdo das
atividades econdmica na Zona Costeira. Também antecipava e dispunha sobre a protecédo que
0 status constitucional para a zona costeira iria ter garantida como parte integrante do objeto de
um direito fundamental. E € precisamente o embate, por um lado, de forcas entre a
voluntariedade politica do atual governo e, por outro lado, a estrutura legal, constitucional e
institucional, que representam o direito ambiental consolidado, o que verificamos no ja

mencionado Decreto n® 9.806/19 que antecedeu em alguns meses o desastre ambiental com
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6leo no litoral nordestino*’ e o seu combate espontaneo e improvisado por parte da populagao,
sem planejamento e gerenciamento do poder publico nos primeiros quarenta dias apos o
surgimento de manchas de Oleo. Na verdade, a desmobilizagdo institucional foi
instrumentalizada por meio do referido Decreto n°® 9.806/19, quando o governo estabeleceu

nova composicdo para 0 CONAMA, esvaziado de representantes da sociedade civil.

Na area ambiental, Carlos Bocuhy, presidente do Instituto Brasileiro de Protecdo
Ambiental (Proam), declarou que o Decreto n® 9.806/19 se mostra inconstitucional justamente
por restringir a garantia da participacdo popular prevista no artigo 225 da Constituicao Federal:
“Com essa medida, 0 governo esta entrando no pantano da inseguranca juridica, porque é uma
forma de tentar revogar a Constituicdo por decreto”*®, disse por meio de nota o presidente da
ONG, justamente o setor da sociedade civil que mais teve a representacdo diminuida no
CONAMA, de 22 para 4 conselheiros.

E a sociedade civil que esta cabendo o 6nus da contengio e combate ao desastre ambiental
mencionado, sem gerenciamento e planejamento prévio de enfrentamento da crise ambiental,
bem como sem acesso a instrumentos apropriados no recolhimento do 6leo. Em fins de outubro
de 2019, ja eram mais de 200 praias atingidas e mais de 2.000 km de litoral, para muitos o0 maior
desastre ambiental do Brasil, ja tendo sido recolhidas mais de 900 toneladas de éleo bruto
naquela data. * Desde o inicio do desastre, no inicio de setembro, até a primeira quinzena de
outubro as autoridades federais apenas tentaram politizar o desastre atribuindo a poluicédo a
Venezuela®, cujo governo € rival ideoldgico, quando o que se provara até aquela data era a

origem venezuelana do 6leo, ndo a responsabilidade pelo desastre.

4’Decreto d& mais agilidade ao Conama.Reducéo dos atuais 96 conselheiros para 23 torna o processo
decisorio mais rapido e mantém a proporcionalidade. Ministério do Meio Ambiente, 2019.

Disponivel em:< https://www.mma.gov.br/informma/item/15500-decreto-d%C3%A1-mais-agilidade-ao-
conama.html> . Acesso em:05/11/2019.

48 BOCUHAY, Carlos. Ambientalistas criticam extingdo de conselhos determinada pelo governo. Instituto
ETHOS,2019. Disponivel em: <https://www.ethos.org.br/cedoc/ambientalistas-criticam-extincao-de-conselhos-
determinada-pelo-governo/#.Xcle6ehKhPY>. Acesso em: 05/11/2019.

49 MP vé Governo omisso no combate a vazamento de dleo e entra com a¢do. UOL Séo Paulo, 2019.
Disponivel em :<https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/10/18/mpf-ve-
governo-omisso-no-combate-a-vazamento-de-oleo-e-entra-com-acao.htm>. Acesso em: 22/10/2019

S0 WATANABE, Phillippe. Salles diz que governo acionou OEA para que Venezuela expligue 6leo no
Nordeste. Folha de S&o Paulo, 2019. Disponivel em:<https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/salles-
diz-que-governo-acionou-oea-para-que-venezuela-explique-oleo-no-nordeste.shtml>. Acesso em: 05/11/2019.
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A questdo que se coloca é se e como a estrutura juridico-institucional do direito ambiental
brasileiro podera atuar pelos canais adequados para cumprir seu mandamento constitucional de
preservar 0 meio ambiente. A atuacdo da sociedade civil in loco, diretamente nas praias
nordestinas foi efetiva, bem como o auxilio de diversas universidades regionais na analise das
amostras de 6leo e da Petrobras, resta aferir o quanto poderé ser feito pelas vias juridico-

institucional e administrativa. O Ministério Publico Federal entrou com

“acdo pedindo que a Justiga obrigue o Governo Federal a acionar em 24 horas o Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional, este plano foi instituido em 2013, através de decreto do Governo
Federal, com o objetivo de preparar o Pais para casos semelhantes. O documento,
bastante detalhado, descreve responsabilidades, diretrizes e procedimentos para o
governo responder a vazamentos de petrdleo com foco em minimizar danos
ambientais e evitar prejuizos para a satide publica™!.

A conveniéncia e a oportunidade do Ministério Publico tém, em regra, se verificado nos
episddios de vulnerabilidade do direito constitucional ambiental que tém se intensificado na
politica do atual governo. Cabe verificar a efetividade da via judicial. Por enquanto, as relaces
informais e imediatas da sociedade civil, como mutirGes das comunidades de pescadores e das
comunidades locais, € o que tem representado um sentido de defesa do direito fundamental
protegido em sede constitucional, ou seja, tém se valido da prerrogativa que emana das fontes
materiais do direito, no caso, o direito de viver e produzir em um meio ambiente ecologicamente
equilibrado tanto no litoral nordestino, quanto na Amazonia atingida por queimadas® e nas

proximidades das barragens de rejeitos de minério em Minas Gerais®.

1 MP vé Governo omisso no combate a vazamento de 6leo e entra com a¢do. UOL S&o Paulo, 2019.
Disponivel em :<https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/10/18/mpf-ve-
governo-omisso-no-combate-a-vazamento-de-oleo-e-entra-com-acao.htm>. Acesso em: 22/10/2019

52 SPRING, Jake. Por que os incéndios da Amaz6nia geraram uma crise no Brasil e no mundo?

Disponivel em:< https://exame.abril.com.br/brasil/por-que-os-incendios-da-amazonia-geraram-uma-crise-no-
brasil-e-no-mundo/> Acesso em: 05/11/2019.

S3INACIO, Bruno. Relatério aponta 25 barragens em alerta em Minas, sendo quatro com risco iminente de
rompimento. Disponivel em: <https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/cidades/relat%C3%B3rio-aponta-25-
barragens-em-alerta-em-minas-sendo-quatro-com-risco-iminente-de-rompimento-1.757639>. Acesso em
05/11/2019.
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2.6. O surgimento da Lei da A¢do Civil Publica

Em 1985, seria editada a Lei da Acdo Civil Publica, a Lei n® 7.347/85, que representaria
a consolidacao do direito ambiental como direito difuso. VVale transcrever trecho de Sarlet sobre

este instrumento processual, e mesmo de direito material, ligado ao direito ambiental:

A LACP criou um importantissimo instrumento de fiscalizacdo e controle sobre
préaticas degradadoras do ambiente, tanto quando praticadas por atores pablicos como
quando por particulares. Antes da Lei 6.938/81 e da LACP, tinham-se, quando muito,
do ponto de vista processual, as agdes voltadas a protecdo dos direitos de vizinhanga
como instrumento (indireto) para promover a prote¢cdo do ambiente [...]. Muito
embora a Lei 6.938/81 ja tivesse anunciado a possibilidade da propositura de acéo de
responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente [...] é a Lei da A¢do Civil
Publica, acima de tudo, que inicia um novo capitulo no cendrio juridico nacional ao
sistematizar a matéria dos direitos coletivos em sentido amplo (individuais
homogéneos, coletivos em sentido estrito e difusos). Nesse contexto, é importante
frisar que a “revolucdo” proporcionada pela Lei da A¢do Civil Publica, para além de
uma reforma processual, diz respeito a consagracdo de “novos” direitos de natureza
material, entre eles o direito ao ambiente.>*

De se assinalar que a LACP atribuiu competéncia, entre outros legitimados, para
associacdes civis maneja-la em defesa do meio ambiente, mas nesta matéria a LACP ficou
relegada principalmente ao Ministério Pablico, demonstrando, por um lado, a especializacdo
crescente do Parquet na matéria e, por outro lado, o reduzido ativismo judicial por parte da
sociedade civil. De toda forma, o fortalecimento do direito processual e do material ambientais
levaria a constitucionalizacdo da matéria e a possibilidade de defesa judicial por via de controle
constitucional, j& que o direito ambiental passou a integrar o rol de direitos fundamentais, como
foi o caso da ADPF 623, mencionada acima, a qual coube ao préprio Ministério Publico a

iniciativa de ajuizar em defesa deste direito fundamental.

Cabe mencionar que ao Ministério Publico coube também a atuacdo extrajudicial, por
meio de Termo de Ajustamento de Conduta, que, assumindo compromisso administrativo,
permitia reverter atividades que prejudicassem o meio ambiente e reparassem danos ja

causados.

5 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental - Introducdo, Fundamentos e
Teoria Geral. 1.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 234.
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Ainda no ambito da LACP, cabe mencionar que o inquérito civil publico, também
atribuido ao Ministério Pablico, contribuiu para o protagonismo do Parquet ndo apenas na
proposi¢cdo de demandas judiciais, mas também no controle social e administrativo das

atividades ligadas ao meio ambiente.

Deve-se admitir que essa hipertrofia da atividade do Ministério Publico teve como
consequéncia o desgaste da instituicdo junto a segmentos da sociedade civil, como o setor
produtivo, que passaram a ver na atuacdo ministerial um estorvo ao livre exercicio de suas
atividades econdmicas, e refletiria na perspectiva adversa a tutela do meio ambiente pelos atuais
gestores da politica ambiental. No entanto, pode-se considerar que a atuacdo do Ministério
Publico na &rea ambiental, e em outras areas, representa a solidez das institui¢bes democraticas
e constitucionais, independentemente das vicissitudes das diretivas politicas transitorias de
governos na matéria ambiental. Neste aspecto, a disseminacdo da efetivacdo, por instituicdes
da sociedade civil, da atribuicdo de atuar judicialmente e por outros meios na defesa do meio
ambiente é fundamental para robustecer a democracia e seus direitos fundamentais

constitucionais.

59



3. TUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE: A CRFB/88 E A
PROTECAO AMBIENTAL

3.1. Dispositivos constitucionais referentes ao meio ambiente

Além dos ja mencionados artigo 170, VII e artigo 225 da Constituicdo Federal, os quais
foram transcritos anteriormente e serdo analisados em topico a frente quanto aos principios que
ensejaram, existem outros dispositivos, na area ambiental, constantes na Constitui¢do Federal.
Deve-se mencionar as reparticbes de competéncias entre os entes federativos. Tais reparticoes
tém por finalidade coordenar e otimizar os recursos publicos da Unido, Estados e Municipios
segundo sua vocacao intrinseca, considerada segundo a complexidade e proximidade com o
bem ambiental tutelado. Entre os dispositivos constitucionais sobre competéncia em matéria

ambiental destacam-se os artigo 23 e artigo 30.

O artigo 23 prevé a regra geral para a competéncia administrativa comum em matéria
ambiental, estabelecendo em seu inciso VI que a protecdo do meio ambiente é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No mesmo artigo, ha
também outros incisos que tratam sobre competéncias administrativas em matéria ambiental,
como os incisos 11, V, VIl e XI, por exemplo. Também ha de se destacar a redacéo do paragrafo

unico desse artigo, cuja redagdo segue abaixo:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

(..)

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..)
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XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Considerando que os entes federativos atuam em conjunto na defesa do meio ambiente,
ha grande possibilidade de haver conflito de competéncia, seja de ordem negativa (tipo de
conflito mais comum, de modo que nenhum ente deseja assumir a competéncia para
determinada tarefa) ou de ordem positiva (de modo que ha mais de um ente federativo com

pretensdo em atuar, como na arrecadacdo com multas, por exemplo).

Pertinente transcrever trecho de Bessa Antunes sobre conflitos de competéncia em direito

ambiental:

Parece-me, e esse tem sido o entendimento do STF, que as competéncias privativas
se sobrep8em as competéncias concorrentes — quando os temas se tangenciarem —, 0
que significa, na préatica, o estabelecimento de um regime federal muito centralizado
e centralizador. Ora, ao legislar sobre minas, por exemplo, a Unido exerce toda a
competéncia sobre a matéria, inclusive a ambiental, adotando-se o critério de que o
acessorio segue o principal, ou seja, a competéncia concorrente somente sera exercida
na medida em que se conforme ao padrdo federal definido em sede de competéncia
exclusiva. Nenhuma norma estadual ou municipal podera, a titulo de protecdo
ambiental, chegar ao ponto de inviabilizar a atividade tal qual definida pela Unido no
uso exclusivo de suas atribuigdes. Esse € um parametro que deve ser seguido em toda
e qualquer matéria que, tratada na competéncia privativa da Unido, tenha repercussao
ambiental (competéncia concorrente). E possivel se afirmar que a competéncia
privativa exerce um direito de preempg¢&do sobre a competéncia concorrente e mesmo
a comum, sempre que entre elas se identifiqgue um ponto de contato. O que aqui se
explicita, por certo, ndo é um desejo pessoal do autor, mas a forma pela qual a préatica
judicial e administrativa tem solucionado as questes: com maior centralizagdo.®

Em virtude desses conflitos, o paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo Federal
estabelece que leis complementares irdo fixar normas de cooperacao entre os entes federativos.
Nesse sentido, a Lei Complementar n® 140/2011 trata da cooperacdo em matéria ambiental entre

0s 6rgdos que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.

5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 20. Edicdo. Gen/Atlas. 2019. p. 39.
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Antes de haver esta Lei Complementar, tal cooperacdo era regulamentada pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que ¢ lei ordinaria e que, segundo doutrinadores®®, deveria
ter sido recepcionada como lei complementar para tratar sobre conflitos entre entes federativos.
Embora na jurisprudéncia tenha havido argumentacdo em favor da aplicacdo da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente na resolugdo desses conflitos, ndo foi pacifico o entendimento
doutrinario quanto a essa possibilidade. Essa controvérsia contribuiu para a edicdo da Lei
Complementar n°® 140/2011.

O artigo 30 da Constituicdo Federal, por sua vez, trata das competéncias administrativas

dos municipios em matéria ambiental, embora ndo expressamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

De fato, a matéria ambiental esta implicita na competéncia para planejar e controlar o uso
e a ocupacdo do solo, bem como na acepc¢do abrangente da expressao patriménio historico-
cultural, que abarca paisagens e ecossistemas incorporados a maneira de cada localidade
interagir com os recursos naturais. Veja-se a questdo do controle da balneabilidade das praias
para municipios turisticos como exemplo desta competéncia do artigo 30, IX da Constituicdo

Federal.

> “cumpre observar que o Congresso Nacional entendeu que a Lei n° 6.938/1981 deve ser considerada como

LC, posicdo que j& haviamos sustentado em edi¢des anteriores deste livro.” Ibidem. p.43.
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De maneira mais diretamente atinente a producdo normativa do direito ambiental, o artigo
24 da Constituicdo Federal elenca as competéncias legislativas da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecgdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

V111 - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

[.]

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.

A competéncia legislativa concorrente, por ser aquela pela qual a Unido faz uso de sua
competéncia legislativa para estabelecer normas gerais, relegando aos Estados e ao Distrito
Federal a suplementacdo da regulamentacdo da Unido por meio de normas especificas, gera o
imperativo de articulacdo e coordenacdo entre as legislagbes e acrescenta importancia a
mediacdo do poder judiciario para dirimir conflitos. E precisamente o necessario esforgo
politico na composicao das legislacdes e das administragdes ambientais que torna a conjuntura
atual do direito ambiental especialmente desafiadora para a administracdo publica das esferas
federativas e mesmo para a sociedade civil. A estrutura legal precisa se demonstrar vigorosa o
suficiente para mediar as idiossincrasias politicas circunstanciais entre os poderes da republica

e os entes federativos.

No entanto, a competéncia suplementar dos Estados e Municipios pode entender por
impor normas mais restritiva para a protegdo ao meio ambiente, o que vai de encontro a atual

politica regulatéria ambiental federal, de viés liberatério, e mesmo a Constituicdo Federal.
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Embora de possibilidade remota na area ambiental, a qual o governo federal legisla mesmo por
decreto, como visto acima com o Decreto n® 9.806/19, deve-se atentar para a previsao dos
paragrafos do artigo 24 da CF, que dispdem sobre a possibilidade dada aos Estados de
exercerem competéncia legislativa plena quando ndo houver lei federal regulamentando

determinada matéria.

Quanto a competéncia legislativa concorrente dos Municipios, esta pode ser extraida dos
incisos | e 11 do artigo 30 da Constituicdo Federal: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; 11 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;”.

Veja-se que o legislador municipal é restringido pela legislacdo federal e pela estadual,
cabendo abordar as matérias ambientais mais relacionadas a aspectos locais, cuja especificidade
nédo seria abrangida por legislagdes mais generalistas. Deve-se considerar a importancia da
legislagdo municipal para normatizar a respeito de especificidades locais, como no caso de
ecossistemas de biomas singulares, apenas, ou principalmente, encontrados em determinadas

regides do Brasil.

Importante mencionar que as fontes materiais do direito ambiental (tais como a
integridade de ecossistema ameacada por poluicdo ou desastres) de carater concreto sao, em
geral, localizadas nos municipios, a quem cabe enfrentar os acertos e inconsisténcias das
politicas ambientais, mesmo quando a fonte do problema ambiental tem origem em outras
regides, como no caso de poluicdo de rios no desastre ambiental de Mariana e de Brumadinho,
em Minas Gerais, ou da poluicdo atmosférica na cidade de Sdo Paulo com origem nas

queimadas na floresta amaz6nica em 2019°’.

5" MARCHAO, Talita. Queimadas na Amazdnia provocam ‘’corredor de fumaca’ na América do Sul.
UOL Séo Paulo, 2019. Disponivel em:<https://naticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-
noticias/redacao/2019/08/20/queimadas-na-amazonia-provocam-corredor-de-fumaca-na-america-do-sul.htm >.
Acesso em: 05/11/2019.
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Ou seja: as acOes nestas localidades municipais atingidas pelos reflexos de desastres
provocados em localidades diversas caberdo ao gestor e a comunidade locais, como, ainda, no
caso do derramamento de 6leo no litoral nordestino, no qual os municipios e populagdes locais
arcam com o maior Onus de negligéncias e descumprimentos de legislacdes federais de
contingenciamento, representando, no computo final, fonte material do direito ambiental

municipal que atenda a localidade, com seus problemas especificos.

As reparti¢fes constitucionais de competéncia legislativa em matéria ambiental padecem
desta disfuncdo, de viés estadual e federal, na perspectiva da materialidade do dano ambiental,
especialmente na mobilizacdo para combate ao dano efetivo. Tal disfuncéo legislativa pode ser
agravada administrativamente, na fase de controle e execucdo, se se considerar a distancia
politica entre o ente federal e os demais, como demonstra ser 0 caso nos desastres ambientais
de 2019 no Brasil.

3.2. Principios constitucionais do direito ambiental

Nesse ponto, como maneira de aferir a pujanca do arsenal juridico do direito ambiental,
cabe descrever a elaboracdo doutrinaria que consolidou o direito ambiental constitucional e seus
principios juridicos decorrentes que foram erigidos a partir do artigo 170, VII e do artigo 225
da Constituicdo Federal. Deve-se mencionar que se trata, em sua maior parte, de principios
constitucionais implicitos, ja que nédo verificados de maneira expressa no texto da Carta Magna,

mas construidos por meio da doutrina e da jurisprudéncia em matéria ambiental.

Em sede doutrinaria, preliminarmente, cabe citar o jurista Bessa de Antunes em trecho
lapidar:

O Direito Ambiental tem uma das suas principais origens nos movimentos
reivindicatorios dos cidaddos. Logo, a democracia é uma de suas bases mais caras e
consistentes. O principio democratico encontra a sua expressdao normativa
especialmente nos direitos a informacdo e a participacdo. Tais direitos estdo,

expressamente, previstos no texto da CF e em diversas leis esparsas.‘r’8

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 20. Edicdo. Gen/Atlas. 2019. p. 23
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Caberia estabelecer o principio democratico, e suas origens na participac¢do na sociedade
civil na matéria ambiental, como parametro para a presente analise da gestdo ambiental pelo
Poder Publico atual. E também denominado principio de participacio cidadd, embora no seja
principio especifico de direito ambiental, j& que a partir dele foram criados instrumentos de
participacdo da sociedade civil em diversas matérias. Consiste, na esfera ambiental, na
possibilidade de a comunidade influenciar politicas publicas ambientais nas esferas legislativa,
administrativa e judicial. Trata-se de principio que colide com a politica governamental de
extinguir conselhos nos quais a participacdo da sociedade civil é representativa, com foi o caso
do Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que teve por objeto a extingdo e a reducdo da

participacdo da sociedade civil em conselhos.

Dada a importancia do principio democrético, vale mencionar sua possibilidade de
incidéncia, por exemplo, na esfera legislativa: o artigo 14, 1 a lll, Constituicdo Federal, que trata
de plebiscito, referendo e iniciativa popular como forma de exercicio da soberania popular. Na
esfera administrativa se pode menciona o artigo 5°, XXXII1 e XXXIV, da Constituicdo Federal,
que dispde sobre os direitos a informac&o e de petigdo. O direito a informacg&o pode ser invocado
no episadio das restricdes a divulgacdo pelo INPE de relatdrios sobre as queimadas na floresta

amazonica, que custou o cargo do presidente da instituicdo.

Como exemplo de influéncia dos cidaddos na esfera judicial, pode-se citar as acoes
constitucionais, notadamente a acdo popular (que pode ser proposta por qualquer cidadao) e a
acao civil publica (que é atribuicdo institucional do Ministério Pablico, conforme previsto no
art. 129, 11l da Constituicdo Federal), sem prejuizo de Mandado de Seguranca e, para outros
legitimados, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, Acdo Declaratéria de

Constitucionalidade, entre outras.

Em matéria de estudo de impacto ambiental, o principio democratico também incide,
considerando que a populacdo pode participar das audiéncias publicas relacionadas a esses

estudos de impacto ambiental.
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O préprio direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no
artigo 225 da CRFB/88 é considerado por muitos como principio de direito ambiental. Para os
antropocentristas, o principio da dignidade humana também é tido como principio de direito
ambiental, uma vez que, para eles, o ser humano deve estar no cerne das preocupagdes. A
dignidade humana é um principio estruturante do Estado Democrético de Direito, porém néo se
trata de principio setorial, especifico de direito ambiental, mas a ele também atende como

fundamento constitucional.

Além desses dois entendimentos acerca de principios de direito ambiental, temos ainda o
principio do desenvolvimento sustentavel, que tem por finalidade a harmonizacdo do

desenvolvimento socioecondmico com protecdo do meio ambiente.

Tal principio tem raizes histéricas no Relatério de Brundtland da ONU, que define o
desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade de as geraces futuras suprirem suas proprias necessidades”°.
Pode ser extraido também dos artigos 170, VI e 225, caput, da Constituicdo Federal. Enquanto
o0 artigo 170, VI prevé que a defesa do meio ambiente é um dos principios a serem observados
na ordem econdmica, o artigo 225, caput, da Constitui¢cdo Federal dispde que o Poder Pablico
tem o dever de assegurar a defesa do meio ambiente de modo a preserva-lo ndo somente para

as presentes geracdes, como também para as futuras.

Em decorréncia dessa acepcdo de tutela do meio ambiente para as geracdes futuras, o
principio do desenvolvimento sustentavel também é denominado como principio da
solidariedade ou equidade intergeracional. Outro aspecto importante a ser considerado é que
esse principio também abrange a concepcao de que desenvolvimento econdmico e protecdo ao
meio ambiente ndo podem ser considerados isoladamente, mas devem possuir relacdo de

interdependéncia.

59 Relatério Nosso Futuro Comum. (Relatério Brundtland). Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD), Editora da Fundagéo Getulio Vargas, 2. Edi¢do. 1991. p. 46.
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Outros principios importantes no direito ambiental sdo os da prevencédo e da precaucao:
muitas vezes sdo confundidos, pois ambos traduzem a ideia de evitar danos ou prejuizos ao
meio ambiente. Porém, segundo o principio da prevencao, 0s riscos e o potencial lesivo séo
conhecidos, enquanto que, segundo o principio da precaucgdo, ha auséncia de certeza cientifica
deles. Assim sendo, a partir dessa nota distintiva se pode definir os principios da seguinte
maneira: o principio da prevencao considera que quando ha conhecimento acerca dos riscos e
do potencial lesivo que determinada pratica possui em causar danos e prejuizos ao meio

ambiente, esses danos e prejuizos devem ser evitados.

Ja pelo principio da precaucdo entende-se que quando nédo se tem certeza cientifica acerca
dos riscos e do potencial lesivo que determinada pratica tem em causar danos e prejuizos ao
meio ambiente, esses danos e prejuizos ao meio ambiente devem ser evitados quando sua

ocorréncia for uma possibilidade.

Decorrente do principio da prevencdo, temos o estudo de impacto ambiental e o proprio
licenciamento ambiental. O ordenamento define que em caso de ofensivo potencial poluidor,
de degradacdo ambiental, o empreendedor deve promover estudos de impacto ambiental, e a
realizacdo do empreendimento é condicionada a licenciamento. Trata-se de medidas de
prevencdo, pois os estudos de impacto ambiental e o licenciamento permitem ter ciéncia dos

riscos (como em atividades de mineracdo, por exemplo).

Como exemplos de incidéncia do principio da precaucdo, temos a proibicdo do uso de
DDT como medida para conter a proliferacdo da maléria, e a vedagdo a concessdo de
autorizagdo para exploracdo de recursos ndo convencionais. Dentre esses recursos nao-
convencionais, temos o xisto betuminoso, cuja exploracdo ocorre por meio do fraturamento
hidraulico, que representa o risco de contaminacdo de lencdis freaticos. O principio da
precaucdo foi usado como argumento para coibir essa forma de exploragéo, pois no Brasil ainda
ndo havia estudos ambientais necessarios para a liberacdo da atividade. Esses principios estdo
previstos no principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e

também no artigo 225, 8 1°, V da Constituicdo Federal.
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Existe ainda o principio do poluidor pagador. Embora sua nomenclatura possa dar a

entender que o empreendedor possa pagar para poluir, ndo € este seu real significado.

Segundo esse principio, uma vez identificado o causador da poluicao, a responsabilidade
deve recair sobre ele, e ndo sobre a comunidade. O empreendedor deve internalizar os custos
ambientais na realizacdo da atividade econdmica, e evitar que esses custos sejam socializados
guando € possivel identificar o poluidor. Como exemplo negativo, pode-se mencionar que
guando ocorrem catastrofes ambientais, costumeiramente o dnus de arcar com 0s custos

ambientais é atribuido ao Poder Publico.

Quando o Estado é responsabilizado por um dano ambiental, isso significa que toda a
sociedade esta arcando com o custo. Por isso, é importante identificar o real poluidor, para que
ele venha a arcar com 0s custos ambientais. Deste principio, resulta a importancia da
identificacdo do responsavel pela polui¢do do litoral nordestino, considerando os gastos de
particulares e, a partir de cerca de um més e meio do inicio do desastre, também do Poder
Publico, para combater e minorar as consequéncias, cabendo acionar o causador para

ressarcimento dos custos.

No entanto, diferentemente do principio da responsabilidade, a ser mencionado a frente,
o0 principio do poluidor pagador esta mais ligado & compensagdo e internalizagdo dos custos
gerados na atividade econdmica causadora do dano. Pode-se mencionar as medidas
socioambientais compensatorias exigidas para a constru¢do da usina de Belo Monte, a
implantacdo do saneamento bésico e a implantacdo de equipamentos de saude e educacdo nos
municipios da regido envolvida. Por exemplo, o sistema de abastecimento de 4gua potéavel e a
construcdo de 261 quildmetros de rede de esgoto em Altamira, a cidade mais afetada pela

usina.®

0 LEITE, Leticia. Belo Monte conclui 30% das obras sem construir nenhum quilémetro de rede de esgoto
em Altamira. Instituto Socioambiental (ISA) , 2019. Disponivel em:< https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/belo-monte-conclui-30-das-obras-sem-construir-nenhum-quilometro-de-rede-de>
Acesso em: 05/11/2019.
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O caso da construcdo da usina hidrelétrica de Belo Monte € paradigmatico das
dificuldades para a efetividade da legislacdo ambiental em face de empreendimentos
econdmicos. Desde a sua implementacdo, com os licenciamentos e estudos de impacto
ambiental, as comunidades envolvidas, tribos indigenas, o IBAMA e Ministério Publico
atuaram no sentido de pleitear alteracGes no projeto original e preservar aspectos ambientais
importantes no ecossistema da regido, € 0 governo de entdo prestigiava 0 movimento
ambientalista e a participacdo comunitaria nos conselhos dos entes federativos e na
administracdo federal. O fato é que, independentemente da orientacdo politica do governo da
época, a conducdo das obras e a deficiéncia das medidas compensatédrias entregues
privilegiaram sobremaneira o carater econémico do empreendimento, o que reitera a
importancia que deve ter ndo apenas a participacdo da sociedade civil, mas ainda a estrutura
administrativa e judiciaria para a efetividade dos principios ambientais constitucionais e do
direito ambiental como um todo. Diga-se que sem a participacdo efetiva de todos os envolvidos,
0 projeto inicial provocaria danos ainda mais prejudiciais para as comunidades indigenas e

ribeirinhas do que o que afinal resultou da obra concluida e em operacao.

Ainda existe o principio do usuario pagador, e se justifica pelo fato de os recursos naturais
serem escassos. Visa evitar estimulo ao consumo irresponsavel. Portanto, o usuario deve
usufruir de forma crescentemente responsavel os recursos para o consumo. Nesse sentido, para
evitar um consumo predatorio de determinados recursos naturais, ha uma legitimacao para a
cobranca no consumo desses recursos, como as bandeiras das tarifas da conta de energia,

cobrando valor maior para faixas de consumo maiores.

O reflexo ambiental da reducéo do consumo de energia elétrica é especialmente relevante
guando se considera que grande parte desta energia é produzida por usinas termoelétricas, com

combustivel féssil, entre outros extremamente nocivos ao meio ambiente.

Hé& ainda o principio da responsabilidade, conforme previsto no artigo 225, § 3° da
Constituicdo Federal, que preceitua a responsabilidade de quem causar prejuizos de natureza
ambiental para arcar com as consequéncias dos seus atos. Nesse dispositivo, se destaca a

atribuicdo de responsabilidade civil, administrativa e penal por dano ambiental. A Constituicdo
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Federal ndo menciona responsabilidade objetiva para danos ambientais. No entanto, a Lei n°
6.938/81 dispbe em seu artigo 14, § 1° que havera responsabilidade objetiva na ocorréncia de

dano ambiental:

Art. 14 [...] § 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. Como
mencionado acima, o Ministério Publico da Unido e o dos Estados, entre outros, tém
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

A questéo da responsabilidade civil ambiental, em termos de efetividade dos instrumentos
de direto ambiental, especialmente com as definicGes materiais e processuais que privilegiam
as vitimas dos danos, na repercussao do risco ambiental nos empreendimentos econémicos, o
que por certo se reflete nos seus custos e é relevante para a sociedade, ja que arca com o repasse
pelo setor econdmico dos mesmos. Assim, verifica-se o resultado na economia do 6nus
ambiental e as dificuldades processuais para o exercicio da defesa do responsavel, conforme as
ponderacdes do jurista Paulo de Bessa Antunes por meio do artigo doutrinario mencionado

acima.

O principio da educagdo ambiental é previsto no artigo 225, 8 1°, VI da Constituicao
Federal. Esse principio representa norma programatica que atribui ao Poder Publico o dever de
“promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para
a preservacdo do meio ambiente”. E aqui verificamos a formacdo da base social da consciéncia
ambiental, uma vez que os principios constitucionais ganhardo em efetividade a medida que a
sociedade civil, e ndo apenas o constituinte e o legislador ordinario, criem mecanismos de
defesa contra politicas publicas adversas no jogo democratico, para o qual existe principio
especifico, que indica a direcdo progressiva rumo a tutela ambiental, trata-se do principio da

vedacdo do retrocesso ambiental.

Segundo o principio de vedacdo ao retrocesso ambiental, o Estado ndo deve retroagir na

defesa do meio ambiente, uma vez alcancado certo nivel legal e institucional de protecdo. A
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defesa do meio ambiente deve ser progressiva, se admitindo melhorias, mas nunca se admitindo

supressdo de direitos. Cabe transcrever trecho de Sarlet sobre o tema:

A proibicdo de retrocesso, nesse cendrio, diz respeito mais especificamente a uma
garantia de protecdo dos direitos fundamentais (e da prdpria dignidade da pessoa
humana) contra a atuacdo do legislador, tanto no &mbito constitucional quanto — e de
modo especial — infraconstitucional (quando estdo em causa medidas legislativas que
impliquem supressdo ou restricdo no plano das garantias e dos niveis de tutela dos
direitos ja existentes), mas também protecdo em face da atuacdo da administracdo
pulblica.®

Esse principio é pertinente — por exemplo, em face da atuacdo da administracdo publica
na seara ambiental — na controvérsia atual a respeito dos agrotéxicos, de modo que ha
entendimento de que a ampla liberacdo desses componentes representaria um retrocesso
ambiental, bem como no embaraco e mesmo ineficacia para o exercicio da fiscalizacdo
ambiental .2 Relevante, por representar postura administrativa que projeta carater diretivo, que
se constate a reprimenda administrativa ao fiscal do IBAMA que multou o atual presidente da
republica quando, antes de assumir o cargo, foi multado por pescar em area proibida. E, nessa
linha, o posterior cancelamento da multa aplicada. Este episddio evidenciaria o
descumprimento de dois dos principios mencionados acima, ja que, pela exemplaridade, pescar
em area proibida € adverso ao principio da educacdo ambiental, e representaria um retrocesso
ao marco legal admoestar o fiscal e cancelar a multa estabelecida pela fiscalizacdo legalmente
constituida. Mas tal postura ndo seria exce¢ao circunstancial, apenas obtendo repercussao maior

por ser defendida de maneira aberta pela alta administracéo publica.

Na verdade, caberia considerar se 0 aparato fiscalizatério ambiental ndo seria meramente
ornamental, sem efetividade educativa e punitiva, em perspectiva estrutural. O site The

Intercept Brasil publicou matéria na qual menciona que

61 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Notas sobre a proibicdo de retrocesso em matéria
(socio) ambiental in Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Senado Federal. 2012. Disponivel em: <
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.pdf?sequence=2&isAllowed=y>. p.
142. Acesso em 05/11/2019.
62MAISONNAVE, Fabiano; VALENTE, Rubens. Bolsonaro retaliou fiscais do IBAMA apés ser multado por
pesca irregular. Folha de S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
<https://lwww1.folha.uol.com.br/poder/2018/10/bolsonaro-retaliou-fiscais-do-ibama-apos-ser-multado-por-
pesca-irregular.shtml>. Acesso em: 05/11/2019.
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uma analise nas bases oficiais do Ibama mostra que, desde janeiro de 1980 até agosto
deste ano, foram aplicadas 603,4 mil penalidades, que somam quase R$ 75 bilhdes,
em valores atualizados pelo IPCA, o indice oficial da inflagdo. Desse total, R$ 59,3
bilhdes sdo de multas ativas — ou seja, ndo foram pagas, nem prescreveram e nem
foram anuladas pelo érgédo ou pela justica, até o final de agosto de 2019.”[...]“Dos R$
75 bilhdes aplicados desde 1980, s6 R$ 2,5 bilhdes foram efetivamente pagos, apenas

3,33% do valor total.53

Veja-se que, em visada historica e ndo exclusivamente contemporanea, 0 aspecto
pedagdgico do efetivo pagamento das multas é absolutamente negligenciado pela estrutura
administrativa ambiental e pela execucdo judicial, 0 que vai de encontro aos principios
constitucionais ambientais mencionados, ainda mais quando se considera mais um principio, o
da intervencdo estatal obrigatdria na protecdo ao meio ambiente. Segundo este, o Poder Publico
tem o dever de atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito administrativo, quanto no
ambito legislativo e até no ambito judicial. Por ser um dever, portanto obrigatério, é viavel
exigir do Poder Publico o exercicio efetivo de suas competéncias ambientais. A auséncia de
efetividade da cobrangca das multas mencionadas acima é indicio de que temos um longo

percurso no caminho da tutela concreta do meio ambiente.

Neste contexto, € relevante constatar que os orgaos de fiscalizacdo, como o IBAMA e 0
ICMBIo, que estdo na ponta do monitoramento ambiental, sdo de extrema relevancia para a
protecdo e a conservagdo do meio ambiente, e suas normas e regulamentos precisam ter sua
normatividade reconhecida, via educagdo ambiental ou coer¢cdo administrativa e judicial, contra
qualquer tipo de desobediéncia, ameaca ou mesmo defesa processual meramente protelatdria,
com vistas a prescricdo, quanto ao exercicio de suas atividades de controle, pois, assim, se
promove a efetividade do direito ambiental e se protege o patrimdnio publico representado pela
diversidade dos ecossistemas brasileiros.

63 BOURSCHEIT, Aldem. et al. Calote bilionario. O IBAMA tem 59 bi para receber. Mas o governo esta
abrindo méo desse dinheiro. The Intercept Brasil, 2019.

Disponivel em :<https://theintercept.com/2019/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/>

Acesso em: 23/10/2019.
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Fiscalizacdo que deve estar acima de quaisquer interesses individuais e ao lado dos
interesses econdémicos que possam representar desenvolvimento, sem causar danos ao meio

ambiente.

Por essa perspectiva, a divulgacdo de episodios de irresignacdo a atuagdo de fiscalizagcdo
ambiental deve servir para fortalecer a pertinéncia e importancia desta atividade de controle e,
ao mesmo tempo, esvaziar a exemplaridade nociva de transgressbes aos principios

constitucionais e a legislacéo ordinaria ambiental.

3.3. Legislacbes ambientais posteriores a Constituicdo de 1988

Outra legislacdo de importancia ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi
a Lei n° 7.735/89, por meio da qual foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais (IBAMA). Originalmente, a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei
n® 6.938/81, que criou a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ndo
previa a existéncia do IBAMA. Apenas por alteragédo inserida pela Lei n°® 7.804/89 a LPNM
viria a inserir em sua estrutura o IBAMA. Foi criado em meio ao novo status constitucional,

para operacionalizar as novas preocupacgdes sociais com o meio ambiente.

Trata-se de 6rgéo destinado a atuar na estrutura administrativa federal com atribuicGes de
coordenar, executar e fazer executar a politica nacional e as diretrizes direcionadas ao meio

ambiente. Entre suas atribui¢Ges se pode elencar:

| — exercer o poder de policia ambiental; 11 — executar a¢gdes das politicas nacionais de
meio ambiente, referentes as atribuicBes federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos
naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes
do Ministério do Meio Ambiente; e Il — executar as a¢des supletivas de competéncia
da Unido, de conformidade com a legislagdo ambiental vigente.5

8 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental - Introducdo, Fundamentos e
Teoria Geral. 1.ed. So Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 245.
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Pelas atribuicBes descritas acima, se pode perceber a importancia central do 6rgdo para a
gestdo administrativa da politica ambiental. De fato, sua atribuigéo essencial de defesa do objeto
ambiental fez com que se tornasse o principal alvo de desmonte da politica protetiva do meio

ambiente pelo atual Poder Publico federal.

O 6rgéo passou a ser objeto de modificacdes e remanejamento de pessoal especializado
que representasse obstaculo a nova politica ambiental liberatdria. Tornou-se emblematica a
exoneragdo de cargo de fiscal do IBAMA que havia multado o atual presidente da repablica por
pescar em area de preservacdo ambiental. Percebe-se no episodio o embate entre a institui¢éo,
e a legislacdo respectiva, com o voluntarismo do governante maximo da administracdo publica
federal. A partir desta tensdo, servidores do IBAMA emitiram Carta aberta ao IBAMA e a
sociedade brasileira, por meio do Oficio n° 384/2019/SUPES-TO%. Veja-se trecho:

[...]Jnos anos recentes, o IBAMA e o ICMBIo passaram a ser atacados e sofrer com a
falta de estrutura evidenciada especialmente pelo fechamento de unidades, bloqueio a
novos concursos, destruicdo de leis ambientais, ingeréncia de politicos aliados a
segmentos fiscalizados por lei, cortes orcamentarios, entre outros.

N&o h& como dissociar todos estes fatores ao aumento expressivo dos indices de
desmatamento e queimadas, conforme dados ja amplamente divulgados pelo INPE e
pela NASA, com risco da destruicdo da floresta retornar aos patamares de 2003.

O discurso propagado e as medidas concretas adotadas contra a atuacdo do IBAMA
e ICMBio apontam para o colapso da gestdo ambiental federal e estimulam o
cometimento de crimes ambientais dentro e fora da Amazodnia.[...].

Institucionalmente, talvez seja o 6rgéo que sintetiza a resisténcia a politica que visa liberar
a Floresta Amazonica, as Reservas Indigenas e demais areas de preservacdo para atividades
econdmicas como garimpo, agricultura e projetos hoteleiros e industriais. Tal resisténcia tem
conexdo direta com sua vocacao para a defesa ambiental, e representa o que pode haver de forca
institucional nesta area, que imponha efetividade ao Estado Democratico de Direito e 0s

principios ambientais instituidos pela Constituicdo Federal de 1988.

8 OFICIO N° 384/2019/SUPES-TO. Carta aberta ao Ibama e & sociedade brasileira. Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), 2019. Disponivel em:;
<https://www.0eco.org.br/wp-content/uploads/2019/08/Carta-aberta-IBAMA-ao-Brasil.pdf> .

Acesso em: 05/11/2019.
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Outra lei na &rea ambiental editada ap6s a Constituicdo de importancia e impacto no meio
ambiente e na sociedade € a Lei n® 7.802/89, a lei sobre agrotoxicos. E é a propria Constituicdo
que dispde sobre a matéria em seu artigo 225, 8 1°, V, incumbindo ao Poder Publico: “controlar
a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”.

Veja-se que a preocupacao com os agrotoxicos teve origem nos anos de 1980 e, seguindo
a diretiva constitucional, deu origem a legislacdo que procurou disciplinar a utilizagdo de
substancias que coloquem em risco 0s produtos agropecuarios, 0 meio ambiente e

consumidores.

Também neste item de controle ambiental o atual governo federal tem apresentado
politica heterodoxa, que representa a liberalidade com produtos reconhecidamente prejudiciais

a saude. Vejam-se alguns dados:

[...]Jo governo aprovou a entrada de mais 63 agrotéxicos no mercado brasileiro, sete
sdo ingredientes novos e 56 sdo genéricos de produtos ja presentes no mercado. Ja
foram liberados 325 pesticidas desde 1°de janeiro. Trata-se do maior ritmo de
liberacdo de agrotoxicos na Ultima década para o periodo de 1°de janeiro a 17 de
setembro.[...] Entre os pesticidas aprovados neste ano, 118 (41%) sdo extrema ou

altamente toxicos e 32% nao sdo permitidos na Uni&o Europeia.®

Para a avaliacdo institucional e resisténcia legislativa a nova politica para os agrotoxicos,
0s mecanismos de licenciamento dos diversos 6rgaos de controle podem ser fundamentais para

minorar a exposic¢éo de substancias nocivas a saude publica e ao meio ambiente. Mas existem

% Liberacéo Recorde reacende debate sobre uso de agrotéxicos no Brasil. Entenda. National
Geographic,2019.

Disponivel em:<https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2019/07/liberacao-recorde-reacende-
debate-sobre-uso-de-agrotoxicos-no-brasil-entenda> . Acesso em: 05/11/2019.
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argumentos da ANVISA em defesa da liberacao dos agrotoxicos no mesma referéncia transcrita

acima:

A Anvisa aprovou um novo marco regulatério para agrotéxicos na ultima terca-feira
(23/7). Para a agéncia, as novas regras atualizam e ddo mais clareza aos critérios de
avaliacdo e classificacao toxicoldgica dos produtos, além de adotar informacgdes nos
rotulos que alertam e facilitam que o produtor identifique os perigos do produto a vida
e & salde humana. As mudancas adequam o Brasil aos padrdes do Sistema
Globalmente Harmonizado de Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos
(GHS, na sigla em inglés).

Ainda no influxo protetivo constitucional, foi editada a Lei dos Crimes e InfracOes
Administrativas Ambientais, a Lei n° 9.605/98. Segundo Sarlet®’:

Uma das grandes novidades trazidas pelo diploma — e também fruto de muita polémica
— foi a regulamentacéo, no plano infraconstitucional, do dispositivo constitucional
(art. 225, §3°, da CF/88) que dispunha sobre responsabilidade penal da pessoa juridica

(arts. 2° e 39), inclusive com a possibilidade de desconsideracdo da personalidade

juridica (art. 4°) [...].

Ponto importante da Lei n® 9.605/98 foi a consagracdo do principio da precaucéo,
estabelecendo pena para a desobediéncia ao principio conforme o 83° do artigo 54. De se
observar ainda a tipificacdo de crimes contra a administragdo ambiental (arts. 66 a 69), que esta
no cerne do combate aos atos resistentes a fiscalizacdo e controle institucional dos ilicitos

ambientais.

Os recentes desastres ambientais em diversas regifes do pais, somados a politica
ambiental federal heterodoxa parecem indicar a oportunidade para a reafirmacéo da legislacéo

infraconstitucional e constitucional sobre a matéria.

67 SARLET, Ingo Wolfgand; FENSTERSEIFER,Tiago. Direito ambiental - Introducdo, Fundamentos e
Teoria Geral. 1.ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2014. p. 257.
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4. CONCLUSAO

Este trabalho, que ndo se pretende exauriente, teve por objetivo elencar parte da estrutura
legislativa em matéria ambiental, editada ao longo do tempo como resultado da consolidagédo
da consciéncia ambiental da sociedade brasileira, e 0s objetos ambientais atingidos por
desastres em 2019, bem como a politica ambiental da administracdo publica federal. Procurou-
se assinalar a capacidade da sociedade civil de reacdo, pela via legislativa e institucional, aos
desafios ambientais subjacentes a matéria, em especial neste momento da conjuntura nacional.
Primeiramente, mencionou-se as legislacbes conservacionistas, que visavam garantir 0 meio
ambiente como fonte instrumental da producdo industrial e a manutencao de condicdes de vida
para o ser humano em niveis aceitaveis. Num segundo momento, as legislacdes de carater
ambientalista, a partir das quais o meio ambiente e as geracOes futuras adquirem protagonismo

intrinseco.

A intencdo era precisamente aferir o que existe de consolidado na sociedade, por ja haver
sido editado em legislacdo e na criacdo de instituicdes ambientais, que possa apresentar

resisténcia a mudancas de paradigmas na protecdo ambiental do poder publico corrente.

Desta forma, se procurou confrontar as diversas legislagdes, que consolidaram a
consciéncia ambiental em sua época, com atos do atual poder publico que vao de encontro a
pesquisas e estudos cientificos ja consagrados no histérico da prote¢do do meio ambiente e da
prevencdo de danos resultantes, especialmente, do processo industrial e de atividades

econdmicas agressivas.

A ideia foi enfatizar que determinadas politicas ambientais representam retrocesso
mesmo a legislagdes ambientais ainda timidas, como as conservacionistas, dos anos de 1930, e
como a sociedade civil, por meio de consciéncia ambiental consolidada em leis pode
representar, no bojo da vigéncia legal e do respaldo constitucional, resisténcia a politicas

publicas que se mostrem prejudiciais ao meio ambiente brasileiro.
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Neste sentido, a presente flexibilizacdo e desobediéncia as legislacdes ambientais e a série
de eventos danosos, como rompimento de barragens de rejeitos, poluicdo de rios e mares,
gueimadas na floresta amazénica, garimpos ilegais, madeireiras clandestinas e o assassinio de
ambientalistas tendem a representar para a sociedade civil fontes materiais de direito que seréo
necessariamente aproveitadas em politicas sucessivas que substituam a do governo de turno e
imponham efetivamente os principios ambientais constitucionais sobre a sociedade civil, o setor

econdmico e, sobretudo, a administragdo puablica.
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