UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

CONCORRENCIA ENTRE BRASIL E CHINA NO MERCADO NORTE-
AMERICANO: Uma andlise dos ganhos e perdas no setor de méquinas e

equipamentos, incluindo eletrodomésticos

ELIZEU SILVA DE ALMEIDA
DRE: 114211224

RIO DE JANEIRO
2019



ELIZEU SILVA DE ALMEIDA

CONCORRENCIA ENTRE BRASIL E CHINA NO MERCADO NORTE-
AMERICANO: Uma Andlise dos Ganhos e Perdas no Setor de Méquinas e
Equipamentos, incluindo eletrodomesticos

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
parte dos requisitos necessarios a obtencdo de grau de Bacharel

em Ciéncias Econémicas.

Orientadora: Marta Calmon Lemme

RIO DE JANEIRO
2019



RESUMO

O presente trabalho de conclusédo foi escrito com o objetivo de analisar a concorréncia
entre Brasil e China no mercado norte-americano e, em especia, como tal concorréncia se
desenvolve no setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’. Primeiramente
se avaliou a evolucéo das importaces americanas ao longo do periodo 2001 a 2017 e, depois,
foi analisada a relevancia dos Estados Unidos nas exportagdes chinesas e brasileiras, assim
como a composicdo da pauta exportadora de ambos o0s paises com destino ao mercado
americano. Por fim, com o objetivo de fazer o estudo mais aprofundado do setor de ‘maquinas
¢ equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, foi utilizado o referencial teérico do modelo
Constant-Market-Share juntamente com sua extensdo, idealizada pelo professor Jorge Batista
(2005), que avalia o quanto dos ganhos e perdas de um pais pode ser atribuido a outro. Neste
sentido, e com base nos pressupostos do model o, os resultados mostraram que a Chinatem tido
sucessivos ganhos de Market-share no mercado importador norte-americano, enquanto que o
Brasil tem tido sucessivas perdas. Também, utilizando-se o instrumental proposto por Batista
(2005), chegou-se a conclusdo de que a China possui papel muito relevante nas perdas sofridas

pelo Brasil no mercado norte-americano.
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INTRODUCAO

Em 1816, Napoledao Bonaparte disse: “quando a China despertar, o mundo tremerd”
(PINTO, et al., 2011). Essa frase representa bem o que se vem acompanhando, nas Ultimas
décadas, ao olhar com atencdo para a China e tentando entender os fatos que a levaram a se
erguer de uma economia relativamente isolada para ser a segunda maior poténcia econémica
mundial e, segundo projecdes, amaior poténciamundial até 2030.

De acordo com Pinto et d (2011), a histéria de transformagdo chinesa comegou em
1793, mesmo sem haver nenhuma pretensdo desse tipo de parte alguma, quando o imperador
chinés Qialong recusou a propostainglesade abrir suas portas para umarelacdo comercial entre
os dois paises, fazendo com que a Inglaterra reagisse de modo unilateral e viol ento, impondo
uma derrota a China e garantido dominio no sudeste asiético ao longo do século X1X. A forma
como se deu o dominio inglés contribuiu para que mantivesse um certo rancor entre a Chinae
0 ocidente durante o século XX. Isso foi um dos motivos para o surgimento da revolugdo
comunista no fim dos anos 1940, que defendia, na visdo de seu lider Mao Tse-Tung, que a
China so deixaria de ser um pais dominado pela pobreza e atraso em relagdo as principas
potencias quando conseguisse romper lagcos com o regime imperiadista. Foi a partir desse
momento que a China comecgou a deixar de ser um territorio atrasado e imovel e iniciou um
processo de transicdo até se tornar o pais mais dindmico do mundo, no inicio do século XXI.

Esse processo de transformagéo ganhou ainda mais forgca quando, com a morte de Mao
Tse-Tung, em 1976, Deng Xiaoping se tornou o lider méximo chinés, até 1997. No periodo em
gue ele governou, foram realizadas vérias reformas econémicas cujo resultado foi aestruturagcéo
de uma economia socialista de mercado. Porém, foi na década de 1990 que as reformas
promovidas por Deng foram ainda mais aprofundadas no sistema produtivo, levando a Chinaa
um crescimento vigoroso, atraindo um volume de capital estrangeiro sem precedentes na China
enaAsiacomo um todo. A China comandada por Deng Xiaoping deixou paratrés sua tradicio
de grande isolamento para retomar as relacdes exteriores, permitindo o pais obter relevancia
cada vez maior na dindmica do comércio internacional .

A China, por conta de seu crescimento fenomenal, principalmente nas trés ultimas
décadas, tem provocado transformagfes ndo so interna como também no sistemainternacional,
adquirindo cada vez mais influéncia no cenario politico e econémico do resto do mundo. E foi
nesse cenario que a China subiu (e continua subindo) degraus para assumir posi¢cdo de destaque
cada vez maior no cenario, tornando-se cada vez mais indispensavel nas tomadas de decisdes

envolvendo os rumos da economia mundial. Por outro lado, apesar da ascensdo continua da



China, os Estados Unidos tém se mantido no topo daeconomiamundial, sendo o maior detentor
do poder econdmico, politico e militar, ainda que tenha diminuido seu poder relativo nos
ultimos anos. Primeiro em decorréncia da crise de 2008 e, depois, por conta da propria China,
Ccom seu crescente poder.

Vale ressaltar que o crescimento da China e sua relagdo com outros paises e/ou regides
vem se tornando cada vez mais complexa, uma vez que provoca hdo sO oportunidades de
crescimento para paises parceiros, como também traz ameagas para eles, por gerar
deslocamentos de suas exportagdes em terceiros mercados, comprometendo suas balancas
comerciais. Isto é, o crescimento chinés, ao mesmo tempo que cria oportunidades, é uma das
principais causas de deslocamentos que muitos paises vém enfrentando no comeércio
internacional. Na verdade, apesar de ndo ser o foco desse estudo, o crescimento chinés traz
riscos as economias ao tornar real a possibilidade de deterioracdo das indUstrias nacionais dos
paises parceiros.

Entre os paises que gozam de parcerias com a China, encontra-se o Brasil, cujas
exportacdes passaram a ter o mercado chinés como seu principal destino, a partir de 2008,
substituindo os Estados Unidos. Por outro lado, 0 mesmo crescimento chinés afeta o Brasil por
se tornar uma concorrente cada vez mais rel evante em setores nos quais o Brasil possuia certa
competitividade, ou tradicdo, e que vem perdendo por conta do fenbmeno chinés. Um exemplo
disso € aperda que o Brasi| teve nos setores téxtil, couro e calgados (Queiroz, 2016).

Como jafoi salientado, a Chinatem se destacado entre os paises exportadores em varios
setores, especialmente naqueles que compreendem as “manufaturas intensivas em tecnologia e
em méao de obra, assim como importante supridor da demanda americana” (R. Ledo, E. Pinto e
Acioly, 2011). Um desses setores produtivos, de intensidade tecnoldgica, € o de ‘méquinas e
equipamentos, incluindo eletrodomésticos” cuja relevancia na pauta exportadora tanto do Brasil
guanto da China, no mercado norte-americano, ndo pode ser desprezada. Dessa forma, este
trabalho procura explorar a concorréncia entre Brasil e China no mercado norte-americano, em
especial a concorréncia no setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’. E,
para isso, sera utilizado o referencia tedrico do Modelo Constant-Market-Share, juntamente
com suaextensao que atribui os ganhos e perdas de um pais a outros paises, mostrando o quanto
estes sdo rel evantes para o pai's que ganhou ou perdeul.

Assim, no primeiro capitulo, sera abordado o referencial tedrico do modelo Constant-
Market-Share cujo pressuposto basico é que os paises mantém constantes suas participagdes de
mercado no comeércio internacional ao longo do tempo. Isso implica dizer que quando essa

parcela varia € porque houve mudanga na competitividade dos paises cujas parcelas foram



alteradas. Além disso, uma extensao é explorada utilizando como base 0 model o em discussao,
analisando o quanto dos ganhos ou perdas dos paises podem ser atribuidos a outros paises.

JA no segundo capitulo, faz-se uma avaliacdo das importagdes norte-americanas,
analisando-se primeiramente sua evolugdo entre os anos 2001 e 2017 tanto de modo absol uto,
comprovando que os Estados Unidos continuam sendo um dos maiores demandantes globais,
como de modo relativo, revelando que ao longo do tempo o pais tem diminuido sua demanda
relativa por produtos do resto do mundo. A China tem ganhado cada vez mais espago como
importador sendo, hoje, o segundo maior importador do mundo. Ainda sera analisada a
composi ¢do dasimportagdes americanas por grupos de produtos, avaliando quais se destacaram
mais durante o periodo analisado e quais perderam participacdo na composicdo da pauta
importadora norte-americana. Também, ainda no segundo capitul o, analisar-se-a aimportancia
dos Estados Unidos nas exportagdes chinesas e brasileiras, assm como a composicdo das
importagcdes americanas, por grupo de produtos, provenientes de ambos 0s paises.

Por fim, no terceiro capitulo, sera feito um estudo mais aprofundado do setor de
‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’ em que o modelo Constant-Market-
Share, juntamente com sua extensdo, sera aplicado para apresentar os resultados, mostrando
gue parte do crescimento das exportagdes brasileiras e chinesas so provenientes do efeito
crescimento do comércio mundial no setor, para 0 mercado norte-americano, e que parte é
devida ao efeito competitividade. Também, utilizando-se a ferramenta proposta por Batista
(2005), de atribuicdo de ganhos e perdas, determinar-se-a que parte das perdas de Market-share
brasileira pode ser atribuida ao crescimento da China, no mercado norte-americano, no setor
em discussao. Finalizando o capitulo, sera feita a andlise dos resultados apresentados, em que
se fornece possiveis explicacdes relacionadas as politicas cambiais e comerciais dos paises

considerados.



1 O MODELO CONSTANT-MARKET-SHARE APLICADO AS IMPORTACOES
NORTE-AMERICANAS - A CONCORRENCIA ENTRE BRASIL E CHINA

1.1 O MODELO CONSTANT-MARKET-SHARE

O modelo Constant-Market-Share ou, segundo Lima (2009), modelo de Andlise das
Parcelas de Mercado, busca determinar as causas das variagOes dos val ores exportados por um
pais a um mercado especifico entre um periodo inicial e o final. Uma outra forma de entender
0 modelo é observar que, segundo Coronel, Machado e Carvalho (2009), os trabal hos baseados
no model o Constant-Market-Share visam analisar a participacéo de um pais ou regido no fluxo
mundial ou regional de comércio separando seus determinantes e anali sando-0s separadamente.

Elaborado por Tyszynski (1951), o modelo Constant-Market-Share foi explorado
inicialmente por Leamer e Stern (1970), e tem como pressuposto bésico que as parcelas de
mercado de cada pais exportador se mantém constantes ao |ongo do tempo no comércio mundial
ou regional. Portanto, dado tal pressuposto, havendo uma alteracéo nessa parcela, ela deveria
ser atribuida a ganho de competitividade (aumento da parcel@) ou perda de competitividade
(diminuicéo da parcela) e esse ganho (perda) deveriaestar relacionado aos precos relativos, isto
€, 0S paises cujos precos sao relativamente menores tém sua participagdo no mercado
aumentada em detrimento de outros paises que tém sua participacdo diminuida (possuem pregos
relativos maiores) no mercado dos paises importadores.

M ostremos al gebricamente esse conceito.

LA (&j,sendof'<0 (1)
0, 7

Tal equacdo remete a elasticidade de Substituicdo em que g1 e g2 S0 as quantidades
exportadas pelos paises 1 e 2, respectivamente, enquanto que p1 € P2 SA0S Seus respectivos
precos.

Py

Agora, fagamos uma ateracdo, multiplicando a equagdo acima por — .
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Seja p1g1 0 valor total exportado pelo Pais A e pog. 0 valor total das exportagdes dos
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outros competidores para um mercado importador. Entéo, , € 0 Market-Share do

pais A nesse tal mercado.

Assim sendo, usando alguma manipulacdo matematica e fazendo uso da equacédo (2),

temos que:
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De acordo com Leamer e Stern (1970), a identidade acima comprova que o Market-

Py

share do pais permanece constante se ndo houver ateracdo no preco relativo, F Isso
2

estabel ece o pressuposto do model o Constant-Market-Share, deixando implicito queadiferenca
entre o valor das exportagoes, sob a validade do Market Share, e o valor atual do crescimento
das exportagdes podem ser atribuidas a mudancgas nos precos relativos, isto &, pelo efeito
competitividade. 1sso significa que, se o efeito competitividade for negativo € porque o preco
relativo esta aumentando, isto €, o preco dos produtos de exportagéo do pais A estd aumentando
mais rapi damente gque o dos outros paises concorrentes no mercado importador.

Ainda, segundo Leamer & Stern (1970), o pressuposto de Market-share constante
permite avaliar trés possiveis motivos que explicam porgue o crescimento meédio das
exportacdes de um determinado pais ndo acompanha o crescimento meédio das exportacdes do
resto do mundo. O primeiro motivo seria o fato de o pais concentrar suas exportacdes, ou boa
parte delas, em produtos com baixo crescimento relativo da demanda mundial; isto é, o pais

concentra suas exportagdes em produtos cuja demanda mundial esteja crescendo a um ritmo
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mais lento que a demanda por outros produtos comercializados. Segundo, se 0 pais destina boa
parte de seus produtos para paises cuja demanda esta relativamente estagnada, mesmo que
sejam produtos com crescimento na demanda compativel com observado no agregado mundial,
0 pais ndo conseguiraacompanhar o crescimento das exportaces do resto do mundo. O terceiro
motivo tem a ver com a capacidade de o pais competir efetivamente com seus concorrentes
naguel es produtos que exporta.

Para mostrar esses motivos, faremos uma andlise dividida em trés niveis, segundo
proposto por Leamer & Stern (1970), aprofundando a compreensdo do desempenho das
exportagdes. Paraisso, devemos definir mais algumas variaveis importantes:

X'=valor total das exportagdes do pais ou regido J, no periodo inicial t.

X "1 = valor total das exportagdes do pai's ou regido J, no periodo t+1.

X; ' = valor das exportagdes do produto i, provenientes do pais J no periodo inicial t.

X; "1 = valor das exportacdes do produto i provenientes do pais J, no periodo t+1.

X' = valor tota das exportacdes do pais J para o pais C, no periodo inicial t.

X1 = valor total das exportagdes do pais J para o pais C, no periodo t+1.

Xic ! = valor das exportacdes do produto i provenientes do pais J para o pais C, no
periodo inicial t.

Xic "1 = valor das exportagdes do produto i provenientes do pais J para o pais C, no
periodoinicial t+1.

I = variacdo percentual global das exportaces entre o periodot e t+1.

I'i = variagdo percentual das exportacdes globais do produto i entre os periodost e t+1.

I'c = variagcdo percentual das exportacdes totais do produto i para o pais C entre os
periodost e t+1. Umainterpretacdo equivalente, que terdimportancia mais afrente, é ade que
0 termo representa a variacdo percentual das importacdes totais do pais C, do produto i, entre
os periodost et+1.

Definidas tais varidveis, vamos aos niveis de andlise:

Para a andlise do nivel um, definiremos que ndo ha diferenciagdo de produtos (ou, da
mesma forma, consideremos que ha apenas uma espécie de produto) exportados e nem se
considerard 0 destino das exportacBes. Assim, nesse primeiro nivel, o crescimento das
exportacdes € dividido entre a parte devida ao crescimento (ou incremento) mundial das
exportacdes e 0 que é considerado um residuo, também chamado efeito competitividade.
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XXt =rX" +(Xt+1 - X' - rXt) ,emque rX' éaparte devidaao aumento das
exportagdes mundiais — o efeito crescimento; e (Xt+1 - X'— rX‘) € o efeito competitividade.

Mas, quando aprofundamos a andlise para um segundo nivel, percebemos que as
exportagdes ndo estdo limitadas a um Unico produto, mas sdo compostas por diversos produtos

diferenciados. Assim, para a i-ésima mercadoria temos que:
A equacdo (4) pode ser reescrita, sem prejuizo as identidades, da seguinte forma
agrupada:

5 (- x0) S0 4K X1

Como Z(Xit+1_ Xit): Z xit+1_z Xit — Xt entzo

Xt+1_xt :Zrixit+2(xit+l_xit_rixit) (5)
i i
Somando-se e subtraindo-se Z rXit na equacao (5), e utilizando-se do fato de que
DX =rY X =rX" entéo:

XU X =X X = DX Y (X = X = X

X=X =X X =K Y (X=X X

Disso resulta a seguinte identidade:

X=X =X Y (=) X+ D (X = X =X ©)

Essa equacdo mostra que o crescimento das exportagdes tem trés determinantes.

Primeiro, € determinado pelo efeito do crescimento global das exportagdes, rX'. Segundo, pela

composi&o dos bens de exportagéo do Pais, chamado efeito produto, D (1 —r)X;'; esse

efeito mostra se os produtos exportados pel o pais cresceram mai s ou menos que as exportacoes
do resto do mundo de todos os produtos. Assim, se 0 termo relacionado ao efeito produto for

positivo, 0 crescimento dos produtos exportados pelo pais € maior (em média) que o



12

crescimento das exportagoes de todos os produtos exportados pel o resto do mundo, evice-versa.

O terceiro determinante se mostra no Cltimo termo, Z( X=X —r Xit) , que é o residuo,
i

também chamado efeito competitividade. Vale notar que o efeito competitividade ndo apresenta
uma explicagdo bem definida.

Mas, aprofundando um pouco mais nossa andlise, ao terceiro nivel, faremos distin¢éo
entre os destinos das exportagdes do pais, isto €, desagregaremos nosso modelo para aceitar,
ndo apenas a diferenciacdo dos produtos, mas também levard em conta que os produtos do pais

sdo exportados para varias regides ou paises (C). Portanto, facamos a desagregacao a seguir:

t+1 t t t+1 t t
X = Xig =l X Jr(Xic — Xic _ricXic) (7)

Estabelecamos que ZZ(XiCt+1— Xict)z ZZ Xicm—zz X =X X!

Xt+1_ X' = ZZ(ricxict _|_(XictJr1 o Xict - r-icXict))
P

XHl_ Xt = Z:Z:ricxict +ZZ(Xict+l_ Xict o Ificxict)

i
Reagrupando os termos, temos:

X=Xt =X +Z(ri - I‘) Xit +ZZ(ric = ) xict +ZZ(XicM_ Xict _ricxict) (8)

A equagdo (8) € a forma mais completa do nosso modelo. A partir desse modelo
compl eto, podemos analisar:
1) O incremento das exportactes do pais que € devido ao crescimento das exportacdes do
resto do mundo — o efeito crescimento.
2) O crescimento devido a composi¢éo dos bens exportados pelo pais — o efeito produto.
Portanto, se a pauta de exportacdo do pais € composta de produtos que possuem crescimento

maior, em meédia, que o crescimento das exportacdes de todos os produtos exportados pel o resto

do mundo, ent&o o somatdrio D" (r, —r)X,' seré positivo, e vice-versa.
i

3) O crescimento que depende da composicao de paises importadores, o chamado efeito
composicdo. Assim, se a pauta de tais paises importadores € composta por paises cujas

demandas estdo relativamente estagnadas em relacdo as dos outros paises importadores, entéo
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esse efeito sera negativo, isto €, a demanda por produtos de exportagdo dos paises € menos

dinamica que a dos outros paises e, portanto, o termo > > (r.—r) X,/ sera negativo. O
i c

contrério acontece se a pauta de paises importadorestiver demanda mais dinamica que amédia

verificada de todos os paises importadores: o termo > > (r,,—r,) X,/ ser&positivo.
i c

4) O residuo, também chamado efeito competitividade, representado pelo termo

ZZ(XiCt+l - X, - ricxict) . Lembremos que o modelo Constant-Market-Share prevé que a

i c
parcela de mercado do pais se mantera sempre, a ndo ser que haja mudanca na eficiéncia
relativa, isto é, na competitividade relativa. Assim sendo, o efeito competitividade mostra se o
pais consegue se igualar em eficiéncia aos outros paises competidores ou ndo. Em outras

palavras, 0 pais € competitivo no mercado internacional quando consegue ser tdo eficiente

guanto os outros paises competidores, ou seja, quando ZZ(XmM—XiJ—ricXict):O.

Quando o pais ndo consegue manter sua parcela no mercado mundial, isso € atribuido a perda
de eficiéncia relativa, pois esta ndo consegue acompanhar a do resto do mundo. O contrario
também é verdade: quando o pais aumenta sua parcela no mercado mundial, isto se deve ao
aumento da competitividade em relacdo aos outros paises competidores (havera aumento
relativo na eficiéncia).

Segundo Leamer & Stern (1970, apud LIMA, 2009, p. 13), o efeito competitividade ndo
esta relacionado apenas as mudancas nos pregos relativos, como originalmente estabelecido,
mas também com outros fatores como mudangas tecnol gicas, velocidade nas entregas, como
se da a questdo do crédito e financiamento, politicas de comércio, etc. Além disso, deve-se
lembrar que a taxa de cambio, que é refletida diretamente nos pregos de exportagdo, pode
exercer influéncia no desempenho das exportacfes de um pais.

O modelo apresentado até o momento foi a versdo mais completa, sendo originalmente
concebido para analisar a composi¢ao das exportacdes de um pais, explicando os fatores que
impedem que este cresga (ou continue crescendo) no mesmo ritmo das exportagoes globais.
Nesse sentido, 0 modelo analisa os destinos das exportacdes do pais, identificando em quais
desses destinos a demanda € mais ou menos dindmica;, e analisa a pauta exportadora,
identificando se pauta possui demanda mais ou menos dinamica em relacéo as pautas de
exportacdo do resto do mundo. E, por fim, o residuo dessa decomposi¢éo é o chamado efeito
competitividade, daformacomo jafoi explicado anteriormente. No entanto, neste trabalho, ndo

serd usado o0 modelo em sua completude, isto €, ndo serdo considerados 0s varios destinos para
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as exportacOes brasileiras e chinesas, mas apenas um. Além disso, ndo se fard uma andlise dos
varios produtos (ou setores) que compdem a pauta exportadora de ambos 0s paises, mas tal
analise serarestrita a apenas um setor.

Portanto, o modelo que serd utilizado, segundo as restri¢cBes impostas no paragrafo
anterior, sera o descrito pela desagregacdo mostrada na equagdo (7), que é

t+1 t _ t t+1 t t

Xic o Xic - ricxic +(Xic o Xic _ricxic )

Nesse sentido, X, /"~ X, ' é a variacdo das exportagOes do pais J para o pais C, do
produto i, entre o periodo t e t+1. Portanto, r X' € o efeito crescimento, que é a parcela da
variacdo do valor exportado pelo pais J ao pais C, relativo ao produto i, que se deve ao

crescimento das exportacOes totais desse produto destinadas ao pais C; e o termo
ic”tic

(X=X =X, ) é0 efeito competitividade.

Outro modo de reformular 0 modelo, com aguel as restricdes, € do ponto de vista das
importacdes de um pais C, com origem no pais J, do produto i. Dessa forma, temos:

Min1 o Mijt - ricMijt + ( Min1 o Mijt o ricM ijt ) (9)

Em que:

M; *1 = valor do total importado pelo pais C, do produto i, com origem no pais J, no
periodo t+1.

M; ' = vaor do total importado pelo pais C, do produto i, proveniente do pais J, no
periodo t.

I'c = como definido antes, esse termo € a variagéo percentual das importacoes totais do
pais C, do produto i, entre os periodost e t+1.

A equacéo (9) mostra que o crescimento das importagdes do pais C, originarias do pais
J, do produto i, € composto pela parte devida ao crescimento das importacdes totais do pais C
(do produto i), e pela parte considerada um residuo, também chamado efeito competitividade,
que éotermo (M, —M,' —rM;').

Observe gque para calcular a variagéo do valor importado pelo pais C, originado do pais

J (relativo ao produto i), que se deve ao efeito crescimento das importacfes totais do pais, do

mesmo produto, apenas se subtrai da variacao total o efeito competitividade. Isto &

ricMijt = (Mijt+1 - Mijt)_<Mijt+1_ Mijt - ricMijt) (10)
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1.2 DISTRIBUINDO GANHOS E PERDAS DE MARKET-SHARE ENTRE OS VARIOS
COMPETIDORES: UMA EXTENSAO AO MODELO CONSTANT-MARKET-SHARE

Esta sessdo apresenta um desdobramento do modelo, desenvolvido por Batista (2005),
no qual o modelo Constant-Market-Share € utilizado como base para a criagdo de um método
gue atribui quanto dos ganhos ou perdas de um pais foi atribuido a outro pais. Isto &, se 0 pais
J tem ganho de competitividade (ou tem seu Market-share aumentado), esse ganho sempre sera
uma perda para um ou mais competidores nesse mercado, de modo que a soma de tais ganhos
e perdas sempre sera zero. O contrario também é valido, caso o pais tenha perda de Market-
Share.

Para o desenvolvimento do modelo, vamos primeiro introduzir algumas formas de

representar as importacdes totais de um pais c:
Kk n k n
t_ t_ t_ t
ME=2 MP =2 M =2 2 M, n
j I o

M = o valor das importacdes totais do pais C no periodo t.

M; t = o valor dasimportacdes do pais C provenientes do pais J, no periodo t.

M; t = o valor dasimportac8es do pais C do produto i no periodo t.

M; t = o valor das importacdes do pais C, do produto i, provenientes do pais J, no
periodo t.

Essa formula indica que a pauta de importacfes do pais C é composta de n produtos
provenientes de k paises.

Agora, pode-se definir a participacdo de mercado do pais J nas importagcdes o pais C do

produto i, no periodo t, como:

M.

ij
M.t (12)

mksﬂt =

Também, ao definir as importacdes totais do pais C provenientes do pais J, isto &, a

participacdo do pais J nasimportacdes totais do pais ¢, temos:

M.
mks.' = Z s M
‘ Z”:M_t M! (13)
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A partir dai, podemos inferir que o pais J perde Market-share do produto i no periodo t

quando ks, >mks', e ganha participagio do produto i no periodo t quando

ks, ™ < mks;".
Adicionalmente, as seguintes propriedades sdo validas:
K
2 ks =1 (14)
i
< t t-1
(ks ~mks;*) =0 (15

j

A Equacdo (14) mostra que a soma das participacOes de mercado dos k paises nas
importacdes do pais C do produto i, no periodo t, €igual a 1.

A equacdo (15) mostra que a soma das variagoes de Market-share do produto i, dos k
paises no pais C, entre os periodost-1 et, €igual a zero. 1sso mostra o importante resultado que
diz que a soma dos ganhos deve ser igual a soma das perdas de participacéo no mercado C.

Assim, define-se 0 valor da perda de Market-share de um pais J do produto i em um

determinado mercado, como:

Fi)j - (mﬁjt_l - n'ijt )* Mit , M que Wksqjt_l > ”ksnt (16)

Explicando: essa equagdo nos diz que o valor da perda de Market-share do pais J no
produto i éigual adiferencaentre o valor dasimportacdes do pais C provenientes do pais J, no
final do periodo t, necessério para manter o Market-share constante entre os periodost-1 et do
pais J no mercado C, e o valor efetivo de taisimportacdes.

Damesma forma, define-se 0 valor do ganho de Market-share de um pais J, do produto

i, em um determinado mercado, como:

G, = (”ksﬁt - ”kﬁjt_l)* M’ em que mks " <mks;' (17)

Neste ponto, torna-se importante deixar claro que

t-1 t t t+1
Fi)j =(”1<$j _M(Sj )* Mi :_(Mij _Mij _ricMij)
G‘uj =(mk$jt - rrijt_l)* Mit = (Mijt+l_ Mij _ricMij)

As identidades acima deixam explicitas que o valor do ganho de Market-share de um

pais J, em um mercado C, de um produto i, é igual ao efeito competitividade de tal pais, da
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forma como foi estabelecida antes. Também, a perda de Market-share de um pais é o
equivalente negativo do valor do efeito competitividade, pois € necessario que os valores

negativos se tornem positivos para a realizacdo dos cal cul os de atribui¢éo de ganhos e perdas.
k
Devemos observar que Z( P —G; ) =0, isto é a soma das perdas dos paises que
i

perderam participacdo no Market-share de importacfes do produto i no mercado C é igual a
soma dos ganhos dos paises que ganharam participacdo no mercado C do mesmo produto, entre
os periodost-1 et.

Agora, sgjap o pais que perde participacdo no mercado C do produto i, entre os periodos
t-1 et, e g um pais que ganha participacdo no mercado do mesmo produto e no mesmo periodo,
entéo o valor da perda do pais p que pode ser atribuida ao ganho de participacdo de um pais g,

entre os periodost-1 e t, € dada por:

p.g. Fi>p k (18)

O primeiro termo a direita da equacdo é a perda do pais p ha participacdo de mercado
do produto i, e 0 segundo termo reflete a participagdo do pais g no total dos ganhos totais de
todos os paises que tiveram ganhos de Market-share no periodo, ho mercado C do produto i.
Observe que ki € o numero de paises que obtiveram ganhos de Market-share no mercado, no
periodo.

Damesmaforma, podemosdeterminar o valor do ganho do pais g que pode ser atribuido

a perda de participacéo de um pais p, entre os periodost-1 e t, como:

P

ip

ki
r

(19)

Consideremos que existem h produtos de i tais que mks;'™ > mks;' (pais perdedor) e

rrksjt‘1 < rrksjt (pais ganhador), entdo definimos que o valor das perdas totais do pais p,

atribuidas ao pais g, como:
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h G

9

i . (20)
Gi
>e,

mv)
Il
™
U

*

p.9

Observe que PM € o valor das perdas brutas totais do pais g que podem ser atribuidas
ao paispe (Ppyg - F{M) seriao valor das perdas liquidas do pais p atribuidas ao pais g. Segundo

Batista (2005), o valor das perdas liquidas € um medidor ex post da competitividade de um pais
em relagdo aos outros em certos mercados.

Ainda, segundo Batista (2005), esse indicador permite um sd ordenamento entre 0s
competidores de um pais particular em um mercado especifico, e permite a quantificacdo das
vantagens e desvantagens competitivas desse pais frente a seus competidores.

E importante observar, também, que o valor das perdas liquidas depende do nivel de
desagregacéo dos dados de importacdo do pais C considerado, isto &, diferentes tipos de
desagregacéo dos dados de importacdo produziréo diferentes valores das perdas e ganhos.
Quanto mais desagregados forem os dados, mais fidedignos seréo os valores liquidos dos

ganhos e perdas.

1.3 UM EXEMPLO NUMERICO DE USO DO MODELO CONSTANT-MARKET-SHARE
SIMPLIFICADO, JUNTAMENTE COM AS ATRIBUICOES DE GANHOS E PERDAS DE
COMPETITIVIDADE

Com o objetivo de fornecer uma melhor compreensdo do modelo Constant-Market-
Share para a andlise da concorréncia de fornecedores em um mercado especifico, apresentar-
se-a nesta secdo um exemplo simplificado do modelo, além de uma extensdo para a atribuicéo

dos ganhos e perdas, segundo proposto por Batista (2005).
1.3.1 A aplicag&o do modelo Constant-M ar ket-Share

Considere um pais K, que importa certo produto de seis paises (A, B, C, D, EeF). A

tabelal, com os valores importados (que sdo meramente ilustrativos), € mostrada a seguir.



Tabelal. Importaces do pais K (por origem)
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Ano Mundo A B C D E F

2010 $3.500,00 $1.000,00 $300,00 $500,00 $600,00 $700,00 $400,00
2011 $4.500,00 $1.500,00 $400,00 $600,00 $700,00 $800,00 $500,00
2012 $5.000,00 $1.500,00 $500,00 $700,00 $600,00 $1.000,00 $700,00
2013 $7.000,00 $2.000,00 $800,00 $900,00 $800,00 $1.500,00 $1.000,00

A tabela mostra o valor total importado pelo pais K, na coluna ‘Mundo’. Esse valor é

repartido entre as seis origens de onde o produto € importado.

Agora, apliguemos os calculos de ganhos e perdas de Market-share, que na verdade é

equivalente a calcular o valor do residuo, ou efeito competitividade para cada pais exportador.

Para esse residuo, como sabemos, utilizar-se-a aférmula (Mijt+1 -M; —-r M, ) .

Paraeste exempl o, dividimos atabelal em dois periodos (2010-2011 e 2012-2013) para

0 procedimento dos célculos. Assim, por exemplo, calculemos os ganhos ou perdas de

competitividade dos periodos 2010-2011 para o pais A. Desse modo, temos:

M *°*° = 3,500, 00

M ' = 4.500,00

M % =1.000,00

M 2 =1.500,00

—M*0 _4.500,00-3.500,00
M 2010 -

3.500,00

=0,28571

Assim, o efeito competitividade (EC) parao pais A, para o periodo 2010-2011, é:
EC _ ( M 2011 M 2010 rM 2010)
- A A A

EC =1.500,00-1.000,00- 0, 28571*1.000, 00
EC =214,29

O resultado desses calculos esta natabelall, abaixo.

Tabelall. Ganhos e perdas

Ano A B C D E F
2010-2011 $214,29 $14,29 -$42,86 -$71,43 -$100,00 -$14,29
2012-2013 -$100,00 $100,00 -$80,00 -$40,00 $100,00 $20,00

Para explicar o que significa esses valores, utilizemos os resultados obtido pelos paises

A e B, ambos no periodo 2012-2013. O pais A obteve uma perda de competitividade de US$

100,00, o que significa que o pais K importou do pais A US$ 100,00 a menos do que 0

NeCcessario para manter o crescimento no mesmo ritmo de crescimento das importagdes totais,
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isto €, 0 pais A deveriater alcangado o valor de US$ 2.100,00 para alcangar o0 mesmo padréo
de crescimento das importaces totais de K.

Ja o pais B teve um ganho de competitividade de US$ 100,00 significando que seu
Market-share aumentou no periodo. Isto quer dizer que foi importado do pais B US$ 100,00 a
mais do que 0 necessario para manter seu Market-share nas importagdes totais do pais K.

Com o efeito total e o efeito competitividade encontrados, torna-se facil calcular a
variacdo do valor importado, originado no pais A ou B, que se deve ao aumento das importagoes
do pais K. Esse resultado esta registrado natabela Il

Tabelalll. Variacdo das importactes devido ao aumento das importacfes totais de K

Ano A B C D E F
2010-2011 $285,71 $85,71 $142,86 $171,43 $200,00 $114,29
2012-2013 $600,00 $200,00 $280,00 $240,00 $400,00 $280,00

Também € importante explorar a decomposicdo das fontes de crescimento das
exportacdes daindustrianos biénios 2010-2011 e 2012-2013. Assim, organizamos os resultados

naformadatabealV, abaixo.

Tabela V. Fontes de crescimento das importacdes provenientes do pais A para o pais K
2010-2011 | 2012-2013
Efeito crescimento do comércio 57,14% 120,00%
Efeito competitividade 42,86% -20,00%

Os dados mostram que o efeito crescimento do comércio é responsavel por 57,14% da
variagdo das importacdes do pais K provenientes do pais A no periodo 2010-2011, enquanto o
efeito competitividade € responsavel por 42,86%. No periodo 2012-2013, o efeito crescimento
do comeércio foi responsavel pelo acréscimo das exportacdes do pais A, representando 120%,

enquanto o efeito competitividade contribuiu negativamente com 20%.

1.3.2 Aplicag&o do modelo de Atribuicéo de Ganhos e Per das de Competitividade

Dado que estabelecemos que o pais K importa dos paises A a F, podemos calcular o
guanto da perda que (por exemplo) o pais A tem pode ser atribuido a(os) outro(s) pais(es)

exportador(es).
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Para nossos cal cul os, usaremos a equagao (18).
Vamos detalhar o calculo para descobrir o quanto da perda de A, em 2012-2013, foi

atribuida ao pais B. Paraisso, calculemos os valores das variaveis.
k
Z G,, = 220,00, que é o valor dasomados ganhos dos paises competidores no mercado
g

C, no periodo 2012-2013.

G, =100,00, que é o valor dos ganhos (ou efeito competitividade) do pais B, no
periodo 2012-2013.

P, =100,00, que € o valor das perdas de Market-share do pais A, no periodo 2012-
2013.

Portanto, o valor da perda do pais A, atribuido ao ganho de participacdo (ou
competitividade) do pais B, em 2012-2013, € dado por:

—100,00* 100,00

' 220,00
2.y

— 45,45

Da mesma forma, podemos atribuir os ganhos de um pais as perdas de outros. O
procedimento € basicamente 0 mesmo, porém utilizando a equagéo 18.

Os resultados, tanto das atribuicdes de perdas quanto dos ganhos, estdo expostos nas

tabelas V e VI, respectivamente.

TabelaV. Perdado pais A, atribuida a outros paises competidores

Ano

C

D

E

F

2012-2013

$45,45

$45,45

$9,09

Tabela VI. Ganhos do pais A, atribuido a outros paises competidores

Ano

C

D

E

F

2010-2011

$40,18

$66,96

$93,75

$13,39




22

Repare que, em aguns casos, ndo existem valores atribuidos visto que, nesses casos,
ndo houve ganho de competitividade para tal pais. Por exemplo, na tabela V, o pais D ndo
contribuiu para a perda de competitividade do pais A, ja que D também teve perda de
competitividade no periodo.

A mesma interpretacdo cabe para a atribuicdo dos ganhos. se o pais A ganhou
competitividade, seu ganho ndo pode ser atribuido a um pais que também ganhou

competitividade, mas sSim a um que perdeu.



23

2 VISAO GERAL DASIMPORTACOESNORTE-AMERICANAS

2.1 EVOLUCAO DAS IMPORTACOES NORTE-AMERICANAS (2001-2017) — VISAO
GERAL

Os Estados Unidos tém sido, nas Ultimas décadas, a economia que mais importa no
mundo, seguido pela China, Alemanhae Japdo. Apesar de suas importacdes terem crescido em
guase todos os anos mantendo a hegemonia, sua participacdo tem diminuido. Em outras
palavras, ao longo dos anos, os Estados Unidos vém perdendo participagdo como os maiores
demandantes de produtos provenientes do resto do mundo. O Gréfico 2.1 mostra essa evolugdo

das importacfes norte-americanas.

Gréfico 2.1. Evolucdo das importacfes norte-americanas e sua participacao nas importacoes
totais — periodo entre 2001-2003 a 2016-2017
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$2.400.000.000,00
$2.200.000.000,00
$2.000.000.000,00
$1.800.000.000,00
$1.600.000.000,00
$1.400.000.000,00
$1.200.000.000,00

$1.000.000.000,00
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==@=Total importado - em USS mil Participagdo nas importagées mundiais

Fonte: Elaboracdo prépriacom dados do Trademap

O gréfico mostra que, embora as importacdes americanas tenham crescido em quase
todos os subperiodos, sua participacao nasimportagcdes mundiais diminuiu no mesmo periodo.
Apesar disso, a partir de 2013-2015, houve um pequeno esbogo de reagcdo, em que esta passou
de 12,6%, em 2010-2012, para 13,75% em 2016-2017. Porém, essa participacéo fica bem

abaixo dos 17,69% que a economia norte-americana detinha em 2001-2003. De modo geral,
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entre 2001-2003 e 2016-2017, os Estados Unidos tiveram sua participagdo nas importagcoes
mundiais diminuida, percentualmente, em 22,27%, uma média de 3,71% ao ano.

Em relagdo acomposi¢éo dasimportagdes norte-americanas, por pais e bloco de origem,
observa-se, conforme a Tabela 2.1, que, no subperiodo 2001-2003, a China era o quarto maior
fornecedor para 0 mercado americano, com 10,95% de participacéo, atrés da Uni&o Europeia
(UE15), Canada, México, respectivamente. A partir de entéo, entre 2001-2003 e 2016-2017,
Unido Europeia e Canada perderam participacéo no mercado americano de 9,25% e 29,31%,
respectivamente. Apenas dois paises, dentre os cinco principais fornecedores em 2001, tiveram
ganho: o México, com um ganho de 17,96%, e a China, que teve um aumento relativamente
impressionante de 97,48%. O resultado desse crescimento foi que, ja em 2007-2009, a China
ultrapassou a Uni&o Europeia tornando-se a principal origem das importaces americanas com
17,39%, tendo essa participacdo aumentado para 21,63% em 2016-2017. Para fins de
comparagcdo, enquanto o México, durante o periodo, teve um crescimento médio, por
subperiodo, de 2,99%, a China conseguiu um crescimento de 16,25% em média, por

subperiodo.

Tabela 2.1. Evolucdo da composi¢éo das importagdes norte-americanas, por origem
Cinco principais fornecedores e Brasil
Periodo entre 2001-2003 a 2016-2017

Ano China Unido Européia México Canada Japdo Brasil
2001-2003 10,95% 19,30% 11,17% 17,94% 10,22% 1,38%
2004-2006 14,99% 17,69% 10,25% 16,65% 8,26% 1,49%
2007-2009 17,39% 17,14% 10,53% 15,29% 6,76% 1,39%
2010-2012 18,96% 15,91% 11,84% 14,10% 6,19% 1,39%
2013-2015 20,56% 16,88% 12,47% 14,09% 5,88% 1,26%
2016-2017 21,63% 17,52% 13,18% 12,68% 5,90% 1,24%

Fonte: elaboracdo propria com dados do Trademap

Em relacdo ao Brasil, em 2016-2017, o pais ocupava a 132 posi¢do entre os paises
fornecedores para os Estados Unidos. Apesar disso sua participacéo era e continua sendo muito
peguena ao longo do periodo analisado, de apenas 1,36% em média. De modo geral, sua
participacdo ficou estével, com umaleve diminuic¢éo: em 2001-2003 possuia 1,38% do total das
importacOes americanas e, em 2016-2017, essa participacdo diminuiu para 1,24%. Em outras
palavras, 0 Brasil manteve pequena sua participacdo no mercado americano.

Analisemos a composicao das importagfes americanas por grupos de produtos. Para
ISSO, precisamos reagrupar as mercadorias que fazem parte da nomenclatura comum do

Mercosul em agregados maiores e, para isso sera utilizada categorizacdo dos produtos, com
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base na nomenclatura do Sistema Harmonizado. No Anexo A, é apresentada a relacdo das

categorias com os capitul os/posi¢cdes do SH.

Tabela 2.2. Composi¢do das importacdes americanas, por grupo de produtos — Sintese
Grupos\Ano 2001 - 2003 | 2004 - 2006 | 2007 - 2009 | 2010 - 2012 | 2013 - 2015 | 2016 - 2017

Produtos Agricolas (OMC) 4,00% 3,86% 4,35% 4,67% 5,15% 5,58%
Produtos da Pesca e Seus Derivados 0,87% 0,75% 0,75% 0,76% 0,84% 0,92%
| iaE iva Mi I, Ci P
nf:iustr!a )ftratlva’ \ ineral, Cimento e Produtos de 9,87% 13,48% 16,36% 16,42% 11,86% 7,78%
Minerais ndo Metdlicos
Refino de Petrdleo e Coque 3,74% 5,58% 5,66% 5,00% 3,94% 2,53%
Industria Quimica 7,11% 7,24% 8,17% 8,36% 8,47% 9,07%
Artigos de Borracha e Plastico 2,04% 2,17% 2,18% 2,45% 2,59% 2,71%
Artefatos de Couro e Calgados 1,81% 1,57% 1,50% 1,56% 1,71% 1,69%
Produtos de Madeira, Exclusive Moveis 1,41% 1,50% 0,82% 0,61% 0,76% 0,91%
Celulose e Produtos de Papel 1,49% 1,29% 1,13% 0,94% 0,86% 0,84%
Livros, Jornais, Discos e Revistas 0,32% 0,28% 0,26% 0,20% 0,19% 0,20%
Texteis e Vestuario 6,83% 5,86% 5,25% 4,99% 5,09% 5,07%
Fabrica¢do de Agos e Derivados 1,23% 1,97% 1,92% 1,86% 1,87% 1,51%
Metal i Metais Nao F P

eta.urgla de. etalls éo errosgs e Produtos de 417% 4.86% 5,24% 5,30% 5,13% 5,22%
Metais, exclusive Maquinas e Equipamentos
Maquinas fz E.quamentos (incluindo, 8,12% 8,18% 8,23% 8,63% 9,67% 10,13%
eletrodomésticos)
Maquinas e Aparelhos de Escritério 6,55% 5,99% 5,23% 5,47% 5,11% 5,14%
Maqw.nas, Ap?rr.elhos e Materiais EIetrlcos. (|nc~IU| 12,60% 11,89% 12,20% 12,50% 13,26% 14,60%
Material Eletrénico e Aparelhos de Comunicacdo)
Equipamentos de Transporte 15,76% 13,10% 10,62% 10,75% 12,94% 13,92%
Aplart'elhos/lnstrumentos médico-hospitalar, medida 3,38% 3,17% 332% 3,42% 3,69% 4,04%
e optico
Moéveis e Produtos de Industrias Diversas 4,64% 4,36% 4,15% 3,78% 3,98% 4,55%
Outros 4,56% 3,63% 3,62% 3,22% 3,80% 4,37%

Fonte: elaboracdo propria com dados do Trademap

As importagOes americanas, por grupo de produtos, trazem agumas informagoes de
grande relevancia. Primeiro, o setor de ‘equipamentos de transporte’ possuia a maior
participacéo entre todos os setores compondo uma média de 15,76% de tudo o que os Estados
Unidosimportaram no triénio 2001-2003, enquanto o setor de ‘maquinas, aparelhos e materiais
elétricos (incluindo material eletronico e aparelho de comunica¢do)’ teve uma participagdo
média de 12,6% naquel e triénio, ocupando o segundo lugar na composi ¢do das importacoes. Ja
no biénio 2016-2017, os setores ja haviam trocado de posi¢do, sendo que ‘equipamentos de
transporte’ passou a ocupar a segunda colocagdo com uma média de 13,92%, tendo crescimento

negativo de 11,67%, e 0 outro variou 15,89%, ocupando a primeira posi¢do, com 14,6%.
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Em alguns outros grupos, no periodo, houve mudanga positiva na relevancia como, por
exemplo, nos ‘produtos agricolas, ‘industria quimica’, ‘maquinas e equipamentos (incluindo
eletrodomésticos)’ e ‘metalurgia de metais ndo ferrosos e produtos de metais, exclusive
maquinas e equipamentos’. No setor de ‘produtos agricolas’, houve um aumento na participagao
média de 39,48% durante todo o periodo, em que este saiu de uma participacdo média de 4,0%
no triénio 2001-2003 para 5,58%, em média, no biénio 2016-2017 e, dessa forma, pulando da
décima primeira posi¢éo, entre os grupos mais importados pel os Estados Unidos, para a sexta.
Ja o setor de ‘maquinas e equipamentos (incluindo eletrodomésticos)’, responsavel por 8,12%
das importagdes médias americanas em 2001-2013, ocupava naquele triénio a quarta posicao
entre 0s grupos mais importados e avancou 24,75% durante o periodo, chegando a uma média
de 10,13% em 2016-2017, ganhando uma posicdo entre 0s grupos mais importados pelos
Estados Unidos. Também houve, como dito antes, evolu¢do na ‘industria quimica’ que,
inicialmente, tinha umamédia de 7,11% em participacéo nas importagdes no primeiro triénio e
cresceu 27,48% em todo o periodo analisado, chegando, no biénio 2016-2017, a 9,07% em
meédia, subindo uma posi¢éo entre 0s grupos mais importados pel os Estados Unidos passando
a ocupar o quarto lugar. Além dos grupos citados, existem outros que também cresceram ao
longo do tempo como, por exemplo ‘artigos de borracha e plastico’, que cresceu 32,58% em
média no periodo, avancando uma posicao; e ‘fabricacao de agos e derivados’ que avangou, em
participacéo, de 1,23% para 1,51% ao longo dos seis periodos analisados.

Assim como houve grupos que ganharam posicdes, outros, além de equipamentos de
transporte’, perderam posicdo ou relevancia no mercado americano ao longo do periodo
analisado. Entre eles, podemos destacar ‘industria extrativa mineral, cimento e produtos de
minerais ndo metalicos’, ‘téxteis e vestudrio’, ‘maquinas e aparelhos de escritério’ e ‘refino de
petroleo’. A ‘induastria extrativa mineral, cimento e produtos de minerais ndo metalicos’
apresentou piora em sua participacdo nas importacdes americanas ao longo dos periodos
variando de 9,87% no primeiro triénio para 7,78% em 2016-2017, representando uma queda de
21,23%, 0 que ocasionou uma mudanga da terceira para a quinta posiGao entre 0s grupos com
maior posicao entre os mais importados. Ja o grupo ‘téxteis € vestuario’ ocupava a sexta posi¢ao
entre os setores maisimportados no triénio 2001-2003, com participacdo media de 6,83% e, em
2016-2017, ja ocupava a nona posi¢cao com uma participacdo média de 5,07%, representando
uma queda percentua de 25,79% na composicéo das importagbes americanas. O setor de
‘maquinas e aparelhos de escritorio’ teve sua participacdo nas importacdes americanas
reduzidas de 6,55% para 5,14% ao longo do periodo analisado, caindo da sétima para a oitava

posicéo entre 0s grupos mais importados pel os Estados Unidos. A mesma coisa aconteceu ao
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setor de ‘refino de petroleo e coque’, que sofreu uma variagao percentual negativa de 32,38%,
caindo da décima-segunda para a décima-quarta colocacdo entre 0s grupos mais importados.

Além dos grupos citados, houve outros que sofreram ganhos ou perdas de participacdo
traduzindo-se geralmente em ganhos ou perdas de posi¢éo entre os grupos importados pelos
Estados Unidos. Na verdade, a maioria dos grupos tiveram suas participacoes alteradas o
suficiente para que tivessem mudancas na ordem de relevancia nas importacoes, exceto os
setores de ‘artefatos de couro e calgados’ e ‘livros, jornais, discos e revistas’. O tltimo grupo
citado ocupava, no triénio 2001-2003, a ultima posi¢do com participacdo médiade 0,32% e, em
2016-2017, apesar das mudancas na participagdo média, sua posi¢ao continuava inalterada.

De forma a sintetizar as alteragdes da composicéo das importacfes norte-americanas,
apresenta-se a Tabela 2.3 que informa os grupos que, na comparacdo 2016-2017 contra 2001-
2003, apresentaram aumento na participagcdo (mais de um ponto percentual), participacéo
relativamente estavel (variagdo inferior a um ponto percentua, em médulo) e perda de

participagdo (mais de um ponto percentual).

Tabela 2.3. Sintese da composi¢do das importagdes americanas, por grupo de produtos
Comparacao entre os periodos 2001-2003 e 2016-2017 — Variacdo em pontos percentuais

Aumento Participagdo Particip Relativamente Estavel Perda Partic ipagdo
Grupo P.p Grupo P.p Grupo P.p

Maq e Equip 2,01 Art. Borracha e Plast 0,66 Refino Petrdleo e Coque -1,21
Maq e Apar Elétrico 2,00 Ap Med Hosp 0,65 Maq e Apar de Escritério -1,41
Ind Quim 1,95 Agos e Derivados 0,28 Téxteis e Vestu -1,76
Pdtos Agric 1,58 Pdtos Pesca e Deriv 0,04 Equip Transp -1,84
Metais Nao Ferr 1,05 Méveis e Pdtos Ind Div -0,09 |IndExt Min, Cim e Pdt Min Ndo Met| -2,10

Livros, Jornais, Disc e rev. -0,12

Artef. Couro e Calgados -0,12

Outros -0,19

Pdtos Mad, excl Mdveis -0,50

Celulose e Pdtos Papel -0,65

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Trademap

Os setores que mais cresceram foram os de ‘maquinas e equipamentos, incluindo
eletrodomésticos’, com 2,01 pontos percentuais, e ‘maguinas e aparel hos e etronicos’, com 2,0
pontos percentuais. Ja as maiores perdas foram nos setores de ‘indUstria extrativa minera e
produtos minerais ndo metalicos’, com variagdo negativa de 2,1 pontos percentuais, e
‘equipamentos de transporte’, com perda de 1,84 pontos percentuais. Entre os setores
analisados, dez tiveram participacdo relativamente estavel .
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2.2 A CHINA NO MERCADO NORTE-AMERICANO

A China, em 2009, ja era o maior exportador do planeta, com um ritmo de crescimento
superior a0 crescimento das exportagdes mundiais. Ao se considerar a evolucéo de suas
exportacgdes, juntamente com as mundiais, verifica-se um crescimento mais acelerado da China

em relacdo ao comércio mundial, como mostra o Gréafico 2.2.

Gréfico 2.2. Evolucéo das exportagdes totais da China, bem como sua participacéo nas
exportacdes mundiais — periodo 2001-2003 a 2016-2017
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Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trademap

O grafico mostra que as exportacfes totais chinesas cresceram continuamente até o
subperiodo 2013-2015, chegando a US$ 2,275 trilhdes e caindo levemente para US$ 2,18
trilhdes em 2016-2017. Ainda assim, sua participacdo nas exportagdes mundials cresceu em
todos os subperiodos, indo de 5,14% em 2001-2003 para 13,05% em 2016-2017, deixando claro
gue, mesmo com as exportacdes chinesas sofrendo uma queda, as exportacdes mundiais
experimentaram uma queda ainda maior.

A China, portanto, teve participacdo crescente nas exportagdes mundiais, tornando-se,
na década passada, 0 maior fornecedor mundial de produtos, consolidando-se, segundo Pinto et
al (2011), como a fabrica do mundo. A seguir, observar-se-a como a China evoluiu entre seus
mai ores demandantes, principa mente dentro do mercado norte-americano, assim como evoluiu

a composi ¢ao dessa demanda por produtos provenientes do pais asiético.
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2.2.1 Relevancia dos Estados Unidos nas expor tagdes chinesas

O fato de os Estados Unidos serem a maior economia do mundo por varias décadas é
refletido na importancia de sua demanda para outros paises, isto €, o tamanho da economia
americanaimplica sua grande importancia na pauta exportadora de véarios paises, e a Chinanao
foge aregra. A Tabela 2.4 mostra os principais demandantes dos produtos chineses, entre eles
os Estados Unidos.

Tabela 2.4. ExportacOes chinesas, por origem — 0s principais demandantes

Participacdo média — periodo 2001-2003 a 2016-2017
Importadores EUA Unido Européia| Hong .Kong, Japiio Repﬂblifa da Vietns
(UE 15) China Coréia
2001-2003 21,07% 15,66% 17,60% 14,83% 4,67% 0,69%
2004-2006 21,17% 17,38% 16,38% 10,72% 4,62% 0,75%
2007-2009 18,36% 17,97% 14,05% 8,21% 4,78% 1,12%
2010-2012 17,40% 16,02% 14,66% 7,62% 4,33% 1,56%
2013-2015 17,23% 13,67% 15,80% 6,38% 4,29% 2,61%
2016-2017 18,71% 14,13% 12,99% 6,11% 4,50% 3,04%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trademap

Os dados mostram que houve poucas alteragGes nas posi¢des dos parceiros que mais
demandaram produtos chineses entre 2001-2003 e 2016-2017 sendo que apenas dois paises
tiveram mudancas significativas em suas participagdes nas exportagdes chinesas sem, no
entanto, mudar a ordem de relevancia, a saber: Japdo, que possuia, em 2001-2003, uma
participacdo na demanda de 14,83% e em 2016-2017 tal participagdo havia caido para 6,11%;
e Vietnd, que possuia uma pequena participacdo de 0,69%, em 2001-2003, e cresceu até atingir
3,04% em 2016-2017. Outro pais que teve mudanca em sua participacdo nas exportacdes
chinesas ndo tdo significativa, porém nédo desprezivel, foi Hong Kong, que tinha uma
participacdo de 17,6% e, em 2016-2017, participacdo na demanda havia caido para
12,99%.

No caso dos Estados Unidos, 21,07% do que a China exportava em 2001-2003 era
demandado por eles, que ja eram os maiores compradores dos produtos chineses a época. Em
2016-2017, a participacdo americana caiu levemente para aproximadamente 18,71%, mas isso
ndo foi suficiente para comprometer a posicado americana como 0s maiores compradores da
Chinaem todos os subperiodos analisados. Isso quer dizer que, de tudo o que a China exportou
globalmente durante todo o periodo analisado, em média 18,99% era vendido aos Estados
Unidos, confirmando tal pais como o parceiro mais relevante da China, a frente da Unido

Europeia (EU 15) e Japéo, entre outros.
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2.2.2Visdo geral dasimportagdes norte-americanas, por grupo de produtos, provenientes
da China

Ja vimos que os Estados Unidos sdo os maiores demandantes dos produtos chineses,
posicdo que vem se mantendo ao longo do tempo, apesar de leve queda na participacao.
V gamos, agora, como esta composta as importacGes americanas provenientes da China, isto é,
como se deu a evolucdo dos setores compdem esse total importado.

Segundo os dados na Tabela 2.5, varios grupos adquiriram maior representatividade, ou
a perderam, dentro do conjunto de tudo o que os Estados Unidos importaram da China.

Tabela 2.5. Composicao das importacdes americanas, com origem na China, por grupo de
produtos — periodo 2001-2003 a 2016-2017

Grupos\Ano 2001 - 2003 | 2004 - 2006 | 2007 - 2009 | 2010 - 2012 | 2013 - 2015 | 2016 - 2017
Produtos Agricolas (OMC) 0,88% 0,86% 1,01% 1,02% 0,96% 0,94%
Produtos da Pesca e Seus Derivados 0,69% 0,63% 0,65% 0,64% 0,59% 0,53%
I'\;.dnuesrtar?: :gt::\;i:; II\.Acionseral, Cimento e Produtos de 2,39% 2,09% 172% 1,57% 1,59% 1,66%
i i i
Refino de Petrdleo e Coque 0,25% 0,33% 0,23% 0,10% 0,11% 0,14%
Indudstria Quimica 1,94% 1,98% 2,59% 2,99% 3,04% 3,07%
Artigos de Borracha e Plastico 3,50% 3,43% 3,63% 3,70% 4,00% 3,84%
Artefatos de Couro e Calgados 10,47% 7,31% 6,24% 6,01% 5,39% 4,43%
Produtos de Madeira, Exclusive Modveis 1,10% 1,20% 1,02% 0,86% 0,91% 0,92%
Celulose e Produtos de Papel 0,66% 0,68% 0,73% 0,64% 0,63% 0,69%
Livros, Jornais, Discos e Revistas 0,46% 0,49% 0,55% 0,47% 0,44% 0,45%
Texteis e Vestudrio 9,57% 9,67% 10,49% 10,32% 9,50% 8,62%
Fabricagdo de Agos e Derivados 0,38% 1,13% 1,52% 0,63% 0,74% 0,40%
Meta!urg|a deAMetalls N?o Ferrosqs e Produtos de 4,75% 5,39% 5,92% 4,70% 4,81% 5,07%
Metais, exclusive Maquinas e Equipamentos
Maqui Equi tos (incluindo,
elz&g;’;a;;t.‘zi'ja mentos (incluindo 6,64% 7,19% 7,55% 8,03% 8,99% 9,33%
i
Maquinas e Aparelhos de Escritério 12,32% 16,71% 14,49% 17,12% 15,21% 13,84%
Maqm.nas, Ap:jrt?lhos e Materiais Eletr|cos. (|nc~IU| 18,68% 20,44% 22.85% 24.02% 26,15% 27.72%
Material Eletronico e Aparelhos de Comunicacdo)
Equipamentos de Transporte 1,73% 1,97% 2,05% 2,33% 2,80% 3,22%
/:\pirelhos/lnstrumentos médico-hospitalar, medida e 2,88% 215% 2,30% 2,41% 2,64% 2,78%
dptico
Modveis e Produtos de Industrias Diversas 19,01% 15,63% 14,42% 11,74% 10,83% 11,52%
outros 2,29% 1,86% 1,78% 1,58% 1,52% 1,67%

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Trademap

Entre os grupos que ganharam participagdo no conjunto importado pelos Estados

Unidos, podemos destacar ‘maquinas e equipamentos (incluindo eletrodomésticos)’, ‘maquinas
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e aparelhos de escritorio’ e ‘maquinas, aparelhos e materiais elétricos (inclui material eletronico
e aparedhos de comunica¢do)’. No setor de ‘maquinas e equipamentos (incluindo
eletrodomésticos)’, houve um aumento em sua participacdo no conjunto de tudo o que os
Estados Unidos importam da China, ou sgja, no triénio 2001-2003, o setor compunha 6,64%
desse total importado e, em 2016-2017, essa participacdo aumentou para 9,33%, representando
um crescimento de 40,4%. Ja o setor de ‘maquinas e aparelhos de escritério’ compunha, no
triénio 2001-2003, 12,32% de tudo o que era demandado da China pel os Estados Unidos €, no
biénio 2016-2017, o setor compunha 13,84% desse total, com um crescimento de 12,34%
durante o periodo. Também houve evolu¢do no grupo formado por ‘maquinas, aparelhos e
materiais elétricos (inclui material eetronico e aparelhos de comunicagio)’, em que tal setor
possuia, no triénio 2001-2003, 18,68% de participacdo nasimportacbes americanas de produtos
chineses e, no biénio 2016-2017, o setor compunha 27,72% das importagdes totais originarias
do paisasiatico, totalizando um crescimento de 48,41%, o terceiro maior crescimento registrado
no periodo analisado (atras apenas dos setores de ‘equipamentos de transporte’ e ‘industria
quimica’, com crescimento percentual de 86,18% e 57,93%, respectivamente). Va e notar que,
no bhiénio 2016-2017, esse grupo tinha a maior representatividade na composicdo das
ImportagOes americanas provenientes da China.

Outros setores apresentaram perda na participagdo entre os que compdem o total das
importaces norte-americanas provenientes da China. Entre eles podemos destacar o grupo de
‘téxteis e vestuario’ que era 9,57% desse total no triénio 2001-2003 e, em 2016-2017, tal
participacdo havia caido 9,89%, compondo 8,62% de tudo o que os Estados Unidos importaram
da China, naguele biénio. Outro setor que perdeu bastante espaco na pauta exportadora da
China, para o mercado norte-americano, foi o de ‘artefatos de couro e calgados’, em que este
compunha, no triénio 2001-2003, 10,47% de tudo o que eraimportado da China paraos Estados
Unidos e, no biénio 2016-2017, o setor ocupava 4,43% dessa composi G&0.

Finalizando esta sec8o, a Tabela 2.6 mostra a sintese da evolugdo da composi¢cdo das
importacOes americanas, provenientes da China, comparando 2016-2017 com 2001-2003, e
verificando em quais grupos houve aumento na participacdo (acima de um ponto percentual),
participacdo relativamente estavel (variagdo inferior a um ponto percentual) ou perda de

participagdo (acima de um ponto percentual ).
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Tabela 2.6. Sintese da composi¢&o das importagdes americanas, por grupo de produtos
Origem China — variacdo em pontos percentuais
Comparacdo entre os periodos 2001-2003 e 2016-2017

Aumento Participagdo Particip Relativamente Est Perda Partic ipagdo
Grupo P.p Grupo P.p Grupo P.p

M4dq e Apar Elétrico 9,04 Art. Borracha e Plast 0,34 Artef. Couro e Calgados -6,04

Méq e Equip 2,68 Metais N&do Ferr 0,32 Modveis e Pdtos Ind Div -7,49
Maq e Apar de Escritorio ]_,52 Pdtos Agric 0,05
Equip Transp 1,49 Celulose e Pdtos Papel 0,03
Ind Quim 1,13 Acos e Derivados 0,02
Livros, Jornais, Disc e rev. -0,01
Ap Med Hosp -0,10
Refino Petrdleo e Coque -0,11
Pdtos Pesca e Deriv -0,15
Pdtos Mad, excl Mdveis -0,18
Outros -0,62
Ind Ext Min, Cim e Pdt Min Ndo Met | -0,73
Téxteis e Vestu -0,95

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trademap

Percebe-se que 0s setores que mais tiveram aumento de participagdo no mercado
americano foram o de ‘maquinas e aparelhos elétrico’, com ganho de 9,04 pontos percentuais,
e ‘maguinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, com ganho de 2,68 pontos
percentuais. Ja as Unicas perdas significativas (acima de um ponto percentual) estdo
concentradas em ‘artefatos de coutos e calgados’, com perda de 6,04 pontos percentuais, e
‘méveis e produtos de industrias diversas’, com perda de 7,49 pontos percentuais. Treze setores

se mantiveram relativamente estaveis, entre eles, os ‘produtos agricolas’ e ‘acos e derivados’.

2.3 O BRASIL NO MERCADO NORTE-AMERICANO

O Brasil, ao contrario da China, ndo tem tido uma participacdo tdo expressiva no
comércio mundia. E bem verdade que suas exportagdes tém crescido ao longo dos periodos,
no entanto, sua participacdo nas exportagdes mundiais tem crescido muito lentamente.

Na verdade, o Gréafico 2.3 mostra que o valor das exportagdes brasileiras, em 2001-
2003, era de aproximadamente US$ 63,973 bilhdes, tendo evoluido para US$ 201,487 bilhdes
em 2016-2017, um crescimento percentual de 214,94%. Mas, apesar desse crescimento
acumulado no periodo, a partir de 2010-2012, comegou uma tendéncia de queda das
exportagdes do pais. Da mesmaforma, 0 mesmo padréo se observou na participacao brasileira,
gue aumentou entre os periodos 2001-2003 até 2010-2012, e depois comecando umatendéncia

de queda até 2016-2017. Porém, houve, no geral, aumento da participacdo brasileira nas
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exportagdes mundiais, que foi de 0,96% para 1,21%, um crescimento considerado muito
pegueno e, portanto, fazendo pouca diferencano papel derelevanciano Brasil como fornecedor

no comércio mundial.

Gréfico 2.3. Evolucdo das exportacdes totais brasileiras, bem como sua participacdo nas
exportacdes mundiais — periodo entre 2001-2003 a 2016-2017
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Trademap

No entanto, mesmo com a pouca relevancia no comeércio internacional, vale fazer uma
anadlise similar ao que foi feito em relagdo a China no mercado norte-americano. Isto €, como
se deu aevolucéo do Brasil como fornecedor entre seus maiores demandantes, principal mente
como 0 pais evoluiu dentro do mercado norte-americano, assim como evoluiu a composi ¢ao

dessa demanda por grupo de produtos.
2.3.1 Relevancia dos Estados Unidos nas exportacdes brasileir as
No caso das exportacdes brasileiras, verifica-se que os Estados Unidos possuem grande

participacdo na demanda por produtos brasileiros, apesar de tal relevancia ter diminuido ao

longo do tempo, conforme mostraa Tabela 2.7.
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Tabela 2.7. ExportagOes brasileiras, por origem — 0s principai s demandantes

Participacdo média— periodo 2001-2003 a 2016-2017
Importadores China Unido Europeia EUA Argentina Japdo Chile
(UE 15)
2001-2003 4,67% 25,12% 24,43% 6,21% 3,34% 2,45%
2004-2006 5,86% 22,32% 19,26% 8,23% 2,88% 2,86%
2007-2009 9,44% 22,74% 13,45% 8,76% 2,87% 2,29%
2010-2012 16,61% 19,95% 10,31% 8,45% 3,51% 2,04%
2013-2015 18,57% 17,96% 11,58% 7,09% 2,97% 2,04%
2016-2017 20,50% 16,04% 12,52% 7,70% 2,45% 2,26%

Fonte: elaboracdo propria com dados do Trademap

A tabela acima mostra os seis principais demandantes de bens provenientes do Brasil.
No periodo 2001-2003, os Estados Unidos eram o0 segundo maior destino das exportacfes
brasileiras com 24,43% de participacdo, perdendo apenas para a Unido Europeia (UEL5), que
comprava 25,12% de tudo o que o Brasil vendia no comércio internacional. Em 2016-2017, a
China avancou muito como demandante dos produtos brasileiros pois, em 2001-2003, possuia
uma participagdo na demanda menor que ada Argentina e, apartir dai, teve um crescimento de
338,97% ocupando o primeiro lugar entre os paises que mais importam do Brasil, com uma
participacdo nademanda de 20,5%. A Unido Europeia (UE15), por suavez, viu sua participacao
na demanda por produtos brasileiros variar negativamente de 25,12% para 16,04%, perdendo
sua posi¢do como maior demandante. J& os Estados Unidos, em 2016-2017, possuiam uma
participacdo de 12,52% nas exportacdes brasileiras, passando a ocupar aterceira posicdo entre
0s maiores compradores dos produtos brasileiros. I1sto € com o crescimento vertiginoso da
China, tornando-se 0 maior demandante dos produtos brasileiros, os Estados Unidos e a Uni&o

Europeia (UE15) passaram a ocupar aterceira e a segunda posi¢ao, respectivamente.

2.3.2 Visdo geral da composicdo das importacOes norte-americanas, por grupo de

produtos, provenientes do Brasi|

Na se¢do anterior, analisamos como as exportacdes brasileiras estdo distribuidas entre
0s principais demandantes, inclusive os Estados Unidos que, no biénio 2016-2017, era o destino
de 12,47% de tudo o que o Brasil exportava. Nesta secéo, veremos como se da a composi Gao
das exportagdes brasileiras para os Estados Unidos, por grupo de produtos ou, por outro ponto
de vista, qua é a composicdo de tudo o que os Estados Unidos importaram do Brasil, sendo a

andlise de tal composi¢éo por grupo de produtos.
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Tabela 2.8. Composi¢do das importacdes provenientes do Brasil, por grupo de produtos

Grupos\Ano 2001 - 2003 ( 2004 - 2006 | 2007 - 2009 | 2010 - 2012 | 2013 - 2015 | 2016 - 2017
Produtos Agricolas (OMC) 8,12% 9,76% 11,90% 14,61% 15,13% 13,55%
Produtos da Pesca e Seus Derivados 1,20% 0,65% 0,39% 0,30% 0,33% 0,39%

Industria Extrativa Mineral, Cimento e Produtos de

. - . 6,77% 12,72% 27,80% 31,36% 20,75% 16,22%
Minerais ndo Metalicos

Refino de Petréleo e Coque 5,87% 4,24% 3,26% 4,10% 4,23% 2,25%

Industria Quimica 3,65% 4,22% 5,65% 6,01% 5,70% 6,49%

Artigos de Borracha e Plastico 1,45% 1,51% 1,90% 1,84% 1,40% 1,65%

Artefatos de Couro e Calgados 7,43% 4,68% 2,56% 1,33% 1,17% 1,23%

Produtos de Madeira, Exclusive Moéveis 5,21% 6,92% 3,46% 2,12% 2,96% 3,93%

Celulose e Produtos de Papel 3,40% 3,13% 3,73% 4,29% 4,84% 4,62%

Livros, Jornais, Discos e Revistas 0,02% 0,05% 0,03% 0,02% 0,02% 0,03%

Texteis e Vestuario 2,33% 2,03% 1,44% 0,59% 0,48% 0,45%

Fabricagdo de Agos e Derivados 7,30% 11,16% 9,08% 9,73% 11,61% 9,31%

Meta!urg|a de.Meta|‘s Néo Ferroso.s e Produtos de 4,63% 6,30% 4,15% 3,37% 3,27% 4,93%

Metais, exclusive Maquinas e Equipamentos

2:':22;:;;5‘1‘;:;3 mentos (incluindo, 8,27% 10,33% | 8,383% 8,08% 6,77% 6,56%

Mdéquinas e Aparelhos de Escritdrio 0,43% 0,18% 0,15% 0,11% 0,09% 0,11%

Méqui.nas,ApeA)rt?Ihos e Materiais EIetricosA(inc~Iui 9,31% 4,57% 3,32% 2,05% 1,80% 1,84%

Material Eletronico e Aparelhos de Comunicagdo)

Equipamentos de Transporte 18,34% 12,75% 8,54% 4,76% 9,90% 13,05%
gzz:zl:(;sé/rl:isct;umentos médico-hospitalar, 0,56% 0,34% 0,40% 0,40% 0,45% 0,51%

Mdveis e Produtos de Industrias Diversas 2,00% 2,24% 1,20% 0,69% 0,70% 0,94%

Outros 4,04% 2,89% 2,76% 4,58% 8,84% 12,36%

Fonte: elaboragdo propria, com dados provenientes de Trademap

A Tabela 2.8 mostra os dados relativos a composi¢ao, tal como exposto no paragrafo
anterior. Como se pode observar, alguns setores tém ganhado espaco entre aqueles com maior
representatividade nas importacGes americanas provenientes do Brasil. Entre eles, pode-se
destacar o setor agricola, que compunha, em 2001-2003, 8,12% de tudo o que os Estados
Unidos importavam do Brasil e, no biénio 2016-2017, o setor ja compunha 13,55% desse total.
Outro grupo que ganhou destaque na composi¢ao das importacdes originarias do Brasil foi a
‘industria extrativa mineral, cimento e produtos de minerais ndo metalicos’ que compunha,
originalmente, 6,77% da demanda americana por produtos brasileiros chegando, em 2016-
2017, a16,22% do total, acumulando um crescimento de 139,58% no periodo analisado. Outros
setores também tiveram crescimento na composi¢cao como, por exemplo, o setor de ‘celulose e
produtos de papel’, ‘industria quimica’ e a ‘fabricacdo de acos e derivados’ que, no biénio 2016-
2017 compunham 4,62%, 6,49% e 9,31% do total que os Estados Unidos compravam do Brasil,

respectivamente.
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Os dados também mostram que outros setores acumularam perdas na participagdo do
total importado do Brasil pelos Estados Unidos ou, em outras palavras, perderam
representatividade entre os setores mais exportados pelo Brasil destinados aos Estados Unidos.
Entre eles, podemos destacar o setor de ‘equipamentos de transporte’ que compunha, no tri€nio
2001-2003, 18,34% de tudo o que os Estados Unidos importavam do Brasil e, em 2016-2017,
essa participacdo havia caido para 13,05%, uma queda percentual de 28,85%. Outro setor que
se destaca ¢ o de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, que também perdeu
espaco entre os grupos de maior representatividade nas exportagdes brasileiras para os Estados
Unidos, isto €, no triénio 2001-2003, o setor compunha 8,27% de tudo o que os Estados Unidos
demandavam do Brasil e, em 2016-2017, essa participacao era de 6,56%, uma quedade 20,7%.

Nao se pode deixar de notar que o setor de ‘equipamentos de transporte’, apesar de ter
perdido em participagdo, continuava a ser o terceiro mais representativo do total de tudo o que
os Estados Unidos importaram do Brasil. Outro ponto de interesse € o fato de que ostrés setores
com maior representatividade nas importacdes americanas, originarias do Brasil, compunham
juntos 42,82% do total importado no biénio 2016-2017.

A exemplo do que ocorreu nas segOes anteriores, a Tabela 2.9 mostra a sintese das
alteracBes na composicao das importagdes americanas, origindrias do Brasil, comparando os
subperiodos 2016-2017 com 2001-2003, verificando quais foram os setores que
experimentaram crescimento percentual na participacao (acima de 10%), quais se mantiveram
relativamente estavel (variacdo percentual inferior a 10%) e quais perderam participagéo
(variagdo percentual acima de 10%).

Tabela 2.9. Sintese da composi¢cdo das importacdes americanas, por grupo de produtos
Origem Brasil — variagdo em pontos percentuais
Comparacao entre os periodos 2001-2003 e 2016-2017

Aumento Participagdo Particip Relativamente Est Perda Participacao

Grupo P.p Grupo P.p Grupo P.p
Ind Ext Min, Cim e Pdt Min Ndo Met | 9,45 Metais Ndo Ferr 0,31 Mdveis e Pdtos Ind Div -1,06
Outros 8,32 Art. Borracha e Plast 0,20 Pdtos Mad, excl Mdveis -1,28
Pdtos Agric 5,42 Livros, Jornais, Disc e rev. 0,00 Maq e Equip -1[7]_
Ind Quim 2,84 Ap Med Hosp -0,04 Téxteis e Vestu -1,88
Acos e Derivados 2,01 Maq e Apar de Escritério -0,32 Refino Petrdleo e Coque -3,63
Celulose e Pdtos Papel 1,22 Pdtos Pesca e Deriv -0,81 Equip Transp -5,29
Artef. Couro e Calgados -6,20
Maq e Apar Elétrico -7,47

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trademap
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Nesse caso, 0 setor que mais ganhou participacdo foi o de ‘industria extrativa mineral,
cimento e produtos ndo metalicos’, com ganho de 9,45 pontos percentuais, € ‘outros’, que abriga
alguns bens como obras de arte, sombrinhas, guarda-chuvas, penas e penugens, e teve um
aumento na participacdo de 8,32 pontos percentuais. Ja as maiores perdas foram registradas em
‘artefatos de couro e calgados’, com perda de 6,2 pontos percentuais, e ‘maquinas e aparelhos
elétricos’, com perda de 7,47 pontos percentuais. Seis setores permaneceram relativamente
estaveis entre os subperiodos, entre eles, ‘maquinas ¢ aparelhos de escritorio’ e ‘produtos da

pesca e derivados’.
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3 APRESENTACAO E ANALISE DOSRESULTADOS

3.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, serd aplicado 0 modelo Constant-Market-Share para analisar o setor de
‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, com o intuito de observar em quais
periodos o Brasil e China ganharam ou perderam competitividade. Em seguida, far-se-a uma
analise da atribuicdo de ganhos e perdas do Brasil que sdo atribuidos a China.

A escolha de tal setor se deu pelo interesse em saber se o0 Brasil esta perdendo
competitividade em setores que sdo mais intensivos em tecnologias para outros paises, sgjam
€l es emergentes ou ndo, e, em particular, paraa China. Adicionalmente, a maioria dos bens que
a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) considera como bens de capital esta inserida no
setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, segundo a resolucao n® 136,
de 28/12/2016. Assim, baseando-se na nomenclaturado Sistema Harmonizado (SH), o setor de
‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’ € composto pelos capitulos 84,
(excluindo-se as posi¢des 8402 a 8404, 8443 e 8469 a8473), 93 (excluindo-se a posi¢éo 9307),
além de ser composto pelas posi¢des 7321, 8509, 8510, 8514 a 8516, 8526, 8709 e 8710.

Pode-se destacar algumas caracteristi cas desse setor parafins de estudo, ou parareforcar
a justificativa de sua escolha. Em primeiro lugar, o setor possuia, no biénio 2016-2017, a
terceira maior participagdo na composicdo das importagbes norte-americanas, com
aproximadamente 10%. O setor também experimentou um aumento em sua representatividade
nas importaces durante o periodo anaisado. E, por fim, o mesmo representava 6,55% na
composi ¢ao da pautaexportadora brasileira, o que o col ocava na quinta posi o entre 0s setores

com maior representatividade na pauta exportadora do pais, no biénio 2016-2017.

Para o presente estudo foram analisados os anos referentes ao periodo que vai de 2001
a 2017, separados em seis periodos, com cinco triénios e um biénio; e foram utilizados os
valores médios para analisar os fatores determinantes das exportacdes (efeito crescimento e
efeito competitividade). Portanto, os subperiodos ndo sdo compostos de anos individuais, nem
pela soma dos dados anuais, mas sim pelas dos anos compondo os subperiodos, ajudando a
normalizar os anos estudados. Dessa forma, dividiu-se os periodos em 2001-2003, 2004-2006,
2007-2009, 2010-2012, 2013-2015 e 2016-2017 (sendo este Ultimo, como alertado
previamente, um biénio).
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As Tabelas 3.1 e 3.2, abaixo, mostram que enquanto houve expansdo do Market-share
da China no setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, o Brasil, em
guase todos os subperiodos, sofreu perdas em seu Market-share, nesse setor, para o0 mercado

norte-americano.

Tabela 3.1. Importacfes de maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos, originados
do Brasil para o mercado norte-americano — em US$ mil

Periodo Importagoes globais | Importagées originarias do Brasil [ Market-Share do Brasil
2001 - 2003 $98.581.006,33 $1.396.127,67 1,42%
2004 - 2006 $141.274.735,00 $2.661.749,33 1,88%
2007 - 2009 $158.508.332,33 $2.385.342,67 1,50%
2010- 2012 $189.640.046,67 $2.462.463,33 1,30%
2013 - 2015 $227.179.023,67 $2.002.664,33 0,88%
2016 - 2017 $236.084.854,00 $1.891.118,00 0,80%

Fonte: elaboracdo propria com dados do Trademap

Tabela 3.2. Importacfes de maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos, originados
da China para 0 mercado norte-americano — em US$ mil

Periodo Importacoes globais | Importagées origindrias da China| Market-Share da China
2001 - 2003 $98.581.006,33 $8.950.961,33 9,08%
2004 - 2006 $141.274.735,00 $18.644.421,67 13,20%
2007 - 2009 $158.508.332,33 $25.331.853,00 15,98%
2010- 2012 $189.640.046,67 $33.402.461,33 17,61%
2013 - 2015 $227.179.023,67 $43.489.282,00 19,14%
2016 - 2017 $236.084.854,00 $47.003.705,50 19,91%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trademap

Os dados mostram gue apenas entre os subperiodos 2001-2003 e 2004-2006 o Brasil
mostrou uma expansao em seu Market-share, que chegou a 1,88% e, no restante, a participacdo
brasileira no setor foi caindo até atingir um Market-share de apenas 0,8% das importactes
norte-americanas de produtos do setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo
eletrodomésticos’ no subperiodo 2016-2017. Ja a China, ao contrario, experimentou expansao
em seu Market-share em todos os subperiodos, comegando com 9,08% no triénio 2001-2003 e
chegando a 19,91% em 2016-2017. O Gréafico 3.1 gjuda a visualizar a evolucdo de ambos os
paises, em que 0s humeros percentuais no lado esquerdo se referem ao Market-share chinés, e

os do lado direito, ao brasileiro.
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Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do Trademap

Assim, conclui-se que, no setor de

2016 - 2017

‘maquinas e equipamentos, incluindo

eletrodomésticos’, a China cresceu mais que 0 necessario para manter o seu Market-share no

mercado norte-americano, isto €, as importagdes norte-americanas provenientes da China

cresceram mais do que o crescimento das importacdes totais, nesse setor, dos Estados Unidos.

Por exemplo, entre os subperiodos 2001-2003 e 2004-2006, as importacdes totais americanas

de produtos do setor cresceram 43,31%, enquanto que a parte dessas importacoes provenientes

da China cresceu 108,3% no mesmo periodo e, portanto, o valor exportado da China para os
Estados Unidosfoi de US$ 18,644 bilhdes, US$ 5,816 bilhdes acima do necessario para manter

seu Market-share no mercado norte-americano no setor estudado. 1sso significa que a China

teve um ganho de competitividade, como mostrado na Tabela 3.3.

Tabela 3.3. Taxa de crescimento das importacdes globais norte-americanas no setor de
‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’ e as taxas de crescimento das
importacdes americanas, N0 mesmo setor, provenientes da Chinae Brasil.

Importagdes Globais | Originarias da China | Origindrias do Brasil
2001/03 - 2004/06 43,31% 108,30% 90,65%
2004/06 - 2007/09 12,20% 35,87% -10,38%
2007/09 - 2010/12 19,64% 31,86% 3,23%
2010/12 - 2013/15 19,79% 30,20% -18,67%
2013/15 - 2016/17 3,92% 8,08% -5,57%

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Trademap
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Por outro lado, ainda segundo a Tabela 3.3, o Brasil experimentou um crescimento em
suas exportacdes para 0 mercado americano, acima do necessario para manter o seu Market-
share, apenas entre o primeiro e o segundo subperiodo. Apdsisso, suas exportagdes cresceram
menos do que 0 necessario para manter seu Market-share nas importagdes americanas, ou mais
grave: apresentaram retracdo. Por exempl o, enquanto as importagdes norte-americanas no setor
de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’ cresceram 19,64% entre os
subperiodos 2007-2009 e 2010-2012, as importacGes americanas com origem no Brasil, no
mesmo setor, cresceram apenas 3,23% fazendo cair sua participagdo. Se o Brasl tivesse
mantido sua participacdo entre os subperiodos, no caso do exemplo citado, teria que ter
exportado, para os Estados Unidos, US$ 2,853 bilhfes, mantendo o seu Market-share em 1,50%
no subperiodo 2010-2012. Em outras palavras, como o0 Market-share brasileiro caiu de 1,50%
para 1,30%, isso quer dizer que o Brasil deixou de exportar para os Estados Unidos US$
391,371 milhdes, 0 que seria necess&rio para manter seu Market-share ou, nos termos do
modelo, teve uma perda de US$ 391,371 milhdes atribuida a perda de competitividade. A
Tabela 3.4 mostra os ganhos e perdas da China e Brasil, relativos a competitividade, no setor

de ‘méquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’.

Tabela 3.4. Ganhos e perdas do Brasil e China no setor de maguinas e equipamentos,
inclusive eletrodomésticos- valores em US$ mil

Ano China Brasil
2001/03 - 2004/06 $5.816.953,81 $660.982,92
2004/06 - 2007/09 $4.413.065,32 -$601.103,90
2007/09 - 2010/12 $3.095.324,07 -$391.370,83
2010/12 - 2013/15 $3.474.851,04 -$947.240,11
2013/15 - 2016/17 $1.809.564,66 -$190.054,41

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trademap

Pelos dados da Tabela 3.4, percebe-se, em todos os periodos, a China tendo ganhos
expressivos no setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, comprovando,
como ja se havia dito antes, que o Market-share chinés cresceu em todos os subperiodos, de
9,08% para 19,91%. Por outro lado, o Brasil, em todos (exclusive do primeiro para o segundo)
0s subperiodos analisados, obteve perdas, o que condiz com as constantes diminuicdes de seu
market-share, indo de 1,88% para 0,8%.

No caso do Brasil e China, podemosidentificar asfontes de crescimento das exportagoes
brasileiras, assm como das exportacdes chinesas, para 0 mercado norte-americano no setor em

estudo. Isto é, pode-se decompor o crescimento das importacdes americanas provenientes do
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Brasil e também da China de modo a determinar as influéncias tanto do efeito competitividade
guanto do efeito referente as exportacdes mundiais para 0 mercado americano, no setor. Dessa
forma, a Tabela 3.5 mostra a decomposicdo do crescimento (positivo ou negativo) das
importagdes americanas originarias do Brasil e China no setor de ‘maquinas e equipamentos,
incluindo eletrodomésticos’, mostrando, ainda, quais fontes foram mais ou menos relevantes

para o resultado.

Tabela 3.5. Decomposi¢éo das exportacdes Brasileiras e Chinesas com destino aos Estados
Unidos, no setor de méquinas e equipamentos, incluindo el etrodomésticos — em US$ mil

Efeito crescimento | Efeito competitividade Crescimento
2001/03 - 2004/06 Uss$ mil $604.638,74 $660.982,92 $1.265.621,67
% A7, 77% 52,23% 100,00%
2004/06 - 2007/09 uss$ mil $324.697,24 -$601.103,90 -$276.406,67
— % -117,47% 217,47% 100,00%
v i -
@ | 2007/09- 2010112 USS mil $468.491,50 $391.370,83 $77.120,67
g % 607,48% -507,48% 100,00%
@ US$ mil $487.441,11 -$947.240,11 -$459.799,00
2010/12 - 2013/15 - . - ; - ;
% -106,01% 206,01% 100,00%
USs$ mil $78.508,08 -$190.054,41 -$111.546,33
2013/15 - 2016/17
/ / % -70,38% 170,38% 100,00%
2001/03 - 2004/06 US$ mil $3.876.506,53 $5.816.953,81 $9.693.460,33
% 39,99% 60,01% 100,00%
2004/06 - 2007/09 USS mil $2.274.366,01 $4.413.065,32 $6.687.431,33
- % 34,01% 65,99% 100,00%
= 2007/09 - 2010/12 US$ mil $4.975.284,26 $3.095.324,07 $8.070.608,33
6 % 61,65% 38,35% 100,00%
2010/12 - 2013/15 USS mil $6.611.969,62 $3.474.851,04 $10.086.820,67
% 65,55% 34,45% 100,00%
2013/15 - 2016/17 USS$ mil $1.704.858,84 $1.809.564,66 $3.514.423,50
% 48,51% 51,49% 100,00%

Fonte: Elaboragéo propria com dados da Trademap

A tabela 3.5 mostra o crescimento das exportacdes brasileiras e chinesas para o mercado
norte-americano, assm como sua decomposi¢céo em efeito crescimento, gue mostra 0 quanto
do crescimento das exportagdes do pais podem ser explicadas pel o crescimento dasimportagtes
totais norte-americanas de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, ¢ o efeito
competitividade. No caso da China, a tabela mostra que, entre os triénios 2001-2003 e 2004-
2006, o efeito competitividade representou 60,01% do crescimento das exportagdes chinesas,
enquanto que o efeito crescimento foi responsavel por 39,99% desse crescimento. Ja entre 0s
subperiodos 2004-2006 e 2008-2010, o efeito competitividade alcangou seu &pice,

representando 65,99% do crescimento das exportacfes chinesas no setor de ‘maquinas e
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equipamentos, incluindo eletrodomésticos’ no mercado norte-americano. No Ultimo
subperiodo, entre o triénio 2013-2015 e o hiénio 2016-2017, os efeitos competitividade e
crescimento ficaram mais equilibrados, com 51,49% e 48,51%, respectivamente. Em apenas
dois subperiodos o efeito crescimento possui maior representatividade no crescimento das
exportacOes chinesas. entre os subperiodos 2007-2009 e 2010-2012, com o efeito
competitividade representando apenas 38,35%, e entre 2010-2012 e 2013-2015, em que o efeito
competitividade contribui com 34,45% do crescimento das exportacdes chineses para o

mercado norte-americano.

No caso do Brasil, a primeira coisa a se perceber é o fato de o pais ter apresentado
crescimento positivo nas exportacdes em apenas dois subperiodos: entre os triénios 2001-2003
e 2004-2006 e entre 2007-2009 e 2010-2012. Ainda assim, apenas no primeiro caso houve
crescimento acima do necessario para que as exportacdes brasileiras crescessem no mesmo
ritmo do crescimento das exportaces globais, nesse setor, com destino aos Estados Unidos.
Nesse caso, apenas entre os triénios 2001-2003 e 2004-2006 o pais apresenta um efeito
competitividade positivo, de US$ 660,983 milhdes, representando 52,23% do crescimento das
exportacdes brasileiras naquel e periodo. Ja no segundo caso, em que o crescimento brasileiro
(apesar de positivo) € menor que 0 necessario para manter seu Market-share no mercado
americano, o efeito crescimento representa 607,48% do crescimento efetivo das exportagoes
brasileiras, quefoi de US$ 77,121 milhdese, portanto, o valor relacionado ao efeito crescimento
foi de US$ 468,491 milhdes. Por outro lado, o crescimento das exportagdes brasileiras, entre os
triénios 2001-2003 e 2004-2006, foi amortecido pelo efeito competitividade, isto €, o valor
referente ao efeito competitividade foi equivalente a -US$ 391,371 milhdes significando uma
representatividade de -507,48%, o que significa que ao invés de contribuir positivamente para
0 crescimento das exportagoes referente ao efeito crescimento, contribuiu negativamente para
gue o crescimento fosse menor do que aquele suficiente para manter seu Market-share. Os
outros subperiodos sdo caracterizados por crescimento negativo nas exportactes brasileiras,
isto €, houve diminuicdo nas exportactes brasileiras entre os subperiodos 2004/06 - 2007/09,
2010/12 - 2013/15 e 2013/15 - 2016/17. Por exemplo, entre os subperiodos 2013/15 - 2016/17,
paramanter seu Market-share no mercado norte-americano as exportacoes brasileiras deveriam
ter crescido US$ 78,508 milhdes (que é o efeito crescimento), no entanto o crescimento foi
negativo em US$ 111,546 milhdes. Portanto, nesse exemplo, o efeito competitividade foi
equivalente a -US$ 190,054 milhdes, isto €, o efeito competitividade foi o responsavel pela

queda nas exportacdes brasileiras no setor de ‘mdaquinas e equipamentos, incluindo
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eletrodomésticos’, no mercado norte-americano, segundo postulado pelo modelo Constant-

market-share.

Em suma, comparando ambos 0s paises, se observa que a China teve crescimento de
Market-share em todos os subperiodos analisados, enquanto que o Brasil, no Unico subperiodo
em que teve ganho de competitividade no setor de ‘maquinas ¢ equipamentos, incluindo

eletrodomésticos’, tal ganho foi muito menor, em porcentagem, que o que a China conquistou.

Podemos, agora, verificar o quanto das perdas sofridas Brasil se deve ao crescimento
chinés, dentro do setor em analise, no mercado norte-americano. Paraisso, foram calculados os
ganhos ou perdas dos 47 principais parceiros comerciais dos Estados Unidos, além da China,
Unido Europeia (UE15) e Brasil. Apos isso, foi aplicado o modelo de atribuicéo de ganhos e
perdas de Market-share, segundo proposto por Batista, tendo sempre em mente asrestricdes (ou
adequacOes) impostas, a saber: que a andlise é feita para apenas um mercado destino (Estados
Unidos) e para apenas um setor, sendo este ‘maquinas e equipamentos, incluindo

eletrodomésticos’. A Tabela 3.6 mostra os resultados obtidos.

Tabela 3.6. Perdas do Brasil atribuidas a China

Atribuidas a China
Subperiodos Perdas do Brasil

USS mil %
2001/03 - 2004/06 - - -
2004/06 - 2007/09 $601.103,90 $315.294,43 52,45%
2007/09 - 2010/12 $391.370,83 $101.958,35 26,05%
2010/12 - 2013/15 $947.240,11 $353.853,52 37,36%
2013/15 - 2016/17 $190.054,41 $47.327,95 24,90%

Fonte: Elaboragéo propria com dados do Trademap

Os resultados mostram que a China tem exercido um forte impacto nas importaces
americanas com origem no Brasil, isto €, a China tem tido grande relevancia nas perdas que o
Brasil sofreu em sua participagéo nas exportagdes para 0 mercado norte-americano. Entre os
subperiodos 2004-2006 e 2007-2009, por exemplo, as perdas de Market-share do Brasil foi
equivalente a US$ 601,104 milhdes e, desse total, a China foi responsavel por 52,45%, o que
equivale ao total de US$ 315,294 milhdes. Para seter umamaior clareza do impacto chinés nas
exportacdes brasileiras para os Estados Unidos, pode-se verificar que o menor percentua de
perdas brasileirasatribuidas a Chinafoi registrado entre os subperiodos 2013-2015 e 2016-2017
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guando a China foi responsavel por 24,9% das perdas que o Brasil sofreu em Market-share.
Portanto, fica claro que grande parte das perdas de competitividade que o Brasil tem sofrido é
atribuida aos ganhos da China no mercado norte-americano. Apesar disso, tal relevancia
chinesa, como fator das perdas do Brasil, diminuiu consideravelmente na comparacéo do
subperiodo 2016-2017 com 2001-2003, deixando implicito que outros fornecedores, que néo a

China, tem conseguido acelerar, ou mesmo ganhar importancia no mercado norte-americano.

3.2 ANALISE DOSRESULTADOS

Os resultados revelados na Ultima se¢8o mostraram gue as exportacdes brasileiras, no
setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’, perderam consideravel
participacdo entre os paises fornecedores para os Estados Unidos, no setor. Na verdade, esse
mesmo comportamento, aperdaem Market-share, serepetiu em outros 11 setores, 0 que mostra
uma certa generalizacdo (porém limitada) de perdas brasileiras no mercado norte-americano,
principalmente entre os que abrigam bens de capital, como ¢é o caso do setor de ‘maquinas ¢
equipamentos, incluindo eletrodomésticos’. E interessante notar que os resultados também
mostram que, pelo menos no setor em estudo, a China tem um peso muito relevante nas perdas
brasileiras. Ha que selembrar, primeiramente, que o periodo que se esta analisando no presente
trabalho é o que vai de 2001 a 2017, periodo em que o cenario econdémico sofre mudancas com
aascensdo da China.

Este trabalho esta tendo como base o referencid tedrico do modelo Constant-Market-
Share, que pressupbe que a parcela de participacdo das exportacBes de cada pais nas
exportagcdes mundiais ndo se altera, ando ser que haja umaperda (ou ganho) de competitividade
detal pais. Nesse caso, havera uma diminuic¢éo de sua participacdo (ou perda de Market-share)
ou um aumento de seu Market-share, respectivamente. Nesse sentido, parece que a
competitividade € o principal motivo, segundo nosso pressuposto, de o Brasil ndo ter
conseguido manter seu Market-share no mercado norte-americano em alguns setores, inclusive
no setor de ‘maquinas e equipamentos, inclusive eletrodomésticos’. A questao que se coloca é:
0 que tem causado ateracOes na competitividade brasileira em relacdo a de outros paises
exportadores para 0 mercado americano, inclusive a China?

O préprio modelo adotado ja d& algumas pistas de quais seriam alguns dos fatores
causadores de mudancas na competitividade como, por exemplo, a taxa real de cambio,
mudancas tecnol gicas, infraestrutura do pais, politicas de comércio exterior, custo da méo de

obra, etc.
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No caso dataxa de cambio real, existem varias formas de fazer andlise do impacto que
ela gera para a industria brasileira. Uma das principais ideias € a de que parte dos bens
(tradables) produzidos internamente sdo exportados. Neste sentido, a taxa de cambio red
relativamente baixa faz com que o bem produzido internamente perca competitividade no
mercado externo por conta de aumento de seu prego relativo.

No caso em estudo, o Grafico 3.2 mostra as taxas de cambios bilaterais reais de
Brasil/EUA e ChinalEUA. Analisando-se grafico abaixo pode-se verificar que o Brasil teve
uma depreciacdo cambial entre 2001 e 2002, o que deve ter contribuido para que o pais tivesse
um pequeno ganho de competitividade (expresso no aumento de seu Market-share) no mercado
norte-americano, no periodo 2001-2003. Ap06sisso, ataxade cambio real comegou um declinio
gue durou até 2012, uma apreciacdo cambial de 52,4%, seguido por uma peguena recuperacao,
mas nado suficiente para a cancar os niveis de 2001. Durante todo o periodo analisado, a moeda
brasileira sofreu uma valorizagdo de 32,35%. Em todo caso, a apreciacdo cambial, a partir de
2002, parece ser um dos motivos para que o Brasil, apds 0 segundo subperiodo (Tabela 3.1),

isto €, apos 2004-2006, comegasse ater problemas em manter seu Market-share.

Gréfico 3.2. Taxade cambio red bilateral — Brasil/EUA e Chins/EUA- indice anual
(média 2001=100)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do FED e Inflation.eu.

Jaa China experimentou um periodo de estabilidade cambia até 2007, quando comegou

um periodo de apreciacdo de seu cambio. Até 2012, ano em que o Brasil chegou ao nivel
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maximo de seu cambio apreciado, a taxa de cambio chinesa tinha desval orizado apenas 23,4%,
uma diminui¢do em sua taxa real de cambio muito menor que a brasileira. Em todo o periodo
analisado, a moeda chinesa teve uma val orizacéo de 22,65%.

Em suma, mesmo ambas as taxas de cambios caindo ao longo do tempo, a chinesa teve
uma queda mais lenta que a brasileira, o que tornou a China, em tese, mais competitiva que o
Brasil no mercado norte-americano.

Além disso, outros autores concordam gque, mesmo com a queda na taxa de cambio
chinés, ao longo da década passada, esta continuava desval orizada perante a moeda americana.
Thorstensen (2010), por exemplo, diz que desde o inicio da década passada, a China sustentou
sua moeda atrelada ao dolar e, por longos periodos de tempo, a manteve desval orizada perante
amoeda americana, obtendo expressivos superavits comerciais e acumulando grandes reservas.
Ainda segundo Thorstensen (2010), existiam, em 2010, vérias estimativas que mostravam que
a moeda chinesa estava desval orizada frente ao délar com valores variando entre 10% e 40%.
A mesma autora pontua que, segundo estimativas da Peterson Institute (2010), a moeda
brasileira estava valorizada em relacdo ao dolar em torno de 15%. Isso pode ser uma das
explicagdes para os resul tados apresentados no capitul o anterior, em que a China ganhou grande
competitividade no mercado internacional e, especificamente, no mercado norte-americano
tornando-se 0 maior exportador no comércio internacional, enquanto o Brasil foi perdendo
competitividade no mercado norte-americano, sendo a China responsavel por grande parte
dessas perdas.

Na verdade, D’Atri (2016) chega a mesma conclusdo ao afirmar que “desde a entrada
daChinanaOMC, em 2001, apoliticacambial tem sido estratégica e fundamental parao rapido
e expressivo ganho de participacdo nos mais diversos mercados, colocando a China hoje como
a maior nacao exportadora do mundo”.

Além da politica cambial servir como um instrumento fundamental para a
competitividade no comércio internacional, a politicacomercial € outro instrumento igual mente
fundamental parainfluenciar a competitividade, quando utilizada de modo coerente.

No caso brasileiro, segundo Ribeiro (2018), os ultimos 20 anos foram marcados pela
falta de uma politica comercial brasileira de fato, ab mesmo tempo em que, no comeércio
internacional, estavam ocorrendo mudancas importantes como, por exemplo, 0
desenvolvimento das cadeias regionais e globais de valor (CRVs e CGVs), 0 aumento da
participagdo crescente dos paises asiaticos no comércio mundial, o fechamento de grandes
acordos de livre comeércio bilaterais ou plurilaterais e a reducéo dos niveis de protecéo tarifaria

verificada namaioria dos paisesemergentes. O Brasil, indo na contraméo datendénciamundial,
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pouco se integrou nas cadeias globais de valor, manteve uma politica de protegdo setorial
parecida com a que fazia na década de 1980, antes mesmo da liberalizacdo comercial, ainda
possui grau de protecéo muito el evada em relacdo amédiamundial e a paises de renda parecida,
e ndo investiu em acordos comerciais. Além disso, a politica comercial ndo tem sido usada com
0 objetivo de promover o desenvol vimento daindustria, tendo sido muito passiva, de modo que
a protecdo tariféria tem utilizada com al6gica de substituicdo de importacfes, e ndo como um
instrumento de protecéo da industria.

Outros autores, como Baumann (2013), concordam que o Brasil continua com um grau
de abertura comercial bem mais baixo que o observado em outros paises. Esse baixo grau de
abertura esta associado, segundo o autor, a adocéo de tarifas elevadas que, por sua vez,
favorecem alguns setores nacionais.

No entanto, como alerta Gazzoli (2013), uma das controvérsias envolvendo o comércio
internacional (que ndo questiona os ganhos de intensificacdo da atividade comercial) € o fato
de que a abertura comercial é apenas um dos elementos na estratégia para 0 desenvolvimento
econdmico, e estratégia depende de outros fatores econémicos e institucionais. Dessa
forma, precisa haver coeréncia do governo, de modo que as politicas econémicas, 0s
departamentos e agéncias do governo, andem numa mesma diregdo, produzindo sinergia por
meio do esfor¢co mutuo para que os resultados sejam consi stentes. Nesse sentido, ficamaisclaro
aideia de que apoliticacomercial, desenvolvida pelo Brasil, ndo foi uma politicacomercial de
fato.

Baumann (2013) também aborda um dos focos dessa incoeréncia afirmando que uma
das consegquéncias da demanda elevada por produtos primarios, nos anos 2000, foi o desvio de
atencdo da politica econdmica brasileira em relacdo ao setor industrial, cuja competitividade
foi significativamente reduzida, explicando tanto a penetracdo de produtos importados no
mercado nacional quanto a diminuic&o da participacdo brasileira nas exportacfes totais.

A China, por outro lado, apresentou um maior jogo de cintura na utilizagdo da politica
comercial para promover suas exportacdes. Segundo Carvalho (2013), entre 1989 e 1990, o
crescimento bruto das reservas internacionais chinesas, provenientes do sucesso da promocao
de exportacdes (como, por exemplo, a criagdo de zonas econdmicas especiais), fez com que o
governo se sentisse mais tranquilo, sem incorrer em riso de ndo conseguir cumprir seus
COmpromissos, para promover uma maior abertura & competicdo internacional de modo a
promover uma maior concorréncia entre as empresas ja estabelecidas com as entrantes e, para
isso, entre 1991 e 1992, resolveu ter acesso ao GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio),

comprometendo-se a promover umaliberalizacéo de seu regime de comércio, o que exigiu uma
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preparacao prévia das empresas chinesas para enfrentarem a competicdo crescente. Apos isso,
com sua na OMC, em 2001, a China teve a oportunidade de aproveitar os ganhos advindos de
sua integracdo internacional e, com isso, realizar importantes reformas como a reducéo de
tarifas e o fim das barreiras ndo tariférias, promovendo mais facilidade de acesso ab mercado
internacional .

Percebe-se que a China adotou estratégias bem definidas e lineares de promocéo de suas
exportacdes, a0 mesmo tempo em que sua politica industrial estava bem alinhada com sua
politica de abertura comercial, no longo prazo. Isto é, o governo chinés promoveu lentamente
uma abertura sem, no entanto, deixar de levar em conta o cuidado de promover a preparacdo de
sua industria para a competicéo vindoura. Disso procede boa parte da explicacdo do sucesso
chinés como o maior fornecedor internacional.

Ainda na questdo da politica comercial, debrucando-se um pouco sobre as politicas
tarifarias, varios autores analisam tais politicas como determinantes rel evantes da produtividade
das empresas nacionais. Como se sabe, um aumento da produtividade resulta em custos de
producdo mais baratos e, portanto, maior competitividade internacional .

Segundo Gazzoli (2016), os dados historicos confirmam a evidéncia empiricade que os
paises que tiveram crescimento sustentével no longo prazo foram também os que diminuiram
suas barreiras ao comércio exterior. O autor aponta a existéncia de uma correlacdo positiva,
sustentada pela teoria e pela evidéncia empirica, entre a abertura comercial, produtividade e
crescimento e que, pelo ponto de vista da importagcdo, 0 acesso a insumos com menor preco,
com maior tecnologia incorporada e aumento da competitividade séo instrumentos que
promovem aumento da produtividade. O autor observa, ainda, que as politicas restritivas
contribuem para uma aocacdo ineficiente de recursos e, consequentemente, baixa
produtividade. Tais politicas restritivas incluiriam barreiras tarifarias e ndo tarifarias, impostos
domésticos, medidas de defesa comercid, entre outros.

Ainda segundo Gazzoli (2016), a intensficacdo do comeércio internacional atua na
produtividade a partir de trés fatores distintos. O primeiro seria a propria competitividade, por
meio do aumento das importacdes, que obrigaria uma melhoria nos processos existentes. O
segundo fator esta relacionado a importacdo de bens intermediérios e de bens de capitdl,
fazendo com que 0 maior acesso a insumos mais baratos e a equipamentos de mais alta
qualidade, mais produtivos e tecnologicamente atualizados originariam um aumento da
produtividade. Um terceiro fator esta relacionado a um processo de selegdo competitiva, em
gue os agentes menos eficientes abandonariam o mercado, ou seriam incorporados por agentes

mais eficientes que produzem e vendem mais.
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No caso do Brasil, existem problemas tanto de produtividade total dos fatores (FTP)
guanto de produtividade do trabalho. Isto € em termos de comparagéo internacional, o Brasil
teve um fraco desempenho nas Ultimas décadas em relacdo a produtividade (PINHEIRO e
FIGUEREDO, 2015).

Para uma evidéncia empirica, e sem a pretensdo de esgotar tal discusséo, as figuras
abaixo mostram a produtividade total dosfatores (PTF) do Brasil em comparagdo com a China,
entre os anos 2001 e 2014, segundo os dados disponiveis em Penn World Table 9.0 (que possui
dados relativos aos anos 1950 até 2014).

Grafico 3.3. produtividade total dos fatores (PTF) gjustado para PPC (EUA=1)
Brasil e China. Periodo entre 2001 e 2014
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Fonte: Elaboracéo propria com dados originarios de Penn World Table 9.0

O Gréafico 3.3 mostra gue a Chinavem tendo uma répida evolucéo em sua produtividade,
com taxas de crescimento bastante elevadas desde 2001. Para ilustrar melhor, entre 2001 e
2014, a produtividade chinesa teve um crescimento de 39,95%. Por outro lado, o Brasil
acumulou perda de produtividade total dos fatores, j& que houve crescimento negativo de
6,98%, ao longo do periodo analisado. Dessa forma, a produtividade brasileira, ao contrario da
China, tem apresentado um nivel de PTF praticamente estagnada, enquanto a China tem tido
um crescimento substancial no periodo analisado.

Segundo Mation (2014), mesmo com outras bases de dados, que ndo o Penn World

Table, e outras escolhas metodol 6gicas, os resultados verificados sdo similares. Isto €, o Brasil,
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comparado com outros paises emergentes, como a China, tem tido um desempenho muito
pequeno, ou Mesmo negativo.

Como se V&, o tema da competitividade ndo se esgota aqui. Existem muitos fatores
politicos, econdmicos e ingtitucionais, ndo abordados neste trabalho, que ajudam a explicar
porque o Brasil tem perdido competitividade ndo sé no setor de ‘maquinas e equipamentos,
incluindo eletrodomésticos’, mas na maioria dos setores, dentro do mercado americano. Nao se
pode negar que existe um quadro de deficiéncia politica e institucional no Brasil que torna
dificil a implementacdo de reformas que melhorem a produtividade, que tornem a politica
comercial mais precisa e coerente para a melhoria da competitividade brasileira no exterior.
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CONCLUSAO

Chega-se aconclusao, no presente trabal ho, de que a China, que partiu de umaeconomia
fechada e pouco dindmica, tem sido, no contexto da economia global, motivo de grande
admiracdo, perplexidade e preocupagcdo por Seu crescimento sem precedente e,
consequentemente, aumento de sua influéncia politico-econbmica na economia global,
colocando-se duas possiveis consequéncias a isso: a primeira sendo o ganho potencial que os
paises tém ao venderem seus produtos e servicos ao mercado chinés, mesmo ao custo potencial
de realocacgéo interna para setores menos produtivos, segundo, porque a China tém se tornado
uma ameaga a paises que estavam bem estabelecidos na producdo e comercializacdo de bens
paraoutros paises e que agora se veem perdendo espaco para a capacidade chinesaem produzir
com menores custos e em varios setores. Nesse sentido, o Brasil se insere entre agueles paises
gue possuem ndo SO possibilidade de crescimento pelo efeito China, mas também a
possibilidade de perdas com a capacidade chinesa em devorar mercados com seus produtos e,
consequentemente, deslocando paises que antes possuiam vantagens na producao.

No presente trabalho, foi estudado a relagdo de concorréncia entre Brasil e China no
mercado norte-americano, verificando como se deu a evolug&o dos setores comercializados por
ambos 0s paises com destino aguele mercado e, de modo mais aprofundado, estudou-se o setor
de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’. Para isso, foi utilizado o modelo
Constant-Market-Share, juntamente com sua extensdo que atribui os ganhos e perdas de um
pais a outros paises. Os resultados a que se chegou foram que, em primeiro lugar, a China
ganhou Market-share no mercado americano engquanto gue o Brasil ndo sb perdeu Market-share
ao longo dos subperiodos sel ecionados como também seu crescimento foi negativo namaioria
dos casos. Além disso, os cdlculos mostraram que a China tem grande relevancia nas perdas
sofridas pelo Brasil nos subperiodos estudados. Por exemplo, entre os subperiodos 2004-2006
e 2007-2009, do valor que o Brasil perdeu em competitividade, a China foi responsavel por
52,45% desse total.

Tais resultados confirmam a relevancia da China para o resto do mundo, assm como
para o Brasil, comprovando a sensibilidade que o pais possui em relacdo a economia chinesa
tanto como fornecedor de bens e servicos para a China, portanto dependendo de seu
crescimento, como também competindo em outros mercados com produtos origindrios da
China.

Chegou-se, também, aalgunsfatores que podem explicar osresultados verificadoscomo

a politica cambial, a politica comercia e questbes envolvendo a produtividade que, apesar de
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ser resultado da gestédo das politicas citadas, também é um dos determinantes da
competitividade. Nesse sentido, verificou-se que a taxa de cambio chinesa de fato sofreu
depreciacdo a partir de meados dos anos 2000, mas ndo o suficiente para diminuir a
competitividade chinesa. Na verdade, j& existia uma estimativa que, mesmo com a valorizagéo
da moeda chinesa, ainda havia significativa desvalorizagdo frente a moeda americana, o que
poderia explicar o motivo da ndo diminuic¢do da competitividade chinesa. O Brasil, por outro
lado, também sofreu valorizagdo em sua moeda frente ao dolar. Porém, nesse caso, as
estimativas apontavam que, em 2010, o real estava valorizado, em relagdo ao ddlar, em torno
de 15%. Somando-se aisso o fato de real ter sofrido umamaior apreciagdo cambial em relagéo
ao iuane, em termos percentuals, reforca-se a tese de que a politica cambial chinesa foi um
grande instrumento para o crescimento da competitividade chinesa no mercado americano.

Ja em relagdo a politica comercial, verificou-se que enquanto a China seguiu um
programa bem organizado de abertura para 0 comércio exterior, primeiramente preparando a
indlstriainterna paraacompetitividade internacional, e depois adotando estratégias de abertura
comercial de modo que ndo fosse téo traumético para sua industria doméstica, o Brasil pouco
se dedicou em ter uma politica organizada, focada com o objetivo de promover a
competitividade e, ao mesmo tempo, de preparacdo interna para o mercado internacional .

Além disso, apoliticacomercial, através de seusinstrumentos tarifarios e néo tariférios,
exerce influéncia em mais um canal determinante para a competitividade no comércio
internacional: a produtividade. Nesse caso se verificou, atraves de dados selecionados, que o
Brasil ndo avancou na produtividade. Na verdade, a produtividade brasileira sofreu uma
diminuicdo durante o periodo analisado, enquanto que a Chinateve um avanco significativo em
sua produtividade.

Foi conta de uma politica comercial mais robusta em comparacgéo abrasileira, reforcada
por uma politica cambia favoravel, que a China conseguiu lograr um espaco cada vez maior
no mercado americano, ao passo que o Brasil foi se tornou menor, e isto ndo foi diferente no
setor de ‘maquinas e equipamentos, incluindo eletrodomésticos’. Mas, € claro, muitos outros
fatores podem gjudar a explicar essas mudancas, de modo que ndo se tem intensdo, aqui, de
esgotar tal discussdo acerca do que promoveu o crescimento chinés no comércio mundial,
inclusive no mercado norte-americano, assim como se desenvolveu a relativa estagnacéo (ou

mesmo piora) brasileira
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ANEXO A

GRUPO DE ATIVIDADES CONSTRUIDO COM BASE NA NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL

Grupo de Atividades

NCM

01. Produtos Agricolas (OMC)

Capitulos 01 a 24, exceto Capitulo 3 e posicdes 1604 e 1605
290543 e 290544
3301

3501 a 3505
380910

4101 a 4103
4301

5001 a 5003
5101 a 5103
5201 a 5203
5301 e 5302

02 —Produtos da Pesca e seus Derivados

Capitulo 3 e posicdes 1604 e 1605

03 —Industria Extrativa Mineral, Cimento e Produtos de
Minerais Ndo Metalicos

Capitulos 25 (exclusive 2503), 26 (exclusive 2618 e 2619), 27 (exclusive 2704 a 08 e 10
a 13), 68a 70

3801 e 2816

7102 e 7103

04 —Refino de Petréleo e Coque

2704 a 2706
2710a 2713
2844

05 —Industria Quimica

2503

2707 e 2708

Capitulos 28 (exclusive 2844); 29 (exclusive subposi¢des 290543 e 44), 30 a 32, 33
(exclusive posi¢do 3301), 34, 35 (exclusive posi¢des 3501 a 3505), 36, 37, 38
(exclusive 3801, 380910 e 3816)

3901 a 3914

4002

4402

7104

06 —Artigos de Borracha e Plastico

3915 a 3926
Capitulo 40, exclusive 4002

07 —Artefatos de Couro e Calgados

Capitulos 41(exclusive 4101 a 4103), 42 (exclusive 4203) e 64
9605

08 —Produtos de Madeira, exclusive Méveis

Capitulos 44 (exclusive 4402), 45 e 46

09 - Celulose e Produtos de Papel

Capitulos 47 e 48

10 - Livros, Jornais, Discos e Revistas

Capitulo 49

11 —Téxteis e Vestudrio

4203

Capitulos 43 (exclusive 4301), 50 (exclusive 5001 a 5003), 51 (exclusive 5101 a 5103),
52 (exclusive 5201 a 5203), 53 (exclusive 5301 e 5302), 54 a 63 e 65

8804

12 —Fabricagdo de Agos e Derivados

2618 e 2619
Capitulo 72

7301 a 7307 e 7313
8307

13 —Metalurgia de Metais Ndo Ferrosos e Produtos de
Metais, exclusive Maquinas e Equipamentos

2620

7106 a 7112

Capitulos 73 (exclusive 7321), 74 a 76, 78 a 82, 83 (exclusive 8307 e 8308)
8402 a 8404

9307

9406

14 —Maquinas e Equipamentos (incluindo, eletrodomésticos)

7321

Capitulos 84 (exclusive 8402 a 04,43 e 69 a 73) e 93 (exclusive 9307)
8509, 8510, 8514 a 8516 e 8526)

8709 e 8710

15 —Maquinas e Aparelhos de Escritério

8443, 8469 a 8473

16 —Maquinas e Aparelhos e Materiais Elétricos (inclui
Material Eletrénico e Aparelhos de Comunicagdo)

Capitulo 85 (exclusive 8509, 8510, 8514 a 8516 e 8526)
9405

17 —Equipamentos de Transporte

Capitulos 86, 87 (exclusive 8709 e 8710), 88 (exclusive 8804) e 89

18- Aparelhos/instrumentos médico-hospitalar, medidae
dptico

8526
Capitulos 90 e 91
9402

19-Méveis e Produtos de Industrias Diversas

Capitulos 71 (exclusive 7102 a 7104 e 7106 a 7112), 92, 94 (exclusive 9402, 9405 e
9406), 95 e 96 (exclusive 9605)

20 —Outros

Capitulos 66, 67,97 e 99

Fonte: Elaborado por Marta Calmon Lemme



