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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo observar a existéncia de seletividade penal na
obtencgéo de habeas corpus preventivo para cultivo de maconha com fins medicinais. O
estudo busca explicar o nascimento da denominada Criminologia positivista e sua
incorporacdo & América Latina e em especial ao territorio brasileiro, bem como analisar
a trajetoria histérica brasileira desde o fim do periodo colonial escravocrata. Assim, a
partir destes conhecimentos e partindo do entendimento de que a seletividade penal opera
para o encarceramento de determinada parcela da populacéo, busca-se conhecer, por meio
de entrevistas com pessoas envolvidas na area, se ha seletividade penal também para
determinar quem recebera ou ndo essa autorizacdo do Estado para o cultivo medicinal da
maconha.

Palavras-chave: Criminologia positivista; Racismo; Seletividade penal; Maconha
medicinal; Habeas corpus preventivo.



ABSTRACT

The present paper seeks to observe the existence of criminal selectivity regarding the
obtainment of preventive habeas corpus for the cultivation of medical marijuana. In order to
do so, this paper aims to explain the birth of the positivist criminology and its incorporation in
Latin America, especially in Brazil, as well as analyze the Brazilian historical trajectory since
the end of the slave-based colonial period. Therefore, from this knowledge and based on the
understanding that the criminal selectivity operates to imprison a certain part of the population,
an effort is made to know, through interviews with people that are involved in the area, if there
is also criminal selectivity in the determination of who will or won’t receive this authorization
from the State to grow medical marijuana.

Keywords: Positivist criminology; Racism; Criminal selectivity; Medical marijuana;
Preventive habeas corpus
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INTRODUCAO

A presente monografia parte da criminologia critica — a qual compreende a criminalidade
como fruto de processos historicos e de selecdo, ndo so das condutas que serao tipificadas como
crimes, mas principalmente dos individuos que serdo alvo dessa criminalizacdo — com a
hipotese de que ha seletividade penal também na busca por salvo-conduto para o cultivo de

maconha com fins medicinais.

Diversas pesquisas sobre o tema da seletividade penal ja foram realizadas — como, por
exemplo, pela professora Luciana Boiteux e por Luis Carlos Valois —, e ndo s6 elas como
diversos outros levantamentos demonstram que a Lei de Drogas brasileira atua para encarcerar

jovens negros, de baixa renda e instrucao.

Na outra ponta, isto é, saindo da privacéo de liberdade e chegando na garantia do direito
a saude e a dignidade humana, é possivel observar o crescimento do nimero de habeas corpus
preventivos que almejam a possibilidade do cultivo caseiro de maconha para obtencdo de
medicamentos. E necessario frisar que muitas vezes essa medicacdo é peca fundamental na
garantia de bem-estar e qualidade de vida do paciente, bem como que o custo do cultivo caseiro
€ muito menor que o da importacdo — posto que o frasco do medicamento custa entre mil e trés
mil reais! —, possibilitando que mais pessoas tenham acesso a esse tratamento que tem se

mostrado tao eficaz.

Dado este fato, a presente pesquisa teve como objetivo observar se haveria seletividade
penal também nesses casos, o que fez por meio de pesquisa qualitativa com perfil socio-juridico,
que consistirda em andlise bibliografica de diversos livros e artigos ou teses publicados na

Internet, bem como sera feita uma busca documental de dados em plataformas como o Infopen.

1 Segundo noticias coletadas na Internet, o frasco do medicamento custa por volta de mil reais, podendo chegar a
3 mil reais. G1. Familia consegue autorizacdo para importar medicamento a base de maconha para filho
em MG. Disponivel em <https://www.metropoles.com/brasil/saude-br/pedidos-para-importar-canabidiol-
disparam-em-2019-e-crescem-47___https://gl.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2019/04/11/familia-consegue-
autorizacao-para-importar-medicamento-a-base-de-maconha-para-filho-de-6-meses.ghtml>. Acesso em: 14 out.
2019.



Para mais, sera realiza também pesquisa empirica, por meio da realizagdo de entrevistas
pessoais com agentes atuantes na area, de modo a coletar informagGes sobre suas proprias

experiéncias e percepcoes.

Dito isso, no primeiro capitulo buscou-se situar o leitor no debate da criminologia
positivista, em especial do discurso de Cesare Lombroso, para compreender as ideias que
chegaram no Brasil e também como foram incorporadas em territorio nacional. Paralelamente,
mostrou-se, a partir da histdria, a trajetdria dos negros, desde a aboli¢ao da escravidao, passando

pelos corticos até o surgimento das primeiras favelas.

Apbs, foram feitas consideracdes tedricas sobre seletividade penal, inclusive observando
o funcionamento da seletividade penal na Lei de Drogas brasileira, que € uma das maiores
contribuidoras do fendmeno de encarceramento de massa que vivemos no pais, representando

28% dos presos estaduais brasileiros de acordo com estudo do Infopen.?

Finalmente, o terceiro capitulo aproximou-se mais da cannabis, analisando
primeiramente 0 momento de sua proibicdo e o porqué. Depois, a pesquisa detalha a busca por
autorizacdo judicial para o cultivo de cannabis com fins medicinais, mostrando os beneficios
do auto cultivo e do cultivo associativo. Ademais, foi possivel demonstrar porque o judiciario
tornou-se o caminho viavel para a obtencdo dessa medicacdo e como 0 habeas corpus

preventivo mostrou-se o caminho mais eficaz nessa luta.

Por fim, este Gltimo capitulo busca provar a hipdtese de pesquisa, e analisa a existéncia
ou ndo de uma seletividade penal quando da tentativa de obtencdo de salvo-conduto — o que é

feito a partir de diversas entrevistas —, levando-nos finalmente a conclusdo do tema.

2 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias:
INFOPEN Atualizacdo - junho de 2016. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-
1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>.
Acesso em: 14 ago. 2019.
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CAPITULO 1: O TERRENO FERTIL PARA A SELETIVIDADE PENAL
BRASILEIRA

1.1.  Atransnacionalizacdo da politica de drogas

E impossivel encontrar a origem mundial da criminalizagdo das drogas, pois, como afirma
o crimindlogo Salo de Carvalho, ela inexiste, isto ¢, “sua origem ¢ fluida, volatil, impossivel de

ser adstrita e relegada a objeto de estudo controlavel”.®

No entanto, somos capazes de delimitar eventos histdricos indubitavelmente importantes
que ajudaram a moldar a politica de drogas como a conhecemos hoje, tal como a Convencao

Internacional de Genebra e a Convencao Unica sobre Entorpecentes.

No caso da politica criminal de drogas no Brasil, apesar de ser possivel encontrar
resquicios de criminalizacdo em periodos anteriores, a formacao do sistema repressivo ocorre
a partir da década de 1940, quando da autonomizacao das leis criminalizadoras (Decretos
780/36 e 2.953/38) e o ingresso do pais no modelo internacional de controle (Decreto-Lei
891/38 - [Lei de Fiscalizagdo de Entorpecentes]).”* Nas palavras de Salo de Carvalho,

A pluralidade de verbos nas incriminacdes, a substituicdo do termo substancias
venenosas por substancias entorpecentes, a previsdo de penas carcerarias e a
determinacéo das formalidades de venda e subministracdo ao Departamento Nacional
de Salde Publica passaram a delinear novo modelo de gestdo repressiva, o qual
encontrara nos Decretos 780/36 e 2.953/38 o primeiro grande impulso na luta contra
as drogas no Brasil.®

A professora Luciana Boiteux afirma que

(...) O fato é que politica proibicionista repercutiu e ela é seguida pela maior parte dos
paises do mundo. Gosto de usar uma comparacdo que tem mais paises que sdo parte
das convencdes “antidrogas” do que membros da ONU, entdo ¢ uma realidade que as
pessoas estdo mais pra guerra do que pra paz. (..) Muito mais do que o Brasil fazer
uma escolha, o mundo fez uma escolha politica que atende aos interesses do grande
capital, dos negdécios e é uma politica que no Brasil a gente até ja implementava antes

3 CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei
11.343/06. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 46.

4 1bid., p. 50.

S 1bid., p. 49.
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dos primeiros tratados. (...) H& um interesse politico e econdmico na manutencao
desse sistema.®

Tem-se, portanto, que a politica de drogas € transnacional, o que se evidencia ainda mais
no preambulo da Convencao Unica sobre Entorpecentes, no qual Ié-se:

As Partes, preocupadas com a satde fisica e moral da humanidade, (...) reconhecendo
que a toxicomania é um grave mal para o individuo e constitui um perigo social e
econdmico para a humanidade, conscientes de seu dever de prevenir e combater ésse
mal. Considerando que as medias contra o uso indébito de entorpecentes, para serem
eficazes, exigem uma a¢do conjunta e universal. Julgando que essa atuacdo universal
exige uma cooperacdo internacional, orientada por principios idénticos e objetivos
comuns (...) concordam, pela presente, no seguinte.’

Nesse sentido, afirma o juiz Luis Carlos Valois que o resultado dessas normas, por relegar
as pesquisas cientificas a segundo plano e por ndo envolver paises periféricos na discussdo, ndo

é uma politica, mas sim uma policia internacional ® Ainda, arremata o assunto ao afirmar que:

O direito tanto mais sera ingénuo quanto mais ndo reconhecer a origem humana das
normas e tanto mais serd alienante, instrumento politico de manutencdo das
desigualdades, quanto mais abordar esses instrumentos legais como isentos de
interesses dos mais diversos.®

Esse trabalho, porém, apesar de reconhecer a importancia do fendmeno da
transnacionalizacdo da politica de drogas, ndo possui este foco.'® Ante a isso, este trabalho
buscara, desde logo, entender o processo de criminalizacdo da maconha e, apds, compreender

as bases histdricas e criminoldgicas para a construcao da seletividade penal brasileira.

1.2.  Acriminalizacdo da maconha no Brasil

Uma das criminalizagdes associadas a “cultura negra marginal(izada)”** foi a da

maconha, que teria sido trazida ao Brasil pelos escravos em bonecas de pano. Ha, porém,

® BOITEUX, Luciana. Seletividade penal e obtencéo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 15 out. 2019.
"BRASIL. Decreto n. 54.216, de 27 de agosto de 1964. Convencdo Unica sobre Entorpecentes. Disponivel em
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-54216-27-agosto-1964-394342-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 23 ago. 2019.

8 VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. 3. ed. Belo Horizonte: D’Placido, 2019, p. 39.

® 1hid., p. 39.

10 Para compreender mais sobre a transnacionalizagdo da politica de drogas, ver VALOIS, Luis Carlos. Op. cit.,
p. 39.

1 GOES, Luciano. A traducdo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como base estruturante
da criminologia brasileira. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 183.
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estudos no sentido de que a planta teria sido trazida ao pais apenas mais de cem anos apds o

inicio do trafico de escravos.'?

No entendimento de Luisa Goncalves Saad, no entanto, pouco importa como e quando a
planta adentrou as terras brasileiras, pois ha pesquisas que evidenciam a relacdo da planta com
os africanos e seus descendentes. Segundo a autora, a maconha era aceita pelos proprietarios
dos latifundios, sendo inclusive rotineiro encontrar plantagdo de maconha no meio dos

canaviais.!®

A primeira proibi¢éo conhecida ocorreu no Rio de Janeiro no ano de 1830. Na ocasido, 0
vendedor seria multado e os escravos e demais individuos que utilizassem a planta seriam
penalizados com trés dias de cadeia.’* Acerca do tema, Luciano Gdes aponta que a proibicdo
visava ndo os possiveis males a saude, mas sim o controle social, como € possivel observar no

trecho abaixo destacado:

A criminalizacdo do uso da maconha no Brasil, nossa declaracdo de “guerra as
drogas”, se deve a outra tradugdo do paradigma racial etiolégico lombrosiano
realizada pelo médico Rodrigues Doria, com seu estudo pioneiro “Os fumadores de
maconha: efeitos e males do vicio” de 1915, motivando e orientando a primeira lei
proibitiva da planta em nossa margem, datada de 1932, demonstrando que se combatia
ndo sua periculosidade toxicoldgica, mas sim seus UsU&rios: os negros, seja pelo seu
caréter religioso, curativo ou por seu simples uso como meio de fuga do mundo real
extremamente violento no qual a sobrevivéncia era quase insuportavel, uma tarefa
ultra-humana, tal qual o uso do alcool.*®

Nesse mesmo sentido, tem-se que

Os canones da medicina legal, especialidade que unifica o conhecimento das areas
médicas e juridicas, mostravam que uma nagdo com tanta influéncia negra estaria
fadada ao fracasso caso ndo fossem tomadas as devidas providéncias. Através da
ciéncia, buscava-se legitimar o poder do homem branco e promover a manutencgéo da
hierarquia social. A superioridade de uns sobre os outros foi previamente determinada
e a medida oficial, através de seus métodos, dava o seu aval.

Nesse contexto, as praticas e costumes negros, tdo presentes em uma sociedade recém-
saida da escraviddo, representava empecilhos para o lema “ordem e progresso”
pretendido pela elite politica e intelectual. Assim como o candomblé e a capoeira, a
maconha estava associada aos africanos e seus descendentes e seu uso, além de
prejudicar a formacao de uma Republica moralmente exemplar, poderia se disseminar

12 SAAD, Luisa Gongalves. “Fumo de Negro”: A criminalizacdo da maconha no Brasil. Dissertacio (Pds-
Graduacédo em Direito). Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013, p. 2.

23 1bid., p. 2-3.

% 1bid., p.3.

15 GOES, Luciano. Op. cit., p. 183/184.
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entre as camadas ditas saudaveis — leia-se brancas — e arruinar de vez o projeto de uma
nacdo civilizada.'®

Para Luisa Gongalves Saad, portanto, o fato de o consumo estar constantemente ligado
aos negros e sua descendéncia demonstra que a proibicdo voltava-se ndo para a substancia, a
qual anos antes era consumida livremente e cujas apari¢cdes em estudos médicos da época eram
breves, mas para a perseguicdo de determinados grupos raciais e suas praticas culturais e

religiosas.’

Destaca-se o estudo denominado “Indian Drugs Comission Report”, encomendado pelo
Parlamento britanico para analisar os impactos morais e sociais da utilizacdo da maconha pela
populagdo indiana, cujo resultado foi no sentido de praticamente ndo existirem danos

decorrentes do uso moderado de maconha e seus derivados.!®

No ano de 1932 a maconha foi proibida em todo o territorio nacional pela primeira vez.*°

Sobre esse momento, afirma o crimindlogo Salo de Carvalho que

(...) E licito afirmar que, embora sejam encontrados resquicios de criminalizagio das
drogas ao longo da histdria legislativa brasileira, somente a partir da década de 1940
é que se pode verificar o surgimento da politica proibicionista sistematizada.
Diferentemente da criminalizacdo esparsa, a qual apenas indica preocupagdo
episddica com determinada situacdo, nota-se que as politicas de controle (das drogas)
sdo estruturadas com a criagdo de sistemas punitivos autbnomos que apresentam
relativa coeréncia discursiva, isto é, modelos criados objetivando demandas
especificas e com processos de selecdo (criminalizacdo priméria) e incidéncia de
aparatos repressivos (criminalizagdo secundaria) regulados com independéncia de
outros tipos de delito.?°

De Ia até os dias atuais, ndo houve um momento em que a maconha tenha sido legalizada
ou descriminalizada no Brasil, sendo 0 movimento mais recente nesse assunto a discussdo
motivada pelo RE 635.659 quanto a constitucionalidade da criminalizagdo de drogas para uso
pessoal — ainda em processo de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal — e as obtencdes de

salvo-conduto para cultivo e utilizacdo de cannabis medicinal.

1.3.A Histéria brasileira

16 SAAD, Luisa Gongalves. Op. cit., p. 5.
7 1bid., p. 17/18.

18 1bid., p. 4.

1 1bid., p. 3.

20 CARVALHO, Salo de. Op. cit., p. 49/50.
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1.3.1. Trajetdria histdrica a partir da aboli¢do da escraviddo no Brasil

Partindo agora para uma trajetoria histérica do (ndo) lugar dos negros, € preciso salientar
que o Brasil viveu mais de trezentos anos de escraviddo. Milhares de negros foram retirados do
continente africano e trazidos ao pais para trabalharem principalmente em lavouras de cana-de-
acucar e na mineracdo. Eram considerados como mercadorias € ndo eram, por isso, sujeitos de
direitos. Falando sobre despersonalizacao do escravo e violéncia, Vera Malaguti Batista afirma

que “a violéncia é um elemento constitutivo da realidade social brasileira”.?

Discorrendo um pouco sobre o periodo anterior a abolicdo, Ana Luiza Pinheiro Flauzina

demonstra que a elite brasileira ndo tinha interesse em dividir seu poder. A autora afirma que

Nao conseguindo enxergar no segmento negro nada além de sua “vocagdo” para o
trabalho compulsério, era preciso criar as condigdes para gerenciar aquele contingente
e o inviabilizar coletivamente em termos sociais. Foi assim que, indispostos a viver
num pais com numerosa massa de seres inferiores e mais, recusando-se a com eles
compartilhar qualquer dimenséo de poder, as elites construiram o Império como forma
de preparar as condicdes para o descarte desses indesejaveis.??

Apbs a abolicdo da escraviddo, em 1888, com a publicacdo da Lei Aurea, essas pessoas
viram-se libertas, porém sem perspectivas e meios de ascenderem socialmente na sociedade,
visto que ndo possuiam acesso a educacédo e saude e ndo eram detentoras de propriedade. Em
outras palavras, é possivel dizer que o fim da escraviddo ndo resultou em igualdade para os
negros, 0s quais ainda eram considerados inferiores. Luciano Goes corrobora esse entendimento

ao afirmar que

O Brasil imperial — e, logo a seguir, o jovem Brasil republicano — negou aos negros
ndo apenas a posse de qualquer pedaco de terra para viver ou cultivar, mas a
possibilidade de sua aquisi¢ao, de escolas, de assisténcia médica, social e econdmica,
de hospitais, enfim, dos minimos meios necessarios & subsisténcia, restando a
discriminacéo, a repressao e uma humilhacdo que seria tanto quanto severa que a ex-
condicdo de escravo, posto que, sua inferioridade, ndo cessara com a aboli¢éo.?

O “sistema de ascensdo social” estava, conforme o ensinamento de Luciano Goes,
diretamente relacionado a “pigmentocracia”, tornando a incorporacdo do negro a sociedade

brasileira tarefa impossivel.?*

2L BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis — drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003.

22 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 53/54.

23 GOES, Luciano. Op. cit., p. 173/174.

24 |bid., p. 190.
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Para tornar ainda mais critica a situacdo, os ex-escravos competiam por vagas de trabalho

com imigrantes estrangeiros, que vieram ao Brasil para trabalhar nas plantacbes de cafe. A

vinda dos europeus era amplamente estimulada pelo governo, como é possivel abstrair do artigo
1° do Decreto n° 528, in verbis

E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos

para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acdo criminal do seu pais, exceptuados

os indigenas da Asia ou da Africa, que somente mediante autorizacdo do Congresso
Nacional poderao ser admitidos, de acordo com as condicdes estipuladas.?®

Houve um intenso fluxo migratério dos negros libertos para os centros urbanos. O
professor Walter Braga Filho, ao estudar o fendmeno da migracdo de zonas rurais para o

Recbncavo Baiano ou para diferente zona rural, afirmou que o processo de migracdo ou era

~ .\

uma forma de o liberto “distanciar-se do passado de escravidao” ou era motivado pelo desejo

de reaproximarem-se de sua familia.?®

A elite baiana via esses ex-escravos como vagabundos ¢ vadios em razdo da “recusa ao
trabalho nas lavouras de cana e do abandono das propriedades”, requisitando, inclusive,

medidas governamentais. 2’ Narra o autor que

Embora a repressdo a vadiagem ndo tenha se convertido numa solucéo viavel ao
controle da populagdo, as autoridades policiais das cidades proximas aos engenhos
continuaram a pedir aten¢do especial & movimentagdo dos libertos. Em 4 de abril de
1889, em correspondéncia enviada ao presidente da Provincia, o delegado da cidade
de Alagoinhas, ao falar das dificuldades de policiar uma cidade que se localizava na
convergéncia de trés ferrovias e onde circulava uma “populacdo estranha e
desconhecida”, incluiu, entre as causas de desordens, a presenga dos “que entraram
no gozo da liberdade pela Lei de 13 de Maio” e abandonavam as fazendas e engenhos
da regido.?®

Certo € que a elite branca temia perder o controle sobre a populacdo negra, e por essa
razdo o Estado investiu em medidas de carater repressivo, como a criminalizacdo da capoeira e
da vadiagem, pois qualquer ajuntamento de negros poderia “dar origem a tdo temida revolugao,

o fantasma negro que sempre perturbou os sonhos leves e dourados da sociedade branca.”?

2 1bid., p. 170.

2 BRAGA FILHO, Walter. Migragcdes, itinerarios e esperancas de mobilidade social no Recéncavo Baiano
ap6s a Abolicdo. Disponivel em <https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/ael/article/view/2560/1970>.
Acesso em: 12 ago. 2019, p. 07.

27 1bid., p. 08.

28 1bid., p. 08.

29 GOES, Luciano. Op. cit., p. 181.
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Nas palavras de Ana Luiza Pinheiro Flauzina,

Uma massa desgovernada, vivendo a margem da tutela, com possibilidade de se
articular sem maiores resisténcias, poderia representar ndo sé o fim de um sistema de
exploracdo de médo-de-obra, mas o fim da prépria hegemonia branca. Assim, era
preciso apertar os freios, estreitar ainda mais o controle sobre 0s escravizados, nao
deixando escapar os libertos & engenharia do controle.*°

O espaco que boa parte dessa populagdo marginalizada ocupou no Rio de Janeiro foram
0s corticos, localizados no centro da cidade. O cortico Cabeca de Porco, 0 mais famoso da
cidade, chegou a abrigar duas mil pessoas, tendo registro de ter sido moradia de até quatro mil
individuos.®! Entretanto, em meio ao discurso de modernizagio do centro da cidade e de
erradicacdo de algumas doencas como colera e a febre amarela — ja que as habitacdes coletivas
eram vistas como ambientes propicios a propagacdo dessas doencas —, 0s corticos foram

destruidos.

O autor Sidney Chalhoub narra a demolicdo do cortico Cabega de Porco, que a época ja
possuia uma ala interditada, deixando claro o descaso do governo para com a populacdo que 1a

habitava, ao afirmar que

O Cabeca de Porco — assim como os corti¢os do centro do Rio em geral — era tido
pelas autoridades da época como um “valhacouto de desordeiros”. Diante do tamanho
do aparato repressivo todavia, ndo parece ter havido nenhuma resisténcia mais séria
por parte dos moradores a ocupacao da estalagem. De qualquer forma, segundo o
relato da Gazeta de Noticias, ocorreram algumas surpresas. Os esfor¢os se
concentraram primeiramente na ala esquerda da estalagem, a que estaria supostamente
desabitada havia cerca de um ano. Os trabalhadores comecavam a destelhar as casas
quando sairam de algumas delas criangas e mulheres carregando moveis, colchGes e
tudo o mais que conseguiam retirar a tempo. Terminada a demolicdo da ala esquerda,
os trabalhadores passaram a se ocupar da ala direita, em cujas casinhas ainda havia
sabidamente moradores. Varias familias se recusavam a sair, se retirando quando 0s
escombros comegavam a chover sobre suas cabegas. Mulheres e homens que saiam
daqueles quartos “estreitos e infectos” iam as autoridades implorar que “os deixassem
permanecer ali por mais 24 horas”. Os apelos foram intteis, e os moradores se
empenharam entdo em salvar suas camas, cadeiras e outros objetos de uso. De acordo
com a Gazeta, porém, “muitos méveis ndo foram retirados a tempo e ficaram sob o
entulho”.%?

Os moradores das habita¢des coletivas do centro do Rio de Janeiro ndo conseguiram

salvar todos os seus pertences, como evidenciado no trecho acima, mas tdo somente receberam

30 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., op. 56.

31 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1996, p. 17.

%2 |bid., p, 17.
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um pouco de madeira para que pudessem construir casebres, como esclarece o autor ao dizer

que

O prefeito Barata, num magnanimo rompante de generosidade, mandou “facultar a
gente pobre que habitava aquele recinto a tirada de madeiras que podiam ser
aproveitadas” em outras construgdes. De posse do material para erguer pelo menos
casinhas precarias, alguns moradores devem ter subido o morro que existia Ia mesmo
por detras da estalagem, Um trecho do dito morro ja parecia até ocupado por casebres,
e pelo menos uma das proprietarias do Cabeca de Porco possuia lotes naquelas
encostas, podendo assim até manter alguns de seus inquilinos, Poucos anos mais tarde,
em 1897, foi justamente nesse local que se foram estabelecer, com a devida
autorizacdo dos chefes militares, os soldados egressos da campanha de Canudos. O
lugar passou entdo a ser chamado de “morro da Favela”. A destrui¢do do Cabega de
Porco marcou o inicio do fim de uma era, pois dramatizou, como nenhum outro
evento, 0 processo em andamento da erradicagdo dos corticos cariocas. Nos dias que
se seguiram, o prefeito da Capital foi calorosamente aclamado pela imprensa — ao
varrer do mapa aquela “sujeira”, ele havia prestado a cidade “servigos inolvidaveis”.
Com efeito, trata-se de algo inesquecivel: nem bem se anunciava o fim da era dos
corticos, e a cidade do Rio ja entrava no século das favelas.®

A destruicdo do referido cortico foi motivo de comemoracao nos jornais da época — como

a Gazeta, Revista llustrada e Jornal do Brazil, os quais enalteciam a atitude e coragem do

prefeito Barata Ribeiro.®*

Assim, formaram-se as primeiras favelas cariocas. Luciano Gées afirma que

A dicotomia margem-centro se redimensionou em morro-cidade formatando nosso
apartheid. L4, no morro, o negro podia desfrutar de “toda sua liberdade” e do nada ou
quase nada que conseguia para sobreviver, que incluia a (re)construcdo de sua
identidade a partir de aspectos culturais, fragmentos das inimeras identidades tribais
africanas que aqui se homogeneizaram, instrumentos de re-existéncia, resisténcia e
luta, como o samba, a capoeira, as religides de matrizes africanas, o jongo, o lundu,
etc.

Nessa condi¢do, a naturalizacdo da ignoréncia e submissdo vieram através da
violéncia desses campos de concentragdo planejados geopoliticamente, as “cidades
armadilhas”, idealizadas para amenizar o medo branco, onde se esperou que as
doencas causadas pela total falta de saneamento basico e a inexisténcia de condicGes
de vida exterminassem os indesejados. Uma zona de exclusdo, pobreza e violéncia
que o Estado ndo apenas ignorou, mas promoveu com fins higienistas, até agora,
quando ap6s o total descaso historico, sobe as vielas “sorrindo” impondo a
“pacificagdo”, demonstrando que o Unico direito dessa “quase gente” € ser
violentada.®®

Sobre o tema, Gizlene Neder afirma que a concepcdo de “ordem” possuia maior

relevancia quando contraposta a de “justi¢a”, dizendo ainda que

3 bid., p. 17.
3 |bid., p. 17/18.

3 GOES, Luciano. Op. cit., p. 174/175.
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Persistimos, no Brasil, com um legado, uma heranca social (policial) absoluto sobre
0s espacos urbanos (na verdade, o controle absoluto sobre a massa de ex-escravos, de
seus descendentes afro-brasileiros, e de trabalhadores urbanos, de um modo geral).
Donde a énfase nas campanhas de lei e ordem, ainda discutidas e implementadas pelas
policias no Brasil no tempo presente.

Importante colacionar um dado do livro “Um pais chamado favela”, com informagdes
coletadas em 63 favelas brasileiras e 2000 moradores no ano de 2013 pelos autores Renato
Meirelles e Celso Athayde, os quais constataram que 72% dos moradores de favelas se
autodeclaram negros.®” Falando especificamente do Rio de Janeiro, onde foram entrevistados
1003 moradores de 12 comunidades, o livro revela que o estado é o Unico da regido Sudeste
com mais de 10% da populagdo vivendo em favelas, tendo apenas 1% dos entrevistados

concluido o ensino superior.®

Indo ao encontro dessa informacdo destaca-se também uma pesquisa realizada pela
organizacao social TETO Brasil nas favelas de Sdo Paulo no ano de 2016, a qual constatou que
70% dos moradores das favelas sio negros.>® Ademais, dados do IBGE de 2016 dio conta de
demonstrar que entre 0s 10% mais pobres da populacéo brasileira, 78,5% sdo negros, enquanto

entre os 10% mais ricos, apenas 24,8% sio negros.*°

Pelo exposto, é possivel observar que a parcela marginalizada da sociedade brasileira
ainda esta longe de obter igualdade de fato, isto é, para fora da Constituicdo. E essa é também
a percepcao de boa parcela da populacéo brasileira, segundo pesquisa realizada pela OXFAM*!
em 2019. Os dados coletados indicam que 52% dos entrevistados creem que negros ganham

um salario menor exclusivamente por serem negros, 72% acreditam que a cor da pele influencia

% NEDER, Gizlene. Iluminismo juridico-penal luso-brasileiro: obediéncia e submisséo. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 2000, p. 184.

37 ATHAYDE, Celso; MEIRELLES, Renato. Novo livro revela que 72% dos que moram em favelas séo
negros; 95% se dizem felizes. Disponivel em <http://www.virgula.com.br/comportamento/novo-livro-revela-
gue-72-dos-que-moram-em-favelas-sao-negros-95-se-dizem-felizes/>. Acesso em: 12 jul. ago.

38 OXFAM BRASIL. Relatério Nos e as Desigualdades. Disponivel em: <https://oxfam.org.br/um-retrato-das-
desigualdades-brasileiras/pesquisa-nos-e-as-desigualdades/>. Acesso em: 12 set. 2019.

% CARMO, Beatrizz A pobreza brasileira tem cor e € preta. Disponivel em
<https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2017/A-pobreza-brasileira-tem-cor-e-%C3%A9-preta>. Acesso em: 12
set. ago.

40 OLIVEIRA, Ana Luiza Matos de. Negros séo 78% entre os mais pobres e somente 25% entre 0s mais ricos.
Disponivel em <https://fpabramo.org.br/2018/11/30/negros-sao-78-entre-0s-mais-pobres-e-somente-25-entre-0s-
mais-ricos/>. Acesso em: 12 jul. 2019.

4 OSXFAM BRASIL. Op. cit.


http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/09/com-2-milhoes-de-moradores-favelas-do-rio-seriam-7-maior-cidade-do-pais.html
http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2014/09/com-2-milhoes-de-moradores-favelas-do-rio-seriam-7-maior-cidade-do-pais.html
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na contratagdo por empresas, 81% veem a cor da pele como fator determinante de uma
abordagem policial e 71% consideram que a justica é mais dura com 0s negros.

Oportuno destacar, por fim, o conceito de Nilo Batista sobre cidadania negativa, a qual,
segundo Vera Malaguti Batista, ¢ a cidadania “que se restringe ao conhecimento e exercicio
dos limites formais a intervengdo coercitiva do Estado”.*? Ainda conforme a crimindloga,
“esses setores vulneraveis, ontem escravos, hoje massas marginais urbanas, s6 conhecem a
cidadania pelo seu avesso, na “trincheira auto defensiva” da opressao dos organismos do nosso

sistema penal”.*3

1.3.2. Breves apontamentos sobre a falacia da democracia racial

A Constituicdo de 1891 previu, em seu artigo 72, §2°, a igualdade juridica a todos os
brasileiros. Essa igualdade, no entanto, era apenas formal, visto que o Estado brasileiro ndo
criou gqualquer tipo de assisténcia ou meio para a integracdo da populacdo recém liberta na
sociedade. Por exemplo, a falta de acesso a educacdo ndo deu a possibilidade de voto a muitos

negros, pois o analfabeto, segundo esta Constituicdo, estava proibido de exercer este direito.

Nesse sentido, afirma o socidlogo Florestan Fernandes que

A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem que se
cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que os protegessem na transicdo para o sistema de trabalho livre. Os
senhores foram eximidos da responsabilidade pela manutencdo e seguranga dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra instituicdo assumisse encargos
especiais, que tivessem por objeto prepara-los para o novo regime de organizacao da
vida e do trabalho. (...) Essas facetas da situacao (...) imprimiram a Abolic&o o carater
de uma espoliacdo extrema e cruel.*

Por algum tempo e muito gracas a obra de Gilberto Freyre, falou-se em democracia racial

no Brasil, que foi considerado um “paraiso racial, na qual todas as ragas viveram e viveriam

amistosamente”*.

42 BATISTA, Vera Malaguti. Op. cit., p. 57.

43 Ibid., p. 57.

4 MARINGONI, Gilberto. O destino dos negros apds a aboligdo. Revista IPEA Desafios do desenvolvimento,
Rio de Janeiro, v. 8, 2011. Acesso em 14 jul. 2019.

4 GOES, Luciano. Op. cit., p. 189.
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Porém, o socidlogo Florestan Fernandes aduz que a democracia racial € um mito e ndo
passa de uma ideologia para manutengéo do status quo, a ocultacdo do racismo e dominacédo
das elites*, dizendo ainda que ndo haveria democracia até que cessassem os obstaculos que

excluiam o negro da sociedade capitalista que se estava construindo.*’

Sobre o0 assunto, Ana Luiza Pinheiro Flauzina observa que

(...) A democracia racial apareceu como uma alternativa de dominacao que evitava o
confronto direto, mantendo intactas as assimetrias raciais. A partir dessa perspectiva,
o0 trato da questdo racial se da pelo avesso, numa dindmica de silenciamento que
impede a enunciagdo do racismo. Num paradoxo aparentemente insustentavel, esse
sofisticado mecanismo ideoldgico fez uma realidade-abismo corresponder a um conto
idilico, em que negros e brancos vivem em perfeita harmonia. Dai a necessidade do
exclusivismo histérico. Para assegurar uma imagem tdo radicalmente diferente da
realidade que Ihe d& sustentacdo, € preciso a qualquer prego apagar os vestigios dos
processos de subordinacdo, das forgcas externas que atuam na perpetuacdo das
igualdades raciais. O objetivo é, portanto, inviabilizar a constru¢do de uma historia
que dé conta das defasagens e dos privilégios, convertendo as desigualdades em sina
e, finalmente, apropriando-se das vantagens como direitos.*

Consoante o entendimento da autora, esse quadro necessitaria de mecanismos
institucionais para se perpetuar. Porém, diferentemente dos Estados Unidos e da Africa do Sul,
os quais adotaram a segregagao como politica estatal, no Brasil o racismo “ficava adstrito aos
casos excepcionais percebidos tdo somente na esfera privada, afastando as elites de qualquer

tipo de prestacéo de contas efetiva pelo usufruto de suas vantagens”.*

O socidlogo Florestan Fernandes arremata o assunto ao dizer que

As transformagdes da estrutura da sociedade, apesar da extin¢do da escravidao e da
universalizacdo do trabalho livre, ndo afetaram de modo intenso, continuo extenso o
padrdo tradicionalista de acomodaco racial e a ordem racial que ele presumia.>

Reafirmar esse mito €, portanto, “uma forma de atenuar, justificar e dissimular a realidade

do processo escravocrata brasileiro e de afirmar que a abolicdo foi um processo concluso e

encerrado na assinatura da lei”.%!

4 SILVA, Daniel Antonio Coelho; CARVALHO, Danilo Nunes de. A integragdo do Negro na Sociedade de
Classes: a Resisténcia Negra sob Perspectiva Marxista. Rev. Bras. de Ed. e Cult., Belo Horizonte, n. 01, 2010.
47 TAUIL, Rafael. Florestan Fernandes: Questdo Racial e Democracia. Rev. Florestan, Sdo Carlos, n. 07, 2019.
4 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 37.

49 Ibid., p. 39.

S0 TAUIL, Rafael. Florestan Fernandes apud FERRUGEM, Daniela. Guerra as drogas e a manutencao da
hierarquia social. Dissertagdo (Mestrado em Direito). 2008. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2008.

51 Ibid.
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1.4. A criminologia positivista no Brasil

Perpassada a trajetoria histdrica brasileiro, cabe agora entender o nascimento da
criminologia positivista europeu a partir, principalmente, das principais ideias de Cesare
Lombroso e seus discipulos, a fim de analisar a incorporacdo desse discurso ao territorio

brasileiro.

E possivel identificar o racismo na sociedade mundial em diversos momentos, como as
perseguicBes ocorridas no século Xl e o colonialismo, cujo inicio se deu no século XV.
Contudo, foi no século XIX que o racismo ganhou os contornos cientificos que até os dias de

hoje influenciam fortemente o Brasil e 0 mundo.>?

Sobre essa mudanga do classicismo ao positivismo, a qual instaurou outra forma de

compreensdo da realidade, Ana Luiza Pinheiro Flauzina esclarece que

Na critica aos autores cléssicos, 0s positivistas substituem o objeto da investigacéo
criminoldgica, afastando-se do delito e cercando de luzes o criminoso.
Subsequentemente ao entendimento classico, que advoga o controle igualitario e
difuso como meio de garantia da seguranca juridica, emerge o criminélogo, defensor
de um controle diferencial. E o nascimento do Direito Penal do autor, que mais uma
vez em nome da defesa dos interesses sociais, investe sobre o delinquente, tomando
agora como ser, diferenciado, anormal, com vistas a recupera-10.5

Cabe destacar ainda o entendimento da ilustre criminéloga Vera Malaguti Batista sobre
o real objetivo e as consequéncias geradas pela expansdo da criminologia positivista, como

observa-se a seguir:

Enfim, esse saber constitui-se a servico da colonizacdo, do escravismo e da
incorporacdo periférica ao processo de acumulacdo do capital. Ao contrario do
liberalismo das revolugdes burguesas, a ciéncia buscava a expanséo e a legitimacéo
do poder punitivo contra os perigos do proletariado e do lumpen. (...) Os conceitos de
degenerescéncia, atavismo e eugenia justificavam os genocidios. Zaffaroni sempre
nos lembra que o genocidio é com frequéncia precedido de um discurso legitimante
de eliminagéo.>

1.4.1. Panorama geral das teorias da época

52 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdrias dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan: Instituto
Carioca de Criminologia, 2008, p. 270.

5 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. Dissertagdo (Mestrado em Direito). 2006. Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2006, p. 17.
% BATISTA, Vera Malaguti. Introducdo Critica a Criminologia Brasileira. Rio de Janeiro: Revan, 2011., p.
44,
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Acerca do nucleo do pensamento racista dessa época, Gabriel Ignacio Anitua afirma que,
apesar da contribuicdo da religido para o racismo (pois pensava-se que as historias biblicas
referiam-se apenas aos homens brancos, e que somente estes estariam englobados pelo conceito
de humanidade), foram os estudos do campo das ciéncias bioldgicas os que mais colaboraram
com esse ideario.> Difundiu-se, pois, nesse periodo, a suposta inferioridade bioldgica daqueles

que ndo compartilhavam das caracteristicas da classe dominante, a burguesia.

Foi nesse periodo que Charles Darwin publicou suas obras, inclusive a intitulada “A
descendéncia do homem”, de 1871, em que apresenta uma “hierarquia de ragas” pautada no

senso comum dos cidados da época.>®

Outro exemplo do racismo na época é o caso do médico Franz Joseph Gall e seu discipulo
Johann Gaspar Spurzheim, que iniciaram os estudos da frenologia e constataram a existéncia
de 27 faculdades nos cranios dos europeus do norte, sugerindo que algumas delas néo estariam
presentes “nas cabecas de outros membros do sul do continente europeu, das classes

trabalhadoras e dos habitantes de outras regides do mundo™’.

Para a frenologia, eram forcas fisicas — e ndo intelectuais — que determinavam os atos
humanos. Segundo Gall, por exemplo, aqueles que tém tendéncia a discussdo possuiam cranio
maior e mais largo em comparagio com os covardes.>® Gabriel Ignacio Anitua, sintetiza bem a

concluséo deixada por essa pesquisa:

(...) A delinquéncia era determinada biologicamente e por esse motivo os esfor¢os
penais deveriam atentar para essas predisposi¢des e ndo tanto para o fato delitivo em
si, que seria uma consequéncia: deveria deixar-se de atender a doenga expressa € agir
em relagdo ao “doente”. Em sintese, Gall sugeria que a legislagdo penal deveria
abandonar toda pretensdo de justica e encaminhar-se para a prevencéo de delitos e a
protecdo da sociedade dos incorrigiveis, que poderiam ser facilmente identificados
através dos seus métodos “craniologicos”.>

55 ANITUA, Gabriel. Op. cit., p. 272.
% |bid., p. 271.
57 |bid., p. 273.
58 Ibid., p. 273.
59 Ibid., p. 274.
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Nesse mesmo sentido, Paul Broca, sucessor de Gall, aduzia que o crénio dos negros e dos
ndo-europeus era inferior, o que poderia ser verificado por meio de medicéo, e assimilava-se ao

de criancas e mulheres, que em sua concepgao tinham saber abaixo dos homens europeus.°

Indo além no tema, Mariano Cubi i Soler, outro discipulo de Gall, associou a delinquéncia
ndo com caracteristicas fisicas do individuo, mas sim com as suas predisposi¢cdes bioldgicas.
Nasceu assim 0 termo ““criminosos natos”, passiveis de reconhecimento pelos frenologos pois
nasciam com “desmedido desenvolvimento da destrutividade, da agressividade ou de alguns
destes 6rgdos, com a parte moral e razio muito defeituosas”®. Além dele, Cubi observou a

presenca do “delinquente ocasional” ¢ o “réu por sugestdo”, 0S quais praticariam delitos por

outras motivagdes, como falta de educacio.®?

J& Joahnn Kaspar Lavater desenvolveu a tese da fisiognomia, que analisava
primordialmente os rostos, pois acreditava ver a alma do individuo, isto é, seu interior, na
aparéncia.

Lavater citava autores da Antiguidade para justificar que todos 0s homens, e mesmo
as criancas, sempre orientaram sua confianga com base na anélise da fisionomia. E
assim que esse autor confere carater “cientifico” aos preconceitos, singularmente aos
preconceitos da burguesia europeia. Tanto é assim que em muitos casos 0S
fisiognomistas ndo hesitaram em julgar os aspectos morais pela indumentaria ou pelo
penteado (um exemplo: para Lavater os cabelos lisos e mal presos, especialmente se
sdo duros e de um castanho escuro, eram vulgares, mas eram nobres 0s de cor amarela
dourada ou de um ruivo que tende para o castanho, macios e penteados com graga).®

Esse estudo é criticado por Vera Malaguti Batista, pois a fisiognomia, em suas palavras,
solidificaria os preconceitos, alertando, ainda, que a técnica é usada atualmente de maneira

cotidiana pelos setores de seguranca dentro dos aeroportos.®*

Por fim, outro exemplo do racismo na época é destacado por Gabriel Ignacio Anitua ao
mencionar a obra do conde Joseph de Gobineau, que apontou a existéncia de uma raga “ariana”.
Para o conde, aqueles ndo pertencentes a tal raga ndo eram capazes de abandonarem o estado

selvagem e ndo alcangariam, portanto, o estado de civiliza¢o.®®

% |bid., p. 277.

51 |bid., p. 277.

52 |hid., p. 275.

63 |bid., p. 276.

84 BATISTA, Vela Malaguti. Op. cit., p. 43
8 ANITUA, Gabriel. Op. cit., p. 278.
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1.4.2. Um estudo mais detalhado de Cesare Lombroso e seus discipulos

Passando-se por tais teorias, chega-se ao médico militar e legista Cesare Lombroso, tido
como o fundador da criminologia por sua obra “O homem delinquente”, 0 qual acreditava em
um determinismo bioldgico. % Esse determinismo ia de encontro ao pensamento da Escola
classica, que ndo via o delinquente como diferente ou anormal, mas via o delito como ato

praticado em virtude do livre arbitrio.’

Para chegar em sua concluséo, Lombroso realizou diversos estudos sobre delinquéncia
em prisdes e manicémios do sul da Italia, sendo o primeiro caso exposto pelo médico o do
agricultor Villela, um delinquente condenado trés vezes pelo cometimento de furto e acusado
de causar um incéndio. O cérebro de Villela seria, segundo o estudo do médico, semelhante ao

de um feto de cinco meses, e seu cerebelo medial se assemelharia ao de simios.®®

Sobre o estudo de Lombroso com Villela, Luciano Goes dispbe que

(...) O cérebro de Villela seria o fossil que Lombroso necessitava e procurava, pois é
nele (e a partir dele) eu encontramos a explicagdo atavica que une importantissimos
conceitos estabelecidos em sua teoria racial: o gene primitivo preservado no
desenvolvimento do processo evolutivo e transferido pela heranga genética seria a
prova cientifica da inferioridade e desigualdade humana do homem negro que seria
um criminoso por natureza, dada sua impulsividade e imprevidéncia selvagem por
influéncia daquele gene, ou seja, um circulo vicioso natural(izado).

Nestes termos, Lombroso constrdi uma teoria de transmissdo de determinismo
delinquencial complexa, uma vez que esta lhe possibilita responder sobre as causas
do crime ja praticado por um individuo ou que ainda sera praticado por ele com base
em sua ancestralidade, de modo direto, pela hereditariedade ou indiretamente por
forca do atavismo que lhe permite procurar em toda a arvore genealégica daquele
individuo motivos para o delito, nem que seja em sua ascendéncia mais primata.®®

Conforme elucida Anitua, para Lombroso “estas mostras do atraso evolutivo eram a chave

para entender a delinquéncia como um comportamento anormal, mas totalmente comum no

macaco ou no homem pré-histérico”.”

% BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: Introducéo a sociologia do
direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 39.

67 BARATTA, Alessandro. Op. cit., p. 31.

8 GOES, Luciano. A traducéo de Lombroso na obra de Nina Rodrigues: o racismo como base estruturante
da criminologia brasileira. 1. ed. Rio de Janeiro: Revan, 201, p. 96.

% 1bid., p. 100/101.

0 ANITUA, Gabriel, p. 304.
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O médico italiano acreditava que os negros eram a ligacao entre os primatas e 0 homem
branco central e, por conseguinte, uma raga considerada inferior.”* E, partindo de uma ideia
racista, observou que a identificacdo de um criminoso era tarefa tdo simples quanto analisar
caracteristicas distintas em brancos e negros, como seus cabelos, tons de pele e também o

formato de seu cranio, algo que ja viamos na frenologia de Gall.

E ndo é s6. Como explicita Lombroso, certas estruturas corporais, COmo 0SS0S Ou

musculos, também seriam indicativas da existéncia de uma raca inferior. Veja-se:

O extraordinario desenvolvimento da membrana semilunar do olho e a estrutura da
garganta o aproximam muito dos macacos, bem como a sutileza dos musculos da
panturrilha; mais ainda a dos musculos (ou dos ossinhos) da coluna vertebral no negro,
precisamente como em certos macacos, e de modo mais atrasado do que acontece em
nos, cuja coluna aparece toda em linha reta; e 0 0sso da coxa, em vez de ser em forma
de uma dupla curva, do tipo S alongado, é bem mais reto; e a pélvis, que é o conjunto
dos ossos que formam o nosso quadril, enquanto em nds é quase arredondada como
uma bacia, nos negros se alonga na forma de uma cunha.”

Ademais, Lombroso considerava que a delinquéncia dependia também de fatores
climaticos, hereditariedade e comportamentos tipicos. Para ele, “no homem branco, a razio

decorrente do alto grau de sua civilidade, superaria 0s instintos primitivos enquanto que no

homem negro sua primitividade seria mais forte, nio encontrando obstaculos”.”®

O médico criou ainda categorias de delinquentes, quais sejam o delinquente moral, o
louco, o ocasional e o criminoso por paixao, o que lhe permitiu explicar o porqué da existéncia
de criminosos que possuiam fei¢bes finas e o cranio no tamanho considerado por ele como

regular, aduzindo que

Para os criminosos de ocasido [e 0s criminosos por paixao, que, segundo o préprio
autor ndo sdo degenerados], conformo-me com a esfera das leis comuns e contento-
me em reclamar seu alcance a métodos preventivos. Quanto aos criminosos natos e
loucos morais, as mudancgas propostas por mim ndo fariam sendo aumentar a
segurangca social, pois reclamo, para eles, uma detengéo perpétua.’™

Com essas categorizagdes, Lombroso conseguiu enquadrar em categoria diversa aqueles

que comporiam a “aristocracia do crime” e praticavam crimes “tipicos da burguesia”.”

I GOES, Luciana. Op. cit., p. 199.

2 1bid., p. 91.

8 1bid., p. 94.

4 LOMBROSO apud GOES, Luciano. Op. cit., p. 114.
75 Ibid., p. 122.
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Por fim, aduzia que a Unica forma eficaz de prevencao de crimes seria a existéncia de
asilos perpétuos em esses individuos deveriam ser colocados antes mesmo de cometer qualquer
delito, isto é, de maneira preventiva, posto que as penas “arranhariam sendo apenas
superficialmente o criminoso que na tentativa de ludibriar os magistrados se revestiam de um
falso arrependimento, e ndo alcancariam o amago da questdo, a propria natureza

delinquencial’®

Seus estudos e publicacdes foram grandes contribuidores do que Eugenio Raul Zaffaroni

denominou “apartheid criminoldgico”, cujo objetivo era o de “legitimar o apartheid real

vivenciado pelos negros e seus descendentes”.”’

Ainda na Escola Positivista italiana, um discipulo de Lombroso que merece atencao é
Enrico Ferri, que acreditava que a pena era meio necessario para defender o “organismo social”

contra a periculosidade de alguns individuos, pois viria a transformar suas personalidades.’

Ferri distinguia as acbes humanas como produtos de fatores antropoldgicos (constituicao
organica, raca e sexo), fisicos (o clima e as estacBes) e sociais (opinido publica, populacéo,
educacdo e religido), e por isso € possivel concluir que para o autor a tarefa criminolégica

dependia de questdes ndo so bioldgicas como também socioldgicas.”®

Nos ensinamentos de Gabriel Ignacio Anitua,

Ferri propunha, de fato, substituir a categoria “classica” de responsabilidade moral
pela “positiva” de responsabilidade social. O delito ndo podia imputar-se, segundo
ele, a um ato de livre vontade, mas sim a um comportamento individual concreto e
“causado”: a reacdo légica da sociedade sera, mirando o futuro, a de impedi-lo. Essa
reacdo serd uma medida de legitima defesa tanto depois de um comportamento
delitivo quanto também antes dele, para o qual Ferri proporia os “substitutivos penais”
e as “medidas” pré-delituais. Todas elas ndo teriam somente um valor para a sociedade
ao excluir, mas também pretenderiam “incluir”, através do tratamento curativo ou
reeducador. Isso dependeria do “tipo” de autor [para Ferri existem cinco categorias de
delinquentes, quais sejam nato, louco, habitual, ocasional e passional], e ndo do fato,
e também do tratamento considerado mais idoneo.®

76 |bid., p. 116, 120, 121

77 |bid., p. 198.

8 ANITUA, Gabriel. Op. cit., p. 311.
™ 1bid., p. 312.

8 Ibid., p. 313.
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Também considerado discipulo de Lombroso, Rafaelle Gart6falo afirmava que uma
sociedade saudavel ou ndo degenerada apresentaria dois sentimentos naturais e basicos: a
piedade, que seria lesada por delitos que ferissem a vida ou a salde; e a justica, violada quando

do cometimento de um crime contra a propriedade.®

Os delinquentes ou inimigos naturais, para 0s quais ndo haveria qualquer medida
ressocializadora efetiva, seriam os individuos que ndo possuem tais sentimentos. O autor
introduziu o famoso conceito de periculosidade, que se traduzia naqueles que possuem
“perversidade constante e ativa”, aduzindo que a pena deveria ser diretamente proporcional a

periculosidade do agente.®

Ademais, Garofalo defendia a reparacdo das vitimas e a pena de morte para 0S
“irrecuperaveis”. Assim, acreditava que estaria privilegiando o direito das vitimas, posto que
esta teria seu sofrimento agravado ao ter que manter os apenados encarcerados com seus

proprios impostos.&

Em resumo, na criminologia positivista “o objeto desloca-se do delito para o delinquente,
e a delinquéncia tem causas individuais determinantes, atravessadas pelo conceito de
degenerescéncia”®, e nele estdo contidos diversos motivos para ampliar as penas.®> Conforme

ensinamento de Zaffaroni,

Com fundamentos ou discursos parcialmente diversos, generalizou-se um estere6tipo
que se estendeu pelo mundo central a partir de uma perspectiva puramente etiologica,
que teve um grande sentido racista e que foi incorporando matrizes plurifatoriais, sem
nunca questionar a legitimidade mais ou menos natural da seletividade do sistema
penal %

O pensamento da criminologia positivista avancou e transbordou 0s paises centrais,
chegando na América Latina e, mais especificamente, no Brasil. Nesse sentido, a crimindloga
Vera Malaguti Batista afirma que “o positivismo configurou, modelou o poder punitivo e suas

racionalidades, programas e tecnologias governamentais na América Latina” 8

81 |bid., p. 314.

8 |bid., p. 314.

8 ANITUA, Gabriel. Op. cit., p. 315.

8 BATISTA, Vera Malaguti. Op. cit., p. 45

8 |bid., p. 45.

8 ZAFFARONI apud BATISTA, Vera Malaguti. Op. cit., p. 46.
¥ |bid., p. 47.
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1.4.3. A incorporacdo de Lombroso e da Criminologia Positivista no Brasil

Eugenio Zaffaroni fala um pouco sobre a incorporacdo da criminologia positivista na

América Latina:

O fundador da criminologia argentina, confrontado durante uma de suas viagens a
Europa com os habitantes de Cabo Verde, a0 mesmo tempo em que afirmava que estes
eram “farrapos de carne humana” mais proximos dos antropoides do que do homem,
defendia a escraviddo como institui¢do tutelar, submergindo o exercicio dos direitos
civis ao prévio alcance de um grau suficiente de evolugdo bioldgica. (...) No tltimo
p6s-guerra, uma discussdo semelhante teve lugar na Bolivia, a respeito do indio,
tentando-se igualmente considerar em “estado perigoso” a maioria dos segmentos
populares.®

Adentrando especificamente em terras brasileiras, Ana Luiza Pinheiro Flauzina aponta

que o racismo sempre teve papel determinante nesta sociedade. A autora afirma, na integra, que

No Brasil, pais que forja uma imagem de harmonia racial tdo descolada da realidade
que toma por referéncia, o racismo sempre foi uma variavel de peso. O discurso racista
conferiu as bases de sustentacdo da colonizacdo, da exploracdo da mao-de-obra dos
africanos escravizados, da concentracdo do poder nas méos das elites brancas locais
no pds-independéncia, da manutencdo de um povo super explorado pelas
intransigéncias do capital. Em suma, o racismo foi o amparo ideol6gico em que o pais
se apoiou e se apoia para se fazer vidvel. Viavel, obviamente, nos termos de um pacto
social racialmente fundamentado, do qual as elites nunca abriram méo.%°

Ja Gabriel Ignacio Anitua afirma, referindo-se ao periodo apds a abolicdo da escravatura,

que
A questdo racial manifestou-se de forma especialmente severa neste pais [Brasil] no
qual as elites governantes estavam particularmente preocupadas em reprimir uma

populagcdo mével e com pouco apego a terra e a fabrica, pois provinha de um modo
de producdo escravista que ndo a havia disciplinado para o trabalho capitalista.®

Thais Dumét Faria afirma que as ideias de Lombroso e seus discipulos chegaram ao Brasil
em 1870 e foram “importantes para a formag¢ao juridica nacional e elaboragdo de leis no final

do século XI1X”.%1

8 ZAFFARONI; Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 5.
ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 42/43.

8 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 12/13.

% ANITUA, Gabriel. Op. cit., 353.

9L EARIA, Thais Dumét. Oxala, conhecéssemos Nina Rodrigues! In: SA, Alvino Augusto de; TANGERINO,
Davi de Paiva Costa; SHECAIRA, Sérgio Salomdo (Coords.). Criminologia no Brasil: historia e aplicacfes
clinicas e socioldgicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 290.
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Um exemplo da incorporacéo desse modo de pensar aos discursos brasileiros € a obra de
Raimundo Nina Rodrigues, tido como fundador da criminologia, medicina legal e antropologia

brasileira®, a quem Anitua atribui o “titulo” de “o lider dos lombrosianos brasileiros”.%

O texto “As ragas humanas e a responsabilidade penal” teve o objetivo de criticar o
Caodigo Penal de 1894, pois 0 mesmo deveria adequar a legislacdo ante “a existéncia de ragas

humanas em estagios diferenciados de desenvolvimento”.%* Lilia Schwartcz esclarece:

O alvo, explicito, a partir de entéo, é o cddigo penal brasileiro que teria tomado (seja
no novo codigo da Republica, seja no antigo codigo do Império) o pressuposto
espiritualista do livre-arbitrio como critério de responsabilidade penal. Diz eleque,
seguindo tal procedimento, estariam os juristas apenas copiando modelos dos “povos
civilizados a europeia” e nio atentando para as especificidades locais.®

Nina Rodrigues sugeria que os acusados de delito deveriam passar por avaliacdo
antropomeétrica e psiquiatrica para que se pudesse escolher a melhor opcéo de tratamento penal

para aquele individuo.

“Para Nina, o destino dos indios era a extingdo, em virtude de sua incapacidade de
assimilar a cultura “civilizada”. E os negros, por sua vez, poderiam “evoluir”’, mas deveriam
ser cuidados de forma especial, respeitando sua inferioridade”.®® Entdo, de acordo com

Zaffaroni, Nina Rodrigues “classificava a maior parte da populacdo brasileira como em “estado

perigoso”.%’

Segue trecho de Thais Dumét Faria, ressaltando o entendimento do autor sobre livre

arbitrio e a solucéo por ele oferecida:

Nina afirmava que o livre arbitrio era apenas uma “ilusao de liberdade”, porque todas
as escolhas eram feitas de forma viciada pela “natureza” humana. N&o havia escolha
efetivamente livre. Nina ressaltou que, se féssemos utilizar os critérios da evolucao
das racas e da inferioridade de outras para definirmos a responsabilidade penal, quase
todos os criminosos seriam considerados inimputaveis. Dessa forma, propds sacrificar
o principio do livre arbitrio para ndo prejudicar a protecdo social e fomentar a
inimputabilidade, dando a solucdo de que no Brasil se constitua um Direito Penal

%2 BATISTA, Vera Malaguti. Op. cit., p. 47.

% ANITUA, Gabriel. Op. cit., 353.

% FARIA, Thais Dumét. Op. cit., p.305.

% SCHWARCZ apud FARIA, Thais Dumét. Op. cit., p. 306.
% 1bid., p. 319.

% ZAFFARONI; Eugenio Raul. Op. cit., p. 43.
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especifico para cada grupo racial, oferecendo a cada realidade social as punicdes
adequadas.®

Para o médico, portanto, por serem 0s negros bio-sociologicamente desiguais, mereciam
tratamento penal diferenciado — seguindo a l6gica da concessdo de tratamento desigual aos
desiguais —, motivo pelo qual criticava a igualdade formal adotada pela Constitui¢do de 1890 e

defendia, ao fim e ao cabo, a existéncia de Codigos Penais distintos.®

O posicionamento adotado por Nina Rodrigues, nas licdes de Luciano Goes,

(...) Engendra uma dupla garantia: a do controle racial dos negros pela criminalizagdo
(atravessada pelo prognostico periculosista-cautelar), e a da segurancga e defesa da
sociedade branca, sob outro prisma, a hegemonia do poder e dominacgdo branca em
detrimento da liberdade negra. Desse modo, a teoria de Nina Rodrigues se
caracterizou como discurso conciliador entre a pratica das violéncias contra 0s negros
e a teoria que pretendia mascarar nosso racismo, garantindo a manutencéo da ordem
racial brasileira. 1%

E possivel dizer, entdo, que Nina Rodrigues

(...) Potencializou e funcionalizou o paradigma racial-etiolégico colocando-0 em
consonancia com a pratica de um sistema punitivista alicercado sobre o racismo,
reforcando ambos, a prética pela legitimacgdo cientifica e o racismo pela pratica
discriminante, um circulo racista perfeito, portanto, contribuindo para a manutencéo
daquela ordem ja extinta teoricamente, que j& ndo devia ser declarada, pois a politica
de controle racial-social adotada era a assimilagdo dos negros e seus descendentes
que, motivada pelo medo branco, pressupunha a ndo nomeagdo do racismo, o que
significou seu silenciamento por sua redefinigéo a partir da abolicéo da escravatura.'%

Pelo exposto, é possivel afirmar que, a época, 0s negros eram percebidos como cidadaos
apenas perante o Direito Penal. A contribui¢ao da Criminologia Positivista foi a de “fornecer a
base “cientifica” para a desigualdade e criminaliza¢do negra, mantendo a subjugacao, os agoites
e o genocidio, mesmo apoés a “liberdade” que acorrenta 0 negro com novos grilhdes, sempre

forjados pelo racismo”.%?

O discurso lombrosiano e o positivismo foram tdo bem incorporados ao pais que Vera

Malaguti Batista constata sua presenca ainda nos dias de hoje. Veja-se

% Ibid., p. 312/313.

% GOES, Luciano. Op. cit., p. 209/207.
100 |pid., p. 229.

101 1bid., p. 228.

102 |bid., p. 197/198.
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Os laudos, pareceres, sentencas e diagnésticos permanecem impregnados de
lombrosianismo e de darwinismo social, reproduzindo representac@es da juventude
pobre como suja, imoral, vadia e perigosa. A presenca assustadora de metaforas
bioldgicas nos discursos das equipes técnicas corrobora a renovacgéo dos preconceitos
sobre os jovens, seu trabalho, suas familias, seus locais de moradia.®®

Na licdo da crimindloga, o positivismo “funcionou, e funciona, como um grande

catalisador da violéncia e da desigualdade caracteristicas do processo de incorpora¢do da nossa

margem ao capitalismo central”. 1%

103 BATISTA, Vera Malaguti. Historia sem fim. In: PASSET]I, Edson (Org.). Curso livre de abolicionismo
penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2012, p. 158.

104 |bid., p. 48.
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CAPITULO 2: CONSIDERACOES GERAIS SOBRE SELETIVIDADE PENAL

Como explicitado anteriormente, construiu-se o estere6tipo do negro como criminoso
para atender aos interesses da elite brasileira recém-saida do periodo escravocrata, estereotipo
este que teve como base as ideias da escola criminoldgica positivista, encabe¢ada por Cesare
Lombroso.

Necessario estudar, agora, a estrutura do sistema penal brasileiro, como ele age para

selecionar determinados individuos e quem sao essas pessoas.

2.1.  Os filtros de seletividade penal

2.1.1. Apontamentos tedricos sobre o tema

Eugenio Zaffaroni e Nilo Batista entendem que

Todas as sociedades contemporaneas que institucionalizam ou formalizam o poder
(estado) selecionam um reduzido nimero de pessoas que submetem a sua coagao com
o fim de impor-lhes uma pena. Essa sele¢do penalizante se chama criminalizagdo e
ndo se leva a cabo por acaso, mas como resultado da gestdo de um conjunto de
agéncias'® que formam o chamado sistema penal. 1%

Com isso, 0s autores pretendem demonstrar que invariavelmente ha um processo de
selecdo daqueles que serdo julgados e punidos, seja em razéo da edicdo de uma lei ou da
discricionariedade com que pode agir o agente policial, por exemplo. Ressalte-se desde logo
que para Zaffaroni “o exercicio de poder dos sistemas penais € incompativel com a ideologia

dos direitos humanos”. 1%’

105 Sobre as agéncias, de acordo com os autores, na integra: “Na andlise de cada sistema penal devem ser
consideradas as seguinte agéncias: a) as politicas (parlamentos, legislaturas, ministérios, poderes executivos,
partidos politicos); b) as judiciais (que incluem juizes, ministério publico, serventuarios, auxiliares, advogados,
defensoria publica, organizacdes profissionais); ¢) as policiais (que abarcam a policia de seguranga, judiciaria ou
de investigacdo, alfandegaria, fiscal, de investigacdo particular, de informes privados, de inteligéncia do estado e,
em geral, toda agéncia publica ou privada que cumpra funcdes de vigilancia); d) as penitenciarias (pessoal das
prisdes e da execuc¢do ou da vigilancia punitiva em liberdade); e) as de comunicac¢ao social (radiofonia, televisao,
imprensa escrita); f) as de reproducéo ideolégica (universidades, academias, institutos de pesquisa juridica e
criminoldgica); e g) as internacionais (organismos especializados da ONU, da OEA, cooperacéo de paises centrais,
fundacdes, candidatos a bolsas de estudo e subsidios.” ZAFFARONI; Eugenio Raul. Op. cit., p. 60/61.

106 1hid., p. 43.

107 1bid., p. 147.
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Acerca do tema, cabe destacar em um primeiro momento que essa seletividade pode ser
observada por dois vieses distintos de discricionariedade, quais sejam 0 quantitativo e o
qualitativo. Ana Luiza Pinheiro Flauzina, ao analisar a seletividade por seu aspecto quantitativo,
afirma a existéncia de cifra oculta e a tendéncia de imunizacao dos delitos cometidos por grupos

hegemdnicos. A autora explica que

(...) Os delitos cometidos pelos individuos dos grupos hegemonicos tém uma
tendéncia a serem imunizados, em oposicdo aos praticados pelos segmentos
vulneraveis, que sdo facilmente atingidos pelo sistema penal. Em decorréncia disso,
as estatisticas criminais ensejam interpretacdes distorcidas, indicando que a
criminalidade é predominante entre os segmentos marginalizados, em razéo de fatores
sociais, tais como a pobreza, por exemplo. As pesquisas de autodenuncia e
vitimizacdo, entretanto, revelaram que a “criminalidade ndo ¢ o comportamento de
uma restrita minoria, como quer uma difundida concepcéo (...), mas, ao contrrio, 0
comportamento de largos estratos ou mesmo da maioria dos membros de nossa
sociedade.”

Além disso, contatou-se que h&a uma distancia abissal (denominada cifra oculta) entre
a criminalidade real e a efetivamente registrada em termos oficiais. O nimero de casos
que do acontecimento do fato delituoso a formalizagao efetiva da dendincia — que passa
pelo crivo da Policia e do Ministério Pablico, além da instancia judiciaria — é
efetivamente levado a cabo, é muito reduzido. A criminalidade vai mesmo se
perdendo nas malhas seletivas do sistema, restando apenas uma infima parcela de
préaticas relacionadas em sua maior parte a clientela preferencial do aparato penal.1%

Os dados obtidos a partir do encarceramento ndo podem, por isso, serem considerados
como representativos da criminalidade real. Em outras palavras, olhar para o perfil dos
encarcerados ndo é desvendar quais as caracteristicas daqueles que cometem crimes, e sim 0s

individuos que sdo criminalizados em nosso sistema penal. 1%

A conclusdo, portanto, ¢ a de que “trata-se de uma estrutura vocacionada para atingir os
crimes relacionados aos setores socialmente mais vulneraveis”, onde a regra de funcionamento

do sistema ndo é a criminalizagdo, mas sim a impunidade.*°

No que tange ao nivel qualitativo de discricionariedade, Ana Luiza Pinheiro Flauzina
assevera que “as atribui¢des do sistema penal se relacionam mais concretamente ao controle e

perseguicio de determinados individuos do que com a contengdo das praticas delituosas”*?,

108 FELAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 23.
19 [bid., p. 24.
10 |bid., p. 24.
111 |pid., p. 25.
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Para a autora, a discricionariedade qualitativa estd intimamente ligada a forma de
criminalizacdo!?, que, segundo entendimento de Nilo Batista e Eugenio Raul Zaffaroni,
subdivide-se em dois momentos distintos que funcionam como filtros de seletividade penal,

denominados criminalizagdo primaria e criminalizaco secundaria.™®

A criminalizacdo primaria consiste na criacdo de leis penais que incriminam e punem
determinados individuos e que sdo formuladas pelas agéncias politicas. Um exemplo de agédo
das agéncias politicas e que demonstra a seletividade do sistema penal sdo as penas impostas
aos crimes “tipicos” das classes mais vulneraveis, as quais sdo demasiadamente altas em

comparagao com as dos crimes tipicos da elite, como os crimes de colarinho branco.!*

Isto é, cada Estado tem o poder de decidir quais as condutas que deseja criminalizar, o
que ja afasta determinadas condutas dos olhares das agéncias de criminalizacdo secundaria. No
caso da criminalizacdo das drogas, em especial da cannabis, por exemplo, é possivel observar
que apesar do movimento mundial do proibicionismo, atualmente alguns paises ja optaram por
legaliza-la e consequentemente retirar essa conduta do rol de atos ilicitos, como é o caso do

Uruguai.

Por outro lado, a criminalizacdo secundéria é a acdo concreta das agéncias formais de
controle sobre um individuo especifico. A acdo das agéncias de criminalizacdo secundarias,

segundo Eugenio Raul Zaffaroni e Nilo Batista,

(...) Acontece quando as agéncias policiais detectam uma pessoa que supde-se tenha
praticado certo ato criminalizado primariamente, a investigam, em alguns casos
privam-na de sua liberdade de ir e vir, submetem-na a agéncia judicial, que legitima
tais iniciativas e admite um processo (ou seja, 0 avan¢o de uma série de atos em
principio publicos para assegurar se, na realidade, o acusado praticou aquelas agao);
no processo, discute-se publicamente se esse acusado praticou aquela acéo e, em caso
afirmativo, autoriza-se a imposicdo de uma pena de certa magnitude que, no caso de
privacdo de liberdade de ir e vir da pessoa, serd executada por uma agéncia
penitenciaria (prisonizag&o).*®

112 |pid., p. 25.

113 ZAFFARONI; Eugenio Raul; et al. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume — Teoria geral do direito
penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003, p. 43.

4 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 25.

115 ZAFFARONI; Eugenio Raul; et al. Op. cit., p. 43.
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Entretanto, apenas uma pequena parcela das condutas proibidas pelo Estado é rechacada,

pois as agéncias operam com capacidade limitada. Diante desse quadro, ndo h, para os autores,

outra alternativa que ndo o agir com seletividade.

(...) A muito limitada capacidade operativa das agéncias de criminalizacdo secundaria
ndo tem outro recurso sendo proceder sempre de modo seletivo. Desta maneira, elas
estdo incumbidas de decidir quem sdo as pessoas criminalizadas e, a0 mesmo tempo,
as vitimas potenciais protegidas. A selecdo nédo sé opera sobre os criminalizados, mas
também sobre os vitimizados. Isto corresponde ao fato de que as agéncias de
criminalizacdo secundaria, tendo em vista sua escassa capacidade perante a imensidao
do programa que discursivamente Ihes é recomendado, devem optar pela inatividade
ou selegdo. Como a inatividade acarretaria seu desaparecimento, elas seguem a regra
de toda burocracia e procedem a selecdo. Este poder corresponde fundamentalmente
as agéncias policiais. 116

Conforme entendimento dos professores, a seletividade opera em “fatos grosseiros” e

também contra aqueles individuos “desvalorados”, os quais encaixam-Se no estere6tipo de

delinquentes. Ainda, afirmam que € este ultimo o principal critério utilizado pelas agéncias de

criminalizacdo secundaria, explicacdo para a uniformidade estética da populacdo penitenciéria.

Ressalte-se que a aparéncia dos apenados foi considerada pela Escola Positiva, como

previamente estudado, como causa do delito, quando, em verdade, ¢ ‘“causa de

criminalizagao

9 117

Salo de Carvalho vai além ao afirmar que

Os estere6tipos criminais ndo apenas modelam o agir dos agentes de persecugdo,
sobretudo das policias, como direcionam o raciocinio judicial na eleicdo das inimeras
variaveis existentes entre as hipdteses condenatdrias ou absolutorias e a fixacdo da
quantidade, qualidade e espécie de sangéo.®

Indo aléem no tema, e falando especialmente do Rio de Janeiro, Vera Malaguti Batista

aduz que

O estereotipo do bandido vai-se consumando na figura de um jovem negro, funkeiro,
morador da favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis, boné, corddes,
portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de nenhum sinal de resignagdo ao
desolador cenario de miséria e fome que o circunda. A midia, a opinido publica
destacam o seu cinismo, a sua afronta. S8o camel6s, flanelinhas, pivetes e estdo por
toda parte, até em supostos arrastdes na praia. Ndo merecem respeito ou trégua, sao

16 |bid., p. 44/45.
U7 |bid., p. 46.

118 CARVALHO, Salo de. Op. cit., p. 122.
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0s sinais vivos, 0s instrumentos do medo e da vulnerabilidade, podem ser espancados,
linchados, exterminados ou torturados.**®

Cabe ressaltar, como trazido também no trecho acima transcrito, que as agéncias policiais
ndo atuam de maneira independente, mas sdo condicionadas ao poder das agéncias de
comunicacdo e politicas, as quais determinam, conforme seus interesses, a quem a
criminalizacdo secundaria deve atingir. Observe-se, na integra, o entendimento de Eugenio

Zaffaroni e Nilo Batista:

De qualquer maneira, as agéncias policiais ndo selecionam segundo seu critério
exclusivo, mas sua atividade neste sentido é também condicionada pelo poder de
outras agéncias: as de comunicagdo social, as agéncias politicas etc. A selecdo
secundaria provém de circunstancias conjunturais variaveis. A empresa criminalizante
é sempre orientada pelos empresarios morais, que participam das duas etapas de
criminalizacdo; sem um empresario moral, as agéncias politicas ndo sancionam uma
nova lei penal nem tampouco as agéncias secundérias selecionam pessoas que antes
ndo selecionavam. Em razdo da escassissima capacidade operacional das agéncias
executivas, a impunidade é sempre a regra e a criminalizacdo secundéria, a excecéo,
motivo por que 0s empresarios morais sempre dispGe de material para seus
empreendimentos. O conceito de empresario moral foi enunciado sobre observagdes
relativas a outras sociedades, mas na nossa pode ser tanto um comunicador social,
apo6s uma audiéncia, um politico em busca de admiradores ou um grupo religioso a
procura de notoriedade, quanto um chefe de policia a cata de poder ou uma
organizacdo que reivindica os direitos das minorias etc. Em qualquer um dos casos, a
empresa moral acaba desembocando em um fendmeno comunicativo: ndo importa o
que seja feito, mas sim como é comunicado. A reivindicacdo contra a impunidade dos
homicidas, dos estupradores, dos ladres, dos meninos de rua, dos usuérios de drogas
etc., ndo se resolve nunca com a respectiva punicdo de fato, mas sim com urgentes
medidas punitivas que atenuam as reclamagfes na comunica¢do ou permitem que 0
tempo Ihes retire a centralidade comunicativa.'?

Para os professores, entdo, € a midia a grande responsavel por repassar ao cidadao a ideia
de que os presidios estdo lotados por homicidas e estupradores, enquanto em realidade o grande
contingente de encarcerados cometeram crimes contra o patriménio e de trafico de drogas, em
geral de pequena quantidade!??, como melhor seré discutido em topico superveniente. Ainda

discorrendo sobre midia:

A capacidade reprodutora de violéncia dos meios de comunicacdo é enorme: na
necessidade de uma criminalidade mais cruel para melhor excitar a indignacdo moral,
basta que a televisdo dé exagerada publicidade a varios casos de violéncia ou
crueldade gratuita para que, imediatamente, as demandas de papéis vinculados ao
esteredtipo assumam conteldos de maior crueldade e, por conseguinte, os que
assumem o papel correspondente ao estereGtipo ajustem a sua conduta a esses
papéis.??

19 BATISTA, Vera Malaguti. Dificeis ganhos faceis — drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2003.

120 ZAFFARONI; Eugenio Raul; et al. Op. cit., p. 45.

121 |bid., p. 46.

122 7 AFFARONI, Eugenio Raul. Op. cit., p. 131.
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Em sintese, a seletividade é estrutural e age como um filtro?® que atinge majoritariamente
aqueles que sdo mais vulneraveis, seja em razdo de suas caracteristicas fisicas, do seu nivel de
educacdo (pois, de acordo com os autores, um individuo utiliza os recursos dados em seu
“adestramento”?) e do processo de etiquetagem (isto é, quando o agente comporta-se
conforme o esperado por aqueles que detém suas caracteristicas).'?°

Ana Luiza Pinheiro Flauzina arremata o assunto ao afirmar que

Podemos, entdo, finalmente, enxergar além da carapuca de um sistema que tem se
mantido de pé por meio de um discurso de igualdade da lei, da seguranga juridica e
de tantas outras artimanhas elaboradas para o seu triunfo. Porém, assim, despido de
qualquer véu, mais do que todos os fracassos evidentes nas suas promessas, 0 que nos
toca é a concretizacdo do que nunca fora anunciado. Ao final, o que ficou
definitivamente explicitado é que a alardeada “faléncia do sistema penal” ¢, em
verdade, slogan de mais uma manobra. O sistema penal funciona e funciona bem.
Funciona para os fins para os quais foi sempre dirigido: manter as pessoas onde
estdo.8 (grifei)

2.1.2. Sobre a seletividade penal na América Latina

Eugenio Ratl Zaffaroni afirma que “nossos fenomenos nao sao analogos aos [dos paises]
centrais, mas, sim, deles derivados e, por conseguinte, apresentam uma particularidade

diferencial que é impossivel apreender com as categorias do saber central”.*?’

Para o autor, por exemplo, nosso capitalismo ndo pode ser entendido como superacao da
escraviddo, pois “todos esses momentos, que nos foram marcados pelo poder central planetario
e ndo por uma dindmica independente, responderam a necessidades do poder central em suas
diferentes etapas e nos foram impostos com um certo discurso ou “saber””.}?® Portanto, “nossa
regido marginal tem uma dindmica que esta condicionada por sua dependéncia e nosso controle

social est4 a ela ligado™.*?°

123 |bid., p. 49.

124 Para os autores, in verbis, “na sociedade ha um adestramento diferencial, de acordo com o grupo de
pertencimento, o qual desenvolve habilidades diferentes, segundo a respectiva camada e posi¢do social (classe,
profissdo, nacionalidade, origem étnica, local de moradia, escolaridade, etc.).” ZAFARONI, Eugenio Raul.; et al.
Op. cit., p. 48.

125 |bid., p. 48.

126 FELAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 27.

127 ZAFARONI, Eugenio Raul. Op. cit., p. 65.

128 1bid., p. 66.

129 |bid., p. 66.
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Zaffaroni entende que “a atuac¢do de nossos sistemas penais caracteriza um genocidio em

andamento”*°, que recai sobre as camadas mais vulneraveis da populagdo, especialmente sobre

aqueles gque residem em favelas.

131

Vera Maluguti Batista acrescenta, ainda, que:

Nessas condicdes, as prisdes (ou pequenas instituicbes de sequestro) na Ameérica
Latina ndo tém as mesmas funces das prisées do Centro. Aqui 0 modelo ideolégico
do panétipo de Bentham é substituido pelas teorias de inferioridade bioldgica de
Cesare Lombroso. A prisdo dos paises periféricos é uma instituicdo de sequestro
menor, dentro de outra muito maior, um apartheid criminolégico natural. Em nossa
regido o sistema penal adquire caracteristicas genocidas de contengdo, diferentes das
caracteristicas “disciplinadoras” dos paises centrais.*3

Entendendo, como ja previamente observado neste trabalho, que a maior parte da

populacdo moradora de comunidades é negra, trazemos a visao de Ana Luiza Pinheiro Flauzina,

a qual afirma que, na América Latina, “o racismo ¢ o fundamento que justifica a existéncia de

sistemas penais de cardter genocida”.

5 133

Assim, conclui-se que

O racismo esta, portanto, nas bases de sustentacdo do processo historico latino-
americano. Dentro de uma percepcao que coloca negros e indigenas como a barreira
a nos separar da civilizacdo, a partir de uma concepgdo que compreende 0s tragos
civilizacionais inscritos nos padrdes europeus, hada mais natural do que investir todos
os esforcos com vistas a remover os segmentos que maculam a potencialidade da
regido. Assim, se desenha todo um quadro simbolico refratério ao reconhecimento da
existéncia desses agrupamentos, formatando-se a prerrogativa necessaria para que 0s
empreendimentos genocidas pudessem ser levados a cabo. A conformacdo de um
imaginario social que investe nitidamente para a eliminacdo de determinado
contingente humano tende a ser materializado por préaticas efetivas de exterminio.3*

Constata-se que colonizagdo portuguesa, o exterminio da populacéo indigena e o periodo

escravocrata, bem como o mito da democracia racial, isto €, a tentativa de ocultacdo do racismo

ocorrida no territério brasileiro, ndo sdo apenas histdrias do passado, posto que influenciam o

funcionamento de nosso sistema penal até hoje.

2.2.

135

A seletividade do sistema penal brasileiro em funcionamento

130 [pid., p. 123.
131 [pid., p. 125.

132 BATISTIA, Vera Malaguti. Op. cit., p. 55.
133 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 30.

13 |bid., p. 32.

135 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Op. cit., p. 33.
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Em sua obra, Nilo Batista e Eugenio Raul Zaffaroni conferem especial atencdo as
agéncias policiais, por entenderem que € a policia o primeiro grande filtro da criminalizacéo
secundaria. Nas palavras dos ilustres mestres, “a policia exerce o poder seletivo e o juiz pode
reduzi-lo”**®, Isto significa dizer que o judiciario pode agir de maneira efetiva, mas somente

apos a primeira grande “peneira” pertencente as autoridades policiais.

Discorrendo especificamente sobre guerra as drogas, 0 magistrado Luis Carlos Valois
aponta a discricionariedade policial ao afirmar que drogas sé@o consumidas e traficadas também
pela elite. Nas palavras do autor:

(...) A criminalizacéo das drogas favorece a escolha de quem deve ser perseguido por
quem detém o poder ou, na pratica da rua, por quem possui o distintivo naquela
ocasido. Uma discricionariedade que chega as raias da arbitrariedade, mas com essa
ndo se confunde, porque sabemos que as drogas sdo consumidas no alto escaldo da
camada social, como também séo traficadas, e os lucros resultados do seu comércio

sdo usufruidos principalmente pela elite, embora o sistema penitenciario fale por si
s6: lotado de pobres e miseraveis.*’

E, ao menos no Rio de Janeiro, essa realidade é conhecida: em praias e festas na zona sul,
bem como em outras areas nobres da cidade, consomem-se drogas livremente sem qualquer
tipo de repressdo. Por essa razdo, a professora Luciana Boiteux, ao falar sobre seletividade,

destaca que

A seletividade significa ndo s6 vocé ter pessoas que ja estdo vistas como predispostas
a delinquir ou que ja tem representatividade fisica de alguém que seja considerado
perigoso, como também nds temos o outro lado da seletividade que é a imunidade de
pessoas que, ainda que estejam praticando condutas, ndo séo vistas como criminosas,
como perigosas e, portanto, gozam quase de imunidade e isso depende muito do CEP
de onde a pessoa mora, mas também depende da cor da pele.%®

Luis Carlos Valois percebe, e por isso nesse topico focou sua pesquisa, que, em se
tratando de drogas, o momento de seletividade penal mais importante e decisivo (na
criminalizacdo secundaria) € o da prisdo em flagrante e do inquérito policial. Isso porque o filtro
seguinte de seletividade € o do judiciario, e o autor verifica que o quadro ndo se modifica muito,
0 que, em sua Visdo, ocorre por trés razdes principais: o fato de o inquerito policial ser trabalho

exclusivo da policia, pelos policiais responsaveis pelo flagrante serem as Gnicas ou as principais

136 ZAFAFORI, Eugenio Raul; et al. Op. cit., p. 51.

187 VVALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 330.

138 BOITEUX, Luciana. Seletividade penal e obtencdo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 15 out. 2019.
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testemunhas das a¢des penais e também pelo medo que o estado de guerra e a midia ocasionam

nos magistrados.*%

Em seu estudo, o magistrado destaca que, individualmente, a maconha foi a droga mais
apreendida, totalizando 26,8% dos casos registrados. Se combinada com outras substancias,
porém, o percentual de ocorréncia ultrapassa o dobro, atingindo 55,6% dos casos analisados. E
digno de nota que as drogas ndo foram apreendidas em procedimento prévio e planejado pelas
agéncias policiais, mas sdo fruto de detengdes em locais considerados como “regides do

trafico”.140

O magistrado destaca que o peso conferido a palavra dos policiais é enorme, a ponto de
diferentes estudos apontarem que entre 85,5% e 91% dos réus sao condenados com prova quase
que exclusiva na palavra da policia. Na outra ponta, e para reforcar a ideia de que o filtro
seletivo aplicado pela agéncia policial é extremamente relevante, um trabalho realizado nos
tribunais estaduais e federais do Rio de Janeiro e do Distrito Federal mostrou que o indice de

absolvic&o é de apenas 1,6%.4

Em relacdo ao baixo nimero de absolvi¢des, Luis Carlos Valois relembra que “ha raras
situacOes nas quais os policiais ndo lembram do fato, ndo puderam ser intimados ou por algum
outro motivo ndo compareceram a audiéncia”, bem como que essas audiéncias consistem
basicamente na repeticdo do depoimento e interrogatorio previamente colhido em fase de
inquérito, inclusive porque muitos acabam relendo, momentos antes da oitiva, o que disseram

anteriormente.#2

Sobre a presenca de policiais como as Unicas testemunhas das a¢Bes penais, conclui-se
que em Sao Paulo o percentual gira em torno de 96%, enquanto no Rio de Janeiro é de
aproximadamente 72%.13 A pesquisa do NEV de S&o Paulo, realizada em 2011, concluiu em
seu estudo que em 74% dos casos eram testemunhas do caso apenas 0s policiais responsaveis

pelo flagrante, enquanto os outros 26% contavam com testemunhas civis, que eram

139 WVALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 331.
140 |bid., p. 489.

141 |bid., p. 461/462.

142 |bid., p. 463/464.

143 |bid., p. 493
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principalmente as pessoas que estariam comprando a droga e as que passavam préximo ao lugar

da ocorréncia.}**

Merece destaque a Simula 70 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a qual aduz, in
verbis, que “o fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus
agentes ndo desautoriza a condenacio”.'*® Salo de Carvalho e Mariana de Assis Brasil e

Weigart afirmam a referida sumula

Pressupde, no plano politico (e politico-criminal), uma situacdo de efetividade
democréatica, na qual as agéncias repressivas observam rigidamente os limites
constitucionais de atuagdo. Por outro lado, no plano juridico (processual penal),
pressupfe (a) absoluta auséncia ou a impossibilidade de outras provas e (b) a
coeréncia dos relatos dos agentes publicos (policiais). 4

Discorrendo sobre o caso de Rafael Braga, indiciado e condenado por trafico de drogas e
associacao para o trafico, os autores demonstram que o testemunho dos policiais ndo pode ser
tomado como prova irrefutavel. Isto porque a atuacéo da Policia Militar do Rio de Janeiro ndo
estd, como diz o trecho destacado, dentro dos limites constitucionais de atuacdo. Ressalte-se
que a policia militar fluminense foi responsavel por um a cada seis assassinatos no estado no
ano de 2016 e foi descoberto que agentes do 7° Batalhdo da Policia Militar agiam em conluio
com traficantes para satisfazer suas metas de prisdo e apreensdo, realizando abordagens que

acabavam por indiciar usuarios ou até mesmo inocentes.'4’

Acerca do testemunho policial, Luis Carlos Valois ainda acrescenta que

O mito de que policiais ndo mentem e sdo “presumidamente idéneos por exercerem
fungdo publica de relevante interesse social” tem sido desfeita pela realidade e pelo
clima hostil da guerra as drogas.

Em um ambiente desse tipo quem esta na linha de frente da batalha dificilmente tera
a isencdo necessaria para ser a testemunha que a jurisprudéncia tem exaltado.
Formado, treinado e agindo em constante tensdo, tendo o trafico de drogas como bode

144 JESUS, Maria Gorete Marques de. Prisdo proviséria e lei de drogas. Um estudo sobre os
flagrantes de trafico de drogas na cidade de S&o Paulo. Disponivel em <http://nevusp.org/wp-
content/uploads/2015/01/down254.pdf>. Acesso em: 12 out. 2019.

145 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Sumula n. 70. Disponivel em
<http://portaltj.tjrj.jus.br/web/guest/sumulas-70>. Acesso em: 12 out. 2019.

146 CARVALHO, Salo; WEIGERT, Mariana de Assis Brasil. “Making a drug dealer”: o impacto dos depoimentos
policiais e os efeitos da simula 70 do TJERJ na construcdo do caso Rafael Braga. In: DORNELLES, Jodo Ricardo
Wanderley; PEDRINHA, Roberta Duboc; SOBRINHO, Sergio Francisco Carlos Graziano (Orgs). Seletividade
do Sistema Penal: o caso Rafael Braga. Rio de Janeiro: Revan, 2018 p. 278.

147 |bid, p. 256/257.
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expiatorio de diversos males sociais, 0 policial ndo tem a imparcialidade pretendida
pela racionalizacdo da interpretagdo do STF, seguida no resto do pais. 4

Ademais, relembram os criminélogos Salo de Carvalho e Mariana Weigart que

Néo € irrelevante lembrar que os policiais, como agentes da lei que realizaram a
abordagem e a prisdo em flagrante, tém, inegavelmente, interesse em manter valida
a sua narrativa, sob pena, inclusive, de estarem vulneraveis aos procedimentos
investigatdrios de eventuais irregularidades nos campos administrativo e criminal. A
questdo é relevante e, por si sO, problematizaria, de forma contundente, a
absolutizacdo da Stimula 70 do TJERJ.*4

Em concluséo, os autores afirmam que além de ndo haver atuacdo da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro segundo os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, existiam pontos controversos nos testemunhos dos policiais e havia prova
testemunhal com versdo diversa a relatada pelos agentes. Ante a isso, entendem os crimindlogos
que havia fragilidade probatéria, motivo pelo qual deveria incidir o principio do in dubio pro

reo.1®

Ora, se assim foi em um caso com tanta visibilidade quanto o de Rafael Braga, indaga-se
0 que ndo ocorre nos 72% de casos do estado em que 0s policiais sdo as Unicas testemunhas, ou
seja, gquantas pessoas ndo estdo sendo injustamente encarceradas com sentencas apoiadas na
Stmula 70 do TJ/RJ.

Apos a prisdo em flagrante, o individuo é levado a delegacia, tendo o delegado o dever
de ratificar a prisdo somente se houver “fundada suspeita contra o conduzido”, conforme
explicita o artigo 304, 81° do Cadigo de Processo Penal. O autor destaca, porém, que, além do
delegado nédo avaliar muitos elementos para além dos trazidos pelos policiais responsaveis pelo
flagrante e, por conseguinte, ndo fundamentar como preleciona a legislagéo, muitas vezes ndo
estd nem presente na delegacia para lavrar o auto de prisdo em flagrante, instruindo terceiros

por meio telefénico. >

148 \WVALOIS, Luis Carlos. Op. Cit., p. 497.

149 CARVALHO, Salo; WEIGART, Mariana. Op. Cit., p. 265.
150 |bid, p. 278/279.

151 |bid., p. 505/506
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A partir da pesquisa, verificou-se que em 90,4% dos procedimentos “ndo havia
manifestacdo da autoridade policial ou apenas se imprimia um ratifico a prisao efetuada”.'>?
Para Valois, a lavratura de autos de prisdo em flagrante nesses moldes fere inclusive o direito
de ampla defesa dos individuos, visto que eles ndo poderdo atacar 0s motivos expostos pela

autoridade quando da abertura do contraditdrio. >

E ndo é sO. A pesquisa também colacionou os argumentos utilizados pelos responsaveis
pelo flagrante no momento da lavratura do auto de prisdo em flagrante, quais sejam o
patrulhamento de rotina (67%), atitude suspeita (55,2%), ser o local ponto de trafico (13,6%),
denuncia anénima (26,4%), abordagem/blitz (15,6%) e apds investigacao (6,4%). Destaque-se
que o autor afirma que mesmo nos casos em que se relata haver investigacéo prévia, nada consta

nada nos autos sobre o assunto.®*

Luis Carlos Valois alerta, por isso, que

(...) A atividade de policia judiciaria ndo pode se confundir com a agdo repressiva da
policia militar, como tem acontecido. Se a policia militar ou a policia civil tém agido
na repressdo ao tréafico de drogas, a acéo de colheita de provas ndo pode ser viciada
pelo intento repressivo. Em outras palavras, a policia judiciaria na sua atividade de
colheita de provas deve estar subordinada aos mesmos principios de todos os
participantes da relacdo processual, ou seja, deve estar vinculada a necessidade de
busca da verdade, ndo podendo deixar a repressdo de que esta imbuida prejudicar a
imparcialidade necessaria.!*

Por altimo, afirma que a realidade dos policiais de rua torna-os testemunhas ainda mais
frageis, visto que, além de serem humanos e, consequentemente, falhos, presenciam diversas

ocorréncias criminosas todos os dias.

Conclui-se, portanto, que, de acordo com o estudo do autor, a peneira criminalizante
secundaria feita pelas agéncias policiais é de suma importancia para compreender a realidade
da guerra as drogas brasileira, pois todo o processo — da rua ao carcere — é pautado pelo
testemunho dos policiais que realizaram o flagrante. Nas palavras do magistrado

O sistema penal, desde a atividade da policia na rua até a execucdo da pena, parece

um verdadeiro teatro de improviso, com script, porque ha lei regendo todas as
atividades, mas um script cada vez mais ignorado. Detencfes e condenacdes vao se

152 |pid., p. 509.
153 |pid., p. 509.
154 Ibid., p. 511.
155 [bid., p. 516.
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forjando como que naturalmente, ao embalo da opinido publica, legitimadas
simplesmente por ela, a opinido publica, com a qual tudo é possivel. >

2.2.1. O facil encarceramento pelo crime de tréfico de drogas

E facil falar em criminalizacdo decorrente da suposta pratica de crimes previstos na atual
Lei de Drogas brasileira, a Lei de n°® 11.343/06. Isso porque o crime de trafico de drogas,
previsto no art. 33 da referida lei, possui 18 tipos objetivos, isto é, 18 verbos que podem levar

um individuo a ficar recluso por até 15 anos.™’

Os tipos objetivos do art. 28 da mesma lei, referente ao uso pessoal, estdo todos
repetidos no artigo sobre o crime de tréafico, o que permite que o agente policial entenda, na
ocasido do flagrante, por enquadrar o agente em um ou outro tipo penal. Comparemos o caput

dos dois artigos:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar.*®® (grifos nossos)

Segundo o juiz Luis Carlos Valois, a existéncia de alguns tipos penais na norma de trafico
acarreta inversdo do 6nus da prova, visto que no fim a pessoa acusada € que devera provar que
ndo possuia a intencdo de comercializar a droga que portava no momento do flagrante. O autor

explica melhor ao dizer que

As condutas trazer consigo e ter em deposito drogas entre as que tipificam o crime de
trafico € revelador do interesse do Estado em tornar o poder punitivo cada vez mais
discricionario, e a desnecessidade de comprovacdo de dolo de comércio por parte da
jurisprudéncia torna a posse de uma substancia o aval para que o judiciario decida se
0 possuidor pensava, especulava ou tentava com ela praticar uma atividade de
comeércio. A presuncdo de trafico de drogas por parte da policia, com a chancela do
Ministério Publico e do judiciario, ocasiona uma verdadeira inversdo do 6nus da
prova.

Possuir algo que néo foi roubado ou furtado ndo equivale ao crime de roubo ou furto,
mas assim foi estabelecido para os crimes relacionados as drogas justamente para

1%6 |bid., p. 506.

157 |bid., p. 424.

158 | ei 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressédo a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111343.htm>. Acesso em 12 jul. 2019.
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facilitar a punicdo de quem se aproxima das substancias tidas como ilicitas. A
hipocrisia do legislador ¢ tdo grande, e a posse tanto é um verbo auxiliar na politica
de drogas e de encarceramento que se o legislador a entendesse como verdadeiro
crime bastaria as condutas possuir ou trazer consigo para que fossem desnecessarias
muitas outras, como preparar, produzir, transportar, guardar, fornecer, etc., vez que
em todas elas 0 possuir ou trazer consigo estdo implicitos.>®

Ademais, 0 magistrado alerta que, ndo obstante o facil encarceramento, pelos motivos ja
expostos, ha uma desproporcionalidade das penas de trafico de drogas comparada a delitos
presentes no Cédigo Penal Brasileiro, como aqueles tipicos da elite. O tr&fico transnacional de
drogas, por exemplo, possui pena maxima em 25 anos, enquanto o homicidio simples (art. 121,
CP) tem pena méaxima de 20 anos e ao estupro de vulneravel (art. 217-A, CP) sanciona-se pena

de no méaximo 15 anos.16°

Para tentar explicar o fato, 0 autor traz a tona o excesso de leis e a dificuldade de cumprir

com toda a agenda e reprimir a todos eles (a dificuldade de cumprir com aquilo que é

determinado pela criminalizacdo primaria, como visto em momento anterior), afirmando que o

trafico de drogas se sobressai e causa sensacdo de impunidade. O autor afirma que enquanto as

penas desse delito aumentam (vale mencionar que o crime de trafico ainda é equiparado a

hediondo, perdendo, por forca do art. 5°, XLIII, CF, o direito a financa, graca e anistia®?),
continua o uso ilegal de drogas em toda a sociedade’®?, arrematando que

O apatheid social se reflete e se reproduz por intermédio da guerra as drogas. Uma lei

invidvel, mas que pode ser aplicada a qualquer um, tende a refletir e ser usada como

mecanismo de controle social e, muitas vezes, nem controle, mas tdo somente como
uma espécie de rancoroso desprezo social.*6

Nesse mesmo sentido, também falando da politica de drogas como instrumento de
controle social, vale ressaltar a fala da ilustre professora Luciana Boiteux, na qual aduz que

O brasil aplica essa politica de drogas, e até foi pioneiro na criminalizagao do “pito de
pango”, por ser um Otimo mecanismo de controle social e repressdo das classes
subalternas, das classes baixas, e a politica de drogas historicamente é pensada com
essa finalidade. Entdo (...) esse tipo de crime, trafico de drogas, é o ideal pra isso
porque se criminaliza um comércio e um consumo, Ou seja, € 0 que ocorre
naturalmente s6 que vocé transforma isso num crime. Quando vocé transforma isso
num crime isso vira uma grande rede ampliada que vocé vai jogar e vai facilmente

159 VALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 426/427.
160 [pid., p. 431.
161 [bid., p. 442.
182 |bid., p. 433.
163 |bid., p. 434.
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poder pegar aqueles mais vulnerabilizados, aquelas pessoas que tém menos
capacidade de resisténcia institucional ao sistema.*6

A professora explica, ainda, que em pesquisa realizada tanto no Rio de Janeiro quanto em
Brasilia, cujo método era o de leitura das sentencas condenatorias por trafico de drogas,
observou-se que os individuos encarcerados pelo referido delito sdo, em sua maioria, jovens,
pobres, com baixa instrucdo, presos em flagrante com pequenas quantidades, desarmados, réus

primarios e sem papel relevante na estrutura do tréfico, o que a levou a acreditar que muitos

desses jovens seriam inclusive meros usuarios.%°

E esse perfil repete-se em diversas pesquisas. O magistrado Marcelo Semer, em sua tese
de doutorado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, analisou 800 sentencas
de trafico de drogas em oito estados brasileiros no periodo de tempo compreendido entre o
segundo semestre de 2013 e o primeiro de 2015. Eis, na integra, o resultado da pesquisa, pelo

préprio autor:

O primeiro dado situa quem sdo os “traficantes”, os réus destes processos: pelo menos
dois tercos deles sdo pobres (nimero que sé ndo é maior pela falta de dados em muitas
sentencas); 80% sdo primarios. Em pouco mais de 70% dos processos, ha apenas um
réu envolvido (a média geral é de 1,52 acusados por processo, ou seja, nem chega a
dois). Menos de 10% das pessoas presas foram encontradas com armas de fogo. As
apreens0es de dinheiro, quando existem, sdo em regra pouco expressivas: a média nao
passa de R$ 266,00, sendo que 67% das apreensdes se d& com menos de 10% do
salario minimo.

Como se prende é outro dado significativo: cerca de 89% dos processos se iniciam
com a prisdo em flagrante — em 70% deles, pelos policiais militares. Pouco mais de
10% dos casos se iniciaram com investigacGes prévias, que levaram, por exemplo, a
buscas e apreensdes domiciliares ou interceptagdes telefénicas. O forte mesmo séo as
acOes de patrulhamento, nos quais a seletividade das abordagens é historicamente
conhecida.

Concentrar a prisdo nas ruas significa deixar de lado a droga de grandes transa¢des ou
mesmo as festas privadas. O pobre &, efetivamente, o grande alvo da abordagem
policial —e, embora, a pesquisa em si ndo tenha tido recorte racial, em face da auséncia
de informagBes nas sentencas, sabe-se, por outros levantamentos, que o assédio é
muito maior sobre a populagdo jovem e negra.'6®

J& os dados do INFOPEN, de 2016, tracam o perfil das pessoas privadas de liberdade no
Brasil, afirmando que enquanto os individuos entre 18 e 29 anos representam 18% da populacéo
brasileira total, a mesma faixa etaria representa 55% da populacéo carceraria. Quanto a cor, 0
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levantamento realca que, enquanto 0s negros representam 53% da populacdo total, sdo 64% da

populacéo total do sistema prisional.®’

No que tange a escolaridade, o estudo mostra que quase a totalidade da populacdo
carceraria brasileira — mais especificamente 90% - ndo chegou a concluir o ensino médio. O
levantamento também especifica a quantidade de pessoas privadas de liberdade (condenadas ou
aguardando julgamento) por crime cometido, concluindo que ha 176.691 presos enquadrados
na Lei de Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06), o que representa 28% dos casos totais.
Ressalte-se que no sistema federal, o trafico representa 30% dos casos. 68

Questionada sobre a auséncia de regulamentacdo quanto as quantidades que
diferenciariam o usudrio do traficante, presente em alguns sistemas penais, cComo o portugués,

a professora Luciana Boiteux afirma que

O sistema é pra funcionar exatamente assim, ou seja, ndo é um descuido ou um erro
da lei ela ndo prever quantidades. Pros fins a que se destina a politica de drogas, que
é prender gente e controlar territérios favelados e periféricos, ndo ter quantidade
permite a policia ter um poder maior.*6°

167 Ministério da Justica e Seguranca Publica. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias:
INFOPEN Atualizagéo — junho de 2016. Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-
1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>.
Acesso em: 14 ago. 2019, p. 32-30.
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CAPITULO 3 SELETIVIDADE PENAL E A OBTENCAO DE SALVO-CONDUTO
PARA CULTIVO DE MACONHA COM FINS TERAPEUTICOS

3.1. A autorizacdo para cultivo de cannabis com fins terapéuticos no cenario brasileiro

3.1.1. Breves comentarios sobre as associacdes e coletivos entrevistadas

Acredito ser necessario abrir esse subtdpico para falar rapidamente sobre o trabalho dos
grupos que concederam as entrevistas que tornaram essa pesquisa possivel. Isto porque, cada
uma com seus vieses de atuacdo, contribuem imensamente para que 0 assunto seja
rotineiramente relembrado e para que os individuos portadores de alguma doenca ou sindrome
que pode ser atenuada com 0 uso terapéutico da cannabis tenham acesso a essa ferramenta

medicinal que tem se mostrado altamente eficaz na busca por uma melhor qualidade de vida.

Em primeiro lugar, cabe destacar a atuacdo da Reforma, Rede Juridica pela Reforma da
Politica de Drogas, responsavel pela atuacdo direta em metade dos habeas corpus preventivos
para plantacdo de cannabis com fins medicinais no Brasil. Segundo Emilio Figueiredo, um dos
fundadores, o coletivo possui hoje 23 membros espalhados em 7 estados brasileiros (Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina, Ceard e Pernambuco), além do
Distrito Federal, e possui trés objetivos principais, quais sejam compartilhar informacdes
juridicas, facilitar o acesso a justica das pessoas atingidas pela politica de drogas e formar novos

advogados para atuar nesses casos.’

A organizacdo Apoio a Pesquisa e a Pacientes de Cannabis Medicinal (Apepi), possui
atualmente diversas frentes de atuacdo na causa. De acordo com a presidente Margarete Brito,
a Apepi conta hoje com cursos para cultivo e extracdo, cursos para médicos, funciona como
facilitadora para quem necessita de grande quantidade de 6leo e precisa importar dos Estados
Unidos, possui atendimento médico especializado a preco mais acessivel e realiza seminario

anual, além de contar com um financiamento recorrente (Amigos da Apepi).1"*
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Por fim, a Abracannabis, Associacdo Brasileira para Cannabis, fundada em 2015, luta
pela “democratizacdo do acesso a todas as formas do uso do vegetal cannabis, em especial suas
aplicagcdes medicinais”. Para isso, contam com uma equipe multi e transdisciplinar cujo foco ¢
a inclusdo social, bem como o respeito aos direitos humanos e as liberdades individuais. Para
isso, buscam coletar e divulgar informacbes sobre, por exemplo, o uso da cannabis e
regulamentac&o do uso; demandam do Poder Publico a autorizag&o para o cultivo da maconha;

e promovem, patrocinam e participam de conferéncias e debates sobre o tema.!

Segundo Lauro Pontes, um dos fundadores da associacao e atual diretor de saltde, o lema

da Abracannabis ¢é “plantar ¢ fazer justica com as proprias maos”. Para ele

Uma vez que o paciente receba a receita médica, o laudo médico, a receita indicativa
e tenha autorizacdo da ANVISA pra comprar ele tem o direito de usar maconha, esse
direito é dado pela ANVISA, mas 0s custos sdo altissimos, entdo a gente quer fazer
justica social ajudando as pessoas a plantarem.!’

Por fim, Lauro aduz que a associacdo hoje, assim como a Apepi, conta com um
profissional de salde que prescreve 0 uso da cannabis e pede autorizacdo da ANVISA.

Observe-se na integra:

A gente hoje tem um ambulatério que recebe pacientes toda 32 feira, de manhd e de
tarde, com nosso médico, e ele da as receitas e faz os pedidos de autorizacdo da
ANVISA, entdo o paciente ja sai de 14 com a receita e a gente ja sugere que a pessoa
plante, sugere que ela possa ter o seu cultivo feito.}’
Tanto a Reforma, quanto a Apepi e a Abracannabis lutam diariamente para que ninguém
tenha seu direito a satde negado e para que, mesmo apés a garantia do direito, 0 paciente possa

obter sucesso na plantacao e fabricacdo de seu remédio artesanal.
3.1.2. Os beneficios do cultivo e o caminho do judiciario
De inicio, cabe destacar que ha inimeras possibilidades de uso medicinal de cannabis.

De acordo com o Livreto Educacional disponibilizado pela Apepi, a planta é capaz de tratar

diversas doencas gragas ao sistema endocanabindide presente no corpo humano. Este

172 ASSOCIACAO BRASILEIRA PARA CANNABIS. Pagina inicial.  Disponivel em
<http://abracannabis.org.br/>. Acesso em: 10 ago. 2019,
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Administra as funcfes vitais, como o controle da divisdo celular, metabolismo,
sistema imunolégico e atividade cerebral. Uma vez que os endocanabindides sao
funcionalmente muito semelhantes aos canabinoides das plantas, estes podem ser
explorados para impulsionar o sistema endocanabinéide e promover o equilibrio
mental e fisico.!™

Em razéo do controle da atividade cerebral, a medicacdo pode ajudar pacientes com
epilepsia, autismo, enxaqueca e dores cronicas; ja no controle do sistema imunoldgico pode ser
indicada a pacientes com cancer de mama, de colon, de endométrio, gastrico, de cabeca e
pescoco, de figado, entre outros'’®, bem como para Alzheimer e Parkinson. Ainda, pode auxiliar
aqueles com esclerose multipla, doenca de Crohn e psoriase, por controlar a divisdo celular.t’’
Esses estudos s6 comprovam que diversos individuos podem ser beneficiados com o uso

terapéutico da substancia.

Na busca dessa melhora na qualidade de vida de sua filha Sofia, Margarete Brito,
presidente da Apepi, viu-se envolvida na causa. Ela afirma que conheceu uma menina
americana que possui a mesma sindrome de sua filha e que realizava tratamento com a
cannabis. A época, no entanto, a importacio da maconha ou de qualquer de seus derivados era
proibida e enquadrada, desse modo, em tréafico internacional de drogas. Segue relato da

Margarete sobre esse primeiro momento:

Entdo nesse primeiro momento as familias se organizam por ver uma injusti¢a diante
de uma substancia que pode salvar a vida, melhorar a qualidade de vida de algumas
criangas que tem convulsdo e de outro lado uma coisa proibida. Entdo nesse primeiro
momento as familias se organizam pra demandar pelo direito de importar.1’®

Lucia Lambert Passos Ramos e Luana Almeida Martins falam brevemente sobre o

contraponto que se observa no judiciario. As autoras explicam que

A lei de drogas apresenta crimes nos quais o “bem juridico tutelado” é a “saude
publica”, conforme ¢ ensinado tanto nas faculdades de direito, quanto nas praticas
compartilhadas no judiciério — claro que ndo de forma unanime —, assim, o “trafico”
e 0 “uso” — ilegal — s&o considerados crimes por ofenderem a “satide publica”. Por

175 APOIO A PESQUISA E A PACIENTES DE CANNABIS MEDICINAL. Cartilha APEPI. Disponivel em
<https://apepi.org/livreto/>. Acesso em: 12 set. 2019.
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ago. 2019.
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outro lado, quando se fala em uso medicinal da maconha, acionando-se o judiciario
para garantir o seu acesso, a demanda se constrdi justamente no sentido de “garantir
a saude”, como um direito previsto na Constituicdo Federal, que néo deve ser negado
a ninguém.1’®

Acerca do bem juridico denominado “satide publica”, elucida o magistrado Luis Carlos
Valois que “o mantra dos tratados internacionais de que a proibi¢do vem para salvaguardar a
saude publica e a moral da humanidade induz a maior parte das legislagdes nacionais a adotar
o0 bem juridico tutelado nesses crimes como sendo a satide piblica”®, ressaltando que foi assim

no Brasil desde o inicio da proibicéo.

Importante mencionar que, em janeiro de 2015, ocorreu a primeira evolugéo, qual seja a
retirada do CBD (canadibiol) da lista de substancias proibidas no pais. Jaem 2016, a ANVISA,
a pedido do Ministério Publico Federal do Distrito Federal, publicou a resolucdo 66/2016, a
qual “que permite a prescricdo médica e a importagdo, por pessoa fisica, de produtos que
contenham ndo somente a substancia canadibiol, mas também outro canabinoide presente na
planta, o tetraidrocanadibiol (THC).”*8! E preciso frisar, no entanto, que essas mudancas, apesar
de indubitavelmente importantes, “néo alteraram o status legal da maconha no pais”, pois o que

permitiu-se foi a utilizagdo de dois canabinoides importados.182

Segundo Emilio Figueiredo, Frederico Policarpo e Marcos Verissimo, a burocracia para
conseguir acesso aos referidos canabinoides era enorme. O paciente precisava, em um primeiro
momento, esgotar todos os tratamentos possiveis; apds, tinha que obter a prescricdo médica, o
que, conforme exposto pelos autores, ndo é tarefa fécil, visto que muitos médicos eram
veementemente contrarios ao uso da planta; por Gltimo, o paciente precisava de fato ajuizar

uma acéo. &

7% MARTINS, Luana Almeida; RAMOS, Lucia Lambert Passos. O poder Judiciario como balc&o de direitos:
reflexdes sobre as estratégias juridicas para a garantia do uso medicinal da maconha. Em Sociedade, Belo
Horizonte, v. 02, 2017, p. 194.

180\/ALOIS, Luis Carlos. Op. cit., p. 437.

181 POLICARPO, Frederico; VERISSIMO, Marcos; FIGUEIREDO, Emilio. A “fumaca do bom direito”:
demandas pelo acesso legal @ maconha na cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em
<https://www.academia.edu/38110493/A_fuma%C3%A7a_do_bom_direito_demandas_pelo_acesso_legal %C3
%A0_maconha_na_cidade_do_Rio_de_Janeiro>. Acesso em: 13 ago. 2019, p. 17.

182 |bid., p. 18.

183 |bid., p. 18.
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Fato € que “o judiciario tem sido acionado para arbitrar a questdo do acesso do paciente
ao tratamento que, a despeito de sua legalidade, o alivia”'8, pois, apesar da dificuldade de entrar
com essa demanda no judiciario, Lucia Lambert, advogada da Reforma, explica que essa via

foi a que se mostrou aberta a possiveis mudancas. Veja-se na integra:

E por essa via judicial que essa questio da legalizacio esta entrando de forma mais
efetiva. Tem o caminho do legislativo com véarias propostas em tramitacdo, mas
sabidamente pouco espaco pra sair de uma coisa muito conservadora ou muito
garantidora desses interesses econdmicos das grandes farmacias, entdo (€) uma
legislacdo muito resistente a apoiar o cultivo pessoal, doméstico, de associacao,...
enfim, muito resistente a reconhecer esse fato social que é que as pessoas plantam,
sejam as pessoas que usam pra fins medicinais — e muito legitimamente — ou as
pessoas que usam pra fins sociais. Se vocé simplesmente ignorar essa realidade pra
fazer uma legislacdo que vai dar suporte a interesses econdmicos de grandes empresas
pra nés ndo parece que serve muito (...). O caminho do executivo é a ANVISA, que
ta ai ha 15 anos pra regulamentar o uso medicinal, que ndo é nem proibida em si,
(pois) o artigo 2° da Lei 11.343/06 permite o cultivo pra uso medicinal e pesquisa
pendente de regulamentacdo, e essa regulamentacdo ndo vem depois de 15 anos
porque é uma questdo politica tanto quanto o processo legislativo (...). Entdo
realmente o caminho do judiciario é que se mostra hoje o mais aberto a receber essas
demandas e de fato dar uma efetividade na garantia desses direitos.'®

Os autores do texto “A fumaga do bom direito” narram casos de pessoas que buscaram
na justica o direito ao seu medicamento & base de cannabis. A primeira, Ana Carolinat®,
ajuizou peticdo inicial, representada por sua mée Elis, na Vara da Fazenda Publica da Capital
do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo ndo s6 de importar dois remédios, contendo um
deles o canabinoide CBD, como também pleiteando que o Estado arcasse com 0s custos da
importacio da medicacdo.’®” Observe-se que a paciente ja havia utilizado todos os

medicamentos registrados pela ANVISA, sem sucesso na melhora da sua condicio.*®

A inicial “foi construida com base em alegados principios juridicos e constitucionais, na
atualizacdo dos saberes terapéuticos e em relatérios médicos sobre a paciente”, com anexo,
ainda, de relatorio assinado pelo médico da paciente e um “Termo de
responsabilidade/esclarecimento para a utilizacdo excepcional de medicamento sujeito a

controle especial”.?8® Apos dois anos da sentenca favoravel em primeira instancia, a agio (a

184 Ibid., p. 20.

18 | AMBERT, Lucia. Seletividade penal e obtencdo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 06 nov. 2019.

186 Todos 0s nomes séo pseuddnimos utilizados pelos autores para garantir a privacidade dos individuos que
contribuiram para a realizagéo do trabalho.

187 POLICARPO, Frederico; VERISSIMO, Marcos; FIGUEIREDO, Emilio. Op. cit., p. 21.

188 |bid., p. 22.

189 |bid., p. 21.
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época da feitura do texto, setembro de 2017) ainda estava tramitando no Supremo Tribunal
Federal 1%

Em outro caso semelhante, Valdir, representando seu filho Paulo, diagnosticado com
epilepsia resistente bitemporal adquirida em decorréncia de uma encefalite viral, ja havia
obtido, a época, a certiddo do transito em julgado de seu processo, porém ainda aguardava que

o poder pUblico cumprisse a sentenca para fornecer o medicamento importado ao seu filho.

Conforme explicitado pelos autores, sem efetivamente receberem do Estado os
medicamentos pleiteados, as familias recorreram a outras medidas, de maneira a “efetivar o

direito & satide de seu filho por conta propria”.t% Ante a essa situacio,

A primeira medida foi tentar acessar o 6leo de maconha por outras vias que néo a
importacdo, ja que ndo possuiam recursos financeiros. Por meio de trocas de
informagdes com outras familias e pacientes, eles conseguiram entrar no circuito de
uma rede clandestina erguida sob valores de solidariedade e de confianga que distribui
gratuitamente o dleo. 1%

Todavia, para nao ficar a mercé do Estado e nem na clandestinidade, Valdir optou por
impetrar um habeas corpus preventivo no Juizado Especial Criminal da cidade do Rio de
Janeiro, para que pudesse cultivar a maconha sem que a policia pudesse coibir seu ato. Segundo
0s autores, a concessdo da ordem implica a obtencéo de um salvo-conduto, “para praticar algo
que as instituicdes juridico-penais deveriam em tese proibir e coibir”.!* Ressalte-se que no HC
informa-se de pronto as autoridades que j& ha plantacdo por parte da familia do requerente,
requisitando que ndo sejam aplicadas penas, em respeito ao direito a satde e a qualidade de

vida,'®® e possui anexado diversos documentos, como explica Lauro Pontes:

A construcdo do habeas corpus requer uma série de documentos que provem que 0
uso da maconha pela pessoa estd fazendo bem, entdo quando a gente consegue a
autorizacdo da ANVISA espera passar um tempo normal e ai vai juntar, por exemplo,
0 orcamento da empresa importadora, que sempre passa de mil reais fécil, vai a cinco
ou seis mil, laudos de profissionais de salde, se possivel mais de um, atestando que a
pessoa ta melhorando, ou seja, quanto mais contetido vocé conseguir colocar, melhor,

19 [bid., p. 24.
191 [bid., p. 24.
192 |pid., p. 29.
193 [bid., p. 29.
194 |bid., p. 24.
195 [bid., p. 25.
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mostrando inclusive o quanto fica mais barato fazer, como o 6leo artesanal que ta
sendo feito t4 sendo bom.1%

Sobre o assunto, afirmam Lucia Lambert e Luana Martins que

O que se comega a alegar é que ndo faz sentido esperar pela importagdo, quando a
demora é crucial, de algo que pode ser obtido em sua propria casa. No entanto, essa
pratica pode levar o individuo a prisdo, tendo em vista a proibicdo expressa na
legislagdo brasileira em relagdo ao cultivo da maconha. Nesse sentido, o habeas
corpus preventivo se estabelece como uma estratégia de defesa, que busca garantir ao
USU&rio um “salvo conduto” para que ele possa cultivar a erva para 0 Seu USO
medicinal préprio, de forma que nao seja gerada a prisdo do cultivador e a apreensao
das plantas.t%

Convém destacar que, além de ser uma questdo constitucional, sobre o direito a saude e
dignidade da pessoa humana, a pratica do cultivo domestico, além de por vezes trazer melhores
resultados aos pacientes, por possibilitar a feitura de um 6leo voltado para a condi¢do daquele
paciente, ndo onera o Estado.!%

E foi também esse caminho do habeas corpus preventivo que a Margarete Brito utilizou
para obter autorizacéo para o cultivo e producdo do medicamento que sua filha precisava, pois
ja havia percebido que a importacdo ndo era a melhor alternativa:

Com o tempo a gente vé que esse caminho ndo é o melhor caminho, porque é muito
caro, fica uma alternativa terapéutica extremamente elitista. E ai a gente comeca a
conhecer, entrar muito dentro dessa pauta, a gente conhece as pessoas que fazem uso
recreativo, ativistas que plantam, entdo abre um mundo pra mim e pra todas essas
familias. Ai a gente tem contato com a planta, a gente tem contato com o modo de
fazer o remédio e vé que é uma alternativa, se fosse possivel, extremamente barata. E
ai a gente comega a demandar pelo direito de plantar no brasil, isso foi no comeco de
2015, inicio de 2016.*%

Como ela mesma afirma, a demanda pelo direito de plantar também foi um ato politico,

um modo de colocar o0 assunto em pauta.

Eu sempre tive nocdo do meu lugar de privilegio, eu sabia que eu ndo era a pessoa que
ia ser presa, a pessoa perseguida, a gente sabe que séo o0s pretos, pobres, favelados, e
eu ndo fago parte desse grupo, entdo eu sabia que podia utilizar desse meu lugar de
privilegio pra fazer alguma mudanca. Entdo quando eu entrei com essa acéo, que foi

19 PONTES, Lauro. Seletividade penal e obtengdo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 21 out. 2019.

197 MARTINS, Luana Almeida; RAMOS, Lucia Lambert Passos. Op. cit., p. 196/197.

198 1bid., p. 199.

19 BRITO, Margarete. Seletividade penal e obtencéo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 13 nov. 2019.
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o0 primeiro habeas corpus do Brasil pra plantar maconha em casa, que ficou histdrico,
ele foi um ato politico total, ndo foi porque eu tinha medo de ser presa, ndo foi porque
eu tive medo de ficar sem remédio pra minha filha,... ndo foi nada disso, foi um ato
politico, eu queria pautar a midia, eu queria falar sobre isso pra todo mundo e achava
que era importante esse processo.2%

Desde entdo foram obtidos diversos outros salvo-condutos em todo o Brasil para o
tratamento das mais diversificadas doengas em criancgas, jovens e adultos, como é possivel
verificar na tabela abaixo produzida pela Reforma e atualizada em novembro de 2019:

REFORMA

Placar dos HCs para cultivo de Cannabis
Sativa L. no Brasil — Novembro 2019

Sdo 64 pedidos, 51 concedidos e 26 com participagio da
REDE REFORMA.

Fonte: FIGUEIREDO, Emilio; ARIMA, Gabriella. Placar dos HCs para Cultivo de Cannabis Sativa L. no

Brasil — Novembro 2019; 2019

12 Estados com decisdes
favoraveis

16 em SP
- 14 no R)
-4 no PR
-4 no RN
-4em MG
-2no CE
-2no RS

| no DF
-1 na BA
-1 no AC
-1em RO

I no MA

Jurisdig¢do Federal ou Estadual
- Estadual - 32
- Federal - 19

Locais com decisdes
desfavoraveis definitivas
-03 em SP
-01 no RS
-01 no PR

01 no R]
- 01 em MG

Locais aguardando decisoes
02 em SP

-01 noRJ
01 em MG

200 1hid.

Locais com decisdes
desfavoraveis passiveis de
reforma

01 em SP
-01 no DF

Numero de decisoes pelas
principais doengas
- Epilepsia - 17
Dor - 12
- Cancer -6
- Autismo — 4
- Depressao / Ansiedade /
Dependéncia Quimica - 3
- Parkinson - 3
- Esclerose - 2
Artrose — 1
- Retinose Pigmentar Bilateral — 1
- Insénia — 1
- Microcefalia - 1

Paciente crianga, adolescente ou
adulto
- Crianga — 13

Adolescente - 7
- Adulto - 31
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Emilio Figueiredo alega, contudo, que a obtencdo de salvo-conduto ndo ¢ “causa ganha”,

e que “habeas corpus é uma coisa bem dificil, ndo é uma coisa muito simples para ser alcangada,

precisa de todo um amparo técnico juridico e um amparo técnico médico também, a gente lida

muito com a questdo do saber médico pra amparar o habeas corpus.

201

Veja-se fala da advogada do coletivo Lucia Lambert sobre a importancia da autorizagao

expedida pela ANVISA, bem como sobre os beneficios obtidos com a autorizacdo do cultivo

caseiro:

A autorizacdo da ANVISA dé autorizacdo pra importacdo e a ideia com o processo do
habeas corpus € mostrar entdo que a pessoa ja é reconhecidamente pelo Estado um
usuario medicinal legitimo, e a questdo se torna o acesso, na medida em que essa
importacdo é muito cara, burocrética e tudo mais, entdo demora, leva tempo, leva
dinheiro, e as pessoas em extrema necessidade e urgéncia ndo tém esse tempo e esse
dinheiro. Ai o cultivo doméstico se torna uma forma de acesso, ja que esses 6leos,
esses medicamentos sdo facilmente produzidos artesanalmente, o que reduz muito o
custo de vocé importar o remédio.

Corroborando a fala acima transcrita, Emilio Figueiredo, Frederico Policarpo e Marcos

Verissimo aduzem que

(...) As discussdes nos campos do direito e da biomedicina tém temporalidades
especificas, necessarias para atenderem as demandas de producdo de verdade em cada
um desses campos: seja para validar o direito a salide, seja para validar a maconha
como remédio.

Contudo, Valdir, Elis e suas familias também estdo submetidos as temporalidades
especificas das doencas, o que demanda medidas imediatas: eles precisam da maconha
urgentemente. Nessa situagdo, é o auto cultivo que melhor atende as expectativas.?®

De mais a mais, as pesquisas indicam que a producéo propria do 6leo permite que ele seja

o mais adequado possivel para cada uma das patologias que podem ser atenuadas por ele.?%

Nesse sentido, 0 projeto Farmacannabis consegue analisar gratuitamente a concentracdo de

diversos canabinodides ndo s6 nos medicamentos importados, como também nos 6leos artesanais

produzidos pelas familias dos pacientes.?%*

201 FIGUEIREDO, Emilio. Seletividade penal e obtencdo de salvo-conduto para cultivo de maconha com
fins medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 29 out. 2019.

202 pOLICARPO, Frederico; VERISSIMO, Marcos; FIGUEIREDO, Emilio. Op. cit., p. 32.

208 L AMBERT, LUcia. Seletividade penal e obtenc&o de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 06 nov. 2019.

204 APOIO A PESQUISA E A PACIENTES DE CANNABIS MEDICINAL. Cartilha APEPI. Disponivel em
<https://apepi.org/livreto/>. Acesso em: 12 set. 2019.
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Em contrapartida, Margarete Brito afirma que o plantio caseiro da maconha n&o é tarefa
simples, pois a planta exige cuidados especificos e espago, de modo que algumas pessoas que
possuem a autorizacdo judicial para o plantio ndo conseguem a medicacdo, motivo pelo qual

defende o cultivo associativo.

Plantar maconha ndo é facil, depende muito se vocé tem espaco, se vocé tem dinheiro
pra fazer um espaco,... tem gente que mora em apartamento pequenininho e tem que
inutilizar um banheiro pra poder fazer uma estufa. Por isso que a gente luta muito pelo
cultivo associativo, (...) feito num espago grande, pra um monte de gente. O auto
cultivo ele ndo precisa ficar sob inteira responsabilidade daquele paciente, daquela
mdae que ja tem uma crian¢a deficiente, que trabalha o dia inteiro, que ndo vai
conseguir plantar porque ela ja tem mil outras coisas (...), entdo a associagao supriria.
Entdo os dois principais pilares da militancia hoje sdo o cultivo individual, que eu
acho que da muita liberdade pra quem quer e pode, e o cultivo associativo, que supre
guem nao pode e é um modelo pequeno, que nado é industria, pensando sé em lucro, é
uma coisa menor, mais social. (...) Eu acho que tem que ter o cultivo industrial e vai
ter, ndo tem como a gente impedir, eu ndo sou contra 0 medicamento na farmécia, eu
acho que as coisas podem e devem conviver harmoniosamente.?%®

Ainda falando sobre a dificuldade do cultivo da planta, e reafirmando a importancia de

associagfes como a Abracannabis:

A maconha, apesar de ser uma planta resistente, demanda certos cuidados para crescer
de forma satisfatdria em ambiente caseiro. Basta dizer, por exemplo, que ela é uma
planta anual, mas para atender a producdo continua do 6leo que Valdir demanda, é
possivel criar estratégias de cultivo que triplicam a producdo. Para isso, é necessario
ter conhecimentos especificos, incluindo saberes botanicos, sobre a quantidade e
qualidade de luz do sol em cada fotoperiodo da planta, bem como sobre iluminacéo
artificial, fertilizantes, estufas, condices do solo e da agua etc.2%

Portanto, como um primeiro pequeno passo na garantia do medicamento a todas as
pessoas, entende-se necessario que o judiciario ndo apenas conceda o salvo-conduto para o auto
cultivo, mas também para o cultivo associativo, visando, por exemplo, familias que néo dispde
de tempo suficiente para cuidar do cultivo, pessoas com mobilidade reduzida, e também aqueles
que ndo tém espaco em sua residéncia e 0s que ndo conseguem plantar por qualquer outro

motivo.

Nesse sentido, convém destacar a associacdo denominada ABRACE (Associacao
Brasileira de Apoio Canabbis Esperanca), que, segundo Lauro Pontes?%’, é a (inica associagao

205 BRITO, Margarete. Seletividade penal e obtencéo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 13 nov. 2019.

206 pOLICARPO, Frederico; VERISSIMO, Marcos; FIGUEIREDO, Emilio. Op. cit., p. 30/31.

207 PONTES, Lauro. Seletividade penal e obtencéo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 21 out. 2019.
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no Brasil com autorizacdo da justica para cultivar maconha com fins medicinais e distribuir
para diversos pacientes. Além da realizacdo do cultivo, a associacdo conta com apoio juridico,

a producao dos 6leos e orientacio médica.%®

3.1.3. A seletividade penal na obtengéo do salvo-conduto

O que esse trabalho procurou investigar foi se a seletividade penal que sabidamente opera
para colocar jovens, negros, de baixa renda e instrucdo nos carceres brasileiros também opera,
na outra ponta, para restringir o acesso de algumas pessoas ao direito constitucionalmente
consagrado a saude e a dignidade. Em outras palavras, a pesquisa buscou identificar a existéncia
de seletividade penal nos casos de habeas corpus preventivos para obtencdo de salvo conduto
para plantacdo de maconha com fins medicinais, o que fez por meio de entrevistas com pessoas

que atuam na area.

Cabe mencionar, em primeiro momento, o que foi exposto pela Margarete Brito. A
entrevistada ndo possuia nenhum caso em que houvesse ao menos indicio de seletividade, mas
destaca dois pontos de extrema relevancia: que a seletividade muitas vezes ndo aparece
nitidamente, isto €, que muitas vezes ela pode até estar presente, mas que a justificativa legal
ndo deixara isso evidente, e que ela opera de maneira contundente em momento muito anterior

a busca de um salvo conduto.?%

Sobre o primeiro ponto, necessario realizar um apontamento tedrico. E comum ouvir que
0 juiz é imparcial, mas ndo é neutro. E imperativa a imparcialidade do juiz, posto que é

consagrada tanto constitucionalmente, no artigo 5°,2°, quanto em tratados internacionais dos

208 APOIO A PESQUISA E A PACIENTES DE CANNABIS MEDICINAL. Cartilha APEPI. Disponivel em
<https://apepi.org/livreto/>. Acesso em: 12 set. 2019.

209 BRITO, Margarete. Seletividade penal e obtencéo de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 13 nov. 2019.

210 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 06/11/2019.
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quais o Brasil é signatario, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos?!! e a

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos?!2,213

Por outro lado, ndo podemos dizer que o juiz age com neutralidade, pois todos os
individuos comportam pré-compreensdes. Nesse sentido, Rodolfo Pamplona Filho assevera que
“¢ impossivel para qualquer ser humano conseguir abstrair totalmente os seus traumas,
complexos, paixdes e crencas (sejam ideologicas, filoséficas ou espirituais) no desempenho de

suas atividades cotidianas”?*

O autor fala ainda do estudo de um aleméo sobre motivacdo das sentencgas, em que
concluiu-se que “muitas vezes os motivos declarados sdo bem diferentes dos verdadeiros e que,
com muita frequéncia, a fundamentacdo oficial nada mais é que um biombo dialético para
ocultar os mobeis verdadeiros, de carater sentimental ou politico, que levaram o juiz a julgar
assim”?>, Em outros termos, 0 juiz pode revestir-se de uma linguagem técnica e buscar
argumentos passiveis de fundamentar algo que ele ja decidiu de maneira prévia internamente,

0 gque mascara a existéncia de seletividade, como € possivel perceber no relato que se segue.

Margarete destaca que preparou um habeas corpus igual ao dela, pois pensava que a
concessdo da ordem seria tdo facil quanto. A diferenca entre os dois estava na localidade — pois
Margarete reside na zona sul do Rio de Janeiro e essa outra pessoa mora em Bento Ribeiro — e,
obviamente, no magistrado. Ao tentar despachar, porém, o juiz, inclusive na presenca do
promotor (o qual deve emitir parecer), afirmou que remédios deveriam ser comprados na

farmécia e que no caso em questdo nem havia sido pedido fornecimento para o Estado. A

211 Diz a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 10°: "Toda a pessoa tem direito, em plena
igualdade, a que a sua causa seja equitativa e publicamente julgada por um tribunal inde pendente e imparcial
gue decida dos seus direitos e obrigacfes ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria penal que contra ela
seja deduzida".

212 Convengdo Americana Sobre Direitos Humanos, artigo 8. Garantias judiciais: “1. Toda pessoa tem direito
a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusa¢do penal
formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacGes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer outra natureza”.

213 NESES, Felipe Costa Rodrigues. A imparcialidade do juiz: o que diz a Constituicdo Federal? Disponivel
em <https://www.migalhas.com.br/ConstituicaonaEscola/123,M1306844,41046-
A+imparcialidade+do+juiz+O+que+diz+a+Constituicao+Federal>. Acesso em? 21 out. 2019.

214 PAMPLONA FILHO, Rodolfo.O mito da neutralidade do juiz como elemento de seu papel social. Revista Jus
Navigandi, Teresina, ano 6, n. 51, 1 out. 2001.

215 |bid.


https://jus.com.br/artigos/2052/o-mito-da-neutralidade-do-juiz-como-elemento-de-seu-papel-social
file:///C:/Users/ingrid.almeida/Downloads/ano%206
file:///C:/Users/ingrid.almeida/Downloads/n.%2051
file:///C:/Users/ingrid.almeida/Downloads/1
https://jus.com.br/revista/edicoes/2001

60

entrevistada ressalta que nesse caso é impossivel falar em seletividade, pois ainda que tenha

havido, ndo foi explicita.?!®

No que tange ao segundo ponto, Margarete relembra que o ativismo e militancia na pauta
de cannabis medicinal comega na zona sul (no caso do Rio de Janeiro) e que os ativistas séo
parte integrante da elite.?!” E nesse sentido, relembra-se o fato de todas as pessoas retratadas no
documentério llegal, do ano de 2014, o qual retrata as histdrias de algumas pessoas que faziam
uso da cannabis ainda quando todas as substancias dela provenientes estavam na lista da

ANVISA de substancias proscritas, serem brancas.?8

Também perguntado sobre o assunto, Lauro Pontes afirmou que impetrar esse habeas
corpus € sempre um risco, e que, portanto, sua argumentacdo deve ser bem amarrada e bem
embasada, inclusive em documentacédo. Ainda, afirma que todos os salvos-condutos de que tem
conhecimento sdo de pessoas brancas ¢ que moram “no asfalto”. Ressalta, contudo, que existem

casos de autorizacdo em regides no centrais como Riachuelo, Jacarepaguéa e Realengo.?'®

Ja Emilio Figueiredo afirma, na integra, que

Na verdade, (...) como essa informacéo sobre o uso da cannabis como ferramenta
terapéutica, essa informacdo moderna e urbana que ta acontecendo agora, a partir de
2014, é uma informacdo elitista (...), ela ainda ndo atingiu as pessoas mais pobres, eu
ndo tenho como fazer um recorte de raca e de CEP nas negativas. O Unico caso que
eu tive de uma negativa na verdade o juiz percebeu que o rapaz que era filho do
paciente era um rapper famoso que ostentava uso de cannabis em redes sociais, entao
n&o indeferiu o habeas corpus por uma questdo de CEP ou de raga, indeferiu por conta
da persona do filho do paciente. Entdo a gente ndo tem essa percepcdo ainda quanto
ao recorte de raca ou de cep, 0 que a gente tem é alguns sinais, eu acho que seria
leviano a gente falar de uma seletividade.??

Ele narra a historia do primeiro habeas corpus impetrado por ele.

O primeiro € um amigo meu, advogado, que tava cultivando em casa com receita
médica, tinha 70 plantas em casa, a policia invadiu, levou as plantas e eu fui com ele
pra delegacia, levei a receita e ai 0 delegado ficou na divida e mandou ele ir pra casa,

216 |bid.
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ndo prendeu ele com 70 plantas. E ai depois de um tempo ele pediu o habeas corpus
pra plantar, porque ele precisava voltar a plantar, (...) € 0 juiz manda pro Ministério
Publico e quando o MP recebe devolve opinando pela denegagdo da ordem e
denunciando ele por tréafico (...). Entdo a gente defende ele no caso de drogas, na
acusacao de trafico de drogas, tranca aquela acdo contra ele e depois ganha em
segunda instancia — porque o juiz nega em primeira instancia o habeas corpus. Entdo
ele saiu do inferno de ter a casa invadida pela policia e as plantas mortas pra hoje ele
ter um salvo-conduto pra cultivar.?

Perguntado sobre seletividade e o possivel receio que moradores de areas mais periféricas
podem sentir, 0 advogado disse que compreende o medo, mas que o mesmo fecha as portas de
um habeas corpus, acrescentando, ainda, que “esse primeiro habeas corpus é em Maricg, no
alto do morro, a 500m de distancia tem uma boca de fumo, e ele foi acusado dizendo que ele

plantava para boca de fumo e a gente reverteu tudo”.??

O advogado afirmou também ter ficado temeroso em relacdo a um habeas corpus
impetrado em Bangu, em razdo de ser &rea periférica e de milicia conflagrada. Felizmente, ao
fim de aproximadamente dois meses saiu uma decisdo favoravel. Por fim, reafirma que quem
busca o salvo conduto atualmente sdo pessoas brancas que moram em areas centrais, deixando
claro que faz parte da estratégia do coletivo expandir e “testar” outras jurisdi¢des, como

Taquara e Nildpolis.

S6 que dentro da litigdncia estratégica que a reforma promove, € essa busca, a gente
t& dando prioridade a casos em Bangu, a casos fora do Rio de Janeiro. Estamos dando
prioridade a casos que realmente ampliam essa estratégia, entdo a gente t4 indo pra
Taquara e Baixada Fluminense pra poder testar se vai haver ou ndo vai haver
seletividade, porque se houver seletividade (...) nossa gana aumenta, porque a gente
ndo luta sé pelo direito a saiide, mas a gente luta também contra a injustica, acima de
tudo contra a injustiga, entdo se a gente tiver realmente uma decisdo denegatdria em
razdo de CEP ou da cor que aparecer na carta de identidade que acompanha a inicial
do habeas corpus a gente vai pra luta.??®

Por fim, quando questionada acerca da existéncia de seletividade no &mbito da concessao
de habeas corpus para o cultivo de maconha medicinal, Lucia Lambert relembra duas situacdes,
uma que vivenciou ativamente como advogada da Reforma e outra de que tomou conhecimento,

e que é inclusive citada também por Emilio Figueiredo.

No primeiro caso, a Reforma impetrou um habeas corpus no Leblon, para um senhor

classe média alta que sofria de ansiedade e depressao, e que foi deferido em apenas uma semana.

221 1bid.
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Paralelamente, foi impetrado outro HC para uma crianga de 4 anos que sofria de microcefalia
e utilizava o medicamento caseiro com resultados expressivos ha dois anos, porque o pai

plantava.??*

Entretanto, neste segundo caso, o impetrante residia em uma regido de comunidade e a
concessdo demorou entre dois e trés meses. E a demora néo € o que mais chama a atengdo, mas
sim o comentario realizado pelo assessor do promotor no sentido de que seria prudente colocar

um controle da policia em razio da regifo.??°

A segunda situacao que a entrevistada teve conhecimento foi o de dois habeas corpus que
teriam parecer dado pelo mesmo promotor. No primeiro, este recebeu o caso “de uma forma
super aberta, receptiva e empatica, colocou pra frente e foi uma deciséo relativamente rapida a

concessdo do salvo-conduto”.?%®

Porém, duas semanas depois, alegou que naquele outro caso era necessario tomar maiores
precaucOes, pois apesar de situacBes faticas semelhantes, este segundo era uma éarea de
comunidade e talvez fossem necessarias algumas outras diligéncias para que o judiciario ndo
legitimasse o tréafico. Vale mencionar que o endereco que constava no habeas corpus era a
Ladeira dos Tabajaras, em Copacabana, mas um prédio “no asfalto”. A estagiaria que

acompanhava o caso fez essa ressalva e um tempo depois houve a concessdo.??’

Para Lucia, a diferenca de tratamento, em especial na segunda situacdo aqui trazida, é
clara. E ela reafirma a estratégia da Reforma de expandir a concesséo de salvo-conduto para
outras regides, isto é, testar outras jurisdicdes e verificar até onde é possivel chegar, pois, nas
areas centrais, se bem amarrado e “redondo”, como o Emilio Figueiredo coloca, ndo ¢ mais

preciso fazer muito para obter um resultado positivo.??®

224 _LAMBERT, LUcia. Seletividade penal e obtenc&o de salvo-conduto para cultivo de maconha com fins
medicinais. Entrevista concedida a Isabela Ermakova de Souza Siqueira, Rio de Janeiro, 06 nov. 2019.
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CONCLUSAO

A pesquisa, a partir de entrevistas pessoais, tinha como objetivo observar se ha
seletividade penal na busca de autorizacao legal para cultivo de maconha com fins terapéuticos,
alternativa que tem se mostrado cada dia mais eficaz no auxilio ao convivio com diversas

doengas.

Para isso — e ja partindo do entendimento consolidado em pesquisas como o da professora
Luciana Boiteux e do magistrado Luis Carlos Valois, bem como em nimeros de pesquisas do
Infopen, de que a seletividade penal opera para encarcerar jovens, negros, de baixa renda e
instrucdo — buscou-se observar 0 panorama histérico do Brasil desde a aboli¢do da escraviddo
até o surgimento das favelas, onde muitas dessas pessoas foram morar e onde seus descendentes
até hoje residem. Paralelamente, mostrou-se a importacdo da criminologia positivista
encabecada na Italia por Cesare Lombroso, a qual serviu para dar cientificidade ao racismo.

Apbs, buscou-se explicar o fenémeno da seletividade penal, tanto a partir da base teorica
quanto de maneira prética, isto é, observando em nimeros como a atual Lei de Drogas brasileira

funciona e quem é de fato em raz&o dela encarcerado.

Em seguida, o trabalho objetivou compreender um pouco mais de como comegou 0
movimento em busca da maconha medicinal, explicitando os dois primeiros caminhos que se
mostraram possiveis, quais sejam a demanda por fornecimento de medicamento por parte do
Estado e o habeas corpus preventivo, mostrando a razéo de o segundo, apesar de representar
certo risco contra a liberdade, mostrou-se mais viavel e efetivo do que o primeiro, que punha
em risco a salde e bem-estar do paciente por conta da demora no cumprimento da obrigacéo

estatal.

Por fim, a partir das entrevistas realizadas, foi possivel constatar que ndo ha como se falar
em seletividade penal no presente momento. Isto porque foram observados indicios por parte
de alguns entrevistados, como colacionado no terceiro capitulo deste trabalho, mas ndo se

considera haver amostragem suficiente para concluir pela existéncia de seletividade.

Ressalte-se que o nimero de habeas corpus ja decididos hoje, seja contra ou a favor do

impetrante, ndo atinge, em todo o Brasil, nem 100 casos. Ainda, como sublinhado pelos
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entrevistados, essa causa comegou em area central e seus ativistas sdo pertencentes a elite.

Portanto, ha uma espécie de seletividade que é anterior ao pedido de salvo-conduto.

Conforme observado, os primeiros pedidos de salvo-conduto foram da elite, e ndo foi
possivel perceber com clareza o porqué de ainda ndo haver tantos pedidos por parte de
moradores de outras areas da cidade. Vislumbra-se que a informagdo ainda pode estar
difundindo-se e atingindo outras camadas da populacdo, mas também que muitas familias
residentes em areas periféricas ou comunidade tém receio de pedir 0 habeas corpus, pois, como
visto, j& é preciso estar plantando para entrar com o pedido e isso representa algum nivel de
risco contra a liberdade do individuo.

Ressalte-se, ainda, que pode haver uma seletividade mascarada pelo magistrado, que,
como Visto, ndo é neutro, mas pode utilizar-se de argumentos técnicos para embasar uma

decisdo calcada em razdo diversa.

Com a ideia de testar novas jurisdi¢Ges e consolidar o direito ao auto cultivo, atualmente
a estratégia da Reforma é justamente buscar casos fora das areas centrais — de onde sabidamente
haveréa rapida concessdo —, de modo que no futuro seré possivel verificar, com mais elementos,

se de fato ha algum tipo de seletividade na busca de salvo-conduto.

De mais a mais, para ajudar as familias que ndo possuem tempo habil para cuidar da
planta e fabricar o medicamento caseiro ou simplesmente aqueles que ndo conseguem plantar,
importante destacar que este trabalho defende o cultivo associativo, isto €, que associagdes

tenham o aval do judiciario para plantar, produzir o medicamento e distribuir para os pacientes.

Ante 0 exposto, conclui-se que, apesar dos indicios de um tratamento diferenciado por
parte dos membros do judiciario aos que residem em areas nao centrais da cidade, ainda ndo ha

amostragem para falar-se seguramente na existéncia de seletividade penal.
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APENDICE 01
Entrevista Luciana Boiteux
P: Primeiro eu queria saber se vocé é contra ou a favor da legalizacdo das drogas em sentido
amplo.
R: Eu sou a favor da legalizacdo de todas as drogas, inclusive na minha tese eu me posiciono
dessa maneira.
P: Por que vocé acha que o Estado brasileiro ainda proibe a utilizacéo, seja pra fins medicinais,
seja para fins recreativos, falando especificamente da cannabis?
R: Na verdade, o Brasil segue toda uma normativa internacional e uma construcéo historica que
vocé conhece, que vem desde uma influéncia dos EUA, mas o fato é que essa politica
proibicionista repercutiu e ela é seguida pela maior parte dos paises do mundo. Gosto de usar
uma comparag¢do que tem mais paises que sdo parte das convengdes “antidrogas” do que
membros da ONU, entdo é uma realidade que as pessoas estdo mais pra guerra do que pra paz.
Mas é um pouco dessa logica desse mundo de hoje né, e cada vez mais nessas crises do
capitalismo, essas crises internacionais, essa politica de drogas ela tem um papel muito
importante. Muito mais do que o Brasil fazer uma escolha, 0 mundo fez uma escolha politica
que atende aos interesses do grande capital, dos negdcios e é uma politica que no Brasil a gente
ja até implementava antes dos primeiros tratados, aqui a criminalizacdo do uso e da venda do
pito de pango, do fumo de negro, em 1830 aqui no Rio de Janeiro e depois em outras cidades
mostra como o Brasil né, ele ta ali absolutamente, funcionalmente interessado nessa légica. Ou
seja, ndo ha efetivamente uma preocupacdo em pensar uma politica diferente. Ha interesse
politico econdbmico de manutencdo desse sistema. Em relacdo a cannabis medicinal ou a
cannabis especificamente é que a gente vem vendo uma mudancga no mundo mais recente, mas
eu acho importante dizer que nenhuma desses psicoativos hoje ilicitos, eles ndo tém seu uso
proibido pra fins medicinais, ou seja, o uso terapéutico ele nunca foi proibido. O que os tratados
quiseram proibir foi 0 uso hedonista, 0 uso recreativo, 0 uso que ndo se enquadra em finalidades
médicas. O que acabou acontecendo é que essa moral proibicionista, esse modelo proibicionista
ele ganhou uma dimenséo que acabou também significando uma dificuldade, uma negatividade
e um preconceito também em relacdo ao usos medicinais. Entdo s6 um exemplo: 0S usos
médicos de varias substancias, quando ha interesse econdmico vocé ainda consegue ter outra
relacdo. E o caso da morfina, que é um medicamento controlado mas permitido e altamente
necessario como analgésico pra impedir dor né, como pain killer que eles chamam, pra tirar
dor. No Brasil, também é importante dizer, a nossa lei la no artigo 2° ela ndo proibe o uso

medicinal de nenhuma substéancia, ela sujeita a uma regulamentacdo da ANVISA, sujeita a uma
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autorizacdo legal. O que se presume é a autorizacdo legal seja dada pela ANVISA num
mecanismo administrativo de controle de vigilancia sanitaria. O problema é o preconceito, essa
ideia negativa em relacdo a determinadas substancias psicoativas, que contamina inclusive a
classe médica. Ou seja, o brasil aplica essa politica de drogas, e até foi pioneiro na
criminalizacdo do “pito de pango”, por ser um Otimo mecanismo de controle social e de
repressdo das classes subalternas, das classes baixas, e a politica de drogas historicamente €
pensada com essa finalidade. E por isso também que o proprio uso médico fica um pouco
perdido, porque ele é contraditorio com a prépria proibicao, sé que na verdade nédo deveria.

P: J& teve acesso a processos criminais sobre trafico, uso recreativo, ja teve contato direto com
€SSes processos?

R: E, a gente fez um, eu além de ter advogado em alguns casos, eu fiz uma pesquisa em 2009
chamada “Tréfico de Drogas e Constitui¢do”, no qual a gente, foi a primeira pesquisa dessas
que analisou quem sdo os condenados pela Lei de Drogas.

P: E possivel tracar um perfil das pessoas que sofrem essas a¢es?

R: Entdo, esse sistema, esse mecanismo de controle social repressivo em que o direito penal se
estrutura ele, na politica de drogas, entdo, esse tipo de crime, trafico de drogas, é o ideal pra
iSso porque se criminaliza um comércio e um consumo, ou seja, € 0 que ocorre naturalmente s6
que vocé transforma isso num crime. Quando vocé transforma isso num crime isso vira um
grande potencial, uma grande rede ampliada que vocé vai jogar e vai facilmente poder pegar
aqueles mais vulnerabilizados, aquelas pessoas que tém menos capacidade de resisténcia
institucional ao sistema. E ai quando a gente vai nessa pesquisa que eu fiz em 2009, a gente foi
ler as sentengas condenatérias por trafico e a conclusdo foi sdo jovens, pobres, com baixa
instrugdo, com pequenas quantidades, a maioria desarmado e primarios, com bons antecedentes,
presos em flagrante e sem ter papel relevante na estrutura do trafico Essa pesquisa foi feita aqui
no Rio de Janeiro e em Brasilia, entdo a gente tem os dados, mas posteriormente a essa pesquisa
varias outras pesquisas acabaram sendo realizadas e € impressionante como o0s resultados sao
semelhantes. Em Sdo Paulo ja tivemos varias pesquisas, outras mais atuais aqui no Rio de
Janeiro, tem uma da Defensoria super atual que diz o mesmo perfil. Ou seja, como €
inquestionavel hoje vocé falar dessa seletividade. Ou seja, € uma politica de drogas que nédo vai
prender o dono do helicoptero que tenha 5kg de cocaina, ele vai prender na sua maioria pessoas
com pequenas quantidades. Muitos deles, na nossa avaliagdo, podem ser inclusive usuarios.

P: A nossa lei ndo define quantidade, entdo que quantidades estdo sendo consideradas trafico

para o judiciario?
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R: Entdo, é s6 importante dar uma visdo critica que € o seguinte: o sistema € pra funcionar
exatamente assim, ou seja, ndo é um descuido ou um erro da lei ela ndo prever quantidades.
Pros fins a que se destina a politica de drogas, que é prender gente e controlar territérios
favelados e periféricos, ndo ter quantidade permite a policia ter um poder maior. Entdo quanto
mais discricionaria a policia mas a policia faz o que quer e atende esses... se tivesse tudo muito
separadinho, tudo especialmente definido, a policia talvez tivesse mais limites, mas isso ndo
significa também e a gente defende que haja um quantitativo né, o quantitativo ndo vai resolver
0 problema e talvez ndo mude tanto a realidade, mas pelo menos a gente teria alguns
balizamentos capazes de garantir algum tipo de proporcionalidade, algum tipo de justica na
definicdo das condutas, porque o grande problema hoje é que ndo sé o judiciario ndo tem padrao
nenhum como sdo sentencas baratinadas, assim, a gente pegou casos de pessoas condenadas
por trafico com 1g de cocaina ou boa parte das pessoas com menos de 25g de maconha, por
exemplo, que em Portugal é considerada usuario. Entéo assim, esse quantitativo ele ndo existe,
a gente entende que ele é necessario mas também entende que se o policial quiser ele vai 1a
colocar mais droga e a corrupc¢do de fato para além da seletividade envolvida nessa questao de
raca também, porque é preciso falar também que a politica de drogas se constroi com
esteredtipos racistas desde a sua origem la4 no fumo de negro em 1830 e também hoje quem ta
na favela, que é a populacdo preta favelada né, entdo o que acontece é que a corrupgéo também
incide, portanto ndo s6 é mais fécil liberar o menino branco de classe média, filho de
desembargadora com muita grana ou o cara no helicdptero porque ele ndo se encaixa no perfil
de criminoso né, como também as pessoas que tém mais poder aquisitivo, as classes mais
abastadas, elas vao ter condi¢Bes de negociar a sua liberdade. Portanto uma policia que atua ja
estruturalmente também com um nivel de corrupcéo.

P: Vocé ja teve algum contato com processos de obtencéo de salvo-conduto de cannabis pra
fins medicinais?

R: Eu pessoalmente ndo atuei nesses casos, mas eu acompanhei varios desses casos por conta
néo so de grupos de articulacéo de que eu faco parte, hoje eu acompanho a plataforma brasileira
de politica de drogas né, que € uma rede que tem mais de 50 organizac¢des que trabalham pela
mudanca na politica de drogas e especialmente um grupo de advogados que hoje se organiza
em um coletivo chamado Reforma, que sdo advogados que desde o inicio tém atuado com essa
pauta, ou seja, solicitando salvos-condutos e atuando também em casos de cultivadores, sejam
eles familiares ou mesmo pessoas que cultivam pra produgdo do seu préprio remédio,

especialmente nos ultimos 5 anos.
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P: E nesses casos que vocé acompanha, ainda que de longe, todas as pessoas ou quase todas
elas, tendo um fim medicinal, conseguem esse salvo-conduto?

R: Veja, a Gltima vez que eu vi essa estatistica, a maior parte deles tinha conseguido, e alguns
ainda tavam em recurso, mas eu considero que ha uma avaliacdo bastante rigorosa antes de
entrar com o pedido. Ou seja, caso haja risco é melhor ndo pedir, porque vocé t& confessando
um crime na verdade né. Inclusive ela Margarete ela conseguiu, ela € uma pessoa que é uma
batalhadora ne, uma militante, mas envolve riscos, entdo acho que a gente ndo tem como fazer
uma andlise quantitativa, embora eles tenham esses dados. De fato ha uma preocupacao, eles
sdo advogados especializados nesses casos que tdo inclusive atuando junto com o Ministério
Publico numa ac¢do civil publica que visa inclusive pressionar a ANVISA. Paralelo a isso a
gente tem a ANVISA, que ta pra sair uma resolucdo determinando como vai ser essa
autorizacdo. Entdo hoje além do judiciario que tem dado muitas liminares, n6s temos um projeto
de lei do Freixo e da Carla Zambelli que pretende regulamentar isso, € n6s vamos ter agora dia
06 de novembro no Supremo a continuidade do julgamento da descriminalizacdo do usuério
que eu td l& como amicus curiae também. Ou seja, eu acho que até o ano que vem a gente vai
ter muitas possibilidades de mudanca, mas sempre ainda ou na linha da cannabis medicinal ou
na descriminalizacdo do usuario. Ou seja, a gente ainda tem uma dificuldade muito grande de
enfrentar o que eu considero ser o grande problema que € o préprio encarceramento pelo crime
de tréfico.

P: Néo precisamos discutir que a seletividade se opera quando a gente fala de encarceramento,
mas vocé acha que essa seletividade ocorre também com o salvo-conduto?

R: Sem duvida, e eu gosto de falar também que a seletividade significa ndo s6 voceé ter pessoas
que ja estdo vistas como predispostas a delinquir ou que ja tem representatividade fisica de
alguém que seja considerado perigoso como também nos temos o outro lado da seletividade
gue € a imunidade de pessoas que, ainda que estejam praticando condutas, nao sao vistas como
criminosos, ndo sdo vistas como perigosas e portanto gozam quase de imunidade e isso depende
muito do CEP de onde a pessoa mora, mas também depende da cor da pele. E de fato o
movimento de cannabis medicinal, ndo sei se vocé viu aquele documentario llegal, ele mostra
uma maioria de familias e maes brancas com alguma condicéo financeira. E de fato como essas
familias séo as que tem mais acesso a justi¢ca também, isso hoje no Brasil implica em dizer que
essa producdo desse remedio acaba beneficiando quem néo se encaixa no estereétipo. Eu sei
gue héa alguns pedidos que sdo de pessoas mais humildes, que moram em comunidades, mas é
sempre um risco muito maior, provavelmente ha criancas que moram na favela que precisam

desse remedio, mas a chance de um juiz dar um salvo-conduto, vai dizer que o trafico vai la e
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vai pegar a planta dela, enfim. Entéo essa € uma questdo de classe mesmo e de raga, esse acesso
a medicamentos. O que eu defendo é que vocé possa ter uma politica publica de fornecimento
de medicamento ndo sO de autorizar o auto cultivo ja como dentro do direito individual, mas
também esse auto cultivo pra fins de producdo de remédio que possa beneficiar um maior

namero de pessoas por meio do SUS.
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APENDICE 02
Entrevista Margarete Brito
P: Gostaria de saber da sua relagdo com a cannabis medicinal, porque vocé tem uma filha que
faz uso desse medicamento, e sobre a Apepi.
R: Bom, eu entrei na causa por conta da Sofia, minha primeira filha, ela tem hoje 11 anos e uma
sindrome genética rara que entre outras coisas causa convulsdo. Em 2013 eu fiquei sabendo,
através de uma menina que tem a sindrome dela, que mora nos Estados Unidos, que maconha
podia ser uma alternativa. Eu entrei em contato em setembro de 2013 com essa familia, eles me
deram o contato da empresa que fornecia, e de 1& pra ca muitas coisas aconteceram né, isso
completou agora ha 6 anos. Bom, na época era considerado trafico internacional de drogas
porque a Lei 11343/06 que remete pra portaria 344 da Anvisa que € a lista que tem todas as
substancias proibidas, a maconha ta 14, assim como qualquer derivado da maconha, qualquer
substancia que contenha maconha, entdo como tava vindo dos Estados Unidos na teoria
configuraria crime de trafico internacional. E ai obviamente que eu nem me importei, acho no
fundo a gente tem uma consciéncia maior de que leis injustas devem ser desrespeitadas. E ai a
Sofia comecou a tomar, na época pra ela ndo funcionou tdo bem, depois eu parei de dar e a
primeira méde que eu ajudei que foi a Katielle Fischer, que foi a protagonista de um
documentario llegal: a vida n&o espera.
Entdo nesse primeiro momento as familias se organizam por ver uma injustica diante de uma
substancia que pode salvar a vida né, melhorar a qualidade de vida de algumas criancas que tem
convulsdo e de outro lado uma coisa proibida. Entdo nesse primeiro momento as familias se
organizam pra demandar pelo direito de importar. Com o tempo a gente vé que esse caminho
ndo é o melhor caminho, porque é muito caro, fica uma alternativa terapéutica extremamente
elitista. E ai a gente comeca a conhecer, entrar muito dentro dessa pauta, a gente conhece as
pessoas que fazem uso recreativo, ativistas que plantam, entdo abre um mundo pra mim e pra
todas essas familias. Ai a gente tem contato com a planta, a gente tem contato com o modo de
fazer o remédio e vé que é uma alternativa, se fosse possivel, extremamente barata. E ai a gente
comeca a demandar pelo direito de plantar no brasil, isso foi no comego de 2015, inicio de 2016.
Minha filha experimenta o 6leo artesanal feito por um médico. Quando eu conversei com ele,
ele me deixou extremamente segura, minha filha tomou e o resultado foi melhor do que com o
importado. S&o muitas descobertas, ai eu comeco a plantar, ilegalmente ainda, com a certeza,
assim, ai eu ja era super ativista, de cara eu ja me tornei super ativista né, porgque tem gente que
entra em contato com o remédio e fica no cantinho dele e tem gente que realmente se envolve

de uma forma emocional porque a gente fica querendo fazer alguma justica. E ai eu me organizo
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com varias outras pessoas do Brasil e do mundo pra organizar esse movimento de uma forma
institucional ou Vvérias instituicdes, e ai mistura um pouco a histéria dessa questdo do cultivo
né, que eu comeco a plantar, eu comeco a ficar muito em evidéncia, eu e outras méaes ne, porque
maconha é uma pauta que pauta muito a midia, entdo a gente fica muito em evidéncia e a gente
fica tentando ajudar outras pessoas que procuram a gente desesperadamente. E ai nisso comeca
a criar redes né, essa pauta ela é feita muito de redes presenciais e virtuais e ai foi incrivel né,
porque a gente comeca a doar 6leo pra um, doar 6leo pra outro e comeca a ensinar 0 outro a
plantar, e comeca a receber feedback de resultados incriveis, a mde que ndo dormia e passou a
dormir, a crianga que volta a andar, a pessoa de Alzheimer que volta a uma vida quase normal,...
enfim, e isso é uma coisa que contagia e vai aumentando a rede e quando vocé vai ver... estamos
aqui hoje né, e ai foi isso, assim, eu acho que a gente conseguiu Vvarios avangos, conseguiu que
deixasse de ser considerado trafico internacional... e ai o primeiro HC foi isso, na verdade eu
sempre tive nocdo do meu lugar de privilegio, eu sabia que eu ndo era a pessoa que ia ser presa,
a pessoa perseguida, a gente sabe que séo os pretos, pobres, favelados, e eu ndo facgo parte desse
grupo, entdo eu sabia que podia utilizar desse meu lugar de privilégio pra fazer alguma
mudanca. Entdo quando eu entrei com essa acdo, que foi o primeiro habeas corpus do Brasil
pra plantar maconha em casa, que ficou histérico, ele foi um ato politico total, ndo foi porque
eu tinha medo de ser presa, ndo foi porque eu tive medo de ficar sem remédio pra minha filha,...
ndo foi nada disso, foi um ato politico, eu queria pautar a midia, eu queria falar sobre isso pra
todo mundo e achava que era importante esse processo. Ai depois do meu comecam a ter outros
e no6s completamos 50 habeas corpus entdo € incrivel. Assim, resolve alguma coisa? Nao, ndo
resolve um terco do que o povo precisa. Primeiro que assim, inclusive tem muita gente que tem
habeas corpus e ainda ta penando pra plantar, plantar ndo é facil. Plantar maconha néo é fécil,
depende muito se vocé tem espaco, se vocé tem dinheiro pra fazer um espaco,... tem gente que
mora em apartamento pequenininho e tem que inutilizar um banheiro pra poder fazer uma
estufa, enfim... Por isso que a gente luta muito pelo cultivo associativo, eu acho que o cultivo
associativo, feito num espaco grande, pra um monte de gente, 0 auto cultivo ele ndo precisa
ficar sob inteira responsabilidade daquele paciente, daquela mée que ja tem uma crianga
deficiente, que trabalha o dia inteiro, que ndo vai conseguir plantar porque ela ja tem mil outras
coisas. Vocé tem que gastar tempo cuidando da planta, entdo a associagdo supriria. Entdo os
dois principais pilares da militancia hoje s&o o cultivo individual, que eu acho que da muita
liberdade pra quem quer e pode, e o cultivo associativo que supre quem ndo pode e é um modelo
pequeno, que ndo € indudstria, pensando sé em lucro, é uma coisa menor, mais social. (...) Eu

acho que tem que ter o cultivo industrial e vai ter, ndo tem como a gente impedir, eu ndo sou
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contra 0 medicamento na farmécia, eu acho que as coisas podem e devem conviver
harmoniosamente. Acho que esse caminho da luta, da militancia pelo cultivo foi um
amadurecimento, ndo foi de cara ndo, e cada vez mais cresce e cresce de forma exponencial, e
é uma luta muito bonita que tem ajudado muita gente. A riqueza do auto cultivo e do cultivo
associativo € a gente poder permitir ao paciente que necessita de uma erva vaporizada ou que
necessita de uma diversidade, porque a indUstria vai fazer aquele frasquinho com aquela planta
Unica,... ndo, o uso medicinal da cannabis é muito maior que isso, ele pode ser vaporizado, vocé
precisa achar a sua melhor planta, com equilibrio dos niveis de THC,.. essa € a ideia, de vocé
chegar num ponto em que a pessoa possa descobrir a sua maconha, tem maconha pra todos 0s
tipos de doenga e de pessoas né, sao as maconhas.

A Apepi, a gente ta nessa sede desde agosto. Durante muitos anos eu atendia 0s pacientes na
minha casa, tudo eu fazia na minha casa, ah precisa de reunido eu saia nos lugares pedindo pra
fazer reunido... entdo comegou a crescer e a gente se organizou de uma forma que a gente
conseguisse ter sustentabilidade financeira até porque isso virou meu trabalho, meu e do meu
marido, e hoje € isso, assim, as pessoas pagam mensalidade, a associagdo sobrevive muito desse
espirito colaborativo total. A gente tem varias frentes de trabalho: a gente tem cursos pra
médicos, que sao cursos remunerados, sao médicos ensinando médicos; curso de cultivo; curso
de extracdo; fornecimento de dleo artesanal de plantas da minha casa, que € muito pouquinho;
facilitador para quem precisa de muita quantidade de 6leo e consequentemente precisa importar
dos Estados Unidos; pagamento das mensalidades; financiamento recorrente pras pessoas que
gostam da causa e fazem questdo de contribuir de alguma forma, os amigos da Apepi; e
atendimento médico. A gente via uma dificuldade muito grande em relagdo ao acesso a médico.
Hoje ndo tem médico na rede publica que o paciente que ndo tem dinheiro nenhum consiga uma
prescricdo e uma orientacdo. Os médicos particulares que trabalham no Rio, porque nenhum
deles trabalha com plano de salde, as consultas variam de 500 a 800 reais, até mais, até mil e
pouco. Entdo a gente conseguiu fazer atendimento medico aqui pros nossos associados a 280
reais, que a gente acha que é um preco acessivel, e quem ndo pode pagar a gente faz a consulta
gratuita. Entdo eu acho que € isso, todas essas frentes, que toda hora surge uma nova e € isso,
todo mundo trabalha com tanto amor, com tanto prazer que as coisas vao acontecendo. A gente
tem um seminario internacional anual também, que € patrocinado pela Fiocruz e também € uma
forma de sustentabilidade.

P: Na sua experiéncia, no seu contato, vocé percebe algum tipo de seletividade no judiciario?
R: Sim. Entéo, eu sei de uma historia da Patricia, que acho foi a terceira aqui no Rio de Janeiro,

que mora ali perto da favela em Copacabana, Pavdo-Pavaozinho, que de cara o juiz ndo deu a
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decisdo porque achou que tinha algum envolvimento. Entdo assim, eu sou de Botafogo, foi
muito facil, entdo assim, se eu comparar 0 meu caso e da Patricia tem super seletividade. Eu
enquanto advogada pensei que 0 meu tinha sido tdo simples, e tinha um companheiro na época
que cultivava para ajudar a irmd, a sobrinha que era deficiente, ele utilizava porque ele era
depressivo ansioso e de alguma forma tava fazendo bem pra ele e ele mora em Bento Ribeiro,
uma familia extremamente simples e vocé tava na calgada da casa dele e sentia o cheiro de
maconha quando tava na época de floragdo e eu pensei: “esse cara vai ser preso né”’. Ai
desenterrei a minha OAB e fui |4, fiz igualzinho o meu, o meu foi moleza, o dele ia ser também.
Ai fui despachar, cheguei pra despachar e perguntei pro cara do cartério se o juiz tava 14, que
eu queria conversar e falei que era um habeas corpus pra liberagdo de maconha medicinal, ele
abriu um olho desse tamanho e eu falei: “olha, eu nem vou distribuir”. Porque assim, se 0 juiz
nega, o promotor de justica deveria denunciar porque ele ta diante de um crime. E ai ele pegou
0 processo, eu deixei aberto na pagina que tava a criangca em cadeira de rodas pra sensibilizar e
disse assim: “olha, fala com ele”. Ai ele voltou, muito rapido, falou assim: “olha, o juiz falou
que nao vai dar ndo”. Falei: “entdo ta, vou fazer assim entdo: vou distribuir assim mesmo e vou
subir pra despachar com o promotor (porque 0 promotor tem que dar parecer antes né)”. Ai ele
falou: “da aqui”. Ai ele nao deixou eu subir para despachar com o promotor antes, 0 juiz me
chamou na sala dele e chamou o promotor junto, j& pra tudo que ele falasse o promotor ouvir,
pra deixar bem claro que ele ndo ia conceder. Ai eu entrei e, cara, ele ficou uns quarenta minutos
falando que ele achava um absurdo, que esse ndo era 0 caminho, que remédio tinha que ser
comprado na farméacia, porque a gente sequer tinha pedido fornecimento do Estado, entdo
assim, essa foi a justificativa.

Eu acho que dificilmente vocé vai ter alguma evidéncia de seletividade, porque a seletividade
¢ muito oculta, ela é um preconceito que ta encrustado no racismo, ele ta encrustado na
demonizacdo da maconha e isso ndo vai aparecer nitidamente. Entdo assim, fora esse caso que
a gente supOe a seletividade por conta de CEP... eu acho que € isso, a minha experiéncia foi
essa. Eu acho que a seletividade ela vem antes do salvo conduto, porque assim, se vocé for
puxar pela historia, por exemplo, onde comega a luta, o ativismo e a militancia dentro dessa
pauta de maconha medicinal? Na zona sul. Quem s&o os ativistas? A elite. Por que os primeiros
habeas corpus sdo na zona sul? E tudo elitizado e isso vem |4 de trés, pela quest&o da proibic&o,
pela questdo dos negros, pela questdo da educacao, ta tudo estruturado. Eu até ajudo um monte
de gente do suburbio, mas assim, vocé ser ativamente politica ndo é facil, eu acho que a

seletividade obviamente vem muito antes do habeas corpus. E quem julga é a elite também,
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entdo a gente também tem que entender a cabeca de quem julga, qual a cabega dessa pessoa.
Entdo a seletividade vem muito antes, o habeas corpus € s6 a pontinha do iceberg.
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APENDICE 03

Entrevista Lucia Lambert

P: Gostaria que vocé falasse um pouco mais sobre o trabalho da Reforma.

R: Entdo, a Reforma é um coletivo, Rede Juridica pela Reforma da Politica de Drogas, €é
composta de advogados, sdo mais ou menos 22 advogados. Surge de basicamente uma sede no
Rio, onde os sdcios fundadores estdo e a ideia é ndo apenas atuar nessas causas individualmente,
mas também de uma forma mais ampla, em prol da mudanca da politica de drogas. Isso pra
dizer que, enfim, o trabalho da reforma possui varios vieses e essa questdo de salvo conduto,
dos HCs pra cultivo de cannabis como ferramenta terapéutica com base no direito a satde é s
um dos bracos. Eu t6 fazendo a coordenacdo desses casos de HC no Rio e tem outra pessoa
aqui, que é a Marcela, que faz a parte das defesas criminais, dessas potenciais pessoas que sao
atingidas por essa politica de drogas proibicionista, entdo sdo usuarios medicinais e também
usuarios recreativos que sdo enquadrados como traficantes, entdo a ideia de uma forma geral é
também atuar na defesa dessas pessoas que sdo atingidas pela politica de drogas de uma forma
ampla. Também na formacéo de advogados e, enfim, participacdo também em seminarios na
area académica, essa interlocucdo com a area académica que € um pouco 0 que a gente tenta
fazer também, entdo como a construcdo desses discursos, dessa narrativa sobre esse processo
que ta acontecendo hoje de regulamentacdo do uso medicinal ou legalizacdo de uma forma mais
ampla, o julgamento do STF que é sempre postergado mas enfim, é por essa via judicial que
essa questdo da legalizacdo esta entrando de forma mais efetiva. Tem o caminho também do
legislativo com varias propostas em tramitacdo, mas sabidamente pouco espaco pra sair de uma
coisa muito conservadora ou muito garantidora desses interesses econdémicos das grandes
farmacias, entdo (é) uma legislacdo muito resistente a apoiar o cultivo pessoal, doméstico, de
associacdo,... enfim, muito resistente a reconhecer esse fato social que é que as pessoas plantam,
sejam as pessoas que usam pra fins medicinais — e muito legitimamente — ou as pessoas que
usam pra fins sociais se vocé simplesmente ignorar essa realidade pra fazer uma legislacéo que
vai dar suporte a interesses econdémicos de grandes empresas pra nds nao parece gque serve
muito, entdo o caminho do legislativo é meio furada. O caminho do executivo é a ANVISA,
que ta ai ha 15 anos pra regulamentar o uso medicinal, que ndo é nem proibida em si, (pois) 0
artigo 2° da Lei 11.343/06 permite o cultivo pra uso medicinal e pesquisa pendente de
regulamentac&o, e essa regulamentacdo ndo vem depois de 15 anos porque a regulamentagdo é
uma questdo politica tanto quanto o processo legislativo entdo os dois parecem corrompidos e

ai por questdes de interesses politicos a coisa nunca sai do lugar. Entdo realmente o caminho
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do judiciério é que se mostra hoje 0 mais aberto a receber essas demandas e de fato dar uma
efetividade na garantia desses direitos, no caso do habeas corpus dos direitos desses usuarios
medicinais que ja ttm a autorizacdo da ANVISA, entdo sdo usuarios que ja fazem uso da
cannabis medicinal, do 6leo, possuem acompanhamento médico, prescri¢do de uso, relatério
de evolucdo... a autorizacdo da ANVISA entdo d& autorizacdo pra importagdo e a ideia com 0
processo do habeas corpus é mostrar entdo que a pessoa ja é reconhecidamente pelo Estado um
usuario medicinal legitimo e a questdo se torna o acesso, na medida em que essa importacao é
muito cara, burocratica, e tudo mais, entdo demora, leva tempo, leva dinheiro, e as pessoas em
extrema necessidade e urgéncia ndo tem esse tempo e esse dinheiro e ai o cultivo doméstico se
torna uma forma de acesso, ja que esses 6leos, esses medicamentos sdo facilmente produzidos
artesanalmente, o que reduz muito o custo de vocé importar o remédio, que também as
pesquisas demonstram que a ideia da producdo artesanal do 6leo é que ela pode ser melhor
adequada as patologias especificas né, é diferente vocé importar um 6leo pra tratar uma
patologia especifica ou vocé produzir um 6leo com as quantidades ideais, tem até um projeto
da UFRJ chamado Farmacannabis que apoia essas iniciativas de habeas corpus, eles analisam
os 6leos gque sdo mandados pra eles, o teor dos canabinoides e as associa¢fes canabicas, no caso
do Rio a Abracannabis, que ajudam na circulagdo desse conhecimento de como se produzir o
6leo.

P: Falando da sua vivéncia dentro da Reforma, vocé consegue visualizar algum tipo de
seletividade?

R: Sdo poucos habeas corpus, mas claramente da pra enxergar essa atuacao distinta, enfim, essa
administracdo diferente dos processos pelos operadores do direito, sejam 0s promotores,
membros do Ministério Publico que véo dar parecer positivo negativo, sejam 0s magistrados
que vdo atuar deferindo ou ndo esse pedido de salvo-conduto, de habeas corpus preventivo,
essa administracdo por esses operadores juridicos se revelou diferente em casos administrados
em diferentes regides e jurisdi¢cdes. como o habeas corpus pra cultivo que a gente ta impetrando
se da com base no uso pessoal e nesse uso medicinal, legitimado dos pacientes e tudo mais, 0
uso pessoal entdo seria enquadrado provavelmente no art. 28 da lei 11343. O artigo 28 néo
prevé pena privativa de liberdade, mas continua criminalizado, continua um tipo penal, enfim,
0 usuario continua sofrendo, de certa forma, as consequéncias disso. E como é tipificado no
artigo 28 é um crime de menor potencial ofensivo e € competéncia do JECRIM, o que é uma
estratégia boa no sentido de que como sdo o0s juizados especiais o tramite em geral é mais
rapido, mais facil e tudo mais. E ai a competéncia é fixada com base na residéncia do

impetrante, entdo a gente ja teve caso, um dos primeiros, foi um habeas corpus impetrado de
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uma mée que contava com uma crianca com epilepsia e residia numa area nobre da cidade, na
zona sul. E ai tem a experiéncia da estagiaria que atuava nesse época com o Emilio, o fundador,
que administrou o caso e colocou ela pra lidar com o caso. O parecer seria dado por um
promotor, que também era professor dessa estagiaria, e ai como ela tinha acesso a ele ela fez a
mediac&o e ela ficou muito surpresa com como ele recebeu esse caso de uma forma super aberta,
receptiva e empatica, colocou pra frente e foi uma deciséo relativamente rapida a concesséo do
salvo-conduto, foi um dos primeiros. E ai depois de duas semanas, ha empolgacdo do momento,
deram entrada num caso muito parecido de uma crianca também com epilepsia, salvo engano,
também na zona sul, mas constava um lugar de comunidade, pelo menos a entrada de uma
comunidade, era a Ladeira dos Tabajaras. Até rolou um esforgo depois da estagiaria de mostrar
no Google Maps que era um prédio, ndo era na comunidade. Fato é que quando ela foi falar
com 0 mesmo promotor, 0 mesmo juiz, a mesma dinamica, o préprio promotor trouxe na fala
“olha, sei que é um caso muito parecido, mas nesse caso ¢ uma area de comunidade, a gente
tem que tomar um cuidado maior, requerer talvez outras diligéncias, porque é uma area de
traficancia e a gente poderia estar legitimando”. Tempos depois o habeas corpus também foi
deferido mas essa diferenca de tratamento ficou clara.

Mais atualmente também, até num caso que ai eu atuei diretamente como advogada foi isso.
Paralelamente foi impetrado habeas corpus no Leblon, de um senhor com ansiedade e
depressdo, classe média alta, e o habeas corpus foi deferido em uma semana, muito rapido, a
advogada daqui que foi despachar e sentiu que conseguiu ganhar a empatia da juiza e foi muito
rapido. Paralelamente a gente tava impetrando um pra uma crian¢a com microcefalia, de 4 anos,
0 pai tava plantando pra ela desde os dois anos de idade, com muito resultado e a gente impetrou
e viu a coisa se estender por 2-3 meses porque era numa regido de comunidade, teve que ouvir
o assessor do promotor falando “ah serd que por ser essa regido ndo seria prudente colocar um
controle da policia?”. No final foi deferido também sem nenhuma diligéncia mas enfim,
claramente houve uma diferenca de tratamento.

A ideia e testar outras jurisdi¢Ges, outros lugares, entendendo sempre essa dindmica de que vai
ser decidido dependendo de quem ta |& pra decidir, sabe, entdo esse processo de convencimento,
de construcdo desse consenso pelos operadores ele se da nessas interacdes e quando a gente foi
agora impetrar um habeas corpus no Flamengo a gente quase néo teve que fazer nada, porque
ja tinham decidido outros dois. Entdo 0bvio que é diferente porque é a forma como é operado
0 sistema, os advogados ja sabem que as estratégias que vocé tem que montar dependem da
jurisdicdo que vocé vai fazer. O fato de a gente nédo ter explorado tanto ainda areas periféricas

tem a ver com a gente ndo ter explorado tanto at all, assim, a coisa ainda t& crescendo. E ai
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foram impetrados aqui os primeiros porque de fato foram os que surgiram primeiro, a partir das
nossas relagdes também, e ai o terreno é construido dessa maneira que o Emilio colocou, é um

caminho lento que ndo volta mais. A ideia é tentar expandir isso a0 maximo.
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APENDICE 04
Entrevista Emilio Figueiredo
P: Todas as pessoas que entram com pedido de salvo-conduto conseguem? VVocé enxerga algum
tipo de seletividade?
R: Se eu ndo me engano, nos temos 10 casos negados no Brasil, sendo que 1 sé que passou pela
nossa médo. Entdo, a gente atuou em 27 até agora e desses 27 e s6 um deles foi negado, dos
nossos, a gente ta com um pouquinho mais que a metade, a outra metade sdo 25 habeas corpus
e tiveram 9 denegacdes, entdo ndo é todo mundo que leva. Causa ganha é uma lenda urbana
que inventaram contra os advogados, ficam falando “habeas corpus ¢ causa ganha” ¢ ndo, ndo
é causa ganha e ndo existe causa ganha. Habeas corpus é uma coisa bem dificil, ndo é uma
coisa muito simples para ser alcancado, precisa de todo um amparo técnico juridico e um
amparo técnico médico também, a gente lida muito com a questao do saber médico pra amparar
0 habeas corpus.
Na verdade, como a questdo, como essa informacao sobre o uso da cannabis como ferramenta
terapéutica, essa informacdo moderna e urbana que ta acontecendo agora, a partir de 2014, ¢é
uma informacao elitista, uma informacéo que s a elite tem acesso de que a cannabis pode vir
a ser uma ferramenta terapéutica, ela ainda néo atingiu as pessoas mais pobres, entdo na verdade
eu ndo tenho como fazer um recorte de raca e de CEP nas negativas. O Gnico caso que eu tive
de uma negativa na verdade o juiz percebeu que o rapaz que era filho do paciente era um rapper
famoso que ostentava uso de cannabis em redes sociais, entdo ndo indeferiu o habeas corpus
por uma questdo de CEP ou de raca, indeferiu por conta da persona do filho do paciente, entdo
a gente ndo tem essa percepcdo ainda quanto ao recorte de raca ou de CEP. O que a gente tem
é alguns sinais, eu acho que seria leviano a gente falar de uma seletividade, mas, por exemplo,
teve um caso que demos entrada na Ladeira dos Tabajaras, s6 que ela mora ali em frente ao
metr6 de Copacabana, no asfalto. Quando o promotor pegou “ué, mas ela mora na Ladeira dos
Tabajaras? Os traficantes vao usar o habeas corpus dela pra esconder a maconha na casa dela.”
Ai minha estagiaria na época mostrou no Google Maps e mostrou que ela morava em frente ao
metr6 e ai ele concordou, entdo acho que é um sinal de que pode haver essa seletividade mas
eu acho gue ainda ndo € o suficiente pra falar de uma seletividade e recentemente a gente entrou
com um habeas corpus em Bangu e eu fiquei bem temeroso, ndo s6 por ser uma area periférica
mas por ser também uma area de milicia, conflagrada e tudo mais... demorou 2 meses pra sair
a decisdo mas saiu uma decisdo favoravel, Ministério Publico concordou, o juiz concedeu, entdo
acho que a gente ndo tem ainda como abordar profundamente essa questdo da seletividade

porque quem ta pedindo os habeas corpus hoje sdo pessoas brancas e que moram em areas
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centrais. SO que dentro da litigancia estratégica que a Reforma promove, € essa a busca, a gente
t4 dando prioridade a casos em Bangu, a casos fora do Rio de Janeiro, tamo dando prioridade a
casos que realmente ampliam essa estratégia, entdo a gente t4 indo pra Taquara, baixada
fluminense, novos lugares pra poder testar se vai haver ou nao vai haver seletividade, porque
se houver seletividade vai ser feio demais né, e ai que nossa gana aumenta porque a gente ndo
luta s6 pelo direito a saude, mas a gente luta também contra a injustica, acima de tudo contra a
injustica, entdo se a gente tiver realmente uma decisdo denegatoria em razdo de CEP ou da cor
que aparecer na carta de identidade que acompanha a inicial do habeas corpus a gente vai pra
luta. Mas tem isso, hoje quem usa cannabis como ferramenta terapéutica é uma elite, ndo uma
elite financeira, mas uma elite que teve acesso a essa informacéo. Vocé chega hoje no Nordeste
e tem muita mée pobre que usa pra tratar seu filho com autismo, seu filho com alguma doenca
neuroldgica, mas essa mée trata com produto importado ou com produto artesanal produzido
aqui no Brasil, alguns autorizados outros clandestinos. Entdo a gente td muito no inicio da
estratégia pra dizer se hd ou ndo ha seletividade, mas é um gargalo que se surgir a gente vai
enfrentar.

P: Vocé acha que existe algum medo e receio por parte das pessoas que moram em areas
periféricas para buscar essa autorizagdo?

R: Sim, sim, um estigma né e o receio de ser negado e ficar sem acesso a medicacao. Eu acho
que o caso mais periférico negado que a gente tem é aqui em Cascadura, mas a pessoa tentou
fazer sozinha e assim, ndo é facil né. Mas nédo foi negado por uma questéo de seletividade, mas
por conta de ndo ter preparado a a¢do adequadamente, porque ainda tem isso, a acdo tem que
estar redonda, vocé tem que jogar a bomba no colo do juiz. Mas assim, te dizer que a gente
consegue tracar isso... ndo agora. Vamos entrar com habeas corpus em Nil6polis, vamos entrar
com habeas corpus na Taquara, acho que na Taquara tem 2... e eu td em busca, queria muito
que surgisse o0 habeas corpus de uma pessoa bem pobre, bem periférica, mas que tivesse ali
cultivando e tudo mais. Eu acredito que isso vai surgir ndo aqui no Rio de Janeiro, mas la pro
Nordeste, porque a gente agora ta conseguindo descentralizar. Eu acho que a gente vai enfrentar
esse gargalo fora do Rio de Janeiro, acho que aqui ja ta consolidado, onde a gente der entrada
eles vdo conceder estando com o habeas corpus redondinho. Mas eu quero ver se uma mae com
microcefalia 14 de Pernambuco se ela vai conseguir um habeas corpus pra cultivar pro seu filho,
entdo a gente precisa realmente testar. E o papel da Reforma é esse, a gente podia ficar fazendo
habeas corpus s6 no Leblon, ia fazer um nimero que € uma beleza, mas a gente ndo quer isso,
a gente quer realmente ir testando. Bangu foi dificil? Foi dificil. Niteréi foi dificil? Foi dificil.

Ver onde a gente consegue e onde a gente ndo consegue.
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O caso do primeiro habeas corpus € um caso muito interessante. O primeiro € um amigo meu,
advogado, que tava cultivando em casa com receita médica, tinha 70 plantas em casa, a policia
invadiu, levou as plantas e ai eu fui com ele pra delegacia, levei a receita e ai 0 delegado ficou
na duvida e mandou ele ir pra casa, ndo prendeu ele com 70 plantas. E ai depois de um tempo
ele pediu o habeas corpus pra plantar, porque ele precisava voltar a plantar, ai ele foi e pediu 0
habeas corpus e 0 juiz manda pro Ministério Publico e quando o Ministério Publico recebe
devolve opinando pela denegacdo da ordem, do habeas corpus e denunciando ele por trafico,
porque até entdo o processo tava parado. Entdo a gente defende ele no caso de drogas, na
acusacao de trafico de drogas, ai tranca aquela acao contra ele e depois ganha em 22 instancia —
porque O juiz nega em primeira instancia o habeas corpus — e em segunda instancia a gente
ganha o habeas corpus, entdo ele saiu do inferno de ter a casa invadida pela policia e as plantas
mortas pra hoje ele ter um salvo-conduto pra cultivar. Esse foi o primeiro salvo-conduto que a
gente entrou, a gente perdeu em primeira instancia e ganhou em segunda e agora tamo no STF,
discutindo no STF. Esse primeiro habeas corpus é em Maricg, no alto do morro, a 500m de
distancia tem uma boca de fumo, € um morro famoso em marica de trafico, e ele foi acusado
dizendo que ele plantava para boca de fumo e a gente reverteu tudo. Entdo assim, se a pessoa
td numa &rea de risco e ndo planta eu entendo o medo, eu entendo que nao quer correr risco,
mas ela fecha a porta pro habeas corpus né, ndo tem como. Como que eu vou dizer que a pessoa
quer habeas corpus pra comegar a plantar? O juiz vai falar “ué, ndo ta plantando? Entdo pra
que que eu vou dar habeas corpus? Nem precisa comecgar”. Precisa estar em risco, estar sob a
pena de ser confundido com traficante, ai a gente consegue o habeas corpus. Essa é toda a
justificativa que a gente tem pra usar essa ferramenta, porque até entdo eu mesmo era contra.
Esse meu amigo que teve as plantas apreendidas que me convenceu de que era necessario entrar
com o habeas corpus, porque eu ndo queria.

P: Por fim, vocé poderia me falar um pouco mais sobre a Reforma?

R: A reforma é um coletivo de advogados e advogadas que surge, com esse nome Reforma, no
final de 2015, inicio de 2016, é a unido de dois grupos que se encontram, que € a consultoria
juridica do Growroom, do qual eu fazia parte, eu e o Ricardo faziamos parte, a gente ja vinha
com uma experiéncia muito grande envolvendo casos de cultivo de cannabis, com outro grupo
chamado Advogados contra o Proibicionismo, que era um pessoal mais do Facebook e tudo
mais mas que também tinha um acimulo de saber juridico muito grande. Entdo a gente se uniu
porque eles ndo queriam ficar mais no Facebook e nds também queriamos algo que pudesse
estruturar esse ativismo que a gente realizava, entdo a gente se uniu e criou a Rede Juridica pela

Reforma da Politica de Drogas. A Reforma hoje € uma pessoa juridica registrada com ata,
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estatuto, com tudo e a reforma tem como objetivo compartilhar informagdes juridicas, e facilitar
acesso a justica para pessoas atingidas pela politica de drogas. Fora isso também tem como
objetivo a formacéo de novos advogados para atuar em casos de politicas de drogas. Hoje nds
temos 23 membros em 8 estados: RJ, SP, Brasilia, MG, PR, SC, CE e PE.
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APENDICE 05
Entrevista Lauro Pontes
P: Eu queria saber um pouco mais sobre a Abracannabis e seu trabalho la.
R: Sou psicélogo e entrei em contato com algumas pessoas através de uma reportagem de jornal,
eu falei com o advogado Emilio Figueiredo que é o grande nome da causa no sentido juridico
da coisa, eles tém uma entidade chamada Reforma e eles ajudam pessoas tanto pra obter habeas
corpus pra plantio quanto pra qualquer problema juridico que role por porte, essas coisas. Entdo
eu me aproximei de um grupo de cultivadores que plantava pra si mesmo e que resolveram por
simpatia, empatia, amor mesmo, cada um doar um pouco do que se plantava pra doar remédios
para outros tudo de graca. E ai eu me aproximei em setembro de 2014 e em dezembro de 2014
as entidades ja com o filme llegal, outras mées de outros estados, foi fundada a fundacéo que
chama Ame+me. Essa associacdo naquele dia ja rachou e o grupo que rachou fundou em marco
de 2015 a Abracannabis, porque a ideia dessa Ame+me era ter parceria com empresas e existia
uma ideologia na galera que € ajudar o paciente a plantar, tanto que o nosso lema ¢ “plantar é
fazer justica com as proprias maos”. Eu fazia todo um acompanhamento e comecei a participar
de todas as atividades que a Abra criava. A principio a gente se reunia na casa de quem podia,
depois a gente conseguiu uma sala no centro da cidade, a gente fazia reunides semanais 14 e eu
frequentava essas reunides, e a coisa foi funcionando e crescendo na velocidade possivel,
porque ninguém vive da Abra. A gente trabalha mesmo roots, trabalha com a ideia de fazer
com que o paciente seja auto suficiente na producéo de seu proprio remédio, entdo a gente apoia
o cultivo medicinal, o cultivo né, todo cultivo ja é medicinal por natureza, todo uso nao abusivo
faz bem de alguma forma porque ninguém usa pra ficar mal , esse conceito do uso social né,
que a gente fala, e a gente tem uma ideia de que uma vez que o paciente receba a receita medica,
o laudo meédico, a receita indicativa e tenha autorizacdo da ANVISA pra comprar ele tem o
direito de usar maconha, esse direito é dado pela ANVISA, mas 0s custos sdo altissimos entdo
a gente quer fazer justica social ajudando as pessoas a plantarem.
Hoje em dia a gente ta bem mais organizado e a gente foi passando por varias situagdes, criamos
parcerias com Varias instituicdes, entdo a Fiocruz é parceira, a UFRJ € parceira no projeto
Farmacannabis, uma farmacéutica comecou a fazer a medicdo dos 6leos que os pacientes
produziam pra ter nogdo de quanto tinha de CBD, de THC, tudo muito primario assim, num
nivel ainda inicial porque tudo é proibido, tudo é caro, tudo é dificil. E ai hoje, passados ai 4
anos da fundac&o, a gente hoje tem um ambulatdrio que recebe pacientes toda 32 feira, de manha

e de tarde, com nosso médico, e ele d& as receitas e faz os pedidos de autorizacdo da ANVISA,
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entdo o paciente ja sai de Ia com a receita e a gente j& sugere que a pessoa plante, sugere que
ela possa ter o seu cultivo feito.

Basicamente a pessoa, no momento em que ela recebeu a receita médica, a gente vai ver a
condicdo da pessoa, porque tem gente também que ndo tem condicéo de plantar, pacientes que
tem problemas motores, neurolégicos, ndo tem condicdo fisica mesmo pra poder, enfim... da
um certo trabalho, é planta, tem que cuidar. Eu digo sempre, e eu acho que isso € muito
importante frisar, que a maconha em casa € como um pet, € um cachorro, um gato, um aquario
que vocé tem que dar amor, sendo ela ndo vinga. E uma relacio de afeto mesmo assim.

P: Vocé teve contato ja com esses processos de salvo-conduto?

R: Sim, a Abracannabis € uma das que mais tem pacientes com o habeas corpus, 0s primeiros
aqui do rio, tirando o da Margarete, todos sdo feitos da nossa associacdo, quase todos foram
feitos pela Reforma, pelo Emilio e pelo Ricardo e a equipe né, sdo 45 habeas corpus hoje né e
a gente deve ter pelo menos uns 15 desses, Sd0 n0ssos pacientes.

P: Na sua experiéncia, todas as pessoas que comprovadamente tem uma situacdo que pode ser
melhorada pelo uso medicinal consegue autorizacao?

R: Nao, a quantidade de pessoas que ndo tem essa autorizacdo é dez vezes as que tem ou mais,
isso das que a gente tem contato né, a grande maioria ainda ndo tem porque esse ndo € um
processo juridico muito simples, na verdade, vocé precisa juntar uma série de argumentos e a
producdo dessa peca juridica tem que estar muito bem amarrada, muito bem embasada, porque
ocorre que inclusive numa questdo de estratégia, pra saber que juiz que vai pegar, conhecimento
um pouco do perfil do juiz, se ele é mais tranquilo, se é mais conservador, pelo bairro né, pela
jurisdicdo, de onde é o endereco da pessoa porque acaba tendo um problema ai muito grave: se
disser ndo, automaticamente vocé ta assumindo que vocé planta maconha, entdo
automaticamente a justica vai bater na sua casa, por obrigacdo, porque vocé ta se auto acusando
ne, o habeas corpus é uma figura juridica pra avisar sobre algo que esta ocorrendo né, entéo
estd ocorrendo um plantio naquele endereco né, se a justica disser ndo, imediatamente o Estado
vai ter que agir. Entdo € um risco, na verdade, pedir o habeas corpus nesse sentido. Claro que
existe uma serie de fatos psicossociais que vocé tem que levar em consideracao, a cor da pessoa,
eu acho que ndo tem um negro com habeas corpus, eu posso estar enganado, mas eu acho que
€ um ponto interessante. Primeiro que os habeas corpus sdo todos no asfalto, em lugares de
menor periculosidade e ai vocé vé coisas assim como por exemplo o caso da Margarete, ela tem
habeas corpus pra filha dela, mas ela ta fazendo 6leo distribuindo pra pacientes da Apepi, isto
é, fugindo um pouco do que ta definido no habeas corpus, mas ela é branca, mora na Urca, ela

tem um nome ja e um respaldo existencial na causa muito grande, a gente até brinca dizendo
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que se ela for presa vai virar revolucdo. E o oposto disso € a figura do morador da comunidade,
da favela que ndo tem nenhuma condicao de ter habeas corpus, a gente tem pacientes que sdo
de comunidade e ndo tem como, eles ndo podem nem plantar, e ai a gente tem um problema
porque eles ndo tem o dinheiro pra comprar o 6leo, eles ndo podem plantar e como € que fica?
A gente tenta fazer uma rede de apoio, doar entre as pessoas. A Abra é uma instituicdo, mas as
pessoas é que fazem a instituicdo. A Abra ndo doa, ndo vende, ndo indica quem doa nem quem
venda 6leo ou planta, mas as pessoas que trabalham na Abra fazem uma rede de solidariedade
sempre no objetivo de ajudar, sem nenhum dinheiro circulando.

A construcdo do habeas corpus requer uma série de documentos que prove que 0 uso da
maconha pela pessoa esta fazendo bem, entdo quando a gente consegue a autorizacdo da
ANVISA espera passar um tempo normal e ai vai juntar por exemplo o orcamento da empresa
importadora, que sempre passa de mil reais facil, vai a 5-6 mil, laudos de profissionais de salde,
se possivel mais de um, atestando que a pessoa ta melhorando, ou seja, quanto mais conteido
vocé conseguir colocar, melhor. E ai mostrando inclusive o quanto fica mais barato fazer, como
0 6leo artesanal que ta sendo feito ta sendo bom, o médico atestando isso, e isso, 0 estudo da
regido, do lugar, o subulrbio consegue, a gente tem habeas corpus na Tijuca, no Riachuelo, a
gente tem um agora em Jacarepagua, temos um no Realengo, mas para por ai, é tudo no asfalto.
Entdo a coisa funciona por ai, tem que ter muita materialidade mesmo pra vocé pode entrar e

consequir.



