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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar as normas de seguranca do trabalho no &mbito
hospitalar, sob a Gtica prevencionista conferida a partir da Constituicdo de 1988, e sua eficacia
no que tange a protecdo dos profissionais que exercem suas atividades nesse setor. Apos, sera
realizada uma apresentacao da dualidade vigente, considerando-se que, embora o ordenamento
juridico pétrio tenha como marco caracteristico a primazia da dignidade da pessoa humana,
muitos dos trabalhadores referidos tém tido seus direitos a saide e a um meio ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado violados por falta de politicas de salde dentro destes
estabelecimentos. Nessa perspectiva, refletir-se-4 acerca das contribui¢cbes que o Direito
Ambiental, com toda sua carga principioldgica, podera realizar na tentativa de solucionar os
problemas atinentes aos altos indices de acidentes de trabalho no Brasil e, especificamente, nos
hospitais, que lideram o ranking em comparacdo com os demais setores. Tal analise faz-se
necessaria, haja vista ter a finalidade de verificar o elemento causador da dicotomia apresentada
e gerar uma reflexdo acerca das medidas que poderiam ser adotadas para o alcance do
verdadeiro espirito da lei a respeito do tema: a preservacdo do equilibrio ecossistémico.

Palavras-chave: Direito Ambiental; hospitais; meio ambiente do trabalho; normas; acidentes.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the labor safety standards in hospital environment, from
the perspective of prevention provided by the 1988’s Constitution, and their effectiveness in
the protection of professionals who perform their activities in this sector. Afterwards, a
presentation of the current duality will be made, because despite the fact that the country’s legal
system has as a characteristic mark the primacy of the dignity of the human person, many health
workers have had their rights to health and to a ecologically balanced labor environment
violated, due to a lack of health policies within the referred establishments. In this perspective,
it will be reflected about the contributions that Environmental Law, aligned with all it’s
principles, can make in attempt to solve the problems related to the high rates of work accidents
in Brazil, specifically in hospitals which lead the ranking compared to other sectors. Such
analysis is necessary in order to verify what factor causes the dichotomy and to generate a
reflection about the measures that could be adopted to reach the true spirit ot the law in what
regards the issue: preservation of the ecosystem balance.

Keywords: Environmental Law; hospitals; work environment; standards; accidents.
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INTRODUCAO

A qualidade de vida de um individuo esta diretamente ligada ao seu local de trabalho.
Nesse &mbito, o presente estudo traz como tema a anélise dos fatores de risco relacionados ao
ambiente laboral hospitalar e a maneira pela qual estes podem atingir negativamente a satide do

trabalhador que ali exerca suas atividades.

Com o passar dos anos, o Brasil tem sido um pais recordista em acidentes laborais e
doencas ocupacionais €, conforme sera visto adiante, o nimero de profissionais atuantes em
servicos de saude lesados pela falta de politicas preventivas adequadas é consideravelmente
alto. Contudo, ainda assim, as normas de protecao ao trabalhador em relacdo ao seu ambiente
de trabalho atualmente vigentes trazem em seu conteudo dois grandes principios basilares do
Direito Ambiental: a prevencédo e a precaucdo. Dessa maneira, buscar-se-a apontar as causas
que explicam tal contradi¢cdo, bem como estimular os atores a buscarem mecanismos para

soluciona-la.

Segundo FRIAS JUNIOR (1999), a preocupacdo com o meio ambiente do trabalho teve
inicio em periodos consideravelmente remotos na histéria mundial, pois desde a Antiguidade
notava-se que o trabalho influenciava diretamente na vida de quem o exercia, sendo possivel,
inclusive, inferir o tipo de labor que determinado individuo realizara a partir do tipo de doenca

que Ihe era acometida ou mesmo da causa de sua morte.

Os problemas ambientais presentes atualmente ndo se encontram limitados tdo-somente
a degradacdo do meio ambiente natural, mas atingem também o homem em todos os demais
ambientes em que esta inserido, dentre eles, o ambiente laboral, onde exerce suas atividades e,
consequentemente, passa a maior parte do seu tempo. Tao logo, faz-se necessaria a intervencéo
do Direito Ambiental e seus preceitos também nesta seara, com o fito de promover um ambiente

equilibrado e garantir a integridade fisica daqueles que realizam a forca de trabalho.

(...) o Direito Ambiental perpassa transversalmente todo o ordenamento juridico, nao
se Ihe impondo uma delimitacdo rigida e estatica, uma vez que o seu objeto — a
qualidade do meio ambiente — reflete-se em todas as demais &reas do direito,
mantendo intensas relagBes com os principais ramos do Direito Publico e do Direito
Privado, influenciando os seus rumos na medida em que carreia para o interior dos
nlcleos tradicionais do Direito a preocupagdo com a tutela juridica do meio ambiente.
Tal relagdo transversal obriga que se leve em conta a prote¢do ambiental em cada um
dos diversos ramos do Direito, inclusive no campo afeto ao Direito do Trabalho, pois



10

0 meio ambiente do trabalho ndo se satisfaz apenas com a protecdo juridica referente
as normas contratuais, mas necessita do auxilio do regime sistematico do Direito
Ambiental.

(PADILHA, 2011, p.243)

Apo6s a crise do modelo capitalista, no ano de 1929, houve uma necessidade de se
impulsionar a economia e a producdo industrial para reestruturar a ordem econémica entéo
vigente. GEMIGNANI e GEMIGNANI (2012) trazem o conceito de “obsoléncia programada”
referindo-se a um método de substituicdo em massa dos produtos industrializados, para
fomentar o consumo e a producdo, mantendo 0s bens e a moeda em constante circulagéo.
Entretanto, os autores mencionados apontam para a extensdo dada ao entendimento do termo,
tendo em vista que os trabalhadores também entraram na Iégica do descarte (GEMIGNANI;

GEMIGNANI, 2012), sofrendo negligéncias por parte de seus patrdes.

Na contemporaneidade, a l6gica da compra/venda passou a monitorar os demais atos
da nossa vida, aniquilando o conceito de valor e substituindo-o pela ideia de preco.
Assim, pouco importa o valor, basta saber qual é o preco. O mais assustador é que
essa mentalidade vem sendo aplicada também ao ser humano, destituindo-o da
condigdo de sujeito e transformando-o num objeto passivel de troca, cujo “prego” é
aferido pela possibilidade “de uso”. Nesta toada, pouca importancia se da as condi¢des
de seguranca e salde no meio ambiente de trabalho, pois quando o um trabalhador
fica incapacitado, é mais facil descarta-lo e substitui-lo por um novo.
(GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012, p.260)

PADILHA (2011) observa que “a valorizagao do meio ambiente do trabalho implica uma
mudanca de postura ética, ou seja, na consideracdo de que o homem esta a frente dos meios de
producao”. Por esta logica, o trabalhador ndo mais ¢ concebido enquanto uma maquina que atua
de forma dessubjetivada, mas sim um individuo que tem para si asseguradas garantias para a

“manutencao de uma sadia qualidade de vida”.

Nesse cenario, a autora ressalta, ainda, a importancia da incidéncia dos principios de
Direito Ambiental no contexto laboral, pois seriam necessérios “para a reestruturagao e revisao
dos meios e formas da implementacédo da atividade econémica e do modo com o trabalhador se

insere neste processo, na busca de salvaguarda contra qualquer forma de degradagdo”

(PADILHA, 2011).

Tao logo, as medidas de prevencdo visam garantir que o trabalhador ou colaborador néo
sofra acidentes ou adoeca por conta de disfuncdes envolvendo seu ambiente laboral. Alguns

locais de trabalho, tais como os estabelecimentos hospitalares, — objeto da presente pesquisa —
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possuem um ambiente “naturalmente agressivo” (SIRVINSKAS, 2010) e possuem riscos
inerentes as fungdes realizadas, por isso, tem que ser seguro e estar de acordo com o que dispde

as Normas Regulamentadoras® respectivas.

Cumpre destacar que, na visdéo de RAMOS e ANDRADE (2014), o objetivo da referida
protecdo ndo deve se limitar tdo-somente ao interior estabelecimento ou industria,
considerando-se que “o ambiente de trabalho esta relacionado aos trabalhadores que laboram
com ou sem carteira assinada, aos autbnomos e até mesmo aos vizinhos (ou paises vizinhos

localizados em areas limitrofes) das fabricas poluentes”.

Toda uma coletividade poderd estar correndo riscos com os dejetos emitidos pela
atividade, considerando que podem ultrapassar os limites do estabelecimento e causar danos a
populacdo tambeém formada por trabalhadores. A irresponsabilidade humana em relacdo ao
ambiente que o cerca acaba voltando contra si com o tempo e, infelizmente, 0s grupos mais

vulneraveis sdo os mais afetados.

De igual forma, ndo importa qual tipo de trabalhador ou regime juridico especifico - a
protecdo deve ser universal e garantida a todos os setores, levando-se em conta os civis do
servigo publico da Unido, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais, e 0 setor privado
(BEJGEL; BARROSO, 2001) — os danos a saude do trabalhador podem ocorrer tanto por
negligéncia do empregador responsavel dentro do estabelecimento, quanto por uma gestdo
ambiental irresponsavel sob a qual dejetos nao tratados podem ser langados no solo, em corpos

hidricos e assim por diante.

O fator diferenciador entre 0 ambiente industrial e hospitalar, na perspectiva de protecédo
ao meio ambiente do trabalho, € justamente os tipos de acidentes que podem ocorrer em um e
noutro local. O acidente com material biolégico é o principal risco que corre um profissional
da area da saude, geralmente relacionados a contaminacéo por parte de algum material utilizado
em algum individuo infectado durante procedimentos cirurgicos ou assistenciais. Outrossim,

estdo presentes os riscos atinentes aos fluidos corporais, principalmente, na mucosa ocular, em

! S4o relativas a seguranca e a medicina do trabalho de observancia obrigatdria pelas empresas privadas e plblicas
e pelos orgdos publicos das administragdes diretas e indiretas, bem como pelos 6rgéos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. (GUIMARAES,
2011)



12

que um paciente pelo simples ato de expelir secrecBes pode lesar um profissional da area se

cuidados especificos ndo forem tomados.

Ao se falar em ambiente hospitalar e seguranca dos trabalhadores é necessario também
olhar para os demais riscos presentes neste espaco. Além dos biolégicos e de contaminagdo por
doencas infecciosas, estdo presentes riscos fisicos, quimicos, os relativos a radiacdo ionizante
e raios elétricos e, ainda, possibilidade de que ocorram acidentes com instrumentos utilizados
em procedimentos e intervengdes cirdrgicas diversos. Desse modo, faz-se necessario 0
surgimento de uma nova cultura, que preconize operacionalizar de maneira efetiva 0s principios

da prevencéo e precaucdo atinentes ao Direito Ambiental.

Em linhas gerais, a prevengdo representa a analise do ambiente de trabalho como um todo
e a checagem dos riscos ali presentes, para que estes sejam extinguidos a partir de medidas
tomadas pelas empresas e o Estado, de modo que a integridade fisica do trabalhador seja
resguardada. Ao lado desta premissa, encontra-se o principio da precaucao, que ird objetivar a
cautela frente a riscos ndo identificaveis, ou seja, ainda que nao esteja visivelmente explicito,
havera a tomada de uma série de cuidados para que a possibilidade de ocorréncia ndo se torne

um fato concreto.

Durante as manipulagdes de objetos perfuro-cortantes - tais como, agulhas e pincas, por
exemplo - o profissional se encontra diretamente exposto as feridas dos pacientes. Além disso,
podem ocorrer contdgios por contato via aérea, entre os fluidos corporais do paciente e do
funcionario da salde, exposi¢do continua a radiacdo ionizante, bem como a produtos quimicos,
0s quais podem gerar alguma intoxicacdo por contato respiratdrio ou ocular. Estes sdo alguns

exemplos dos riscos faticos a que estdo expostos esses trabalhadores.

Visando reduzir a probabilidade de danos aos profissionais, as Normas Regulamentadoras
relativas as atividades na area da salde trazem diversas medidas de seguranca a serem
implementadas. Em relacdo ao ambito hospitalar encontram-se 0 uso de mascaras respiratorias,
luvas, Oculos de protecdo, jalecos descartaveis, a presenca de recipientes para o descarte de
materiais utilizados durante algum procedimento e aparelhos de medi¢do de radiacdo, bem
como a manutencdo das conexdes elétricas em bom estado de conservagdo e um controle

higiénico periddico.
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Todavia, 0 mero cumprimento das determinagcdes das Normas Regulamentadoras sera
insuficiente se ndo houver uma politica de educagdo ambiental adequada nesses setores e 0
surgimento de uma cultura que va além da simples remediacao dos acidentes de trabalho por
meio da monetizacdo, mas que busque instruir os funcionarios e tornar o ambiente cada vez
mais digno, salubre, sinalizado e propicio para o exercicio das funcdes de forma que acidentes

sejam zerados.

Neste contexto, se revelam cada vez mais insuficientes as singelas respostas até hoje
oferecidas, seja a consistente no pagamento de um adicional pela prestacéo laboral em
condigdes de insalubridade e periculosidade, seguida de um rapido “descarte” do ser
humano quando perde seu “uso”, seja a sedimentacdo da que se pode denominar
“cultura do EPI — Equipamento de Protegdo Individual”, que a transfere ao empregado
do &nus de se proteger dos riscos ambientais como algo natural, ao invés da adocéo
de equipamentos de protecdo coletivo, os denominados EPC, ou de modificacBes na
organizacdo do trabalho, de modo que o0 meio ambiente seja adequado ao ser humano,
que despende la importante parte de seu tempo de vida.

(GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012, p.260)

Observa-se que a tematica abrange tanto direitos difusos, quanto coletivos e individuais
homogéneos, a medida que acarreta consequéncias em todo o contexto social. Um ambiente de
trabalho perigoso pode acarretar diversas reverberacdes negativas no coletivo, gerando
trabalhadores doentes ou incapacitados, familias sem sua fonte de sustento, empresas com baixa
produtividade e um Estado sobrecarregado com altos custos relativos a previdéncia social.
Portanto, o Direito ndo pode ter uma visao tdo restrita acerca da tematica a ponto de estabelecer,
em seus dispositivos legais, simples mecanismos de reparacdo, mas deve também atuar no

sentido de promover a prevencao de danos.

Conforme seré exposto adiante, a constitucionalizacdo dos direitos sociais — que também
englobam a protecdo a um ambiente de trabalho condigno e a salde do profissional — e seu
status de direito fundamental foram tracos marcantes na mudanca na forma de se pensar o meio
ambiente. Desse modo, ainda que se tratem de conceitos distintos no ambito do Direito
Ambiental, a presenca da prevencao e precaucao quando se fala em meio ambiente do trabalho
é de grande importancia, tendo em vista que, constroem uma nova mentalidade, retirando de
cena a logica do descarte que, anteriormente, permeava a seara trabalhista para conferir ao
trabalhador um valor inerente a sua condigdo humana, que foi atualmente reforcado pela Carta

Magna Brasileira.
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Desta forma, a nova e ampla roupagem constitucional referida a protecdo do “meio
ambiente” impde um novo paradigma de prote¢do do ser humano trabalhador no seu
ambiente de trabalho, exigindo uma andlise de seus reflexos e consequéncias no
ordenamento juridico trabalhista, na busca de uma sistematiza¢do da real dimenséo de
tutela juridica desse direito essencial a sadia qualidade de vida do homem trabalhador:

o direito ao “meio ambiente do trabalho equilibrado”.
(PADILHA, 2011, p.243)

Ao trabalhador deve ser concedido tratamento enquanto um sujeito de direitos,
constitucionalmente protegido e portador de garantias fundamentais que asseguram uma
existéncia digna em quaisquer ambientes de sua convivéncia. Um pardmetro normativo galgado
nos principios supramencionados busca retirar a objetificacdo aplicada ora ao mesmo e
construir um estado de equilibrio nas relac6es trabalhistas, a propor¢do que reduz o grau de
conflitualidade e confere aos atores sociais um estado de bem-estar (GEMIGNANI;
GEMIGNANI, 2012).

Contudo, apesar de o ordenamento brasileiro, como escrevem NISHIDE e BENATTI
(2004), ser detentor de um “arcabouco juridico protetivo” em termos ambientais, ainda sim ¢é
um fato os altos indices de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais que atingem 0s
trabalhadores dos servicos de salde atuantes em hospitais, demonstrando que toda a protecédo

formal ndo tem sido suficiente para resolver o fendbmeno.

No tocante a tal situacdo, sera contraposta a dicotomia mencionada e mostrar-se-a a
necessidade de uma nova cultura por parte de patrdes e funcionarios nesses setores, a qual se
baseia em executar medidas educativas de prevencdo e precaucdo e ndo somente remediar 0s
incidentes com base em mecanismos de tutela previstos na lei, apoiando-se na premissa de que
¢ “melhor prevenir do que remediar” (LUCHESI, 2011).
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| - CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

1. Breve histdrico evolutivo do termo e sua abrangéncia

Em termos legais, a regulamentacdo da protecdo ao meio ambiente ndo € um fenémeno
contemporaneo, considerando-se que as normas de explicito conteddo ambiental remontam
periodos remotos até o presente. Em 1605, foi estabelecido o Regimento do Pau-Brasil?, que
dispunha de sua extracdo e da protecéo de florestas brasileiras. Em 1934, o governo Vargas
destacou-se consideravelmente com a elaboracdo do Codigo Florestal, instituido pelo Decreto
n° 23.793 de 23 de janeiro de 1934 e o Codigo de Aguas, através do Decreto n° 24.643 de 10
de julho de 1934. E, no ano de 1975, foi editado o Decreto-Lei 1.413 31 de julho de 1975,
dispondo sobre o controle dos impactos causados ao meio ambiente e a indenizagéo de prejuizos

pela contaminacdo exacerbada.

Todavia, até o ano de 1980, especificamente, as normatizacbes ambientais eram
consideravelmente fechadas em si mesmas e ndo havia coesdo direta entre os diplomas

normativos vigentes.

Nesse sentido, é valido destacar o ano de 1981, no qual foi criada a Lei n° 6.938/81, —
chamada de Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA) — que se apresentou como
um notavel instrumento de gestdo ambiental, garantindo a uniformizacdo da legislacdo patria
sobre o tema e harmonizacdo das diretrizes politicas em relacdo ao meio ambiente (FARIAS,
2006).

MACHADO (2000) assinala que, nesse momento, houve uma inovagao “no tratamento
juridico dessas questdes, procurando interliga-las e sistematiza-las, evitando-se a fragmentacao
e até o antagonismo de leis, decretos e portarias”. Foi justamente o diploma normativo
supramencionado que trouxe, em seu artigo 3°, inciso I, a definicdo legal de meio ambiente,
descrevendo-o enquanto “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Entretanto, acerca do conceito dado pela Lei 6.938/81, SIRVINSKAS (2010) assevera “que 0O

2 A referida norma foi estabelecida pelo soberano espanhol Filipe 111 apés a Unido lbérica e consequente anexagio
do reino de Portugal & Espanha, tendo este estabelecido um limite para a exploragao, de modo que a coroa pudesse
realizar um controle sobre a saida do produto e, consequentemente, sobre seu pre¢o de mercado.
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conceito legal de meio ambiente ndo é adequado, pois ndo abrange de maneira ampla todos 0s
bens juridicos protegidos”, restringindo-Se o significado atribuido ao termo, conforme exposto
acima, apenas a natureza propriamente dita, desconsiderando outras dimensdes relativas ao

Direito Ambiental, sejam eles: meio ambiente artificial, cultural e do trabalho.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, que garantiu direitos fundamentais aos
cidad&os brasileiros e consagrou o Direito do Trabalho nos incisos de seu artigo 6°, foi um
marco importante para os estudos em meio ambiente, haja vista que, enquanto um ramo
juridico, o Direito Ambiental ganha grande atencdo e protagonismo, tendo sido reconhecido

como direito fundamental o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Do mesmo modo, a area juridica em comento teve seu ambito de estudos ampliado, ndo
se limitando apenas aos cuidados com a fauna ou a flora, mas, envolvendo, para alem disso,
outros fatores, de maneira que passou a atentar para uma linha tedrica que considera a tutela do

ecossistema e o ambiente artificial como uma s6 matéria.

Cumpre destacar, primeiramente, que a doutrina é firme em defender a existéncia do meio
ambiente artificial, produto da intervencdo humana no espaco atraves do uso de recursos
naturais. E entendido como “o espago urbano habitavel, constituido pelo conjunto de
edificacdes feitas pelo homem” (MELO, 2013) e, por isso, traz uma reflexdo acerca da gestao
da qualidade de vida nas cidades, incorporando-se ao direito urbanistico as politicas relativas a

tematica ambiental.

Em segundo plano, temos a dimenséo cultural, intrinsecamente ligada ao valor historico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico que a intervencdo humana cria, conforme exp6s
MELO (2013 apud SILVA, 2003). Logo, certas feituras humanas serdo beneficiadas com
protecdo especifica em razéo do status a elas agregado, conforme dispde a Constituicdo Federal
de 1988, no seu artigo 216:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira , nos quais
se incluem:

| - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

Ademais, também ha a definicdo de meio ambiente do trabalho — objeto do presente
estudo — sendo entendido como o local onde o trabalhador realiza suas fungbes com
habitualidade. Atualmente, alguns diplomas estabelecem uma série de normas técnicas voltadas
a sua protecdo e garantia de uma qualidade ambiental minima, para que cada funcionario de

determinada empresa ou setor possam exercer suas tarefas com seguranca.

Enquanto bem juridico a ser tutelado, o meio ambiente do trabalho encontra previsdo na
Constituicdo Federal, nos artigos 7°, inciso XXII, 200, inciso VIII e 225. Tal conceito inclui o
local onde o trabalhador realiza suas atividades, podendo ser entendido como o conjunto de
bens materiais e imateriais que possibilitam a realizagdo de uma atividade laborativa decente e
segura (PADILHA, 2011), podendo-se citar dentre eles: as instalacGes prediais, métodos de
seguranca, organizacdo do trabalho, relacionamentos interpessoais, equipamentos de protecédo

individual e coletiva.

Referido expressamente pela Carta Constitucional de 1988 , o meio ambiente do
trabalho compreende o habitat laboral onde o ser humano trabalhador passa a maior
parte de sua vida produtiva provendo o necessario para a sua sobrevivéncia e
desenvolvimento por meio do exercicio de uma atividade laborativa, abrange a
seguranca e a saude dos trabalhadores, protegendo-o contra todas as formas de
degradacdo e/ou poluicéo geradas no ambiente de trabalho.

(PADILHA, 2011, p.232)

Os problemas ambientais presentes hodiernamente ndo se encontram adstritos tao
somente a degradacdo do meio ambiente natural, mas é possivel se observar riscos a integridade
fisica em outros espacos, principalmente, o laboral, considerando que € neste ambiente em que
um individuo determinado costuma passar a maior parte do tempo em seu dia-a-dia. Como foi
descrito por RAMOS e ANDRADE (2014 apud SOUZA, 2007), “é no habitat laboral em que

0 homem, normalmente, passa a maior parte de sua vida produtiva”.

Como se vera adiante, a propria Constituicdo Federal preceitua, em seus dispositivos, a
materializacdo de instrumentos de prevencao e tutela para a garantia de um meio ambiente do
trabalho favoravel ao exercicio da atividade profissional. De acordo com MELO (2013), o

direito a vida é o “mais fundamental direito do homem” e, com vistas a garantir qualidade na
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fruicdo deste, € necessario se assegurar um “trabalho decente e em condi¢des seguras e

salubres”.

Outrossim, também incumbe aos entes da Administracdo Pudblica operacionalizar
medidas para assegurar este direito aos trabalhadores, seja por meio da promogéo da educacéo
ambiental, seja pela conscientizacdo publica (MELO, 2013), principalmente, quando da

ocorréncia de risco relativo a um agente agressivo determinado.

E possivel inferir, com isso, que a Carta Magna brasileira confere legitimidade a essa
diversidade de dimens@es e entendimentos acerca do conceito em epigrafe, considerando tanto
0S componentes naturais, quanto os humanos — biosfera e sociosfera, respectivamente — e a
notoria influéncia que cada categoria de meio ambiente exerce na vida dos cidaddos como um
todo (MARANHAO, 2016).

A rede de protecdo juridica do ser humano trabalhador no seu ambiente de trabalho
foi sobremaneira ampliada pela Constituicdo Federal de 1988 e sua ampla abordagem
do meio ambiente do trabalho. Desta forma, toda a sistemética de protecdo da
qualidade de vida decorrente da legislacdo ambiental incide hodiernamente sobre o
meio ambiente do trabalho. Nesse sentido, a aplicacdo dos principios do Direito
Ambiente faz-se necesséria para a reestruturacdo e revisao dos meios e formas da
implementacdo da atividade econdmica e do modo com o trabalhador se insere neste
processo, na busca de sua salvaguarda contra qualquer forma de degradacéo e
poluicdo do meio ambiente onde exerce seu labuto. (PADILHA, 2013, p.179)

Hodiernamente, portanto, a abordagem adquiriu amplitude em detrimento dessa mudanca

de paradigma, tendo sido moldada conforme dispfe os parametros constitucionais.

O STF, no julgamento da Medida Cautelar em Acdo Direta de Inconstitucionalidade
35402, reconheceu que o termo meio ambiente é abrangente e traz consigo as concepcdes de

meio ambiente natural, artificial, cultural e, inclusive, do trabalho.

% Tratou-se de uma aclo direta de inconstitucionalidade por meio da qual se objetivava a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 1° da Medida Provisoria n® 2.166-67 de 24/08/2001, tendo em vista a alteracdo que
trazia a alguns dispositivos da Lei n® 4.771, de 15/09/1965, que instituiu o antigo Cédigo Florestal. Discutia-se a
compatibilidade do artigo 4° e paragrafos com o texto constitucional, em seu artigo 225, §1°, 1lI, que prevé, para
alteracdo ou supressdo dos espacos territoriais especialmente protegidos, a elaboracao de lei, desde que a atividade
ndo comprometa a integridade da caracteristica que justifique a protecdo. A Medida Provisoria ndo vincula a
supressdo de vegetacdo em érea de protecdo especial ao principio da reserva legal, tal como o texto constitucional,
contudo, a Suprema Corte considerou como licito ao Poder Publico autorizar e licenciar a realizagao de atividades,
desde que observadas as restri¢des legalmente estabelecidas e o disposto no referido dispositivo constitucional.
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MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225)- PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE
METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE,
CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS
ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1° IIl)- ALTERACAO E
SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE - MEDIDAS
SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI -
SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
- POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS
EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS
E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE
QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES
ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, I, C/C O ART. 170, VI) E ECOLOGIA (CF,
ART. 225)- COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE
SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES
CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA
HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU DIMENSOES) DE
DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170,
VI)- DECISAO NAO REFERENDADA - CONSEQUENTE INDEFERIMENTO
DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE
DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS . - Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial
obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, esse
direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais marcados
pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se imp0e, na protecdo desse
bem essencial de uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE
ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESARMONIA COM OS
PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE . - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar dependente de motivaces de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente que a atividade econdmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, estéa subordinada, dentre outros principios gerais,
aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢Bes de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as
propriedades e os atributos que Ihe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagéo,
além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdénio ambiental, considerado este
em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO
JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA . - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto,
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a invocacdo desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia ndo
comprometa nem esvazie o contelido essencial de um dos mais significativos direitos
fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracdes. O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA
PROVISORIA N°2.166-67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE . - A Medida Proviséria n° 2.166-67,
de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteragfes no art. 40 do
Codigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no
art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um
real controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das areas de
preservacdo permanente, em ordem a impedir acbes predatorias e lesivas ao
patriménio ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais
intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questdo . - Somente a alteracdo e a supressdo do regime
juridico pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos qualificam-se,
por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°, I1l, da Constituigdo, como matérias
sujeitas ao principio da reserva legal . - E licito ao Poder Publico - qualquer que seja
a dimensdo institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execucéo
de obras e/ou a realizacéo de servi¢os no @mbito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restrigdes, limitacGes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos
atributos que justificaram, quanto a tais territérios, a instituicdo de regime juridico de
protecdo especial (CF, art. 225, § 1°, I1).

(STF - ADI-MC: 3540 DF, Relator; CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
01/09/2005, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT
VOL-02219-03 PP-00528)

GEMIGANI e GEMIGNANI (2012) exprimem que a preocupacdo com o tema também
esta presente na pauta da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ja que “a preservagdo do
meio ambiente, incluido o do trabalho, exerce forte influéncia na quantificagdo do IDH (indice
de Desenvolvimento Humano), cuja afericdo considera, (...) as diferencas nos indicadores de

renda, educacao e saude entre a populacdo”.

Isto porque, o trabalho tem o conddo de condicionar a sadde e qualidade de vida das
pessoas, conforme afirma PADILHA (2011):

Nesse sentido, tanto a degradacéo da qualidade de vida e da sadde do trabalhador
quanto da degradacdo do meio ambiente, estdo inseridas no mesmo contexto
econdmico-social, entretanto, enquanto para o trabalhador essa degradacéo resulta em
doengas ocupacionais e a acidentes do trabalho, para 0 meio ambiente natural a
degradacdo significa a perda irreparavel do equilibrio dos ecossistemas, a destruicao
de biomas, a polui¢do de aguas, de solos férteis, a extingdo de espécies.

(PADILHA, 2011, p.232)

Pelo exposto, observa-se que um conceito legal de meio ambiente, que concede atencdo

exclusiva aos recursos naturais, tem se mostrado insuficiente para auxiliar na protecdo deste
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bem juridico difuso de carater difuso, sendo necessaria uma visdo mais holistica a respeito do
assunto. Com isso, o Direito Ambiental objetiva que, a medida que se preservam 0S recursos
naturais do planeta, também possam estar sendo protegidos direitos fundamentais, tais como:
direitos a vida digna e a salide humana em todos os seus ambientes (MARANHAO 2016).

2. O conceito de Meio Ambiente do Trabalho na Constituicdo Federal de 1988

Cumpre destacar que a Carta Magna brasileira ressalta a relevancia da defesa da
humanizagdo do trabalho (PADILHA, 2011), colocando o trabalhador em patamar de
superioridade em detrimento dos meios de producdo. Neste aspecto, o art. 170 da CRFB/88
expressamente considera a existéncia digna como o pilar da protecdo ao trabalho e a livre
iniciativa, levando-se em conta que o principio da dignidade da pessoa humana, elucidado no
art. 1° 11l da CRFB/88, norteia todo o ordenamento juridico e, consequentemente, também

exerce influéncia na seara do meio ambiente do trabalho.

O entendimento vigente acerca da tematica ambiental presente na Constituicdo patria
passou por alteracdes significativas em sua interpretacdo no decorrer do século XX. As cartas
constitucionais ndo previam a protecdo ao meio ambiente, somente sendo possivel encontrar tal
arcabouco em legislacdes esparsas, que tratavam a questdo de forma fragmentada, conforme ja
exposto e exemplificado. Esta perspectiva denota uma visdo utilitarista do bem juridico em
epigrafe, tendo em vista que tinha o condéao de tdo somente atender as necessidades do homem,
que poderia, para tanto, explorar seus recursos ao seu bel-prazer, sofrendo limitacGes apenas

por parte de dispositivos da legislacdo infraconstitucional.

Como é sabido, todas as Constituicbes modernas, orientadas pelo principio da livre
iniciativa, garantem o direito de propriedade privada. A crise ambiental do Século
XX, contudo, ndo deixa, até certo ponto, de ser também um dos subprodutos dos
exageros desse modelo de dominio, onde, @ mingua de determinacdes legais explicitas
restritivas da exploracdo predatéria e ndo-sustentdvel dos recursos naturais,
estimulava-se o entendimento de que ao proprietario tudo era permitido - inclusive
destruir o que lhe pertencesse -, desde que respeitados alguns limites minimos,
conectados & satisfacdo de contra-interesses de seus vizinhos individuais.
(BENJAMIN, 2002, p.4)

Anteriormente, os tribunais solucionavam lides de cunho ambiental tomando como base
outros valores ja constitucionalmente previstos, na falta de uma determinacéo expressa acerca
da protecdo ambiental por parte da lei maior (BENJAMIN, 2002). Os direitos relacionados a

vida, saude, integridade fisica e dignidade da pessoa humana serviam de base para uma
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concepcao de meio ambiente ecologicamente equilibrado e fundamentavam a necessidade de

sua garantia.

Contudo, conforme acentuado por LUCHESI (2011), a partir da década de 60 e inicio de
70, a comunidade cientifica comeca a denunciar diversas tragédias ambientais decorrentes do
surgimento de novas tecnologias e das atividades industriais. Dessa forma, inicia-se um debate
acerca das consequéncias e sobre quais medidas poderiam estar sendo tomadas para corrigir 0

fendmeno.

Com isso, chegou-se a conclusdo de que ndo era suficiente somente limitar a exploracéo
por meio da legislagdo infraconstitucional, devendo os recursos ambientais ser tratados de
forma mais protecionista, levando-se em conta que sua deterioracdo pode trazer prejuizos a toda

humanidade.

Na visdo de BENJAMIN (2002), “a fria avaliacdo econdmica dos recursos ambientais
perde sua primazia exclusivista e individualista, uma vez que precisa ser sempre
contrabalancada com a satde dos cidaddos”, trazendo & tona a ideia de sustentabilidade* e

preservacdo das fungdes ecoldgicas do meio ambiente.

RAMOS e ANDRADE (2014) lembram que a Conferéncia de Estocolmo, realizada em
1972, foi um divisor de aguas para o novo entendimento a respeito da necessidade de
preservacdo ambiental, considerando-se as consequéncias negativas que as acdes humanas
vinham realizando no decorrer da historia. Nesse sentido, o evento “abalou os alicerces do modo
de pensar do sistema capitalista, ao trazer a tona, para 0 mundo, os problemas ambientais
gerados no periodo da Revolugdo Industrial no século XVIII” (RAMOS; ANDRADE, 2014),

sendo necessaria a busca por um ambiente ecologicamente equilibrado.

4 Nota-se que, mesmo tendo sua origem vinculada ao manejo duravel dos ecossistemas, a ideia de sustentabilidade
¢ suficientemente rica para poder ser integrada numa visdo multidimensional de desenvolvimento (CASTRO,
1996. p. 22,23). Reducdo da desigualdade e fomento do didlogo (desenvolvimento democrético), garantia de
patamares minimos e progressivos de qualidade de vida (desenvolvimento social), e racionalizacdo das relagGes
do homem com 0s recursos naturais e ecossistemas (desenvolvimento ambiental) somam-se a sustentabilidade
intergeracional e formam, assim, o tripé conceitual complementar do desenvolvimento sustentavel como complexo
conceitual.

(COELHO; MELLO, 2011, p.13)
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Os autores afirmam, ainda que, “a Conferéncia de Estocolmo abriu espago para se pensar
a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes como um Direito Fundamental
de todos” e, a partir dessa perspectiva, a Constituicdo de 1988 abragou a tematica ambiental
sem o Viés utilitarista de outrora, considerando agora o beneficio coletivo que a preservagéo

pode ocasionar.

Na verdade, saimos do estagio da miserabilidade ecoldgica constitucional, propria das
Constituicdes liberais anteriores, para um outro, que, de modo adequado, pode ser
apelidado de opuléncia ecoldgica constitucional, pois o capitulo do meio ambiente
nada mais é do que o &pice ou a Face mais visivel de um regime constitucional que,
em varios pontos, dedica-se, direta ou indiretamente, & gestdo dos recursos ambienta
s. Sdo dispositivos esparsos que, mais do que complementar, legitimam (fungéo sécio-
ambiental da propriedadel4), quando nédo viabilizam (agdo civil pdblica e agéo
popular), o art. 225. Procedente, pois, a observacdo de Luis Roberto Barroso no
sentido de que "as normas de tutela ambiental sdo encontradas difusamente ao longo
do texto constitucional”.

(BENJAMIN, 2005, p.44)

A partir deste momento, entdo, comegou-se a pensar padrdes juridicos mais protecionistas
na perspectiva ambiental. A visdo antropocéntrica presente anteriormente nao foi extinguida, ja
gue o homem continua sendo o centro da protecao legal, a exemplo do que exprime o principio
n°1 da Declaragdo do Rio 92°: “os seres humanos estio no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza”, porém, agora entende-se que o meio ambiente é elemento condicionante para a
promocdo de uma qualidade de vida digna e garantia da satde de toda coletividade, portanto,

necessaria sua preservagao®.

FIORILLO (2012), por exemplo, entende que “ndo se pode perder de vista que o direito
ambiental tem como objeto maior tutelar a vida saudavel” e, pelo fato de a Constitui¢do Federal
de 1988 ter trazido consigo principios fundamentais que encontram base na dignidade da pessoa

humana, o individuo, seja ele brasileiro ou estrangeiro residente no pais, passa a ter centralidade

> A Ri0-92 foi uma Conferéncia realizada pelas Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada em junho de 1992, com o intuito de se discutir propostas para um modelo de preservacdo ambiental
combinada com o progresso econémico, trazendo a tona a ideia de sustentabilidade e definindo agdes para
enfrentamento de problemas atinentes a degradagdo ambiental.

® O desenvolvimento do Direito Ambiental sofre sério desafio de conciliar desenvolvimento econémico e
preservacdo da natureza. Nesse campo, a ideia de que devemos buscar o desenvolvimento sustentavel exerce
interessante papel, pois, a0 mesmo tempo em que apregoa a continuidade da exploragdo dos recursos naturais,
também incentiva o avanco tecnoldgico, especialmente a tecnologia “limpa”, ou seja, a menos danosa possivel
(LUCHESI, 2011, p.12-13)
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quando da elaboracdo de normas infralegais e todo o ordenamento juridico patrio passa a

considerar essa carga valorativa em seus aparatos protetivos.

Albergando essa visdo protecionista, a Constituicdo atual disp6s, em seu capitulo VI,
titulo V111, da ordem social, sobre os principios ambientais. E importante destacar o art. 225 da
Constituicdo Federal de 88, que traz o conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado,
um bem juridico difuso considerado no seu sentido mais amplo, abarcando outras perspectivas

que ndo somente a paisagem natural.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

Conforme abordou PADILHA (2011), tendo em vista a visdo mais holistica trazida pela
Carta Constitucional de 1988, o termo “todos” refere-se, de igual modo, ao “ser humano na sua
qualidade de trabalhador, pois no exercicio desta condicdo submete diariamente sua saude e
energia vitais a um ambiente, que embora artificialmente construido, deve também

proporcionar-lhe sadia qualidade de vida”.

Aliés, o dispositivo também faz meng¢do a “sadia qualidade de vida” ressaltando que o
equilibrio ambiental € um dos principais fatores para a promocéo desta. Dessa forma, também
nas palavras de PADILHA (2011), a Constituicdo acabou conferindo status fundamental ao
meio ambiente, enquanto um direito de terceira dimenséo pautado no principio da solidariedade,

devendo toda a sociedade contribuir para a sua preservacdo (GARCIA, 2006).

A ideia em se caracterizar 0 meio ambiente enquanto um bem de titularidade difusa, e
também um direito fundamental, é preservar os espacos de convivéncia em vista da protecéo a
vida e dignidade humanas. O legislador constituinte conferiu essencialidade a este direito no
que tange uma sadia qualidade de vida, sem desmerecer a busca pelo desenvolvimento, pois,
em termos de sustentabilidade, é necessario que o avanco da economia esteja atrelado a
preservacdo do meio ambiente, nele incluido o do trabalho, garantindo, assim, qualidade de
vida para o trabalhador através de um local seguro para o exercicio de suas atividades e que ndo

Ihe seja prejudicial.
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O elemento ético que a sustentabilidade vem trazer, bem como a l6gica da alteridade a
ele inerente, tornam-se cada vez mais presentes, em relacéo a valorizagdo da qualidade de vida
do trabalhador e ndo somente da sua capacidade produtiva, ressaltando sempre que o
desenvolvimento econdmico deve ser exercido de forma consciente e sustentavel,

possibilitando um ambiente digno e salubre para as futuras geragoes.

Ja no artigo 170 da Carta Constitucional brasileira encontram-se os principios gerais da
atividade econémica. O dispositivo é marcado pela presenca da livre iniciativa e valorizacdo do
trabalho humano enquanto pilares de sustentacdo da economia brasileira, desse modo, apesar
de se tratar de um pais cujo sistema de mercado esta pautado em diretrizes capitalistas, ha uma
limitacdo no que cerne a questdo social, em que se deve pensar 0 bem estar e seguranga do
trabalhador, ndo apenas na seara do Direito do Trabalho, mas em um contexto ainda mais amplo

que envolve acesso ao lazer, a cultura, a familia, & comunicacgdo e ao ambiente.

Para a conquista da sadia qualidade de vida, a ser alcancada através da fruicdo de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo existe solucdes parciais, ou seja, em
toda e qualquer atividade humana deve estar presente, como principio irrefutavel, o
respeito ecoldgico. O meio ambiente do trabalho, segundo o redimensionamento
imposto pela Constituicdo Federal & questdo do equilibrio ambiental, compreende o
proprio “ecossistema” que envolve as interrelagdes da forga do trabalho humano com
os meios e formas de producdo, e sua afetacdo no meio ambiente em que é gerada.
(PADILHA, 2011, p.256)

O artigo 200 abriga as competéncias do Sistema Unico de Satde’ (SUS), que também
atua ativamente para a protecdo do profissional em seu espaco laboral. O inciso Il
expressamente fala sobre a participacdo do ente na vigilancia e controle sanitarios e
epidemioldgicos, fazendo mencdo expressa a garantia de saude do trabalhador. Observa-se, a
partir de uma leitura do dispositivo, que se trata de uma acdo preventiva, haja vista que quanto
melhor o ambiente de trabalho, menor o risco para quem exerce a atividade em gquestdo e menor

0 impacto social com o adoecimento da populacdo economicamente ativa.

A concepcdo de prevencdo busca tornar irrisério 0 numero de acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais, haja vista que um meio ambiente equilibrado e saudavel gera reflexos

positivos na salde de uma determinada coletividade. Esse viés preventivo objetiva reduzir os

7 O Sistema Unico de Satde oferece a todos os cidad&os brasileiros acesso universal e gratuito aos servicos de
salide, bem como promover politicas publicas de prevencéo contra doengas e outros agravos que podem acometer
a populacdo de uma dada localidade.
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impactos sentidos pelo SUS em relacdo ao nimero de pessoas que procuram ajuda para

problemas advindos de um ambiente de trabalho insalubre e desgastante.

Esta nova perspectiva demonstra que, enquanto a reparacdo do dano ja ocorrido é
prejuizo, como um numero expressivo de acidente de trabalho é evitavel, o que se
gasta na prevencdo é investimento e ndo custo, pois traz mais seguranca para o
exercicio da atividade econdmica e melhor qualidade de vida ao trabalhador.
Ademais, garantir condi¢fes de trabalho decente confere seriedade ao marco
institucional do pais e consequente up grade no cenario internacional, além de
propiciar inestimaveis beneficios a sociedade brasileira como um todo, ao reduzir a
conflitualidade e aumentar os niveis de bem estar dos atores sociais.

(GEMIGNANI; GEMINGNANI, 2012, p.276)

Além disso, é mister mencionar os direitos sociais trabalhistas, também detentores de
previsdo constitucional. Acerca do tema em analise, € primordial um olhar para o art. 7° que,
ao trazer uma gama de direitos direcionados ao trabalhador, ressalta, em seu inciso XXII, a
necessidade de medidas que reduzam os riscos inerentes ao trabalho e observancia das normas
relativas a medicina e seguranca do trabalho, fundamentando, assim, o sistema juridico de tutela
do meio ambiente do trabalho (GARCIA, 2006).

Desta feita, depreende-se que a ordem econdmica brasileira esta pautada em um novo
paradigma que preconiza garantir ao ser humano primazia no ordenamento, considerando-se
que este possui um valor inerente a sua existéncia, sendo colocado, inclusive, acima de
quaisquer questdes mercadoldgicas. Segundo BENJAMIN (2005), a Constituicdo Federal de
1988 encerrou com a visao restritiva da lei maior — que, anteriormente, era um instrumento para
estruturar as atividades de mercado somente — e adotou uma perspectiva mais ampla em seu
arcabouco protetivo, nele incluido o bem-estar e a justica social. Nesse diapasdo, o Direito
Ambiental se apresenta enquanto um mecanismo para a operacionalizacao desta premissa, pois
a protecdo da integridade fisica do homem em todos os seus habitats, dentre eles o laboral, € o

aspecto central da preservacdo do meio ambiente.

3. Dainterdisciplinaridade entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho

Com a nova configuracao trazida pela Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente do
trabalho comecou a ser entendido enquanto uma dimensao pertencente ao conceito mais amplo
de meio ambiente. Além disso, o referido diploma condiciona a garantia da satde e qualidade

de vida digna dos profissionais as condi¢fes ambientais, e, considerando-se o0 ambiente
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hospitalar, alguns estudos e pesquisas ja foram realizados, no sentido de se alertar para 0s

fatores de risco presentes nesses locais, o que fundamenta tal premissa.

Apesar de possuirem institutos e principios distintos que, hum primeiro momento, ndo
detém uma vinculagdo aparente entre si, ambas as areas do Direito sdo necessarias para a
construcdo de uma nogdo de meio ambiente do trabalho, ao fornecer elementos para a

construcdo de seu conceito.

O ambito de protecdo do Direito do Trabalho esta adstrito a regulacdo das relacfes
contratuais entre trabalhador e patrdo e ao amparo daquele enquanto parte mais vulneravel
(FIORILLO, 2012). Enquanto isso, o Direito Ambiental zela pela preservacdo do meio
ambiente, satde e seguranca do ser humano em todos os aspectos de sua convivéncia, tutelando
direitos que, na visdo de ROCHA (2002), “ndo sdo puramente estatais, nem estritamente

particulares”.

Assim, é relevante destacar que, 0 meio ambiente do trabalho embora se encontre
numa seara comum ao Direito do Trabalho e ao Direito Ambiental, distintos serdo os
bens juridicamente tutelados por ambos, uma vez que, enquanto o primeiro ocupa-se
preponderantemente das relagdes juridicas havidas entre empregado e empregador,
nos limites de uma relacdo contratual privatistica, o Direito Ambiental, por sua vez,
ird buscar a protecdo do ser humano trabalhador contra qualquer forma de degradacdo
do ambiente onde exerce sua atividade laborativa.

(PADILHA, 2011, p. 244)

Fato € que o Direito do Trabalho, historicamente, vem prevendo diretrizes — ainda que, na
maioria das vezes ndo observadas — para a protecdo da satde do trabalhador (DANTAS et al.,
2010). Isso tem se dado atraves de normas que estabelecem um arcabouco minimo para se
garantir a seguranca deste na execucao de suas atividades, levando-se em conta que, nos espacos

laborais atualmente, € comum encontrar diversos problemas no que tange a salubridade.

Em relacdo ao Direito Ambiental, interessante observar que o cerne da abordagem é
justamente um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, incluindo-se o do trabalho.
A area juridica em questdo é formada pelas interrelacdes sistémicas que estabelece com outros
aspectos da vida (MARION, 2016) e, por isso, acaba por refletir também em outros ramos do

Direito, dentre eles, pode-se mencionar o Direito do Trabalho.
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Tal fato pode ser elucidado a partir de uma reflex&o acerca dos efeitos sociais que um
ambiente de trabalho insalubre pode causar, trazendo maleficio a toda uma localidade, tendo o
conddo de ultrapassar as “fronteiras do local de trabalho e a esfera juridica dos trabalhadores”
(MENEGAZZI, 2011). Dentre eles, podem ser citados o alto indice de demandas para o Sistema
Unico de Salde (SUS) e o consequente alargamento das despesas, aumento da folha da
previdéncia social, custeada por toda a sociedade (MENEGAZZI, 2011).

Nesse sentido, DANTAS et al. (2010) apontam que a tnica “distin¢do entre o trabalhador
e 0s demais cidadaos estd no grau de exposi¢do a riscos, sendo aquele o primeiro a sentir 0s
efeitos da poluigdo”. Por isso, também asseveram que a garantia de um meio ambiente de
trabalho seguro e adequado encontra-se aléem de uma perspectiva meramente negocial, sendo

caracterizado como um bem de interesse de toda a sociedade.

Atraveés dessa intersecdo entre os ramos do Direito acima citados, & importante salientar
uma mudanca no enfoque juridico, ja que ndo se trata somente de uma tutela da producéo
individual do trabalhador, nem de um simples mecanismo de reparacdo de prejuizos, mas se
trata de uma protecéo difusa e transindividual. Na visdo de ROCHA (2002), “o meio ambiente
do trabalho nédo pode ser compreendido dentro do regime geral de propriedade, na medida em
que se caracteriza bem essencial a vida do trabalhador”, ou seja, a garantia de um meio ambiente
de trabalho sadio e equilibrado atinge todos os trabalhadores de uma coletividade, perpassando

a légica individualista.

Atualmente, alguns ambientes de trabalho sdo compostos por trabalhadores pertencentes
a diferentes regimes juridicos, sejam eles celetistas, estagiarios ou terceirizados, se o local de
exercicio das atividades for incolume, todos estardo sujeitos a riscos. Para PADILHA (2011),
inconcebivel a limitacdo da protecdo ambiental trabalhista a questGes atinentes a natureza
meramente empregaticia, devendo-se perpassar a l6gica de natureza subordinada para que toda
espécie de labor possa ser abrangido e encontrar abrigo na aplicacdo do Direito Ambiental do
Trabalho (MELO, 2013).
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Nessa perspectiva, a protecdo ao meio ambiente do trabalho ultrapassa a légica da
prestacdo jurisdicional individual, na qual todo e qualquer pessoa pode pleitear tal direito,
considerando o carater metaindividual® do bem ambiental em referéncia.

Em suma, o Direito Ambiental do Trabalho, quanto a sua natureza juridica, nasce
como disciplina que integra essa categoria de direitos; ndo se funda na titularidade de
situacdo subjetiva meramente individual. Com efeito, ndo é supérfluo mencionar que
ndo se ambiciona a realizacdo de um interesse particular; ao contrario, reconhece-se
que existe necessidade de uma protecdo metaindividual (tutela coletiva lato sensu).
Nesse particular, legitimam-se ndo somente individuos que assumem titularidade para
defesa de interesses altruisticos, diversos dos inte-resses relativos a propria
personalidade, mas, prioritariamente, associa-¢Oes, sindicatos, centrais sindicais,
orgdos governamentais que detém con-dicéo de defesa desses direitos em caso de

dano e ameaga de leséo.
(ROCHA, 2002, p. 125)

Além disso, atraves de seus principios, o Direito Ambiental trara enfoque ao risco de
acidente de trabalho e buscara colocar meios para que este seja neutralizado, haja vista que,
segundo PADILHA (2011), a “6tica que orienta todo o Direito Ambiental assenta-se na

prevencao’.

O Direito Ambiental dara enfoque ao risco de acidente de trabalho, ressaltando que o
mesmo precisa ser neutralizado na fonte (DANTAS et al., 2010), para que 0 perigo seja
eliminado. Téo logo, medidas preventivas e de controle de riscos deverdo ser adotadas antes do
fornecimento de qualquer Equipamento de Protecdo Individual (EPI) - que somente sera
distribuido em casos de riscos muito excessivos - haja vista que este ndo evita que o acidente

aconteca, mas atenua a lesdo.

Acredita-se, de forma equivocada, que o oferecimento de EPIs seria suficiente para uma
protecdo eficaz, quando, na verdade, estes seriam os ultimos recursos a serem utilizados. A
legislacdo deve procurar, em primeiro plano, neutralizar os riscos, ndo conseguindo, precisa
encontrar elementos para minimiza-los e, a partir disso, ira atribuir a obrigacdo de distribuir tais

instrumentos.

8 Os direitos metaindividuais representam os direitos coletivos lato sensu, que abarca tanto direitos coletivos,
quanto difusos. Segundo ROCHA (2002), ambos os institutos tutelam uma pluralidade trabalhadores na
perspectiva de protecdo ao meio ambiente do trabalho, mas se diferenciam em sua abrangéncia, pois enquanto 0s
direitos coletivos sao definidos por uma categoria especifica de trabalhadores, os direitos difusos qualificam-se
por uma massa indefinida de profissionais de diversas categorias.
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Nesse diapasdo, 0 &mbito juridico comeca a lidar com uma nova categoria que prima pela
Gtica da probabilidade, levando-se em conta que um determinado processo produtivo pode
ameacar todo um estabelecimento a curto, médio ou longo prazo. Portanto, antes do
fornecimento de instrumentos, ou da tomada de medidas para se atenuar a lesdo, deve-se fazer

0 Maximo para evitar que o acidente aconteca no todo.

LUCHESI (2011) acredita que a 16gica juridica tradicional ndo tem condao de “enfrentar
as questdes ambientais atuais”, pois, segundo o autor, por muito tempo as politicas publicas em
face do meio ambiente se deram de forma “meramente curativa”, o que demonstrou uma
incapacidade em se pensar solugdes eficazes para os impactos trazidos pelos avancgos

tecnoldgicos, considerando que o ecossistema permanecia prejudicado.

A ideia de reparacdo de danos surge por meio da interposicdo de acdes judiciais em
decorréncia, por exemplo, de um ambiente de trabalho ndo saudavel ou degradado que gerou,
em um dado momento, prejuizo ao trabalhador. Todavia, quando a concepc¢éo de risco € trazida
para aplicacdo pratica, é realizada uma especulacdo sobre um possivel fato danoso para que,
assim, sejam realizadas politicas preventivas de monitoramento de riscos e reducdo de
acidentes, para que ndo seja necessaria uma futura remediacdo, muitas vezes, de forma

impossivel®.

Desse modo, a unido estabelecida entre o Direito Ambiental e o Direito do Trabalho
denota uma ampliacdo da busca pelo equilibrio ambiental, considerando-se que a Constituicao
Federal de 1988 julgou pertinente trazer tal concepcao para dentro do ambiente de trabalho.
Com efeito, o Direito Ambiental tem se mostrado um aliado eficaz para a prevencao de
prejuizos a classe trabalhadora por meio de seu arcabouc¢o principiologico, atuando tanto na
seara da protecdo trabalhista quanto na garantia de direitos fundamentais e dignidade da pessoa

humana.

° E o direito que ndo se contenta, assim, em reparar e reprimir o dano ambiental, uma vez que a degradacéo
ambiental, como regra, € irreparavel. Prevenir a ocorréncia de danos ambientais é a pedra fundamental do Direito
Ambiental para o alcance de seu objetivo primordial, a protecdo e melhoria da qualidade do meio ambiente. O
simples “direito do dano” ndo tem condi¢des de responder as indagagdes trazidas pela irreparabilidade e
irreversibilidade do dano ambiental, s6 um novo modelo juridico — o do “direito do risco” — pode solucionar a
ameaca coletiva do dano ambiental, prevenindo-o.

(PADILHA, 2011, p.247)
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4. A indissociabilidade entre Direito a Salde e Meio Ambiente do Trabalho

Apesar de o Direito a saude ser, atualmente, um direito social de segunda dimenséo,
previsto expressamente em diversos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, tempos atrés,
tal instituto ndo possuia protecdo legal e o entendimento que se tinha a respeito de sua
abrangéncia ndo era tdo amplo. Até o inicio do século XX, ndo se tratava de um direito
fundamental propriamente dito, mas sua concepgéo estava atrelada necessariamente ao Direito
a vida, ja previsto em alguns tratados de direitos fundamentais, tais como a Declaragdo de
Virginia de 1776.

Somente no contexto da transicdo de um Estado Liberal para o Estado de Bem-Estar
Social que tal percepgéo a respeito do tema comecou a ser alterada para se falar em satide como
um verdadeiro Direito Fundamental. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a dignidade da
pessoa humana foi tida como fundamento para a elaboragédo de normas em &mbito internacional

e principio de observancia obrigatdria por todos os paises.

O artigo 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1945 expressamente
preve:

Artigo XXV

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e direito & seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circuns tancias fora de seu controle.

Nessa perspectiva, o dispositivo supra ja adentrou a um novo paradigma ressaltando que
a salde estava intrinsecamente relacionada a questdes do ambiente e qualidade de vida, sendo
necessario, para tanto, boa alimentacéo, condicGes dignas de trabalho, tempo para lazer, direitos

previdenciarios e assistenciais garantidos, dentre outros.

No Direito Brasileiro, o apice do Direito a Salude se deu em 1988, com o advento da
Constituicdo Federal democratica, ganhando contornos préoprios de Direito Fundamental. Antes
de sua edicdo, com o crescimento dos movimentos sanitaristas brasileiros, que vinham se
propagando desde os anos 70, o debate acerca da gestdo de saude publica e sua universalidade

foi ampliado e, com isso, em marco de 1986, foi realizada a 82 Conferéncia Nacional de Saude!?,

10 A 82 Conferéncia Nacional de Salde, ocorrida entre 17 e 21 de margo de 1986, foi um encontro promovido pelos
movimentos sanitaristas brasileiros, com o intuito de promover uma ampliagdo no conceito de saude, visando
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representando um divisor de &guas para a defesa da prerrogativa no ambito da Constituicdo. A
partir disso, diversas propostas surgiram para que fossem implantadas na nova constituinte,
dentre elas, a principal, qual seja, a adogdo de um sentido amplo do Direito Fundamental a
Saude.

Desse modo, a saude passa a ser inserida no conjunto de Direitos Fundamentais que ndo
podem ser desconsiderados no contexto de um Estado Democratico de Direito. O artigo 198 da
Constituicdo Federal de 1988 implementou o Sistema Unico de Saude, que se apresenta
enquanto um modelo de gestdo de satde publica, referéncia em termos internacionais, o qual
prevé que o cidadado tera acesso a tal garantia de forma hierarquizada e regionalizada, trazendo

uma série de principios para sua implementacéo.

Além disso, os artigos 6°, 196 e 200 da Carta Magna Brasileira se referem a saide como

um direito social de segunda geracdo, trazendo forte protecéo a prerrogativa mencionada.

No plano social, o direito a saude pode ser avaliado em duas vertentes: na primeira,
as exigéncias aos individuos face as necessidades coletivas, que é o que os obriga a
submeterem-se as hormas juridicas, como a vacinacao, ao tratamento, ao isolamento
em casos de algumas doencas infecto-contagiosas, a destruicdo de produtos
impréprios para 0 consumo, ao controle do meio ambiente e do ambiente de trabalho;
e, a segunda, diz respeito a garantia da oferta de cuidados da salde a todos que deles
necessitam, o que corresponde ao ideal de igualdade, e que, por sua vez, se submete
ao pleno desenvolvimento do Estado democratico de direito. (NOGUEIRA,; PIRES,
2004, p.756)

Nesse sentido, a prestacdo da saude depende de uma atuacao positiva por parte do Estado
e suas politicas pablicas, mas, mesmo se tratando de um Direito Social de segunda geracao, o
Direito a Saude participa também da terceira geracdo de direitos fundamentais. De acordo com
a Constituicdo da OMS?*?, a satide é entendida como “um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenga ou de enfermidade”, mas ¢ uma
prerrogativa inerente a todo e qualquer ser humano. Os sujeitos ndo sdo determinados e o regime

constitucional atual mantém bem proxima a vinculacao do instituto em referéncia com o meio

ambiente (BENJAMIN, 2002), cuja protecdo envolve interesses difusos.

garantir ao cidadao protecdo a tal garantia em todas as suas esferas, bem como ressaltar o dever do Estado em
adotar politicas publicas para aprimoramento do sistema de salde brasileiro, a partir de reformas legislativas,
administrativas e financeiras.

1 Organizagdo Mundial da Salide
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A titulo de exemplo, o artigo 200 da Constituicio Federal de 1988 dispde em seus incisos
VI, Vil e VIII:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicdes, nos termos
da lei:

()

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor

nutricional, bem como bebidas e 4guas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producéo, transporte, guarda e utilizacdo

de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

De acordo com a comissdo homonima da Organizagdo Mundial da Saude, dentre os

determinantes sociais da salde, estariam as condi¢des “em que as pessoas vivem e trabalham”,
0 que dizem respeito também a questdes ambientais, de forma que se torna necessario desde

um controle de substancias perigosas ou toxicas, como da qualidade da agua e do ar.

E, ainda, o artigo 3° da Lei 8.080/90, que estabelece diretrizes para promocao do direito

a saude, bem como para sua universalizacéo, dispde que:

Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizacao social e econémica do Pais, tendo
a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacéo, a moradia,
0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais.

Paragrafo Gnico. Dizem respeito também a salde as acOes que, por forca do disposto
no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas € a coletividade condicGes de
bem-estar fisico, mental e social.

Nessa perspectiva, sejam influéncias fisicas, quimicas ou bioldgicas, todas elas afetam
diretamente a vida dos trabalhadores, no que tange sua integridade fisica, levando-se em conta,
como ja exposto anteriormente, que esses individuos passam a maior parte do seu tempo dentro

de setores laborais especificos.

Cumpre destacar que quando a Constituicdo confere fundamento para protecdo do meio
ambiente do trabalho, reconhece também que determinadas condicdes as quais os trabalhadores
sdo impostos refletem diretamente em sua salde. Logo, entende-se que as normas de prevencao
e medicina do trabalho, que serdo vistas adiante, ndo devem se limitar a relagGes laborais
regidas pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, mas sim toda vez que houver “trabalho, oficio

ou profissdo relacionada a ordem econdmica trabalhista” (FIORILLO, 2012).
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Por isso, tendo a lei maior fundamento primeiro os direitos fundamentais, devem ser
promovidas ac¢bes por parte dos setores publicos e privados que visem atingir toda gama de
profissionais existentes, resguardando-lhes o direito a salde, indispensavel para que as

atividades sejam realizadas.
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I - O AMBIENTE DE TRABALHO NOS HOSPITAIS

1. Fatores de risco

No contexto brasileiro, os servigcos de salde sdo ofertados diretamente pelo SUS, um
sistema de salde publica integral, universal e gratuito, criado pela Constituicdo da Republica
de 88, com o objetivo de tornar democratico o acesso a tal direito. Seu projeto é estruturado em
trés niveis bésicos de atendimento: primario, secundario e terciario'?, sendo este Gltimo, o

topico central do presente trabalho.

Enquanto instituicbes que buscam prestar servicos de salde, os estabelecimentos
hospitalares possuem uma natureza dindmica e complexa, tendo em vista sua composi¢ao por
parte de uma equipe multiprofissional. Nesses lugares, atuam médicos, enfermeiros,
farmacéuticos, operadores de raio-X, psicologos, profissionais terceirizados responsaveis pela
limpeza e cozinha, dentre outros, para que a populacdo possa ter suas demandas no quesito
salde atendidas, tanto a nivel de promocéo, quanto de prevencdo e recuperacdo (SVALDI;
SIQUEIRA, 2010).

Segundo OLIVEIRA e MUROFUSE (2001), os servicos de saude, de maneira geral, séo
formados por relagdes sociais que ocorrem no interior dos ambientes de trabalho. Além disso,
comportam um modelo sistémico e assistencial que congloba diversas funcdes e operacdes de
maneira hierarquizada, considerando as categorias profissionais ali existentes. Portanto, trata-
se de uma atuagdo coletiva através de “uma hierarquia de poder prévia e historicamente

estabelecida, que ¢é dada socialmente, entre médico e demais trabalhadores”.

Para entender o ambiente hospitalar, na perspectiva ecossistémica, torna-se necessario
considera-lo como um sistema social dinamico composto por uma diversidade de
elementos, que se inserem, constituem a totalidade, se inter-relacionam e, em conjunto
buscam alcancar a eficiéncia institucional desse espago. Por conseguinte, o
espaco/ambiente na dimensdo ecossistémica é um todo integrado constituido pelos
aspectos fisicos e sociais que se manifestam em constante interacdo e compdem 0s
elementos estruturantes desse lugar”. (SVALDI, SIQUEIRA, 2010, p.601)

Além disso, devido ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico que acarretou no

12 0 nivel terciario de atendimento do Sistema Unico de Saude é representado por grandes hospitais que fornecem
servigcos de emergéncia, realizam cirurgias e possuem equipamentos desenvolvidos para a realizagao de exames e
intervencdes mais complexos.
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surgimento de instrumentos de trabalho mais complexos para utilizagdo durante algum
procedimento ou intervencdo médica ou de pesquisa. Nesse contexto de evolucdo e ecloséo de
novas técnicas, viu-se a necessidade de uma mao-de-obra diversificada e especializada para
que, em conjunto com outros atores ali presentes, possam fornecer um servico de salde com
exceléncia (OLIVEIRA; MUROFUSE, 2001).

Em se tratando de ambientes compostos por diversas atividades e constantes interacées
entre os atores sociais, sejam eles profissionais ou usuarios, estudos apontam que os acidentes
de trabalho nos hospitais € um fendmeno frequente no cotidiano, devido aos mais variados
agentes e riscos que surgem nesse contexto (BALTHAZAR et al, 2017).

Ha diversos trabalhadores que atuam diariamente nos hospitais estando sujeitos aos
riscos inerentes a sua atividade, dentre estes podemos destacar os técnicos ou
auxiliares de enfermagem, os técnicos de laboratério, os enfermeiros, os bioquimicos
e 0s médicos. Além destes também sdo exemplos de trabalhadores indiretamente
expostos a riscos em razdo do meio ambiente em que atuam 0S maqueiros, 0s

motoristas de ambulancias, os copeiros e 0s responsaveis pela limpeza dos hospitais.
(CRUZ; POZZETTI, 2013, s/n)

Nesse ponto, é importante fazer uma diferenciacdo dos termos agente e risco, a partir do

que expde a Norma Regulamentadora 9, em seu item 9.1.5, in verbis:
9.1.5. Para efeito desta NR, consideram-se riscos ambientais 0s agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos existentes nos ambientes de trabalho que, em funcdo de sua

natureza, concentragdo ou intensidade e tempo de exposi¢do, sdo capazes de causar
danos & salde do trabalhador.

A partir da perspectiva trazida pelo diploma normativo supra, depreende-se que o agente
somente podera ser considerado um risco de fato, quando possui uma concentracao, intensidade
e tempo de exposicdo capazes de efetivamente produzir danos a satde do trabalhador, ou seja,
quando estiver acima do limite de tolerancia, caso contrario permanecera com seu carater

anterior.

Como ¢ sabido, alguns ambientes de trabalho s8o naturalmente agressivos
(SIRVINSKAS, 2010), dentre eles, esta inserido o meio ambiente hospitalar. Nele, as cinco
classes de risco destacadas pela Portaria n°® 25 de 29 de dezembro de 1994 encontram-se
presentes nesses espacgos. Dentre eles, temos aqueles previstos pela Norma Regulamentadora
9, — bioldgicos, quimicos e fisicos — os ergondmicos, dispostos na Norma Regulamentadora 17

e de acidentes. Estes estdo diretamente relacionados as atividades dos agentes de salde, 0s quais



37

se encontram suscetiveis a lesdes, doengas ocupacionais e outros agravos a saude, considerando
a rotatividade de pacientes e visitantes, presenca de equipamentos e instalagdes que podem
contribuir para tais acometimentos (BALTHAZAR et al, 2017).

Nessa perspectiva, sdo diversos os fatores que culminam nos acidentes de trabalho e
outros agravos. Apesar de o0s riscos bioldgicos serem bastante mencionados quando na
abordagem da tematica, a questdo psicoldgica do trabalhador também pode ser um elemento

determinante para o surgimento de agravos.

Conforme MENEGAZZI (2011), a ideia de higidez do ambiente de trabalho perpassa a
concepcao de “locus fisico” para abarcar também fatores psicologicos, portanto, além de lidar
com seus problemas pessoais, os profissionais em questdo atendem pessoas debilitadas
emocional e fisicamente, devido ao evento negativo que gerou a debilidade (BALTHAZAR et
al, 2017), téo logo, é importante que, para um melhor atendimento e servigo, o trabalhador ndo
esteja afetado e fatigado, em seu intimo, pelas adversidades cotidianas e receba um
acompanhamento visando a garantia de sua saude.

Nessa época, ja se tem conhecimento de que as doencas infecciosas tém causa, agente
e tratamento, podendo ser combatidas fora do ambiente hospitalar, no sentido de
diminuir custos. Os avancos na farmacologia e nas tecnologias, com equipamentos de
diagndstico, técnicas cirlrgicas inovadoras e procedimentos terapéuticos
diferenciados, ratificam o progresso da ciéncia moderna, mas sem qualquer

manifestacdo quanto a satde do trabalhador e a potencialidade de ocorréncia de riscos
no ambiente hospitalar. (BALTHAZAR et al, 2017, p. 3843)

Interessante observar o entendimento de BALTHAZAR et al (2017) sobre o tema, pois 0s
autores ressaltam em sua pesquisa que a Otica capitalista atual concebe o hospital enquanto uma
instituicdo que visa gerar lucro. Nesse contexto, a carga mental pode restar prejudicada, haja
vista que estresse e a tensdo advindos de fatores como a instituicdo de metas, pressdo por
produtividade, as jornadas rotativas, dentre outros, também podem culminar para o surgimento

de distdrbios e alteracGes em sua saude.

Nesse ponto de vista, SILVA et al (2017) discorrem sobre o trabalho na UTI*, que
também compBe o ambiente hospitalar, destacando a urgéncia nos atendimentos e a alta
complexidade envolvida nos procedimentos ali realizados, exigindo-se cada vez mais dos

profissionais em sua atuacgdo, seja em sua capacita¢ao para o labor, seja em rela¢éo ao ritmo de

13 Unidade de Terapia Intensiva
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trabalho. Conforme afirmam os autores, tais elementos sdo passiveis de gerar sofrimento e o
consequente adoecimento do profissional.
Como fatores de penosidade para os trabalhadores hospitalares, Tonneau apud
SIQUEIRA et al coloca a carga mental, decorrente de memorizacdo complexa,
parcelamento do trabalho e esclarecimentos insuficientes e a carga psiquica,
decorrente da pressdo de concentragdo do trabalho, pressdo das mudancas nas

condicBes- de risco do paciente e do confronto com o sofrimento. (OLIVEIRA,
MUROFUSE, 2001)

Desta forma, aos profissionais que exercem suas atividades nesse local deve-se dar certa
atencdo quanto ao seu bem-estar psico-fisico, considerando-se a complexidade das atividades
realizadas, a grande demanda diaria de atendimentos e também as condi¢des precarias que se
encontram expostos, seja pela insuficiéncia ou falta de recursos materiais — equipamentos de
protecdo individual** ou coletiva — que acarretam em condigOes inseguras naquele ambiente
(OLIVEIRA; MUROFUSE, 2001).

Nas palavras de ZAPPAROLI e MARZIALE (2006):

Os trabalhadores do setor salde estdo expostos a riscos ocupacionais peculiares a
atividade, como risco biolégico (evidenciado pelo contato com microorganismos),
fisico (condices inadequadas de iluminacdo, temperatura, ruido, radiacdes, etc),
quimico (manipulacdo de desinfetantes, medicamentos, etc), psicossocial (atencdo
constante, pressdo da chefia, estresse e fadiga, ritmo acelerado, trabalho em turnos

alternados, etc) e ergonémico (peso excessivo, trabalho em posi¢es incémodas).
(MARZIALE; ZAPPAROLLI, 2006, p.42)

A auséncia de sinalizacdo, equipamentos de protecao individual, que resguardam o corpo
humano de microorganismos, — tais como éculos, luvas, jalecos, mascaras cirdrgicas, aventais,
calcados, dentre outros (BALTHAZAR et al, 2017) — iluminacdo e temperatura elevada sédo
alguns fatores que propiciam a maximizacao dos perigos que 0s aspectos acima mencionados
podem trazer (SILVA et al, 2013).

A titulo de exemplo, de acordo com FLORENCE e CALIL (2005), por meio da crescente
evolucdo dos Equipamentos Eletromédicos (EEM), novas técnicas cirdrgicas menos invasivas
e avancos farmacoldgicos, houve um aumento no nimero de acidentes em relacdo ao manuseio

desses produtos, destacando que, em diversos momentos, pesquisas apontam que o fenbmeno

14 Os Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) devem ser utilizados como uma forma de controle de riscos no
ambiente de trabalho sempre que os Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPC) forem insuficientes para protecao
da integridade fisica dos profissionais, sendo de total responsabilidade do empregador a distribui¢do destes, bem
como o treinamento acerca de sua utilizacdo (NISHIDE; BENATT]I, 2004)
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esta relacionado “a falta de manutengéo, ao uso incorreto dos equipamentos e aos problemas de
desempenho”.
Os riscos de acidentes sdo diversos e o principal agente de risco esta ligado aos
materiais perfurocortantes, tais como agulhas e bisturis, e também os relacionados ao
manuseio de frascos de secrecdo, tubos de ensaio, cateteres e sondas e ruptura de
membrana dializadora. S80 mencionados outros acidentes, como escorreges ou
queda do trabalhador devido ao piso molhado, ou no deslocamento do paciente para

0 uso dos sanitarios e durante o banho, ou devido a agitacéo no leito. (BALTHAZAR
et al, 2017, p.3486)

Cada atividade exercida dentro destas instituicbes possui riscos que lhes sdo inerentes e
é importante atentar para o fato de que, direta ou indiretamente, seja a curto ou longo prazo,
todos os profissionais poderdo ser afetados pelas circunstancias ali presentes Como ja exposto
acima, trata-se de um ambiente detentor de muitas varidveis que representam riscos a
integridade fisica humana, por isso, é primordial que sejam pensadas medidas preventivas para
a promocao da saude dos trabalhadores, bem como seja realizado um diagnéstico do produto
de cada servico realizado (BRASIL, 2003).

Para que programas de prevencdo contra prejuizos a saude do trabalhador possam ser
desenvolvidos, torna-se necessario conhecer os riscos ambientais de forma ampla, analisando
o0 nivel de contato do profissional com o agente e a maneira pela qual este adentra e age em seu
organismo. Desta feita, sera possivel escolher o melhor equipamento de protecdo — individual
ou coletivo — para aquela atividade e, ainda, ter em mente a realizacdo do Programa de
Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) em relacdo a esse agente especifico a partir de exames

e supervisdo médica com vistas a acompanhar os trabalhadores submetidos a tal exposicao.

No contexto hospitalar, em se tratando de prevencdo, faz-se necessario que, dentro da
equipe do SESMT?, haja a presenca de um carater multiprofissional, em que médicos do
trabalho, enfermeiros, técnicos em seguranca do trabalho, engenheiros de seguranca do

trabalho, coadunem conhecimentos de suas areas para garantir sua incolumidade.

Nos dias atuais, com 0 uso dos recursos mais sofisticados e de maior complexidade
introduzidos nos hospitais, que envolvem a seguranga, se exige um tratamento
multiprofissional, tanto para a tomada de decisdes técnicas, quanto para as
administrativas, econémicas e operacionais, com a participagao especial dos gerentes
e diretores, visando a avaliar a problematica frente aos riscos no ambiente de trabalho
(BALTHAZAR et al, 2017, p.3484)

15 Servigo Especializado de Engenharia em Seguranca e Medicina do Trabalho
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Além disso, BATISTA et. al (2017) ressaltam a importancia de uma “parceria entre
funcionarios e 6rgdos publicos ou privados” para que sejam pensadas e executadas formas mais
eficazes de se proteger o trabalhador'®, de modo que este ndo fique totalmente a mercé dos
riscos da atividade, nem seja afetado pelos mesmos.

2. Classificac¢ao dos riscos

De acordo com SULZBACHER ¢ FONTANA (2013), “os riscos ocupacionais referem-
se a condicdes, situacdes, procedimentos, condutas ou eventos que podem implicar em efeito
negativo”. Como j4 exposto acima, a Portaria n® 25/94 traz, no seu escopo, a classificacdo dos
cinco principais tipos de risco, que, inclusive, estdo presentes no contexto hospitalar, séo eles:

riscos quimicos, bioldgicos, ergonémicos, fisicos e de acidentes.

Primeiramente, pode-se afirmar a notoriedade da presenca de riscos bioldgicos nesses
espacos. Nesse tipo de risco, compreendem-se 0s virus, bactérias, protozoarios, fungos,
parasitas e bacilos. Tais agentes sdo evidenciados, por exemplo, quando da manipulacdo de
objetos, materiais perfuro-cortantes, contato com pessoas com doencas transmissiveis, contato

com secreces e fluidos e erros de procedimentos.

Dentre os exemplos mencionados, NISHIDE e BENATTI (2004) apontam que as
infeccdes de maior exposicdo, tais como hepatites B e C, HIV, tuberculose e sarampo, séo
transmitidas por sangue e outros fluidos corpdreos infectados, pelo contato destes com feridas
abertas ou rachaduras na pele, bem como pela utilizacdo de materiais que nao foram
desinfetados ou esterilizados, por contagio com objetos contaminados pelo paciente ou por
intermédio do ar (SILVA et al, 2017). Nesse amago, também ressaltam a necessidade de se
evitar a exposicdo a estes elementos como forma de prevencdo desses males, corre o risco de
contaminacgdo ao administrar injec@es, vacinas ou medicamentos de forma endovenosa ou por
via intramuscular (SILVA et al, 2017).

Em geral, a transmissdo de agentes bioldgicos ocorre por inalagdo, penetracdo por
meio da pele, contato com a pele e mucosas ou ingestéo. As infec¢des por patdgenos

6 Nesse amago, LUCHESI (2011, p.14) assevera a “necessidade de maior dominio de varias areas do
conhecimento para chegar a bom entendimento dos impactos do meio ambiente e, para isso, era necessario
fomentar a multidisciplinariedade e considerar as repercussdes transfronteiricas das fontes de poluicéo e das
intervencdes desastradas na natureza”.
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de transmissdo sanguinea sdo descritas como as de maior risco para os profissionais
de saude. E as doengas as quais estdo expostos com maior frequéncia sdao: AIDS,
hepatite B e hepatite C. (SILVA et al, 2017)

BEJGEL e BARROSO (2001), quando vao abordar o histérico da preocupagdo com a
exposicao de riscos aos profissionais da satde, afirmam que as epidemias de aids e tuberculose
foram fatores determinantes para o inicio das reflexGes acerca da questdo no contexto
hospitalar, considerando-se seu alto risco de transmissdo. Além disso, em relacdo aos
trabalhadores em laboratérios destacam que, desde os anos 40, ja se demonstrava uma
“preocupacdo com a existéncia do risco ocupacional em funcdo da manipulacdo de

microorganismos € materiais bioldgicos no ambiente de trabalho”.

Ainda sobre o tema, SECCO, GUTIERREZ e MATSUO (2002 apud BARBOSA, 1989)
abordam o perigo de agentes biologicos para a capacidade reprodutora das profissionais do sexo
feminino, levando-se em conta que grande parte dos trabalhadores nesses ambientes sdo

mulheres e diversos microorganismos ali presentes tém condao de gerar malformacdes no feto.

Além disso, os riscos bioldgicos também atingem os trabalhadores da limpeza e
conservacdo dos hospitais, a medida que as tarefas de limpar, desinfectar, conservar
equipamentos, coletar e transportar residuos, dentre outras, expdem 0s mesmos constantemente

a materiais potencialmente contaminados por substancias organicas.

O descarte inadequado realizado por alguns profissionais da area da saude € um grande
contribuinte para ocasionar acidentes com perfuro-cortantes, acometimento este que gera
grande transtorno para o profissional, considerando-se que muitas vezes ndo ha como saber qual

0 paciente fonte envolvido no procedimento em que foram utilizados.

Em segundo lugar, os riscos fisicos contemplam ruidos!’, vibracdes, radiagdes ionizantes
e ndo ionizantes, frio, calor, pressdes anormais e umidade, sendo compreendidos como fontes

de energia que podem prejudicar a satde do trabalhador de algum modo.

Nesse ponto, merecem atencdo as radiacGes ionizantes e ndo-ionizantes, que podem

produzir queimaduras e outros maleficios (MULATINHO, 2001). As primeiras encontram-se

1 Em relagdo aos ruidos, SIRVINSKAS (2010) lembra que o CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)
editou a Resolucdo n. 1, de 8 de margo de 1990, que estabelece diretrizes para a avaliagdo da emissao de ruidos
nas areas habitadas, tendo como base os limites previstos nas normas atinentes ao tema.
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presentes nas areas de radiodiagndstico e radioterapia, bem como em centros cirdrgicos e UTIs,
de acordo com a necessidade dos pacientes hospitalizados (BALTHAZAR et al., 2017).
Enquanto isso, as outras sdo utilizadas nos procedimentos em que se faz necessaria a utilizacdo
de luzes infravermelha e ultravioleta (MULATINHO, 2001)

Apesar de os pacientes muitas vezes necessitarem de exames com 0 uso de raio-X em seu
tratamento, ndo sdo estes 0s Unicos a se exporem as radiacdes, os proprios profissionais que
operam os aparelhos também se encontram submetidos a elas, inclusive, de forma diéria,
recebendo gradativamente pequenas doses radiativas em seu corpo, que podem provocar efeitos

nocivos a longo prazo (SILVA et al, 2017).

O hospital também é um ambiente que faz uso do calor para alguns servigos, tais como
esterilizacéo de aparelhos, incubadoras para recém-nascidos, técnicas cirurgicas que se utilizam
do raio laser, dentre outras, que, em quantidade excessiva pode ocasionar maleficios ao corpo
humano e acidentes no ambiente (MULATINHO, 2001).

Em terceiro lugar, tratando-se de riscos quimicos, o referido diploma normativo
expressamente traz os exemplos na tabela | de seu Anexo IV, sendo eles poeiras, fumos, névoas,
neblinas, gases, vapores e substancias compostas ou produtos quimicos em geral. A exposicao
ao agente ocorre quando ha a manipulacdo de quaisquer dos insumos citados, passiveis de
causar danos fisicos ou prejudicar a saude, a depender da concentracdo, frequéncia e duracao
da exposicao, entrando no organismo seja pela via respiratdria, seja através da absor¢éo cutanea

ou ainda por ingestdo.

Os gases e vapores, por exemplo, podem acarretar em prejuizo as vias respiratdrias,
levando a reacgdes diversas, tais como edemas pulmonares, rinite, laringite, tosse e dor no peito,
devendo, dessa forma, ser realizada uma acdo preventiva, através de sistemas de protecdo
coletiva ou individual, com o fito de evitar um agravamento crénico desses males no aparelho
respiratorio (SILVA et al, 2017).

Os riscos quimicos podem surgir, especialmente, como elenca MULATINHO (2001), dos
“processos quimicos de esterilizacdo usados abundantemente nos hospitais” e produtos usados
em tratamento com quimioterapia para a reducdo de tumores malignos, que podem ser fatais se

ndo forem ministrados de forma adequada e com os cuidados necessarios.
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A manipulagéo de drogas, por parte de alguns profissionais, sem o uso dos Equipamentos
de Prote¢do Individual também fornece riscos diarios aos atores de salde. De acordo com
SILVA et al (2017), as principais fontes de riscos quimicas a que estes sdo expostos Sao
“medicamentos, solu¢des, desinfetantes, desencrostantes ou esterilizantes, antissépticos,
quimioterapicos, gases analgésicos, &cidos para tratamento dermatoldgicos, latex (do contato

com materiais de borracha) e fumaca do cigarro”.

BALTHAZAR et al. (2017) mencionam, dentre as medidas a serem tomadas para um

controle e diminuigdo dos riscos quimicos:

uso dos EPI adequados para cada substancia quimica, a identificacdo, por meio da
rotulagem, assim como ser capacitado para receber, armazenar, manusear, fracionar,
transportar e descartar essas substancias corretamente no ambiente apropriado, manté-
las em ambientes ventilados, capacitar os envolvidos diretos e indiretos sobre os
procedimentos de emergéncia e as suas propriedades fisico-quimicas. (BALTHAZAR
etal., 2017, p. 3485)

Em quarto lugar estdo os riscos ergonémicos, — mencionados também na Norma
Regulamentadora-1 — sendo estes representados por quaisquer fatores que possam interferir nas
caracteristicas psico-fisiolégicas do trabalhador, ocasionando-lhe desconforto ou afetando sua
salde, constituindo-se enquanto ‘“atividades relacionadas ao levantamento, transporte e
descarga de peso, ao tipo de mobiliario, aos equipamentos utilizados, as condi¢fes ambientais
do posto de trabalho e a propria organizagao do trabalho”(BALTHAZAR et al., 2017).

NISHIDE e BENATTI (2004) destacam, por exemplo, a atividade dos trabalhadores da
enfermagem que, por diversas vezes, exige esforcos fisicos, envolvendo a mobilizacdo de
pacientes com dificuldades locomotoras, manuseio de equipamentos e mobiliarios, materiais
para uso proprio e, até mesmo, a colocacdo de equipamentos com problemas técnicos para
devido reparo. Além disso, SILVA et al (2017) relatam, em seu estudo, que oS mesmos
permanecem, na maior parte dos plantdes, em pé e curvados sobre os leitos dos pacientes, sendo
necessario em muitos momentos fazer hiperextensdo de seus bracos e coluna, podendo causar
dores musculares e nas articulagoes.

A postura do profissional também pode oferecer riscos ergonémicos, visto que ela é
influenciada pelo dimensionamento do mobiliario e do ambiente de trabalho da equipe
de enfermagem, pela organizagdo do trabalho, bem como pela idade e pelas
caracteristicas antropométricas de cada profissional. Uma das causas mais frequentes
da ocorréncia de acidentes € o levantamento ou a transferéncia de peso excessivo

durante a realizacdo de banho no leito ou no transporte de equipamentos e macas
(SILVA et al, 2017, p. 273)
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Por fim, em relagdo aos riscos de acidentes, a Portaria n°25/94, traz como exemplos:
arranjo fisico inadequado, equipamentos sem protecdo, ferramentas inadequadas ou
defeituosas, iluminacdo inadequada, eletricidade, probabilidade de incéndio ou exploséo,

armazenamento inadequado, dentre outros.

Acerca do tema, de acordo com MULATINHO (2001), diversos fatores podem apresentar
uma situacao de risco e acarretar em acidentes de fato. Dentre eles, cita “vibragdes, maquinas e
equipamentos sem protecdo, probabilidade de incéndio e exploséo, eletricidade, iluminagéo
inadequada”, bem como destaca quao corriqueiros sdo os acidentes materiais perfuro-cortantes
contaminados, depositados de maneira inadequada e o ndo uso dos Equipamentos de Protecao

Individual.

Nesse sentido, reforca que a implementacdo de medidas preventivas serve para a
caracterizacao de “ambiente fisico propicio a eficacia, ao conforto, a seguranga e satisfacao do
trabalhador”. Quanto mais adequado estiver o espago laboral nos hospitais, mais produtivo este
se tornard, os processos de trabalho serdo conduzidos de maneira mais eficaz e 0 nimero de
acidentes sera reduzido consideravelmente (MULATINHO, 2001).

3. Dados numéricos dos afastamentos em atividades hospitalares ocorridos por conta de

acidentes de trabalho

Existe um grande registro de acidentes e adoecimento relacionados ao trabalho no Brasil
e 0 banco de dados que dispde tais informacdes tem como base registros da Previdéncia Social.
O Anuério Estatistico de Acidentes de Trabalho (AEAT)!® é um levantamento relativo aos
acidentes de trabalho registrados no Brasil, fornecido pela Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, com vistas a tornar publicas as informacdes sobre a ocorréncia daqueles,
criando um registro que possa auxiliar na confeccdo de politicas publicas para a protecdo do

trabalhador.

Por meio dele, é possivel observar o quantitativo de acidentes de trabalho em detrimento

18 http://www.previdencia.gov.br/
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dos setores de atividades econdmicas, codificados pela Classificagdo Nacional de Atividades

Econdmicas (CNAE)®, unidades da federacio, dentre outras variaveis.

Conforme prevé o artigo 19 da Lei n. 8.213/91 os acidentes de trabalho séo aqueles que
decorrem da atividade a servigo da empresa ou empregador, “provocando lesdo corporal ou
perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducgdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho”. Segundo BAKKE ¢ ARAUJO (2010), o termo pode ser, ainda,
dividido em trés categorias, sendo elas: acidentes tipicos, relacionados diretamente a atividade
profissional; de trajeto e de doencas do trabalho, adquiridas em funcdo de condigdes especiais

em que o trabalho é realizado e com ele estejam diretamente relacionadas.

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de
empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

()

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades mérbidas:

| - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacéo
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcéo de
condigdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacdo mencionada no inciso |.

Assim, GEMIGNANI e GEMIGNANI (2012) fazem referéncia ao art. 21-A da referida
lei, tendo em vista que o referido dispositivo caracteriza a “natureza acidentaria da incapacidade
apresentada quando constatado nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e a lesdo,
decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade mdrbida motivadora da

incapacidade”, in verbis:

Art. 21-A. A pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
considerard caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar
ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho e o0 agravo, decorrente da
relacdo entre a atividade da empresa ou do empregado doméstico e a entidade mdrbida

19 O CNAE representa uma forma de padronizagdo dos codigos de empresas que desenvolvem atividades
econdmicas no Brasil, tendo como objetivo a uniformizagéo e o estabelecimento de critérios para enquadramento,
além disso, visa facilitar a fiscalizagdo por meio de 6rgdos governamentais brasileiros responsaveis pela gestéo
tributéria.
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motivadora da incapacidade elencada na Classificacdo Internacional de Doencas
(CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento.

§ 1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo

§ 2° A empresa ou 0 empregador doméstico poderao requerer a ndo aplicacdo do nexo
técnico epidemiolégico, de cuja decisdo cabera recurso, com efeito suspensivo, da
empresa, do empregador doméstico ou do segurado ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

Com base no AEAT mais atualizado, referente ao ano de 2017, buscou-se aferir a
quantidade de acidentes de trabalho ocorridos no pais. Nela, sdo considerados os dados
prestados mediante informacdes presentes na Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT)
registrada e entregue perante o INSS, relativos a acidentes tipico, de trajeto ou por doenga, bem
como acidentes sem CAT, que, apesar de ndo terem sido registrados no INSS, acarretaram em
beneficio por incapacidade de cunho acidentéario (BRASIL, 2017).

Tabela 1
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A tabela 1 apresenta o total de acidentes de trabalho nos anos de 2016 e 2017, observa-se
que foram registrados, respectivamente, no Brasil, um quantitativo de 585.626 e 549.405 casos,

demonstrando uma queda de, aproximadamente, 6,2% se comparado com 0 ano anterior.

Todavia, apesar de essa reducdo no numero total de acidentes representar uma tendéncia,
dentre as cinco atividades com maior indice de acidentes de trabalho em 2017, de acordo a
tabela 2 abaixo indicada, tomando como parametro a divisdo do CNAE, as de atencdo a salde
humana assumem primeiro lugar, totalizando 67.230 acidentes.

Tabela 2



47

e e i cenes 1

om&sw i Ial ¢ 2017

il 149
Lisioh0ue2d 1] Tokl
Miidades e Atencio & Saide Humana 6120
Comércio Varesta S04
Fabricacdo de Produtos Alimenticios 405
Ignorado 1%
Transporte Terrestre 4%

Dentro das atividades de aten¢do a satide humana, cumpre salientar que, tendo por base a
classe do CNAE, tem-se que as de atendimento hospitalar lideram em termos de quantidade,

com o numero de 53.524 acidentes em 2017, conforme a tabela 3.

Tabela 3

Conteie: (T 0

°Sd$68ﬁ§m Bhnumummi

i i
iidades e Mtendient st a5

Ignorado %8

Comecio Varejsta de Mercadorias em Geral, com Predominancia de Produtos Afimentiios - Hipermercados e
Supermercados Ik

Administracho Publica em Geral 16347
Cnae Zerado 1584

BATISTA et. al (2017) apontam que 0s casos de maior ocorréncia de acidentes envolvem
os profissionais da salde, mais especificamente os que atuam dentro dos hospitais, tendo em
vista a complexidade e frequéncia das atividades e cuidados “ininterruptos aos pacientes”, bem

como a variedade de riscos a que estdo expostos.

Desta forma, constata-se uma emergéncia em se buscar medidas que sejam eficazes para
garantir maior protecao ao trabalhador que realiza seus servigcos nesses ambientes, de modo que
possam ser pensadas politicas que tenham como foco a reducdo de riscos de acidentes
ocupacionais para que o empregado desempenhe suas fun¢Ges de maneira correta e segura
(BATISTA et. al, 2017).



48

I11 — OS PRINCIPIOS DA PREVENCAO E PRECAUCAO E O AMBIENTE
HOSPITALAR

1. Definigdo dos institutos

Dentre os principios que regem o Direito Ambiental, dois deles sempre recebem destaque,
constituindo sua espinha dorsal (FIORILLO, 2012), quais sejam: a prevencdo e a precaucao.
Como toda tematica relacionada ao meio ambiente, deve-se sempre partir do pressuposto que é
mais eficiente evitar o dano do que remedia-lo, considerando-se que, muitas vezes, depois de

ocorrido, torna-se irreparavel.

GEMIGNANI e GEMIGNANI (2012) apontam, em relagdo ao meio ambiente de
trabalho, a necessidade do surgimento de uma atuacdo mais fundada na “precaucdo e bom-
senso na prevengdo dos conflitos, mediante a formatacdo de um novo padrdo de
normatividade”, bem como na criagdo de uma nova mentalidade, que visa substituir a logica da
reparacdo pela incorporacdo dos principios da prevencdo e precaucdo. E, a partir disso,
consideram ambos os institutos do Direito Ambiental, ora abordados, como efetivos

investimentos na garantia de qualidade de vida do trabalhador.

FIORILLO (2012) destaca que a tutela juridica do meio ambiente e a aplicacdo de seus
principios estdo intrinsecamente ligados a protecdo a salde da pessoa humana. Nesse ponto,
interessante mencionar o voto do ministro Carlos Britto, no julgamento da Medida Cautelar em
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.937%°, que ressalta a relevancia da prevencio e

precaucdo no debate acerca da relacdo entre Direito Ambiental e Direito a Sadde:

Acontece que esse caso me parece peculiar, e muito peculiar — se o superlativo for
admitido eu diria peculiarissimo —, porque a lei federal faz remissdo a Convencéo da
OIT 162, art. 3°, que, por versar tema que no Brasil é tido como de direito fundamental
(salde), tem o status de norma supralegal. Estaria, portanto, acima da prdpria lei
federal que disp8e sobre a comercializacdo, producéo, transporte etc. do amianto. (...)
De maneira que, retomando o discurso do min. Joaquim Barbosa, a norma estadual,
no caso, cumpre muito mais a CF nesse plano da protecéo a salide ou de evitar riscos
a salide humana, a saude da populagdo em geral, dos trabalhadores em particular e do
meio ambiente. A legislacdo estadual estd muito mais proxima dos designios
constitucionais, e, portanto, realiza melhor esse sumo principio da eficacidade
méaxima da Constituicdo em matéria de direitos fundamentais, e muito mais proxima
da OIT, também, do que a legislacdo federal. Entdo, parece-me um caso muito

20 Tratou-se pedido de medida cautelar indeferido pelo Tribunal Pleno, preservando-se a eficacia da Lei estadual
n. 12.684/2007, norma impugnada sob alegagdo de que estaria invadindo a competéncia legislativa da Unido, no
que tange seus artigos 24, V, Vi e XI; 22, XIl da Constitui¢do Federal.
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interessante de contraposi¢do de norma suplementar com a norma geral, levando-nos
a reconhecer a superioridade da norma suplementar sobre a norma geral. E, como
estamos em sede de cautelar, ha dois principios que desaconselham o referendum a
cautelar: o principio da precaucéo, que busca evitar riscos ou danos a saide e ao meio
ambiente para geracOes presentes; e o principio da prevencdo, que tem a mesma
finalidade para geragdes futuras. Nesse caso, portanto, o periculum in moraé
invertido e a plausibilidade do direito também contraindica o referendum a cautelar.
(...), portanto, pedindo todas as vénias, acompanho a dissidéncia e também néo
referendo a cautelar.[ADI 3.937 MC, rel. min. Marco Aurélio, voto do min. Ayres
Britto, j. 4-6-2008, P, DJE de 10-10-2008.]

A vista disso, é necessario, em um primeiro momento, ressaltar que, embora tenham como
objetivo comum impedir o dano ambiental, tais principios sdo distintos, de acordo com o
entendimento da doutrina majoritaria (MACHADO, 2000). LUCHESI (2011), enfatiza que
distinguir os institutos tem muita relevancia para facilitar o trabalho dos “envolvidos no
processo de tomada de decisao”, sejam eles “organismos responsaveis por decisdes atinentes,
organizacfes ndo-governamentais, consumidores ¢ toda a sociedade leiga”, de forma que
possam ser adotadas medidas de antecipacdo mais eficazes.

A aprovacdo de leis para fiscalizacdo de atividades, o licenciamento ambiental, a
liberacdo mediante monitoramento das atividades para constante observacdo e
avaliacdo, a verificacdo de alternativas, a modificacdo de projetos visando a reducgéo
de possiveis impactos sdo, sem davidas, medidas de antecipa¢do que podem ter carater

de prevengdo ou precaugdo, conforme estejamos diante de “riscos certos” (prevengio)
e “riscos incertos” (precaugdo). (LUCHESI, 2011, p. 114)

MELO (2013) evidencia que, ainda que a legislacdo patria ndo diferencie os principios
da prevencéo e precaucdo, o entendimento doutrinario é no seguinte sentido:
Aplica-se a preven¢do quando se sabe das consequéncias de determinado ato, pois o
nexo causal ja é cientificamente comprovado e certo, decorrendo muitas vezes da
I6gica das coisas. Pelo principio da precaucéo, previne-se mesmo ndo sabendo quais
serdo as consequéncias decorrentes do ato supostamente danoso, diante da incerteza

cientifica. 1sso porque os danos ambientais uma vez concretizados, como regra, hdo
podem restituir o bem ao estado anterior. (MELO, 2013, p.)

O principio da prevencao tem como base a ideia de cautela, buscando impedir ou mitigar
impactos ambientais advindos de perigos concretos, sejam eles atividades ou empreendimentos

que, com base em comprovacoes cientificas, sdo causadores efetivos de dano ambiental.

Diante de uma hipotese de aplicacdo do principio da prevencao, € necessario se operar
medidas antecipatdrias para impedir a ocorréncia do dano e minimizar os impactos negativos
ao meio ambiente e a saude de maneira geral (LUCHESI, 2011). Nessa logica, deve-se

compreender que prevenir ndo significa eliminar o dano, mas o que se busca é priorizar medidas


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=553763&codigoClasse=555&numero=3937&siglaRecurso=MC&classe=ADI

50

que visem impedir ou diminuir agravos, compatibilizando uma atividade potencialmente nociva
com a prote¢do ambiental, conforme afirma PADILHA (2011), “implica em posicionamentos
no sentido de inibir ou limitar a possibilidade de criacdo de danos ambientais, implica em

manter-se o risco residual para a populagdo ¢ para o ambiente nos patamares minimos”.

Estando presente de maneira implicita no artigo 225 da Constituicdo da Republica de
1988, pode ser extraido do dispositivo o principio da prevencdo, a medida que se fala da
necessidade de elaboracdo de estudos, - tais como, por exemplo, o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) — por meio dos quais sdo realizadas avaliages de impactos e verificados 0s
alcances dos impactos negativos, para que sejam aplicadas medidas mitigadoras ou

compensatorias.

Ainda, LUCHESI (2011) exemplifica a aplica¢do do principio assinalando a realizagéo
de “controles administrativos prévios das atividades que podem ameacar o meio ambiente, e,
em menor medida, a previsdo das consequéncias juridicas, caso se superem o0s niveis de

contaminagao admitidos”.

Por isso, MACHADO (2000) considera relevante “atualizar e fazer reavaliagdes, para
poder influenciar a formulacdo de novas politicas ambientais, das acGes dos empreendedores e

das atividades da Administracdo Publica, dos legisladores e do judiciario”.

Dentre os instrumentos normativos que abarcam o principio da prevencao — para além da
Constituicdo — o referido autor assinala a Lei 6.938/81, a Politica Nacional do Meio Ambiente,

que prevé, em seu artigo 9°, 111, a avaliacdo dos impactos ambientais.

Logo, com base no principio da prevencdo, é mister a presenca de informacdo, os
potenciais danos que podem ser causados ao meio ambiente ja sdo conhecidos e “para que haja

acdo, é preciso que se forme o conhecimento do que prevenir” (MACHADO, 2000).

O principio da precaucdo, por sua vez, refere-se a situacdes em que 0s conhecimentos
cientificos disponiveis ndo conseguem determinar a amplitude do impacto de um determinado
empreendimento ou atividade ou mesmo quando ja ha a ocorréncia do evento danoso, mas nao

se € possivel “estabelecer com clareza um nexo de causalidade” (LUCHESI, 2011).
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Trata-se, aqui, de um comportamento de cautela que objetiva controlar um perigo
abstrato, que, por ter como caracteristica primeira a incerteza cientifica, deve levar em conta o
principio do in dubio pro securitate, com vistas a deixar o ambiente livre de um possivel
acometimento prejudicial (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012).

Segundo LUCHESI (2011):

O principio da precaucdo estabelece quais medidas de antecipacdo devem ser tomadas
nos casos em que existe risco potencial de danos graves ou irreversiveis, mesmo que
ndo haja comprovagdo cientifica sobre eles. Também devem ser tomadas medidas de
antecipacdo quando o dano ja esta ocorrendo, mas ainda ndo ha certeza cientifica
absoluta sobre a causa, ou seja, quando 0 nexo de causalidade ainda ndo esta
demonstrado. (LUCHESI, 2011, p.2)

Apesar de ndo estar expressamente presente na Constituicdo, tem sido amplamente
aplicado pelos tribunais patrios e foi consagrado internacionalmente, durante a ECO-92, na
Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 199221, em seu principio de
numero 15, que exprime:

Com o fim de proteger o0 meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica

absoluta ndo serd utilizada como razao para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

De acordo com o texto do referido diploma??, observa-se que, mesmo diante de uma
hipétese marcada pela incerteza cientifica acerca dos efeitos danos e sua extensao, tal
caracteristica ndo pode ser utilizada como fundamento para evitar a implantacdo de medidas
gue possam mitigar, reduzir ou mesmo impedir o eventual dano ambiental (LUCHESI, 2011).
De acordo com MACHADO (2000), “a divida cientifica, expressa com argumentos razoaveis,

nao dispensa a prevencao”.

A aplicacdo do referido instituto é por muitos criticada, pois se acredita que a precau¢do
pode ocasionar atrasos no desenvolvimento tecnolégico e cientifico (LUCHESI, 2011). De

forma contraria a tal concepcdo, o dispositivo acima transcrito aponta que o principio da

2L Nas palavras de LUCHESI (2011), tratou-se de “um documento que reafirma principios aprovados em
Estocolmo-72, com vistas a estabelecer uma sinergia global criando niveis de coopera¢do entre os Estados,
considerando os interesses de cada um, mas procurando proteger a integridade do meio ambiente”.

22 Disponivel em: <http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_
Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf.>
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precaugdo adota “medidas economicamente viaveis”, considerando que, apesar de 0S avangos
tecnoldgicos representarem uma conquista, € necessario também se falar em protecéo da satde
e bem-estar humanos, a longo prazo, devendo-se coadunar essa busca pelo desenvolvimento
com a preservagdo da biodiversidade.
Queremos confortos como o automovel, a eletricidade, a televisdo. Desejamos
medicamentos sofisticados e toda sorte de inovacGes tecnologicas. Mas isso tudo
exige, em muitos casos, 0 emprego de técnicas e substancias perigosas, como a
radiacdo ou o uso dos combustiveis fdsseis, por exemplo. Diante disso, nossa

Constituicdo indica que a politica na area ambiental deve se preocupar com a
prevencao e com a repressao, contemplando sempre o futuro. (LUCHESI, 2011, p.98)

Nessa perspectiva, LUCHESI (2011) assinala algumas medidas antecipatérias, tais como
providéncias regulatorias, fiscalizacdo e monitoramento de atividades, e, em alguns casos,

banimento.

Com base no principio da precaucdo, € de incumbéncia do empreendedor realizar a
comprovacdo de que aquele empreendimento ndo ird causar riscos ao meio ambiente. Nessa
situacdo, inverte-se 0 6nus da prova, ja que os 6rgaos ambientais, incumbindo ao suposto autor
do dano “provar que as intervengdes pretendidas ndo trardo consequéncias indesejadas ao meio
ambiente e a saide do homem” (MELO, 2013).

Cumpre destacar que as preocupacdes com 0s impactos ambientais, nessa perspectiva,

devem ser “plausiveis e sustentaveis”, devendo tal suposi¢do encontrar suporte em teorias e

analises cientificas contundentes (LUCHESI, 2011).

E necessario um minimo de evidéncia cientifica. Simples conjecturas ou temores
infundados e destituidos de comprovacdo (riscos residuais) devem ser afastados, pois
constituem um nivel de incerteza remoto, que a sociedade pode ou ndo por si S0 aceitar
para continuar evoluindo. (LUCHESI, 2011, p. 132-133)

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da precaucdo ja esta previsto em alguns
diplomas normativos. Primeiramente, destaca-se a Lei n°® 11.105/05 que versa sobre
Biosseguranca e Organismos Geneticamente Modificados (OGM)?® encontra-se, de maneira

expressa, o principio da precaucdo, in verbis:

23 ¢(_..) destinada a regulamentar os incisos I1, IV e V do §1° do artigo 225 da Constituicdo e estabelecer normas
de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a manipulacdo de Organismos
Geneticamente Modificados” (LUCHESI, 2011, p.)
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizacdo sobre
a construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a
importagdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a salde
humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucédo para a protegédo
do meio ambiente.

Ja a Lei n° 9.605/98 sobre sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, em seu artigo 54, §3°, determina que submete-se a pena
de reclusdo de um a cinco anos aqueles que deixarem “de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou

irreversivel”.

Além disso, MACHADO (2000) menciona duas Convencdes internacionais ratificadas
pelo Brasil que trazem em seu conteudo o principio da precaucao: a Convencao da Diversidade
Bioldgica?* e a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a mudanca no clima?®. O autor
assinala que ambos os diplomas, além de exprimir “as finalidades do emprego do principio da
precaugdo: evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente”, também se apresentam como
instrumentos cabiveis em situacOes de incerteza cientifica e ameaca de prejuizos ao

ecossistema.

Portanto, em relacdo a precaucdo, tem-se um risco desconhecido, mas, ainda assim, a
simples “iminéncia de dano ao meio ambiente deve ser suficiente para mobilizar” os 6rgaos e
entidades publicas na elaboracdo de medidas protetivas de carater antecipatério, ja que mesmo
a incerteza cientifica deve estar alinhada a protecdo da salde e do meio ambiente, com a

finalidade de impedir que o dano ambiental aconteca (PADILHA, 2011).

2. Os principios da prevencdo e precaucdo na legislacdo infraconstitucional de

protecdo ao trabalhador na area de saude

A ideia de higiene ocupacional estd intrinsecamente relacionada a implantacdo de
medidas preventivas que vao desde o “reconhecimento, avaliagdo e controle dos fatores

ambientais, das tensdes emanadas ou provocadas pelo local de trabalho que podem ocasionar

24 promulgada pelo Decreto Federal n® 2.519 de 16 de margo de 1998.
% Promulgada pelo Decreto Federal n° 2.265 de 1° de julho de 1998.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.652-1998?OpenDocument
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enfermidades” (DANTAS et al., 2010) até as politicas de controle sanitario e epidemioldgico

por parte dos empregadores e 6rgdos administrativos responsaveis.

De acordo com GEMIGNANI e GEMIGNANI (2012):

(...) é chegado 0 momento de ponderar que, para garantir meio ambiente saudavel e
equilibrado no local de trabalho, nédo basta efetuar pagamentos por danos ja ocorridos,
cujos efeitos, via de regra, sdo irreversiveis e a restitutio in integrum impossivel. E
preciso agir antes. Nesta perspectiva, as ideias de precaucdo e prevencdo entram no
ordenamento como principios reitores da edificacio de um novo modelo de
normatividade, poisttm o escopo de evitar que o dano ocorra. (GEMIGNANI;
GEMIGNANI, 2012, p. 264)

No que tange ao meio ambiente do trabalho, os autores assinalam que o direito ndo pode
se limitar a responder a essa questdo de forma meramente reparatoria, mas faz-se necessario
“um estimulo a atuacdo preventiva mais abrangente” neste contexto. Por isso, colocam que os
principios da prevencéo e precaucdo foram importantes mecanismos “para a constru¢do de uma
nova leitura na defesa do trabalhador, minando a antiga logica do descarte outrora tdo
disseminada (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012).

Ambos 0s conceitos visam a implantacdo de medidas que evitem o dano ambiental no
ambiente de trabalho e, assim, garantam uma sadia qualidade de vida ao trabalhador no
exercicio de suas fungdes, exigindo, por exemplo, “avaliagdo prévia de tais atividades por meio
de instrumentos juridicos, tais como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental para o devido
diagnostico do risco”, dentre outras politicas de gestdo ambiental que preconizem impedir

prejuizos a toda uma coletividade (PADILHA, 2011).

Desse modo, constatam que “tais principios encontram fértil campo de aplicagcao também
no meio ambiente de trabalho” e fazem referéncia as Convencdes n° 155%° e 16127 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) — que abordam, respectivamente, os temas
seguranca e salde dos trabalhadores e servicos de saude no trabalho — enquanto importantes

instrumentos juridicos de protecdo ao trabalhador no seio de suas atividades.

Nesse ponto, € importante destacar o art. 4°, item Il, da Convencdo n. 155 da OIT, in

verbis:

%6 promulgada pelo Decreto n° 1.254, de 29 de setembro de 1994.
27 promulgada pelo Decreto n° 127, de 22 de maio de 1991.
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Essa politica terd como objetivo prevenir os acidentes e 0s danos a saide que forem
consequéncia do trabalho tenham relacdo com a atividade de trabalho, ou se
apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e
possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-ambiente de trabalho.

CRUZ e POZZETTI (2014) também destacam que a Agenda 21?® foi um relevante
documento para a tematica referente ao meio ambiente do trabalho, pois além de estabelecer
que seus planos de acdo tém como base tornar acessivel a toda populacdo o atendimento
primario a saude, sem esquecer da necessidade de implantacdo de medidas preventivas, também
ressalta a necessidade de atuacéo dos sindicatos em conjunto com os trabalhadores tendo como
finalidade: “a mitigacdo da pobreza e o emprego pleno e sustentavel, que contribui para
ambientes limpos e saudaveis: o ambiente do trabalho, o da comunidade e o meio fisico, no

intuito de reduzir acidentes, ferimentos e doencas do trabalho”.

Em outras palavras, a prevencdo e a precaucdo indicam um novo parametro normativo
gue consiste em uma atuacdo mais ampla em situacdes nas quais o direito a integridade fisica
do homem esteja ameacada, minimizando a Oética anterior de “monetizagdo do risco” e
destacando que ¢ preciso “evitar a ocorréncia da lesdo, diretriz calcada nos principios da
prevencdo e da precaucdo, que passam a ser aplicados e ter efeitos irradiantes também no direito
trabalhista” (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012).

Portanto, ndo precisa haver certeza cientifica absoluta sobre a possivel ocorréncia do
dano ao meio ambiente ou a salde do trabalhador. Basta que 0 suposto dano seja
irreversivel e irrepardvel para que se determine a adocdo de medidas efetivas de

prevenc¢do, mesmo na ddvida, porque a protecdo da vida se sobrep®e a qualquer outro
aspecto econdmico (MELO, 2013, p. 57).

Conforme explicita FIORILLO (2012), em relacdo a matéria atinente a protecdo ao
trabalhador em seu ambiente de trabalho, ha uma quantidade consideravel de disposi¢cdes na
legislacdo infraconstitucional, seja na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), seja nas
normas regulamentadoras (NR’s) “consoantes a seguranga e medicina do trabalho”

provenientes da Portaria n. 3.214/78%°.

28 A Agenda 21 foi um documento redigido durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a ECO-92. Tinha como objetivo estimular os paises a pensarem politicas de preservacdo do
meio ambiente fundamentadas na educacdo ambiental. O Brasil foi um dos paises que se disponibilizou a adotar
tais medidas, tendo seus estados e alguns municipios se proposto a adotar algumas metas, que de tempos em tempos
devem ser revistas e atualizadas.

29 O referido diploma normativo tem como origem a Lei n. 6.514/77 e aprova as Normas Regulamentadoras que,
segundo BEGJEL e BARROSO (2001) “sdo de observéancia obrigatoria pelas empresas privadas e pdblicas e pelos
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Ademais, no Brasil, encontra-se prevista a Politica Nacional de Seguranca e Saude do
Trabalho (PNSST), instituida pelo Decreto N° 7.602, de 7 de novembro de 2011, que “prioriza
as acoes de promocéo, protecdo e prevencdo sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacéo,
apontando para a necessidade de eliminacao ou reducdo dos riscos nos ambientes de trabalho”
(GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012) e tem como objetivo realizar vigilancia, protecéo e
preservacao da satde do trabalhador (CRUZ; POZZETTI, 2013) a partir de uma analise do
perfil do profissional, dos riscos e dos impactos que podem causar em seu bem-estar.

De acordo com CRUZ e POZZETTI (2013), a politica acima referida teve como base
orientagdes advindas da Convengdo n°155 da OIT e do Plano de Acdo Mundial sobre a Saude
dos Trabalhadores da OMS. Os autores assinalam que, em sua estratégia de acao, sdo adotados
principios que abrangem: “a universalidade, a prevencéao, a precedéncia das a¢des de promogéo,
protecdo e prevencdo sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacdo, o dialogo social e a
integralidade”, por meio dos quais 0s 0rgaos governamentais devem embasar seus planos de

acao.

O artigo 157 da CLT e incisos dispde de algumas obrigacdes as empresas no que cerne

as obrigacfes com a seguranca dos seus trabalhadores:

Art. 157 - Cabe as empresas:

I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;
Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucdes a tomar
no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais
111 - adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo érgdo regional competente;
IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.

Outrossim, os principios da prevencdo e precaucdo podem ser encontrados nos artigos
160 e 161 da CLT, haja vista que disciplinam, respectivamente, a necessidade de inspecdo

prévia das instalacBes onde serdo realizadas as atividades como requisito para seu inicio, bem

o6rgdos publicos de administracdo direta e indireta, bem como pelos érgdos de poderes legislativo e judiciario que
possuam empregados regidos pela CLT”.
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como as sangdes cabiveis®® a serem adotadas pelo Delegado do Trabalho para casos de graves

e iminentes riscos ao trabalhador.

Ainda, a Lei Orgéanica da Salde — Lei n° 8.080/90 — igualmente dispde sobre a Otica
prevencionista e de recuperacdo da salde, estabelecendo ser um dever do Estado a persecucdo
de medidas que efetivamente reduzam os riscos de agravos a saide da populagdo (CRUZ;
POZZETTI, 2013).

De acordo com o artigo 3° da referida norma:

Art. 3° Os niveis de salde expressam a organizacéo social e econémica do Pais, tendo
a salde como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a moradia,
0 saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.

Por esta Otica, a Lei 8.080/90% busca proteger, também com fundamento nas atividades
de prevencdo e acdes assistenciais (CRUZ; POZZETTI, 2013), o meio ambiente do trabalho,
buscando prevenir que a saude do trabalhador seja acometida por doengas ou agravos, conforme
0 §3° do artigo 6°:

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemiolégica e vigilancia
sanitaria, a promocdo e protecdo da salude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condicdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;

11 - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sadde (SUS), da
normatizagdo, fiscalizacdo e controle das condi¢cbes de produgdo, extracdo,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a satde do trabalhador;

%0 Dentre as medidas sancionatérias previstas no dispositivo em comento, encontram-se a interdi¢do da empresa e
0 embargo da obra.

31 Em 1990, vigora a Lei Orgénica da Saude (8.080/90), que dispde sobre o campo de atuagéo do Sistema Unico
de Saude (SUS) e ressalta as diversas atividades desenvolvidas pelos profissionais de satde destacando que, por
meio de a¢des de vigilancia epidemioldgica e sanitéria, deve-se promover e proteger a salde dos trabalhadores,
assim como dispor-se a recuperar e a reabilitar os que forem submetidos aos riscos e agravos sucedidos das
condicdes de trabalho. (BALTHAZAR et. al, 2017, p.3484)
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IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;

V - informacéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre
0s riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliacGes ambientais e exames de sadde, de admissdo,
periodicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacéo, fiscalizagdo e controle dos servicos de salide do
trabalhador nas instituicGes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periédica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracédo a colaboracdo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposi¢do a risco iminente para a vida ou sa(de dos trabalhadores.

Conforme ja exposto anteriormente, o ambiente hospitalar possui uma gama de servicos
e colaboradores, aspecto que demonstra quéo complexa é a dindmica desses estabelecimentos.
Nesse ponto, faz-se necessaria a presenca de Normas Regulamentadoras®? com vistas a
estabelecer os requisitos minimos de segurancga e saude no trabalho. Essas normas sdo de
observancia obrigatoria para todas as empresas que possuem profissionais regidos pela
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), significando que, em caso de descumprimento de

quaisquer itens, deverdo ser aplicadas as penalidades previstas na lei.

Cada uma das Normas Regulamentadoras estabelece disposi¢cbes complementares,
tomando como base as peculiaridades de uma dada atividade ou setor para determinar diretrizes.
De maneira geral, tais diplomas buscam eliminar situac@es de insalubridade e precariedade nos
ambientes de trabalho, considerando que muitos brasileiros ja foram vitimas de traumas,
afastamentos e até mesmo morte por conta da negligéncia de seus patrées (SANTOS JUNIOR,
2015).

A Norma Regulamentadora-4 ¢ um exemplo de normatizagdo que visa prevenir a
ocorréncia de doencas e acidentes no ambiente de trabalho. Tal diploma institui os Servicos
Especializados de Medicina e Engenharia do Trabalho (SESMT) e estabelece critérios para sua

atuacéo.

32 A seguranca e salde no trabalho estdo determinadas por normatizagdes do Ministério do Trabalho e Emprego,
por meio das orientacdes das Normas Regulamentadoras, que dispdem sobre os deveres e direitos do empregador
e 0 dos empregados em garantir o trabalho seguro e saudavel, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de
trabalho, pois 0 ndo cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares acarretard a ambos as penalidades
previstas em lei (BALTHAZAR et al., 2017, p.3487).
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Toda empresa ou 6rgao publico que tenha, em sua composicao, empregados regidos pela
CLT, estdo obrigados por lei a manterem tais servicos. O SESMT tem como objetivo promover
a salde e proteger a integridade do trabalhador em seu local de trabalho por meio da aplicacdo
de “conhecimentos de engenharia de seguranga e de medicina do trabalho a todos os seus

trabalhadores” (BALTHAZAR et al., 2017).

Suas atividades sdo sempre marcadas pela prevengéo e, portanto, o servigo busca avaliar
riscos, condi¢Oes e garantir a qualidade de vida do empregado, evitando acidentes e doencas
ocupacionais. BALTHAZAR et al. (2017) citam algumas de suas atribuicdes:

Colaborar nos projetos e implantacdo de novas instalacdes fisicas e tecnoldgicas da
empresa, responsabilizando-se tecnicamente pela orientacdo, e o atendimento as
normas aplicaveis as atividades executadas relacionadas aos riscos. (...) dar suporte
técnico a CIPA, por meio da realizacdo de atividades de conscientizacéo, educacéo e

orientacdo dos trabalhadores para a prevencdo de acidentes no trabalho e doencas
ocupacionais (...). (BALTHAZAR et al., 2017, p. 3487)

Portanto, uma de suas principais funcdes € informar o trabalhador acerca dos riscos de
seu ambiente de trabalho e, dessa forma, buscar desenvolver formas para se evitar acidentes,
apontando ao empregador os investimentos necessarios para a correcdo do agente de risco. E
valido ressaltar que nem todas as empresas necessitam de servigos especializados e, por isso,

existem critérios de dimensionamento para que o0 SESMT seja composto.

De acordo com o item 4.4 da NR-4, dentre os profissionais que devem compor 0s Servicos
Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho devem estar presentes
Médicos do Trabalho, Engenheiros de Seguranca do Trabalho, Técnicos de Seguranca do

Trabalho, Enfermeiros do Trabalho e Auxiliares ou Técnicos em Enfermagem do Trabalho.

Ainda, cumpre destacar a Norma Regulamentadora-5 que institui e estabelece as
obrigacBes da Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA) - constituida por
representantes dos trabalhadores, é a entidade responsavel por atuar na prevencao de acidentes
- com vistas a garantir que as normas de protecdo e salude sejam efetivamente aplicadas e 0s
colaboradores sejam treinados, com o objetivo de tornar o trabalho “compativel com a

preservacdo da vida e prevengédo da saude do trabalhador” (BALTHAZAR et al., 2017).
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Em seu item 5.1, a NR-5 dispde que a CIPA “tem como objetivo a prevencdo de acidentes
e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho
com a preservacdo da vida e a promocao da satde do trabalhador”, e, de acordo com o artigo
163 da CLT, todas as empresas séo obrigadas a internaliza-la em suas estruturas.
Art. 163 - Sera obrigatoria a constituicdo de Comissao Interna de Prevengdo de
Acidentes (CIPA), de conformidade com instrucGes expedidas pelo Ministério do
Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas”.

Paragrafo Gnico - O Ministério do Trabalho regulamentard as atribuicGes, a
composicéo e o funcionamento das CIPA (s).

DANTAS et al. (2010) ao versarem sobre as atribuicdes da CIPA estabelecidas pela
Norma Regulamentadora-5, citam o dever de elaboragio do Mapa de Risco® que consistiria na
“representagdo grafica dos perigos existentes observando e relatando as condi¢cdes dos MATs
e solicitando medidas para reduzir até eliminar as condi¢gdes danosas existentes e/ou neutraliza-

2

las™.

Outrossim, os referidos autores lembram que também € dever da comissao

Discutir os acidentes ocorridos, encaminhando aos servicos especializados em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho e ao empregador o resultado a
que chegaram e das propostas de medidas preventivas de fatos semelhantes e, ainda,
orientar os demais trabalhadores sobre o assunto. (DANTAS et al., 2010, p.128)

Os membros da Comissao Interna de Acidentes devem prezar tanto por mudancgas na
cultura do funcionario, trazendo sempre a tona a questdo da prevencéo de acidentes, quanto por
conscientizar o empresario e empregador acerca das condi¢es do meio ambiente do trabalho.
Desse modo, considera-se importante o carater paritario de sua composicdo, estando presentes
representantes de ambos lados (BALTHAZAR et al., 2017), com a fungdo de “conscientizar

empregados e empregadores, lutando contra a resisténcia de ambos” (DANTAS et al., 2010).

A Norma Regulamentadora-9 da origem ao Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA), que € representado por um conjunto de a¢es com a finalidade de preservar a salde e
integridade dos trabalhadores, oferecendo um ambiente de trabalho saudavel, seguro e

produtivo.

33 De acordo com BALTHAZAR et al. (2017), o Mapa de Riscos Ambientais ¢ um instrumento que atua
“elucidando e conscientizando os empregadores em gerar investimentos em ac¢des preventivas para combater 0s
acidentes do trabalho e as doencgas ocupacionais”.
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A logica prevencionista também se encontra presente na perspectiva deste diploma
normativo, tendo como base a avaliacdo e controle da ocorréncia de riscos presentes no
ambiente do trabalho, levando em consideragéo a preservacdo do meio ambiente de trabalho e

dos recursos naturais.

Além disso, realiza um diagnostico da empresa a partir do levantamento de riscos nela
presentes, — sejam eles de natureza fisica, quimica, bioldgica, postural ergondmica ou de
acidentes de trabalho — para, com isso, estabelecer algumas agdes efetivas — por exemplo,
determinar que os empregadores fornecam os Equipamentos de Prote¢éo Individual e Coletiva.

E um instrumento de grande importancia, pois além de evitar prejuizos ao colaborador
com o surgimento de doengas e acidentes de trabalho, tendo em vista que avalia critérios como
a natureza do agente de risco, sua concentracdo e tempo de exposicdo, também protege a

empresa contra sangdes tais como multas, interdigdes e processos judiciais de cunho trabalhista.

O Programa de Controle Meédico e Satde Ocupacional (PCMSO), instituido pela Norma
Regulamentadora-7, tem como objetivo a promocao da saude no ambiente de trabalho por meio
de um diagnostico precoce dos agravos a saude do trabalhador. A I6gica que permeia o instituto
¢ antecipatoria e encontra respaldo no:

reconhecimento, avaliagdo e exposi¢do aos riscos, monitoramento e a implantacéo de
medidas de controle dos riscos ambientais existentes ou que venham a existir no

ambiente de trabalho, tendo, em consideracéo, a protecdo do meio ambiente e dos
recursos naturais. (BALTHAZAR et al., 2017, p.3488)

O PCMSO ¢ fundamental para conscientizar os colaboradores, bem como reduzir e
atenuar os efeitos dos riscos do ambiente de trabalho em relacéo a integridade fisica daqueles,
tendo em vista que tem como principal caracteristica a organizacdo e planejamento para a
realizacdo de exames admissionais e periddicos de forma que sejam detectadas “patologias
ainda no inicio quando os danos ainda podem ser contornados” (DANTAS et al., 2010) e

avaliados os impactos da atividade no organismo.

Assim como o PPRA, o programa em questdo também é obrigatorio para empresas,
considerando-se que todas elas possuem algum tipo de risco que lhes é inerente, e nesse ambito
deve estar articulado aquele para tornar 0 meio ambiente de trabalho mais saudavel possivel
(BALTHAZAR et al., 2017).



62

Em relacdo aos servicos hospitalares, especificamente, a Norma Regulamentadora 32
vem trazer parametros para garantir a seguranca do trabalhador na area de saude. Ela estabelece
padrées minimos de protecdo e seguranca deste trabalhador, independentemente do
estabelecimento de salide em que exerca suas atividades, — clinicas, hospitais laboratorios, casas
de repouso. A finalidade da norma € prevenir acidentes e adoecimento desses profissionais,
bem como diminuir os riscos de que o trabalhador venha a ter sua saude prejudicada devido a
alguma doenca laboral, por meio da promocao de medidas de seguranga (SANTOS JUNIOR,
2015).

O item 32.1 estabelece expressamente seu objetivo e campo de atuacao, in verbis:

32.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR tem por finalidade estabelecer as diretrizes
basicas para a implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a sa(de dos
trabalhadores dos servigos de salide, bem como daqueles que exercem atividades de
promocao e assisténcia a saide em geral.

32.1.2 Para fins de aplicacdo desta NR entende-se por servicos de saude qualquer
edificacdo destinada a prestacdo de assisténcia a salde da populacdo, e todas as a¢bes
de promogdo, recuperacao, assisténcia, pesquisa e ensino em satide em qualquer nivel
de complexidade.

Essa Norma Regulamentadora tem grande importancia, no que diz respeito a exigéncia
de imunizacdo (SANTOS JUNIOR, 2015), como forma de proteger o profissional,
determinando que 0 mesmo seja vacinado antes de comecar a trabalhar e estabelecendo uma
periodicidade para que seja atestado que a mesma estd em dia. Ademais, também estabelece
orientacdes para a implementacdo de um Plano de Prevencdo de Riscos de Acidentes com
materiais perfuro-cortantes, que tem como fundamento um modelo de gestdo interdisciplinar
(BALTHAZAR et al., 2017).

Cumpre destacar que a Norma Regulamentadora-32 estabelece que o empregador forneca
a 0s seus funcionarios um curso de integracdo, no sentido de capacitar o colaborador para o
exercicio de suas atividades, antes de seu inicio e quando houver mudancas em suas condicdes
de trabalho (SANTOS JUNIOR, 2015).

32.2.4.9 O empregador deve assegurar capacitacéo aos trabalhadores, antes do inicio
das atividades e de forma continuada, devendo ser ministrada: a) sempre que ocorra
uma mudanga das condigdes de exposicao dos trabalhadores aos agentes bioldgicos;
b) durante a jornada de trabalho; c) por profissionais de satde familiarizados com os
riscos inerentes aos agentes bioldgicos.

32.24.9.1 A capacitacdo deve ser adaptada a evolucdo do conhecimento e a
identificacdo de novos riscos bioldgicos e deve incluir: a) os dados disponiveis sobre
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riscos potenciais para a sadde; b) medidas de controle que minimizem a exposi¢éo aos
agentes; ¢) normas e procedimentos de higiene; d) utilizagdo de equipamentos de
protecdo coletiva, individual e vestimentas de trabalho; €) medidas para a prevencéao
de acidentes e incidentes; f) medidas a serem adotadas pelos trabalhadores no caso de
ocorréncia de incidentes e acidentes.

32.2.4.9.2 O empregador deve comprovar para a inspecao do trabalho a realizacdo da
capacitacdo através de documentos que informem a data, o horario, a carga horaria, o
conteddo ministrado, 0 nome e a formacg&o ou capacitagao profissional do instrutor e
dos trabalhadores envolvidos.

No ambiente hospitalar, 0o SESMT realiza uma atuacéo de cunho prevencionista, nas quais
sdo efetivadas desde inspegdes simples — tais como em extintores, sistema de protecdo em
descargas atmosféricas, equipamentos de protecdo coletiva — até as mais complexas, — nas
caixas de descarte de materiais perfuro-cortantes e controle de EPIs — bem como treinamento

de outras NRs, devido ao grande dinamismo presente no setor.

Tais estabelecimentos representam areas bastante complexas para a atuagcdo do SESMT,
tendo em vista que os profissionais especializados na seguranca do trabalho no setor hospitalar
devem estar atentos a varias outras normas para alem da NR-32 e outras questdes que ndo
somente o risco bioldgico. Na verdade, o diploma normativo deve ser somada a outras NRs,
seja no trato com a parte elétrica, sob a qual incide a NR-10, seja no trabalho realizado em
altura, tutelado pela NR-35, seja em situagdes “de reparo, pintura, limpeza e manutengdo”,

conforme expfe a NR-18.

3. A necessidade de um novo paradigma: altos indices de acidentes de trabalho e doencas

ocupacionais no ambito hospitalar em contraposi¢édo ao arcabouco legal preventivo

Impende salientar, primeiramente, que a Constituicdo ndo entra em contradicdo quando
traz para o universo juridico a ldgica da prevencdo ambiental no ambiente de trabalho e, ao
mesmo tempo, estabelece compensacdes pelos danos decorrentes da insalubridade. Na verdade,
segundo RAMOS e ANDRADE (2014) essa aparente concepg¢do pode se dar pelo fato de a lei
maior buscar “prevenir as situacdes de risco, todavia, ndo ignorando que a realidade dos
trabalhadores estd bem aquém do ideal e que algumas atividades possuem um risco inerente” e,
nessa diapasdo, previu a possibilidade de reparacdo aos trabalhadores, tais como os adicionais

de insalubridade.

Todavia, um meio ambiente de trabalho seguro e condigno é o ideal a ser buscado por
todo empregador, tornando transitérias as situacdes de risco (ANDRADE; RAMOS, 2010). Por
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isso, SILVA e FARIAS (2017) lembram que dispositivos, tais como o art. 7°, incisos 1X, XVI
e XXIII, da Constituicdo de 1988, ndo se contrapde a necessidade de eliminagdo de um
ambiente de trabalho nocivo, mas, na verdade, representam um reflexo atual da realidade
brasileira, a qual ainda n&o foi contemplada com uma mudanca de paradigma no que tange uma

cultura de “erradicagdo do trabalho danoso a satde”.

Os autores acima mencionados, nesse contexto, alertam para a maneira pela qual os
trabalhadores percebem a problematica que envolve seu meio ambiente de trabalho, tendo em
vista que é possivel depreender

Na pratica das denuncias a Inspe¢do do Trabalho e ao Ministério Publico, além do
cotidiano das reclamatérias a Justica do Trabalho, que a grande queixa dos
empregados reclamantes cinge-se ao fato de ndo terem recebido o devido adicional
remuneratorio compensatério quando inseridos em ambiente gravoso. Deixam-se de

lado, pois as reclamacgdes quando a melhoria das condicGes do ambiente laboral.
(SILVA; FARIAS, 2017, p.162)

Pelo exposto, € possivel compreender que paira nos ambientes do trabalho uma cultura
voltada para a monetizacdo dos riscos, que esta presente tanto na perspectiva do empregador,
quanto na do empregado, que buscam ‘“na tutela laboral apenas resultados financeiros
imediatos, como uma forma paliativa para a superacdo dos parcos salarios, sem qualquer

preocupacao com a propria saude e a integridade fisica” (SILVA; FARIAS, 2017).

O empregador, na maioria dos casos, considera ser sua responsabilidade limitada ao
pagamento de adicionais por insalubridade — que ocorre quando o risco ndo pdde ser descartado
do ambiente de trabalho e encontra-se em nivel acentuado — e de beneficios previdenciarios, —
para 0 caso de o trabalhador ja haver sido lesado — quando, na verdade, deveria concentrar
esforcos no planejamento de medidas que eliminem ou minimizem os riscos (SILVA; FARIAS,
2017).

O que deveria representar uma Ultima alternativa em relacéo ao risco, tendo em vista seu
carater punitivo e pedagégico (SILVA; FARIAS, 2017), tem se mostrado mais vantajosa para
0s empresarios a medida que 0s custos com a execuc¢do de politicas de seguranca no ambiente
de trabalho podem ser consideravelmente altos — motivo pelo qual tem se preferido monetizar
0 risco ocupacional —e, ainda, a fiscaliza¢do por parte das autoridades estatais ser, muitas vezes,
ineficiente (SILVA; FARIAS, 2017).
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Contudo, conforme jd mencionado anteriormente, ndo é somente o colaborador exposto
aos agentes de risco que sofre com a falta de uma politica de salde preventiva eficaz, toda uma
sociedade experimenta as consequéncias da negligéncia em relagdo ao meio ambiente do
trabalho. O trabalhador acidente, segundo GEMIGNANI e GEMIGNANI (2012) vai “engrossar
a legido dos excluidos, passando a ser sustentado pela previdéncia”.

Entretanto, estipular verbas de cunho compensatério ou reparatério tem se mostrado

insuficiente para “desestimular a manutencdo de ambientes de trabalho danosos a satde e

integridade fisica e psiquica do trabalhador” (SILVA; FARIAS, 2017).
Neste contexto, se revelam cada vez mais insuficientes as singelas respostas até hoje
oferecidas, seja a consistente no pagamento de um adicional pela prestacéo laboral em
condi¢des de insalubridade e periculosidade, seguida de um rapido “descarte” do ser
humano quando perde seu “uso”, seja a sedimentacdo da que se pode denominar
“cultura do EPI — Equipamento de Protegdo Individual”, que a transfere ao empregado
do &nus de se proteger dos riscos ambientais como algo natural, ao invés da adocéo
de equipamentos de protecdo coletivo, os denominados EPC, ou de modificacdes na
organizacdo do trabalho, de modo que o0 meio ambiente de trabalho seja adequado ao

ser humano, que despende la importante parte de seu tempo de vida. (GEMIGNANI;
GEMIGNANI, 2012, p.260)

No que tange o0 ambiente de trabalho hospitalar, amago do presente estudo, SILVA et al.
(2017) apontam que os acidentes com objetos perfuro-cortantes estdo diretamente relacionados
a inexperiéncia por parte de alguns profissionais, bem como a “falta de atengao, pressa, excesso
de tarefas, casos de urgéncia, ndo uso de EPI, quadro de pessoal reduzido e estresse”. Além
disso, denunciam o fato de muitos colaboradores — que em seu estudo estariam restritos ao
corpo de enfermeiros — desprezarem 0 uso de instrumentos de protecdo durante alguns

procedimentos com pacientes e utensilios infectados.

Vale salientar que o uso de Equipamentos de Protecdo Individual ndo elimina os riscos
por inteiro, entretanto, contribui significativamente para minimizar a possibilidade de
contaminacdo presente nesses lugares (SILVA et al., 2017), tratando-se também de uma medida
mitigadora de grande importancia e adequada a cada atividade realizada, que deve ser utilizado
somente dentro do ambiente de trabalho e para a finalidade que se destina (BALTHAZAR et
al. 2017).

OLIVEIRA et al. (2009), ao realizarem um estudo com profissionais atuantes em um
hospital especializado em urgéncia e emergéncia em Natal/RN, relatam que 0S mesmos

apresentam imenso descontentamento com o descaso sofrido por suas classes no que cerne a
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garantia de um ambiente de trabalho seguro devido a “condigdes insalubres e inseguras do

trabalho no contexto hospitalar e, da falta de Politica de Satde do Trabalhador”.

Nesse sentido, faz-se necessario um olhar para a questdo da orientacdo e educagdo
ambiental dentro do conceito de meio ambiente de trabalho, para que seja possivel a verificacéo,
por exemplo, da “existéncia de um grupo apto para o atendimento de sinistros tais como
incéndio, falta de energia elétrica, inundagdes”, bem como para “atuar no plano de emergéncia
e averiguar se 0s pacientes e visitantes recebem algum tipo de orientacdo de seguranca durante
as suas visitas” (BALTHAZAR et al., 2017).

Na visdo de DANTAS et al. (2010), a educacdo ambiental pode ser entendida como “um
instrumento de defesa ambiental que funciona como ponto de partida para a conscientizacao e
a necessidade do ser humano de se aperfeicoar numa valorizagao do contexto natural em que a

pessoa vive”.

Ja CRUZ e POZZETTI (2014) trazem o conceito de “educacdo continuada” enquanto
uma politica necessaria a ser adotada de forma a garantir a cada trabalhador conhecimentos
minimos acerca dos cuidados que devem ser tomados no ambiente em que exerce suas

atividades, devendo a mesma constar “no curriculo da rede publica e privada”.

Acerca da Educacdo Ambiental, a Lei de n® 9.795/99%* dispde, no artigo 1°:

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e
a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade

Cumpre destacar que a educacdo ambiental ndo esta limitada ao ensino formal ou a
seguimentos da sociedade somente, devendo ser 0 mais abrangente possivel. Dentre suas muitas
finalidades, atua como um instrumento de preservacao e prevencdo, auxilia na sobrevivéncia
humana (DANTAS et al., 2010) e concede a coletividade os conhecimentos necessarios em

relacdo ao meio ambiente para, juntamente, com o Poder Publico, “defende-lo e preserva-lo

34 A Lei n° 6.939/81 institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
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para as presentes e futuras geragdes”, como preconiza o artigo 225 da Constitui¢do Federal de

1988.

E, no que cerne o meio ambiente do trabalho, o artigo 4° estabelece em seus incisos, I, I

e IV, in verbis:

Art. 4° Sdo principios basicos da educagdo ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;
Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a interdependéncia
entre 0 meio natural, o socio-econdmico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

()

IV - a vinculagdo entre a ética, a educacdo, o trabalho e as praticas sociais; (...).

De acordo com DANTAS et al. (2010), “a educagdo ocorre dentro e fora dos programas
de capacitacdo das empresas, objetivando a modificacdo de comportamentos e a introjecdo de
valores ambientais”, desta feita, através dela, o trabalhador sera motivado a absorver o maior
numero de informacdes possiveis e podera aplicar tais conhecimentos no seu dia-a-dia, de modo
que possam também pensar medidas de prevencao para que acidentes venham a ser evitados,

bem como eliminar a poluicdo ambiental (DANTAS et al., 2010).

Acerca do tema, os autores acima referidos evidenciam que “a escuridao de informacgoes
em que sdo deixados aumenta o indice de infortinios e patologias profissionais, surgindo a
Educagao Ambiental especifica para atividade laboral como forma de prevengdo”. Os
trabalhadores encontram-se mais proximos dos acontecimentos e processos atinentes seu
ambiente de trabalho do que a legislacéo, por isso, segundo o0s autores, 0S mesmos muitas vezes

desconhecem dos direitos e deveres a eles inerentes no que tange o meio ambiente de trabalho.

Consoante MELO (2013), a politica a educacdo ambiental possui estrita relacdo com os
principios da prevencdo e precaucdo no ambito trabalhista e, nesse sentido, é de inteira
responsabilidade dos gestores hospitalares operacionalizar programas permanentes de educacdo
ambiental com vistas a proporcionar a protecdo dos diversos atores sociais que compde 0
ambiente hospitalar, bem como a garantir a qualidade do servico e a diminui¢do dos acidentes
(BALTHAZAR et al., 2017).

Fato é que os profissionais da area da salde devem assumir para si a responsabilidade de

observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho (MELO, 2013), — utilizar os
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equipamentos necessarios e tomar o devido cuidado quando no manejo de instrumentos, por
exemplo — contudo, BALTHAZAR et al. (2017) assinalam que é impreterivel a devida instrugdo
daqueles, para que seja possivel o reconhecimento das “formas de adoecimento relacionadas as
atividades laborais desenvolvidas”, bem como a identifica¢do das “causas e efeitos sobre suas

condi¢des fisicas” para que sejam adotadas as medidas necessarias.

A prévia qualificacdo dos profissionais para o enfrentamento de problematicas atinentes
ao seu meio ambiente de trabalho é, de fato, uma ag&o de controle e prevencgao imprescindivel,
considerando o cenario atual enfrentado pelos profissionais em servigos hospitalares
(BALTHAZAR et al., 2017). A concessdo de EPIs e outros instrumentos ndo é suficiente sem
a orientacdo adequada, devendo o fornecimento de informacbes pelo empregador ser uma

politica ambiental vinculada a propria atividade empresarial (DANTAS et al., 2010).

As estratégias de gestdo de risco deverdo estar pautadas em modelos de controle de risco
e aprendizagem necessariamente, seja por meio de “programas de treinamento” para
capacitacao dos profissionais, seja pelos de “reciclagem adequados aos riscos” inerentes aos
ambientes hospitalares, conforme apontam BALTHAZAR et al. (2017). Tal perspectiva é
importante a medida que pode culminar numa mudanca comportamental dos envolvidos com
as atividades dentro do setor enfatizado, de forma que os altos indices de acidente venham a

diminuir.

Além disso, cumpre destacar que o Poder Publico é, de igual forma, responsavel pela
implementacdo de um modelo de educacdo ambiental eficaz, de acordo com o texto do artigo
225, 81°, VI, incumbindo-lhe “promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e

a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente”.

A informacdo também permite maior conhecimento sobre os riscos advindos dos avancos
tecnolégicos (MENEGAZZI, 2011). FLORENCE e CALIL (2005), em sua tese de mestrado
acerca dos possiveis perigos envolvendo o uso de EEM’s (equipamentos eletromédicos),
exprime que um grande obstadculo para a disseminacdo do conhecimento a respeito de
“programas de gerenciamento de riscos na garantia de condi¢des minimas segura em ambientes
hospitalares” ¢ o desconhecimento por parte dos colaboradores acerca do procedimento
envolvendo tais politicas e os conceitos que abrange. Por isso, considera “de fundamental
importancia a ampliacdo das discussdes sobre este tema, difundindo seus fundamentos™ para

que também alcance a classe trabalhadora.
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Dentre 0s mecanismos que o Direito traz para prote¢do ao meio ambiente esta inserido o
direito a informacdo ambiental. O ordenamento juridico brasileiro expressamente declara sua
importancia e estabelece algumas diretrizes nesse sentido, contudo é valido salientar que a
aplicacdo de tais normas ainda é deficiente (MENEGAZZI, 2011).

A falta de conhecimento torna o trabalhador vulneravel a diversos riscos, por, muitas
vezes, desconhecerem o0s meios propicios para se defender em situacdes de perigo (DANTAS
etal., 2010). Por isso, a educa¢do ambiental deve ser materializada através da “democratizacdo
das informagdes” de forma a efetivacdo de uma consciéncia ecologica coletiva, a qual esta
diretamente relacionada ao sucesso da difusdo de préaticas informacionais, sendo de

incumbéncia dos empregadores e tomadores de servico sua instrumentalizacao.

E de suma relevancia ressaltar a importancia da difusdo da informagio ambiental
trabalhista, posto que € um instrumento relevante para garantir a preservacdo do meio ambiente
do trabalho, considerando-se que, por meio do conhecimento das condicdes presentes neste, é
possivel haver uma mobilizacdo de enfrentamento dos riscos por parte dos todos os atores
(MENEGAZZI, 2011). Com vistas a geracdo de um meio ambiente de trabalho sustentavel que
beneficia os trabalhadores e a sociedade como um todo, faz-se necessaria a difusdo de
“orientagdes que se baseiam na construcao do aprendizado e na implementagdo de estruturas

de tomada de decisdo nas organizagdes” (SVALDI; SIQUEIRA, 2010).

Segundo MENEGAZZI (2011) uma visao sistémica do contexto social podera servir de
auxilio para a materializagdo de uma comunidade informacional no setor laboral, posto que,
considerando que a informacdo gera caminho propicio para o alcance de uma maior
participacdo, compreender conceitos de outras areas do saber que circundam o trabalhador —
seja dentro ou fora de seu ambiente de trabalho — é capaz de “auxilia-lo na elaboracdo e
compreensdo da realidade que vivencia” (SVALDI; SIQUEIRA, 2010).

As organizacOes hospitalares sdo sistemas sociais dindmicos compostos por equipes
multiprofissionais e, por isso, na visdo de SVALDI e SIQUEIRA (2010) necessitam da
colaboracéo mutua dos diversos atores sociais ali para que sejam pensadas “novas e emergentes
estratégias sistémicas aos problemas que se apresentam e, consequentemente, de construir um
ambiente saudavel e sustentavel” (SVALDI; SIQUEIRA, 2010).
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Dessa forma, os autores acreditam que para a construgdo de um modelo de produtividade
sustentdvel no meio ambiente do trabalho deve se buscar a interdependéncia, cooperacéo e
parceria entre os setores, pois conhecimentos de outras areas podem auxiliar o trabalhador na
compreensdo da realidade que o circunda.

Em adicdo, BATISTA et al. (2017) enfatizam a emergéncia da adogéo de tais parcerias,
com vistas a estabelecer politicas de trabalho que melhor protejam os colaboradores contra
acidentes, considerando-se que, de acordo com seus estudos, o trabalho tipico realizado dentro
do setor hospitalar — que abrange as atividades realizadas com materiais perfuro-cortantes, por

exemplo — é o motivo principal pelos grande nimero de afastamentos.

A aprendizagem permanente no, pelo e para o trabalho no ambiente hospitalar pode
desencadear um processo participativo entre as Unidades Produtivas e encontrar
respostas mais satisfatorias as questdes singulares e coletivas, construidas de maneira
criativa e inovadora, pelo conjunto dos trabalhadores da instituicdo/organizag¢ao”
(SVALDI SIQUEIRA 2010 p. 603-604).

E indispensavel a participaco de todos os atores envolvidos — direta ou indiretamente —
na assisténcia e atendimento dentro de estabelecimentos hospitalares nos modelos de gestao de
seguranca e na discussdo da implementacdo novas técnicas que objetivem a prevencdo de
acidentes (BALTHAZAR et al., 2017). Isso porque, tem se percebido que tal fenémeno tem o
condd@o de contribuir de maneira eficaz para a higidez ecoldgica do ambiente de trabalho
(MENEGAZZI, 2011), tendo em vista sua proximidade com os riscos e 0s potenciais produtivos

de seus setores.

A inteligéncia, criatividade e parceria, segundo SVALDI e SIQUEIRA (2010), podem
servir de fator de transformacdo para o ambiente hospitalar e, desse modo, serem mecanismos
de garantia do direito a saude dentro deste contexto. Porém, tais meios so serdo utilizados, se
de fato os trabalhadores adquirirem lugar de fala nos processos de gestdo e assim poderem

exprimir suas ideias.

Né&o se retirando os méritos que possuem as disposi¢des legais de tutela do meio
ambiente do trabalho, o certo é que padeceram — e algumas ainda padecem — de falta
de legitimidade popular em muitas de suas passagens. Prova disso é a predominancia
de uma visdo meramente técnica da matéria, tendo havido o deslocamento de um
grande plexo de competéncias regulatdrias do &mbito do processo legislativo
tradicional para a atividade normatizadora dos técnicos do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), que expede as chamadas Normas Regulamentadoras (NRS).

(MENEGAZZI, 2011, p.138)
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DANTAS et al. (2010) observam que “apesar de expressa previsao legal, constata-se
uma lacuna nas politicas puablicas voltadas para Educagdo Ambiental do trabalhador” e,
consequentemente, a falta de democratizacdo nos processos de construcdo da tutela ao meio
ambiente do trabalho (MENEGAZZI, 2011) gera um empecilho a mudanca de paradigmas e

cultura.

MENEGAZZI (2011), inclusive, ressalta que o Poder Publico também deve ser
responsavel por adotar politicas que preconizem desobstruir os fluxos da informagdo ambiental
no ambiente de trabalho a toda a classe trabalhadora, de modo a democratizar toda a discusséo
acerca das medidas preventivas necessarias com base nos conhecimentos “sobre o estado e os

riscos ao meio ambiente” (MENEGAZZI, 2011).

O Poder Publico tem, em suas maos, a capacidade de democratizar o debate acerca da
implementacao de politicas voltadas para a informacao sobre o meio ambiente (MENEGAZZI,
2011), estando encarregado, juntamente com as empresas de orientar os trabalhadores sobre os

riscos ambientais presentes (MELO, 2013).

Nesse ponto, reveste-se de grande significancia também a participacao dos sindicatos no
processo de gestdo em referéncia, considerando-se tais entidades “conhecem mais de perto 0s
locais de trabalho e os riscos existentes” (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012), sem olvidar,
obviamente, da presenca dos entes estatais, — Ministério PUblico de Trabalho®®, auditores
fiscais, dentre outros (GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012) — exercendo sua funcao
fiscalizatoria, promovendo a acdo civil publica cabivel e, quando necessério, estabelecendo

sancoes.

Por todo o exposto, observa-se a necessidade de cuidar daqueles que cuidam, de modo
que tais profissionais possam exercer suas atividades com cada vez mais seguranca, sem a
preocupacdo de “serem acometidos por doengas infecciosas, como, também, por outros

agravos” (BALTHAZAR et al.,, 2017). Logo, importante a adocdo de medidas de

% “De acordo com decisdo do STF, reconhecendo a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para ajuizar
Acdes Civis Publicas ambientais e laborais e a competéncia da Justica do Trabalho para julga-las, essa atuacéo
vem aumentando no tocante a tutela do meio ambiente do trabalho, que constitui uma das metas institucionais do
orgdo ministerial trabalhista nos ultimos anos, em razdo dos elevados indices de acidentes de trabalho” (MELO,
2013, p. 104).
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biosseguranga®® eficazes para “prevenir, controlar e minimizar as consequéncias desses agravos
e proporcionar maior seguranga e conforto no ambiente de trabalho excluindo os riscos que
possam interferir na qualidade de vida” (SOARES et al., 2015).

Todos os atores sociais saem ganhando com a melhoria nas condigdes trabalho, inclusive
0 empregador que, por meio de investimentos satisfatorios, visando o treinamento de seus
colaboradores, bem como a integracdo destes nos processos de gestdo hospitalar, pode contar
com um empregado preparado e sadio, garantindo-lhe alta produtividade (GEMIGNANI;
GEMIGNANI, 2012). E, ainda, tal providéncia reduz os gastos previdenciarios, diminui a
quantidade de “aposentadorias precoces, evita o comprometimento da empregabilidade futura

do trabalhador” e oferece um servigo cada vez mais qualitativo aos seus usuarios no presente.

3% “A biosseguranga caracteriza-s€ cOmo estratégica essencial para a pesquisa e o desenvolvimento sustentavel,
sendo de fundamental importincia para avaliar e prevenir os efeitos adversos de novas tecnologias a saude”

(BRASIL, 2010).
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CONSIDERACOES FINAIS

A realidade vigente é esta: temos normatizagcdes prontas no que diz respeito a prevencao
de acidentes do trabalho, inclusive em relacdo a servigos hospitalares. A 6tica ambiental
presente no ordenamento juridico atual, encontra-se pautada de forma expressa na perspectiva
prevencionista, como pode se observar por todo o exposto. No que tange o meio ambiente do
trabalho, é importante fortalecer tal concepc¢éo, considerando-se que o direito ao meio ambiente
equilibrado se constitui enquanto um direito fundamental protegido pela Carta Magna brasileira
(GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012).

Isso porque, os problemas ambientais presentes atualmente vdo muito além de uma
problematica envolvendo os recursos naturais, tendo em vista que a polui¢do ambiental atinge
todos 0s meios em que o ser humano se encontra. Com a promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988, o Direito Ambiental ganhou grande protagonismo e, enquanto um ramo juridico, tem
o potencial de influenciar os variados seguimentos sociais, inclusive a area trabalhista,

considerando seu carater sistémico.

O meio ambiente do trabalho passa, entdo, a ser entendido como uma das categorias do
conceito mais amplo de meio ambiente e ¢ introduzido no arcabouco protetivo do artigo 225 da
Constituicdo da Republica, que garante a toda uma coletividade o direito fundamental a um

meio ambiente ecologicamente equilibrado, com vistas a resguardar a saude humana.

Os direitos dos trabalhadores representam manifestacGes dos direitos sociais e, sdo
compreendidos como direitos fundamentais, da mesma forma que a protecdo ambiental. Ao
sofrer uma influéncia deste ramo juridico, o Direito do Trabalho comeca a conceber uma nova
forma de proteger o seu trabalhador, saindo da esfera da producéo individual, e pensando agora

numa perspectiva difusa e transindividual.

Além disso, o Direito Ambiental também extirpa a l6gica meramente reparativa dos
prejuizos, para que seja inserida a necessidade de se pensar medidas protetivas fundamentadas
na prevencdo e precaucdo. Dessarte, a ado¢do de uma postura ética no trato com o ser humano
trabalhador representou uma mudanca de perspectiva no que tange o pardmetro normativo atual,
0 que acabou escoando também para a reflexdo sobre o meio ambiente do trabalho, sendo este

um dos condicionantes a sadde humana.
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De acordo com PADILHA (2011), a concepgdo de meio ambiente do trabalho, “segundo
o redimensionamento imposto pela Constituicdo Federal a questdo do equilibrio ambiental,
compreende o proprio “ecossistema” que envolve as interrelagdes da forga do trabalho humano
com 0s meios e formas de produgdo”. Tao logo, o “principio do respeito ecoldgico” deve servir
de base também as a¢des que visem garantir a seguranca no setor laboral, ja que este também é
objeto de protecédo constitucional.

Todavia, o fato é que os indices de acidente de trabalho nesses estabelecimentos ainda
sdo muito altos e isso evidencia uma falta de sensibilizacdo tanto por parte dos empregados —
gque muitas vezes ndo observam 0s preceitos de seguranca — quanto, principalmente, do
empregador, que ndo investe em politicas educacionais que assegurem um treinamento

adequado ao seu trabalhador para lidar com essas questdes.

Logo, reflete-se sobre a necessidade do surgimento de uma consciéncia ecoldgica também
no ambiente de trabalho. O modus operandi das medidas de seguranga nos ambientes de
trabalho devem representar uma superacdo a ideia limitante de que medidas meramente
reparatorias representam grande avanco. Na verdade, a adocao de modelos de gestdo que tomem
como base 0s principios da prevencdo e precaucao seriam mais eficientes em gerar uma nova
cultura, que impeca a perpetuacéo da logica que, outrora, tratava o trabalhador como um objeto
de descarte, “atuando como norte de um novo padrdo normativo, a fim de preservar a
funcionalidade do sistema juridico e manter a eficacia do Direito na contemporaneidade”
(GEMIGNANI; GEMIGNANI, 2012).

A Educacdo Ambiental pode representar, nessa perspectiva, um mecanismo de
minimizacao dos indices de acidentes nos ambientes de trabalho hospitalar, tendo em vista a
ineficiéncia das normas trabalhistas, pois 0 acesso a informacdo também é uma ferramenta
preventiva e protetiva ao trabalhador (DANTAS et al., 2010).

Todos os atores de um processo produtivo precisam ser estimulados a uma cultura
prevencionista, que eles ainda ndo tém, considerando que, por mais que a lei seja protetiva, o
ambiente hospitalar apresenta riscos de diversas origens pra quem trabalha ali e, pode-se

observar que, faltam boas politicas de saude para protege-los.
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Os riscos hospitalares representam perigos de agravos para os trabalhadores e 0s
usuarios. A presenca de varios atores sociais, sejam pacientes, a diversidade de profissionais da
area da salde, auxiliares e terceirizados € um indicador de que tais estabelecimentos precisam
de um modelo de educacgéo que vise a integracdo de todos para que a seguranca seja efetivada
no ambiente de trabalho. Entdo, cabe aos empregadores e ao Poder Publico propiciar politicas
de educacdo ambiental também no setor laboral, para que seja garantido com eficacia o direito
a um meio ambiente do trabalho equilibrado.

Com o alargamento do conceito de meio ambiente, ampliaram-se também os agentes
poluidores e 0s bens ambientais que necessitam de tutela (MENEGAZZI, 2011) e, em relacéo
ao mundo do trabalho, € mister a adogdo de uma postura mais ética em torno da valorizacdo da
qualidade de vida do trabalhador e ndo ficar adstrito a preocupacdes com a rentabilidade do
negocio. O elemento ético trazido pela concepgdo de sustentabilidade precisa estar mais

presente, de modo que o lucro possa ser buscado sem se esquecer da dignidade humana.

O diferencial se perfaz justamente na tentativa de se agir antes, com base na ideia de
remocdo ou minimizacdo do perigo e nao simplesmente da ldgica reparatoria de danos
tradicional. Deve-se ter em mente que um determinado processo produtivo pode gerar danos a
toda uma fabrica a curto, médio ou longo prazo, dessa forma, sensibilizar toda uma gama de
colaboradores sobre a necessidade de praticas mais sustentaveis, pode evitar algo lesivo no
futuro que vai onerar a empresa, a produtividade e todo o sistema de salde publica do pais. A
orientacdo e a educacdo precisam sempre ser priorizadas, com base no planejamento de

treinamentos e na qualificacdo de toda a equipe para aumento de padrdo de seguranca.

Ademais, destaca-se que, por mais que esse novo parametro normativo conferido pela
Constituicdo, acarrete num novo olhar a respeito da qualidade de vida do trabalhador,
estabelecendo diretrizes para sua promocdo, ainda assim, trata-se de um processo de
internalizacdo lento por parte do contexto social. A conscientizacdo do trabalhador deve ser
trabalhada continuamente, pois muitos ainda nao abriram suas mentes para compreender a

necessidade de implementacdo das medidas corretas para que sua salde seja resguardada.

Neste amago, segundo alguns autores analisados, uma cultura de prevengdo com base na
educacdo ambiental seria um marco importante para findar com essa dicotomia entdo exibida.

S&0 necessarios cursos de prevencdo de acidentes, bem como um treinamento integrado entre
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os setores, levando-se em conta que o0 ambiente hospitalar é complexo a ponto de se assemelhar

a um organismo vivo, com todas as suas interrelacdes.

“Os problemas ambientais, muitos decorrentes de uma fiscalizacdo deficiente ou
inexistente que permite a instalacdo da polui¢do, sdo diagnosticados nas farmécias e nos
cemitérios” (DANTAS et al., 2010) e, nesse sentido, observa-se como a ideia de preservagdo
ambiental repercute na garantia de um direito & saude de toda a coletividade, considerando-se
que a falta de uma politica preservacionista gera reducdo da qualidade de vida nos espacos
urbanos — e consequentemente os espacos de trabalho — que sofrem diretamente com tal

negligéncia.
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