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"Primeiro o ferro marca

a violéncia nas costas

depois o ferro alisa

a vergonha nos cabelos

Na verdade o que se precisa
E jogar o ferro fora

E quebrar todos os elos
Dessa corrente de desespero”

Luiz Silva (Cuti)
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RESUMO

A historia da administracdo publica, seus tracos e suas reformas sofridas
imprimiram marcas profundas a nocao de Estado que se tem hoje e impactaram a
prépria caracterizacdo do curso de administracdo e sua dinamica. Atualmente, o
ensino da administracdo se divide em dois ramos: administracdo publica e
administracdo privada (ou s6 administracéo). O presente trabalho teve como objeto
de estudo as grades curriculares e as ementas dos cursos de administracdo das
universidades federais do estado do Rio de Janeiro. Buscou-se, assim, analisar
guanti-qualitativamente, dentro desse universo, a presenca e importancia da
disciplina de Administracdo Publica (AP), e outras a ela correlatas, nos referidos
cursos de graduacao. Observou-se que apenas 25% dos 8 cursos de administracao
analisados contém AP como disciplina obrigatoria. Se for levado em consideracdo o
somatorio de todas as disciplinas ofertadas nesses cursos, vé-se que as disciplinas
que tratam AP de forma ampla representam menos de 1% desse total, enquanto
suas correlatas ndo chegam a 7%. Face ao exposto, pode-se observar que a AP tem
sido colocada a margem do ensino nas graduacbes de administracdo das
universidades publicas federais do estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, espera-
se que este trabalho sirva para ampliar o debate sobre o tema e possibilitar que,
cada vez mais, os gestores pedagdgicos dos cursos de administracao reflitam sobre

a necessidade de incorporacéo da dimensao publica nos cursos que lhe competem.

Palavras chaves: Administracdo; Administracdo publica; Graduacéo; Universidade

publica; Reformas administrativas.
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“Saber-se negra é viver a experiéncia de ter sido massacrada em sua identidade,
confundida em suas perspectivas, submetida a exigéncias, compelida a expectativas
alienadas. Mas é também, e sobretudo, a experiéncia de comprometer-se a resgatar
sua historia e recriar-se em suas potencialidades.”

Neusa Santos Sousa, em Tornar-se Negro.

“Salve! Negras dos sertbes negras da Bahia
Salve! Clementina, Leci, Jovelina

Salve! Nortistas caribenhas clandestinas
Salve! Negras da América latina

Salve, eu sei ndo é facil chegar

Salve, a gente sabe levantar

Salve, aonde eu for € o seu lugar

Salve, permanecemos vivas

E por nos, por amor

Por nés, por amor”

Ellen Oléria
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1 INTRODUCAO

O mundo tem passado por diversas transformacdes nas ultimas décadas e,
nesse contexto, a expansdo dos cursos de graduacdo tem ocorrido de forma
acelerada no Brasil. Somente nos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2018, o
Conselho Regional de Administragdo do Rio de Janeiro (CRA-RJ) registrou 810
novos profissionais de administracdo, dentre graduados, tecnélogos, técnicos,
mestres, doutores e formados em areas conexas (REVISTA ADM, 2018).

Essa expansao conferiu as instituicdes de ensino superior (IES) um alto grau
de atuacao e relevancia na formagéo profissional e cidadad do graduando, uma vez
que sao responsaveis por ensinar aos seus alunos “o que fazer”, “como fazer” e “por
que fazer”. E nas IES que esses jovens adquiririo os conhecimentos de quais s&o
as melhores préaticas a serem utilizadas, incluindo seus aspectos ético, social e
politico (JUSTEN E GURGEL, 2015), o que demonstra sua notoriedade.

Ao longo dos anos, a esfera publica tem voltado a ter seu destaque
reconhecido na vida social-econémico-politica da na¢cdo (COELHO, 2006; JUSTEN
E GURGEL, 2015; SOUZA E CARVALHO, 1999). Os setores publico e privado tém
suas relacdes, cada vez mais, estreitadas, seja por meio de concessoes,
permissbes, parcerias-publico-privadas, fomento ao desenvolvimento, politicas
publicas ou mesmo por meio, apenas, das regulamentacdes que o Estado faz e que
modificam toda a sociedade (JUSTEN E GURGEL, 2015). Diante desse cenério, 0
administrador precisa ter ensinamentos de administragdo publica em sua formacgéo
para atuar profissionalmente e também para ser capaz de analisar o ambiente em
gue esta inserido.

Atualmente, o ensino da administracdo se divide em dois ramos:
administracdo publica e administracédo privada (ou s6 administracéo). O Ministério da
Educacdo (MEC) tem diretrizes curriculares nacionais (DCNs) distintas para cada
curso. Como o campo de estudo do primeiro curso ja se destina ao setor publico, o
enfoque desse trabalho esta no segundo curso para saber se a necessidade
verificada acerca do ensino de administragcdo publica se efetiva em suas grades
curriculares e ementas.

Como aponta Junquilho (2010), ndo se pode estudar administracdo publica
sem contextualiza-la ao longo do tempo e do espaco, conectada com fatos
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histéricos, econémicos, sociais, culturais e politicos de nossa sociedade. O mesmo
se estende a administracdo geral (ou privada), uma vez que ela esta inserida na
mesma sociedade influenciando e sendo por ela influenciada, em uma relacao
dialética. Dessa forma, este trabalho abordara alguns conceitos e se debrucara
sobre a formagédo e o desenvolvimento da administragdo publica e seu ensino no
Brasil.

Para Moraes (2007, p. 310), administracdo publica é:

a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar 0s
interesses coletivos e subjetivamente como o conjunto de 6rgédos e de
pessoas juridicas aos quais a Lei atribui o0 exercicio da funcdo administrativa
do Estado.

Chiavenato (2012) a define como o aparelhamento do Estado, funcionando
como o instrumento para o governo exercer as funcdes basicas da administracao:
planejamento, organizacao, direcdo e controle de todas as acbes administrativas
com a finalidade de dar plena satisfacdo as necessidades coletivas basicas. Embora
um pouco distintas, ambas as definicbes vdo ao encontro da importancia da
administracdo publica na gestédo da sociedade.

Ao longo do tempo, a maquina publica e o Estado sofreram diversas
transformacdes. O primeiro modelo de administracdo publica vigente no Brasil foi o
patrimonialismo. Nele, ndo havia distincdo entre o que era publico e o que era
privado. Assim, o aparelho do Estado e sua administracdo serviam ao interesse de
poucos e tinham atuacdo marcada pelo nepotismo e pelo clientelismo. A reforma
burocratica — a primeira grande reforma administrativa —, baseada no racionalismo
de Weber, a partir de 1930, veio para tentar por fim aos abusos do patrimonialismo
trazendo conceitos novos como a meritocracia, normas bem definidas e concurso
publico (CHIAVENATO, 2012).

No entanto, no decorrer do tempo, o modelo burocratico tornou-se
excessivamente rigido e autorreferido, ensejando entdo uma nova reforma, a
gerencial. Tal reforma buscou melhorar algumas das praticas burocraticas que eram
positivas, conferindo-lhe maior flexibilidade, ao mesmo tempo em que eliminava
suas disfunc¢des. Fruto do avanco da sociedade, o modelo gerencial veio para tentar
assegurar o carater democratico do Estado, por meio de um servico publico

orientado para o cidadao, e de maior transparéncia e responsabilizacéo do servidor
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publico através da prestacdo de contas, da fiscalizacdo e das formas de controle
social (BRESSER, 1998).

Em todos os sentidos, reformar o Estado, o governo e a administracdo
publica é introduzir novas instituicbes e adequa-las as realidades politicas,
econdmicas, sociais e culturais do contexto em que se inserem. E, pois,
buscar coeréncia dinamica entre instituicdes, praticas e representacdes
(COSTA, 2010, p.22-23)

Dessa forma, a instituicdo e caracterizagcdo do curso de administracdo, bem
como o0 ensino de administracdo publica no Brasil conectam-se as reformas
administrativas, ndo podendo ter suas analises isoladas.

Tendo em vista os elementos trazidos acima e por se tratar de um enfoque
pouco contemplado em estudos da &rea, o presente trabalho trata do ensino de
administracdo publica nos bacharelados em administracdo (geral) no Brasil, tendo
como foco as universidades federais do estado do Rio de Janeiro que oferecem o
curso, a saber: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e Universidade Federal Fluminense (UFF),
no atual contexto econdmico, politico e social. Trata-se, assim, de uma andlise
guanti-qualitativa, dentro desse universo, acerca da presenca e importancia da
disciplina de administracdo publica (e outras a ela correlata) nos referidos cursos de

graduacéo.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral desse trabalho é analisar a importancia do ensino de
administragdo publica nos cursos de administracdo das universidades federais do

estado do Rio de Janeiro.

1.2.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral do estudo, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:
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e Analisar as grades curriculares, e respectivas ementas, dos cursos de
administracdo da UFF, UFRJ e UFRRJ, a fim de identificar nelas o
contetdo de administracao publica;

e Discutir os resultados encontrados a luz das diretrizes curriculares
nacionais do Ministério da Educacdo (MEC) para o0s cursos de

administragao.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 REFORMAS ADMINISTRATIVAS

Segundo Barros e Prates (1996), o sistema cultural brasileiro esta estruturado
em quatro grandes subsistemas: institucional, pessoal, lideres e liderados. Esses
subsistemas possuem intersecdes entre si e tracos culturais comuns, mas estao
caracterizadas, respectivamente: pela concentracdo de poder, pela postura de
espectador, pelo personalismo e pelo posicionamento de evitar conflito. E estédo
articulados pelo paternalismo, pela lealdade as pessoas, pela flexibilidade e pelo
formalismo.

Conforme expde Nascimento (1999 apud CAPOBIANGO et al.,, 2010), o
modelo cultural no Brasil traz profundas raizes do processo de colonizacao sofrido e,
por isso, tem como caracteristicas marcantes o patrimonialismo e o clientelismo, pois
0 proprio processo de industrializagdo ocorrido no Brasil — pais de construcdo
escravagista — contribuiu para que as raizes do trabalho coletivo fossem assimiladas
e até mesmo confundidas com a escraviddo recém-abolida.

E possivel perceber que ha uma relacdo dialética entre os tracos culturais
brasileiros e o proprio cenario politico-econdmico-social brasileiro, onde um
influencia o outro mutuamente. E como organizacdo é uma unidade ou entidade
social criada e moldada de forma intencional para atingir objetivos determinados
(CHIAVENATO, 2012), os tracos culturais também terdo reflexos na gestédo
organizacional. Por isso, chega-se a importancia de compreender o contexto antes
de se analisar qualquer organizagao, seja publica (primeiro setor), privada (segundo
setor) ou sem fins lucrativos (terceiro setor).

Fleury (1990, p. 22) define as organizacbes como:

[...] um conjunto de valores e pressupostos basicos expressos em
elementos simbodlicos, que em sua capacidade de ordenar, atribuir
significacbes, construir a identidade organizacional, tanto agem como
elemento de comunicacdo e consenso, como ocultam e instrumentalizam as
relag6es de dominacao.

O que reforca ainda mais o entendimento de que os valores e a percepcao acerca
dos cenarios dados impactam a consolidacdo de qualquer organizacdo, moldando
inclusive os seus aspectos mais subjetivos e ndo tao visiveis a um olhar mais

superficial.
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Por essa razdo, para a construgcdo deste trabalho, impde-se como
fundamental a contextualizacdo dos cenarios e das bases em que o Estado, suas
organizacdes e o proprio ensino da Administracédo Publica (AP) foram construidos.

Para tanto, € importante compreender algumas definicdes. Dentre os varios
conceitos de Estado existentes, Chiavenato (2012) o define como sendo a Unica
estrutura organizacional dotada de poder extroverso, ou seja, um poder que
extrapola seus proprios limites. Afinal, por ter o monopdlio da violéncia legal, o
Estado tem o poder de legislar e tributar sua populacdo, tem o poder de impor,
assim, obrigacdes a terceiros.

O autor também define aparelho do Estado (ou administragdo publica em
sentido amplo) como a estrutura organizacional do Estado que compreende: um
ndcleo estratégico ou governo, constituido por seus trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) nos trés niveis (Unido, estados-membros e municipios); um
corpo de funcionérios e uma forca militar. Dessa forma, Estado é mais amplo do que
o aparelho porque compreende o sistema constitucional-legal que controla a
populacao dentro de um territério. O Estado regula ndo sé seu proprio aparelho de
Estado, mas também toda a sociedade.

Dadas essas definicdes, é possivel fazer a distincao entre reforma do Estado
e reforma do aparelho de Estado. A primeira € um projeto amplo que abarca todas
as areas de atuacdo do governo e o conjunto da sociedade, enquanto a segunda
tem um escopo menor e visa tornar a Administracdo Publica mais eficiente e
baseada na cidadania (CHIAVENATO, 2012).

Como afirma Bresser-Pereira (2009), o Estado € a instituicdo mais importante
de uma sociedade organizada politicamente na forma de sociedade civil e, por isso,
0S povos ao redor do mundo sempre lutaram tanto para ser uma nacéo dotada de
um Estado, o que significa, em suma, ter independéncia politica.

A construcdo do sistema constitucional moderno passa por um progressivo
processo de democratizacao da sociedade civil e do Estado, que nasceu absoluto no
século XVI, tornou-se liberal no século XIX e democratico no século XX (BRESSER-
PEREIRA, 2009). No plano administrativo, no Brasil, é possivel distinguir trés
modelos administrativos adotados: o patrimonialista, o burocratico e o gerencial,
onde a sucessao desses modelos foi marcada por trés grandes reformas do
aparelho do Estado visando seu melhor funcionamento (VIEIRA, 2008).



18

2.1.1 Patrimonialismo

O primeiro modelo de administracdo de Estado vigente no Brasil foi o
patrimonialismo. Nao foi preciso uma reforma para inaugura-lo, ele esta presente
desde o inicio do processo de constru¢ao nacional e foi consequéncia do paradigma
politico e colonialista lusitano imposto a nag¢do enquanto colénia de Portugal
(MARTINS, 1997; AMORIM, 2000).

Tipico dos estados absolutistas europeus, a caracteristica principal do modelo
patrimonialista € a permeabilidade entre os bens publicos e os privados, de acordo
com as vontades do governante. Desse modo, havia uma confusdo, uma nao
separacao entre o que era privado (res principis) e o que era publico (res publica). O
aparelho do Estado era uma extensdo do poder soberano, cuja administracdo servia
para proteger seus proprios interesses (CHIAVENATO, 2012).

A dominagdo exercida era a dominagdo tradicional ou classica e estava
estritamente vinculada & pessoa do soberano. Por dominagdo entende-se “[...] a
probabilidade de encontrar obediéncia a mandados especificos dentro de um grupo”
(WEBER, 1979, p. 43, traducdo nossa)*, como de fato ocorria. Essa obediéncia dos
liderados se sustentava, basicamente, em dois pilares: no grande aparato
administrativo do soberano destinado a arrecadacdo de impostos e na sua forca
militar voltada a defesa do territorio e a intimidacdo de seus opositores
(CHIAVENATO, 2012).

A relacdo entre governante e governados era baseada na piedade pessoal
(GANDINI, 2008), pois 0 soberano agia de acordo com sua simpatia ou antipatia,
influenciado e enviesado por suas preferéncias pessoais (WEBER, 1991). Os cargos
eram hereditarios e vistos como moeda de troca ou favor (denominados como
sinecuras ou prebendas) e quem o0s exercia possuia status de nobreza real
(CHIAVENATO, 2012). Como consequéncia, o patrimonialismo foi um sistema
marcado pela corrupgéo, pelo nepotismo, pelo clientelismo e pelo descaso com os
cidadaos e suas demandas sociais (PALUDO, 2015). Como bem define Amorim
(2000, p. 100):

O Estado no Brasil ndo foi obra da sociedade, mas antecedeu a nagéo. Foi

transplantado da metrépole, sob um modelo patrimonialista e centralizador.
Por isso, sempre foi poderoso, autoritario, auto-legitimado, estabelecendo

Laq probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo detenninado para mandatos especificos”



19

com a sociedade uma relacéo de tutela e subordinagdo. Nunca definiu
limites claros entre o pulblico e o privado, estabelecendo, como moeda de
troca politica, terras e cargos publicos. Nunca esteve nas maos de seus
verdadeiros donos. A administracdo dai decorrente orientou-se muito mais
para a prestacao de servicos aos governantes do que para a sociedade.

2.1.2 Burocracia

Na primeira metade do século XX, durante o governo de Getulio Vargas,
ocorreu a primeira grande reforma administrativa do pais: a reforma burocratica.
Com foco na estrutura e se apoiando no racionalismo de Max Weber, a burocracia
foi o primeiro modelo administrativo implantado no Brasil e tinha como propdsito
acabar com as praticas patrimonialistas. Para tanto, adotou alguns principios que lhe
possibilitariam alcancar seu objetivo, dentre eles: o principio da profissionalizacéo;
da impessoalidade; da formacgéo de carreiras; do advento do concurso publico para
favorecer a competéncia técnica e o ideal da meritocracia; do formalismo; dos
procedimentos padronizados e claros; dos regulamentos; da hierarquia funcional; da
capacitacao e da centralizacdo (COSTA, 2008; CHIAVENATO, 2012).

Em suma, diante da desconfianca nos administradores publicos e nos
cidaddos, havia um controle rigido, e a priori (prévio), com foco nos processos
visando alcancar a eficiéncia. A dominacdo exercida passou a ser a racional-legal,
baseada no racionalismo, em normas, regras e na hierarquia funcional rigida para
tentar garantir a extingdo do patrimonialismo (PALUDO, 2015).

Aqui, faz-se necessario também ressaltar o contexto politico-econdmico que o
Brasil experimentava a época. Apos viver uma expansao industrial com a criacao de
muitas indastrias durante a 12 Grande Guerra (CANALI, 2009), o governo de Getulio
Vargas se inicia concomitante a esse processo de industrializacdo. A revolugao
industrial em curso e a nova concepg¢ao de trabalho dela resultante provocaram
rupturas e mudancas tado profundas e rapidas na sociedade da época que
Chiavenato (2014) afirma que, ocorridas em um periodo de 100 anos, foram maiores
do que todas as mudancas ocorridas no milénio que a antecedeu.

Assim, o modelo burocratico esteve intrinsecamente ligado a ascensédo do
capitalismo, pois este necessitava de um ambiente politico propicio, onde o poder do
Estado fosse reduzido e capaz de ser instrumentalizado para atender a légica de
mercado (BRESSER-PEREIRA, 2009). Nesse contexto, a organizacdo demografica
e espacial desenvolvida anteriormente foi completamente alterada porque a
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industrializacao trouxe, junto a ela, o processo de urbanizac&o ao deslocar grandes
massas de trabalhadores para o ambiente urbano, perto das plantas fabris.

As mudancas foram tamanhas que refletram na consciéncia dos
trabalhadores ja que estes, ao serem deslocados para a cidade, passaram a se
concentrar em situacdes precérias, formando massas proletarias. Essa proximidade
em condi¢cdes analogas contribuiu para que esses trabalhadores explorados se
reconhecessem e se organizassem enquanto classe para defender seus interesses
e fazer reivindicacOes frente as contradi¢cdes da relacao capital x trabalho propiciada
pela Revolugéo Industrial (CANALLI, 2009).

Havia uma efervescéncia no cenario social, politco e econbémico e a
contradicdo entre empresarios e trabalhadores era cada vez mais acirrada. O
aumento da populacdo urbana e operaria, em péssimas condi¢cdes de trabalho,
higiene e seguranca fez com que os trabalhadores participassem de varios levantes
no Brasil desde o inicio do século XX, o que s6 aumentava a tensdo e o acirramento
entre os atores politicos (TOLEDO, 2017). Esses embates entre capitalistas e
trabalhadores impulsionaram a procura por teorias e técnicas que permitissem
eliminar ou, pelo menos, suavizar os conflitos gerados. Assim, a nocdo de
organizacdo racional da sociedade aparece nesse momento crucial de
transformacdo do pais como instrumento para tentar atenuar os conflitos entre
capital e trabalho (BARROS, 2017; CANALI, 2009).

Nesse periodo, as ideias e estudos de Frederick Taylor e o enfoque tecnicista e
burocratico da Administracdo Publica ja se espalhavam pelo Brasil e evidenciavam a
importancia da divisdo de tarefas e responsabilidades para a racionalizacao
(BARROS, 2017). Taylor inaugurou, nos Estados Unidos, a administracdo cientifica,
considerada pioneira na administracdo, pois “foi a primeira analise cientifica que se
propds a analisar e padronizar os processos produtivos com o objetivo de aumentar
a produtividade e eficiéncia” (CHIAVENATO, 2012, p.77). Em seus estudos, Taylor
focava na tarefa e, eliminando desperdicios, elencou alguns principios para a
organizacdo racional do trabalho. Dentre eles estavam: a divisdo do trabalho e
especializacdo do trabalhador; o desenho de cargos e tarefas; incentivos salariais e
prémios de producdo; racionalizacdo do trabalho; padronizacdo e supervisao
funcional, se atentando as condi¢cdes de trabalho também porque ela afetava a
produtividade.
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Seus estudos foram um pontapé para o processo de industrializacdo mundial,
ja que contribuiram para a divisdo do trabalho e, de fato, obtiveram éxito no aumento
da produtividade, ainda que esse processo culminasse na superespecializacdo do
operario que, ao focar apenas na sua tarefa dentro da roda da indastria, perdia a
nocéo do todo fabricado.

Para atender as necessidades da producdo, Taylor também olhava para as
condi¢cbes do trabalho, conferindo a elas um aspecto minimamente mais confortavel
e defendia uma melhor remuneracdo para o operario. Como aponta Chiavenato
(2012, p.66),

A Administragcdo Cientifica deu muita importancia as condi¢des de trabalho
no aumento da eficiéncia. O conforto do operario e a melhoria do ambiente
fisico (iluminagéo, ventilagdo, ruido, aspectos visuais da fébrica, etc.)
passaram a ser valorizados, ndo porque as pessoas 0 merecessem, mas
porgue sdo essenciais para a melhoria da eficiéncia do trabalhador.

Dessa maneira, no conflito de interesses e impasses que surgia entre
trabalhadores e empresérios, o Taylorismo e a administracdo cientifica contribuiram
para amenizar as tensfes, pois tentavam conciliar o interesse de ambas as partes.
Essa tentativa de adotar medidas dos paises considerados desenvolvidos a época,
principalmente do modelo estadunidense, para criar uma sociedade brasileira mais
racional (BARROS, 2017), ia ao encontro perfeito da adoc¢do da burocracia.

Embora o modelo burocratico tivesse como meta romper com O
patrimonialismo — utilizando para isso um controle extremamente rigido em todos os
Seus processos para evitar a corrupgdo —, acabou por se perder em si mesmo. Seu
controle excessivo passou a ser a propria razédo de ser do funcionario e fez com que
o Estado passasse a se voltar para si mesmo, tornando-se autorreferido. Além disso,
apresentou outras disfuncbes como o excesso de formalismo e papeldrio, a
formacdo de uma cultura de resisténcia a mudancgas, relacionamentos
despersonalizados e exibi¢cdo de sinais de autoridade (CHIAVENATO, 2012). Como

escreve Rocha (2016):

Num primeiro momento, a administragdo burocratica conseguiu atingir seu
objetivo de conter os abusos patrimonialistas, todavia, como consequéncia,
a maquina administrativa voltou-se para si mesma e esqueceu a sua
principal funcéo, que é servir a sociedade. Tinhamos entdo, um modelo que
controlava a corrup¢cdo, mas que era ineficiente e incapaz de atender
adequadamente aos cidadéos.
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2.1.3 Gerencialismo

Tendo em vista as disfungdes da burocracia, 0 modelo burocratico, em vigor
desde a década de 1930, sofreu diversas tentativas de reforma. Assim, no Governo
Juscelino Kubitschek (1956 a 1960), sob o lema “cinquenta anos de progresso em
cinco de governo”, foi feita uma tentativa de reforma administrativa com a criagéo da
Comisséo de Estudos e Projetos Administrativos para simplificar processos
administrativos e reformar os ministérios, bem como com a Comissdo de
Simplificacdo Burocratica para elaborar projetos visando reformas globais e a
descentralizacdo de servicos. Mais a frente, apdés o Golpe Militar de 1964, que
estabeleceu o periodo ditatorial até 1985 (WELCH, 2006), o Decreto-lei n°® 200 de
1967 foi um marco na tentativa de superar a rigidez burocratica (KLERING;
PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

O ideério do nacional-desenvolvimentismo da era Vargas ainda permanecia
presente e, com 0 aumento da intervencao estatal na vida econdmica e social sob a
l6gica de desenvolver o pais, surgiu a Administracdo Indireta, composta pelas
autarquias, fundacg@es publicas, empresas publicas e sociedade de economia mista
(CARVALHO, 2012). Foi para ela que o Decreto-lei n° 200 transferiu atividades antes
operadas pela Administracdo Direta (unido, estados, DF e municipios), objetivando
maior dinamismo operacional por meio dessa descentralizacdo funcional. As
entidades da Administracdo Indireta passaram a ter, assim, maior autonomia e
menos regras para seguir e ficar “engessada”, podendo até mesmo contratar
funcionarios sob o regime celetista ao invés do estatutario (CAPOBIAGO et al.,
2010). Além da descentralizagdo, o Decreto-lei fundamentava-se ainda nos
principios do planejamento, coordenacdo, delegacdo de competéncia e controle
(CARVALHO, 2012) e foi considerado a primeira tentativa de implantar o modelo
gerencial no pais, ainda que durante um regime ditatorial (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

No entanto, as reformas pretendidas pelo Decreto-Lei ndo se efetivaram e,
pelo contrario, criaram um nicho de eficiéncia e competéncia na Administracao
Indireta, enquanto a Direta ficava com a ineficiéncia no plano administrativo
(KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

Ainda durante o regime militar, em meados da década de 1970, foi criada a

Secretaria da Modernizacdo (SEMOR) que reunia administradores publicos jovens
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para tentar implantar novas técnicas de gestdo na Administracdo Publica federal. J&
no final dessa década, houve a criacdo do Ministério da Desburocratizagdo e do
Programa Nacional de Desburocratizacdo (PrND) com o intuito de revitalizar as
organizacdes do estado, melhorar os processos e obter eficiéncia. No inicio, o PrND
se voltou para o combate das praticas burocraticas, todavia, posteriormente se
langou em um esforgo para conter os excessos da administragao descentralizada
(Administracdo Indireta), amplamente estimulada pelo Decreto-Lei n° 200
(KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que trouxe garantias e direitos
fundamentais até entdo ndo consolidados, para Mafra (2005), estd baseada no
formalismo e na presenca constante de normas e rigidez de procedimentos,
conforme preceitos do modelo burocratico. Dentre essas normas, encontra-se a
exigéncia de regras iguais para a Administracdo Publica Direita e para a Indireta, a
exemplo da licitacdo e do concurso publico. Por essa razdo, Bresser (1998) a
considerou um retrocesso burocréatico, ja que suas normas e regras freavam a
descentralizacdo administrativa e “travavam” a implementacdo do modelo gerencial
no Brasil. No entanto, Carvalho (2012) tem posicionamento diferente, pois destaca
que a CF/88 apresentou muitos avangos, teve a preocupacdo de democratizar a
Administracdo Publica, buscar transparéncia nos gastos dos recursos publicos e
moralizar 0 acesso aos cargos publicos. E, ainda que, posteriormente, viesse a
sofrer flexibilizacdes nas regras para os servidores e para as compras, bem como
alteracdes na previdéncia, os principios nela elencados (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) foram um marco e vigoram em toda a
Administracdo Publica até os dias atuais.

Nesse sentido, Torres € categorico:

discordamos das colocagfes do ex-ministro Bresser-Pereira quanto a
intensidade e aos desdobramentos do que ele denominou processo de
recrudecimento do modelo burocratico da Constituicdo de 1988.
Acreditamos que o revigoramento burocratico foi menos intenso e néo teve
as consequéncias tdo danosas esperadas pelo ex-ministro (2004, p. 164
apud CARVALHO, 2012, p.16).

O gerencialismo sO foi implantado com éxito no pais quase uma década
depois, em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo como ministro

de estado responsavel Luiz Carlos Bresser-Pereira.
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O modelo de Administragdo Publica gerencial brasileiro possui em grande
parte da sua origem o debate internacional sobre a crise de governabilidade e
credibilidade do Estado, presente nas décadas de 1980 e 1990. Como expressao
desse movimento pode-se citar, no caso dos Estados Unidos, o governo de Ronald
Reagan que, através do american dream fixou um ideério social de oportunidade de
crescimento e progresso através de iniciativas individuais; e, no caso do Reino
Unido, durante o mesmo periodo foi investido nos think tanks neoconservadores,
gue expandiram os estudos sobre empreendedorismo, resgatando valores como o
esforco e trabalho duro, motivagdo, ambicéo criativa, independéncia e flexibilidade
(PAULA, 2005).

Nesses paises, 0 gerencialismo no setor publico se sustenta na ideia do
empreendedorismo, reflexo do capitalismo flexivel que se consolida criando um
conjunto de valores para garantir o controle, a eficiéncia e a competitividade
mMAaximos na organizacao das atividades (PAULA, 2004 apud HARVEY, 1992). No
Brasil, durante a década de 1990, "a crise do nacional-desenvolvimentismo e as
criticas ao patrimonialismo e ao autoritarismo do Estado brasileiro estimularam a
emergéncia de um consenso politico de carater liberal" (PAULA, 2005, p. 38).

Entusiasta das experiéncias gerencialistas internacionais, o entdo ministro do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser-
Pereira, desenvolveu e apresentou o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE) em 1995. Esse plano, que viria a ser promulgado por uma emenda
constitucional em 1998, reestruturou as atividades estatais, dividindo-as em:
atividades exclusivas do Estado (a legislagéo, a regulacéo, a fiscalizagdo, o fomento
e a formulagdo de politicas publicas) e ndo-exclusivas do Estado (os servi¢cos de
carater competitivo e as atividades auxiliares ou de apoio).

Dentre as atividades de carater competitivo, encontram-se 0s servicos sociais
(como saude, educacado, assisténcia social) e os cientificos, que poderiam ser
prestados tanto pela iniciativa privada quanto pelas organiza¢gfes sociais do o setor
publico ndo estatal. Ja as atividades auxiliares ou de apoio como limpeza, transporte
e servicos técnicos, seriam submetidas a licitacdo publica para contratacdo com
terceiros (PAULA, 2005), dando énfase ao fenbmeno da terceirizacéo.

Além da mudanga institucional, no prisma da dimensdo cultural, Bresser-
Pereira mostrava a necessidade de transformar a cultura burocratica do Estado

brasileiro em uma cultura gerencial. Ja pela dimensdo da gestdo, a ser explorada
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pelos administradores publicos, apontava que ideias e ferramentas da gestédo
privada seriam adaptadas para serem colocadas em pratica no setor publico
(PAULA, 2005).

Diferentemente da burocracia, que tinha por objetivo extinguir o
patrimonialismo, o gerencialismo ndo veio para acabar com a burocracia, mas sim
para melhora-la, para aproveitar suas conquistas e seus aspectos positivos
engquanto elimina o que ja ndo serve mais, as suas disfuncdes. A reforma gerencial
veio para assegurar o carater democratico do Estado, através de um servico publico
orientado para o cidadao, e ndo mais autorreferido, e conferir maior transparéncia
por meio da responsabilizacdo do servidor publico, da prestacdo de contas, da
fiscalizacdo e das formas de controle social ou participacdo cidadd (BRESSER,
1998). Apesar de todas as reformas, os modelos implementados nunca foram
estanques e completamente efetivos, de forma que alguns tragcos culturais e
institucionais negativos de todos os modelos de administracdo que vigoraram no
Brasil permanecem presentes, em maior ou menor grau, até hoje.

O clientelismo, por exemplo, assim como diversas outras caracteristicas
patrimonialistas ainda permanecem vigentes e tém sido identificados, através de
estudos politicos e histéricos, na utilizacdo dos recursos e poderes publicos para fins
particulares, na cooptacdo que ocorre na participacdo politica indo de encontro a
necessidade de representacdo dos interesses coletivos da populacdo, na
personalizacdo do poder como prerrogativa por aguele que o detém e nas relacées
afetivas que predominam sobre o que deveria ser impessoal (GANDINI, 2008).

Medeiros e Vasconcellos (1992 apud CAPOBIANGO et al.,, 2010) afirmam
gue o que facilitou esse cenario foi a inobservancia de pontos que seriam vitais, ja
que “o modelo gerencial adotado nas organizagdes brasileiras ndo considera a
realidade como todo, excluindo os elementos culturais e levando em consideracao
apenas o desejo de modernidade”. Novamente, aqui aparece a importancia do
modelo cultural na sobrevivéncia ou na gestdo da mudanca de qualquer
organizacéao.

Torres (2004 apud CAPOBIANGO et al., 2010, p. 6) pontua que a estrutura
mecanicista, rigida e inflexivel da Administracdo Publica tem resistido a evolucéo e a
democratizagcdo da sociedade. E Gomes (2006) complementa apontando que o
motivo para a administracdo no Brasil, apesar de todas as reformas, pouco ter se

alterado é o fato da gestdo publica brasileira sempre ter sido observada, de modo
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abstrato, como sendo o reflexo de modelos estanques, e, portanto, ensejado a
adocdo de medidas importadas, inadequadas para resolver os problemas da
administracdo no pais. Assim, o autor defende que, para encontrar uma solucéo
viavel para a crise da Administracdo Publica, sera necessario modificar o

pensamento reformador, superar esse paradigma.

2.2 HISTORICO DO CURSO DE ADMINISTRACAO

Dada a relevancia e necessidade pratica da administracdo, alguns de seus
principios elementares tém origens remotas. Ha registros de sua existéncia desde a
Pré-Historia, pelo menos. E o exemplo da construcéo de grandiosos monumentos
gue perduram até os dias atuais, como € o caso das piramides do Egito, em que ha
referéncias pré-historicas que testemunharam a existéncia de dirigentes capazes de
planejar e guiar os esfor¢cos de milhares de trabalhadores para sua construgdo. Os
papiros egipcios, cuja existéncia remonta a época de 1300 anos a.C., ja indicavam a
importancia da organizacdo e da administracdo da burocracia publica do Antigo
Egito; de igual forma, as pardbolas de Conflcio ja sugeriam boas praticas para a
administracé@o publica na China (CHIAVENATO, 2014).

Na via do ensino reconhecido oficialmente, diferentemente da maioria das
narrativas que partem do estabelecimento do ensino superior para iniciar a historia
formal da administragéo, autores como Nicolini (2003), Coelho (2006), Spiandorello
(2008) e Barros (2017) apontam as escolas do Comércio e, posteriormente, 0s
cursos superiores em Administracdo e Finangas como parte fundamental da historia
e difusdo dos saberes administracdo no Brasil. Esses autores encontram no ensino
comercial as raizes dos bacharelados em contabeis, administracdo e economia.

Barros (2017, p. 90) afirma que “o ensino de Administracdo no pais preexistia a
criagdo dos primeiros cursos superiores na década de 1950 e a chegada do apoio
estadunidense”. Nessa linha, “a educacdo comercial e a educacdo superior
principiaram no Brasil apos a chegada da familia real, em 1808” (BARROS, 2017, p.
91).

O estabelecimento da familia imperial no Rio de Janeiro alterou por completo a
dindmica da sociedade brasileira, impondo-lhe a necessidade de se forjar uma

estrutura administrativa e econémica que suportasse sua instalagéo e contribuindo
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com a politica nefasta de escravizar pessoas, 0 que pode ser constatado pelos
nameros: no Brasil Império, entre 1808 (vinda da familia real para o Brasil) e 1850,
foram introduzidos no pais mais de 1,4 milhdo de pessoas escravizadas. Esse
quantitativo representa cerca de 40% de todos os africanos desembarcados como
escravos em trés séculos da histdria do Brasil (MARQUESE, 2006). A escravidao se
intensificou apés 1808 (MARQUESE, 2005) e a constituicdo de 1824 ndo teve
nenhuma preocupacdo com essa situacdo, mantendo-a. A vista disso, os diversos
tratados feitos com a Inglaterra para p6r fim ao trafico negreiro foram,
sistematicamente, burlados pelo Brasil e implicaram em um aumento do trafico nos

altimos 70 anos do regime de escravocrata (MENEZES, 2009).

2.2.1 Escolas de Comércio

Ainda que pouco se comente na literatura corrente, segundo Barros (2017,
p.89),

antes dos bacharelados em Administracdo (e Contabilidade ou Economia)
se estabelecerem no Brasil, as escolas de Comércio e 0 curso superior em
Administracdo e Financas desempenharam papel importante na formagéo
de pessoas que se dedicavam a administrar negécios publicos e privados.

No mesmo ano da transferéncia da familia real, a cadeira de Economia Politica
ja foi criada. Em 1835, a aula de Economia Politica mudou o nome para aula de
Comércio da Corte. Esse curso foi fechado em 1857 devido a baixa demanda em
razdo do horario de ensino ser diurno. Nessa época, contudo, diversos cursos de
ensino comercial surgiram, inclusive na iniciativa privada (SANSON, 2004). O
objetivo dessas mudancas na educacgao era habilitar profissionais que pudessem
desenvolver a sociedade e elevar o nivel intelectual do pais para, dessa forma,
aparelhar o governo recém-estabelecido (COSTA, D; BARBOSA, F.; GOTO, M,
2010).

Em 1905, o ensino comercial se institucionalizou, de fato, quando algumas de
suas instituicbes foram decretadas como de utilidade publica (BARROS, 2017). No
entanto, até 1930, a educacdo ndo angariava muita atencdo do governo e ndo era
parte importante de suas politicas, por essa razdo ndo foi objeto minimo de
preocupacado das Constituicbes de 1824 (Brasil Império) e 1891 (Brasil Republica).
Os assuntos de ensino eram cuidados por uma reparticdo do Ministério da Justica e
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a formacdo cientifica, no Brasil agrario, servia mais a manutencao de privilégios do
que a qualquer outro propdsito. Os diplomas de nivel superior, na pratica,
substituiam os antigos titulos honorificos do Império de outrora (ANDRADE, 1995).

O modelo de ensino que vigorou durante o império mantinha uma relacéo de
hierarquia nos cursos superiores. Os cursos de Direito, Medicina e Engenharia
tradicionalmente tinham maior status, diplomas mais valorizados e eram
frequentados pela alta elite, 0 que fazia com que seus egressos mantivessem
posicdo de dominancia na sociedade. Ja 0s cursos comerciais atendiam pessoas de
renda intermediaria ou baixa que obteriam, a partir dele, posi¢cdes de nivel técnico ou
operacional no servigo publico ou no setor privado (SANSON, 2014).

O ensino técnico comercial, o industrial e o agricola eram destinados aos
grupos que experimentavam ascensao econémica e ndo aos grupos da elite que
dirigia o pais (BARROS, 2017). Além disso, seguindo o sistema de ensino alemé&o —
onde ha separacdo bem nitida entre o ensino técnico superior e o nivel universitario
—, havia restricdo aos egressos dos cursos técnicos de comércio, contabilidade e
atuaria, de nivel médio. Os formados nesses cursos estavam impedidos de ter
acesso as carreiras tradicionais de nivel universitario (SANSON, 2004).

Canali (2009) aponta que os cursos profissionalizantes se destinavam a quem
nao ia seguir carreira universitaria. Fato que mostra um recorte explicito de classe,
uma vez que a formacdo de mao-de-obra, de quem aprenderia a fazer o trabalho
manual estava voltada aos jovens das classes menos favorecidas social e
economicamente; enquanto as elites estava destinado o ensino das ciéncias e
humanidades para dar suporte as suas atividades intelectuais e, consequentemente,
permitir-lhes o ingresso no ensino superior mais a frente.

Quando Vargas chegou ao poder, em 1930, deu inicio & burocratizacdo do
Estado, na tentativa de combater o0 nepotismo que era caracteristico do
patrimonialismo estabelecido no periodo do Império. Apos a década de 1930, a
educacao se tornou uma questao com maior foco sobre ela e seus desdobramentos.

Em 1931, foi criado o Ministério da Educacédo, 6rgdo inédito até o momento,
embora em moldes ditatoriais, com enorme afastamento da realidade social
(ANDRADE, 1995). No mesmo ano foi criado o Instituto de Desenvolvimento da
Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT) e, em 1938, o Departamento de
Administracdo do Setor Publico (DASP), o que refletia o novo papel da

Administracdo Cientifica baseada nas ideias de racionalizacdo de Frederick Taylor
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que j& ganhavam notoriedade no mundo (NICOLINI, 2003). Seguindo essa
concepgao, o IDORT, inserido na organizacao industrial — e considerado a primeira
instituicdo de treinamento em administracdo da América Latina —, difundia a
administracdo cientifica para o empresariado (COELHO, 2006). Ja o DASP, criado
para ser uma espécie de “brago-direito” do Estado, racionalizava o servi¢o publico e
dentre suas funcdes destacava-se a de selecionar e aperfeicoar pessoal para atuar
na nova configuracdo estatal estabelecida, possibilitando integracdo entre os
diversos setores da Administracdo Publica (SPIANDORELLO, 2008).

A ampliacdo do tamanho do Estado, junto com as transformagbes de ordem
econdmica, mostrava a necessidade de formar pessoas aptas a ocupar posicdes no
Estado e foi fator contribuinte para o estabelecimento de politicas que buscavam
desenvolver o ensino comercial no pais. Assim, em 1943, foi aprovada a Lei
Organica do Ensino Comercial (ramo de ensino de segundo grau), que criou dois
ciclos de ensino: o primeiro compreendia um sO curso de formagdo — o ensino
comercial basico (com duracédo de 4 anos que formava auxiliar de escritorio); Ja o
segundo ciclo, o do ensino comercial, se dividia em cinco cursos de formacéo, os
chamados cursos comerciais técnicos (com duracdo de 3 anos), a saber (BARROS,
2017):

1. Curso de comércio e propaganda (formava técnico em comércio e
propagandas)

2. Curso de administracdo (formava assistente de administragéo)

3. Curso de contabilidade (formava guarda-livros)

4. Curso de estatistica (formava estatistico auxiliar)

5. Curso de secretariado (formava secretario)

Para entrar no curso comercial basico era preciso ter mais de 11 anos. Ja para
entrar nos cursos comerciais técnicos era necessario ter concluido o curso comercial
basico ou o curso de primeiro ciclo do ensino secundario ou do ensino normal. Como
consta no art.1° da Lei, as finalidades do ensino comercial eram: 1) formar
profissionais aptos ao exercicio de atividades especificas no comércio e de funcbes
auxiliares de carater administrativo nos negoécios publicos e privados; 2) dar
preparacdo profissional para os candidatos ao exercicio das mais simples ou

correntes atividades no comércio e na administracdo; e 3) aperfeicoar o0s
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conhecimentos e capacidades técnicas desses profissionais diplomados (BRASIL,
1943). Logo, pode-se ver o papel relevante que as praticas de administracdo
assumiam no Estado.

Ainda havia restricdbes ao ingresso dos formados do ensino comercial nos
cursos superiores e somente em 1945 é que o Decreto-lei n°® 7.988 permitiu que os
concluintes dos cursos comerciais técnicos pudessem ingressar nos cursos de
Ciéncias Econbmicas ou de Ciéncias Atuariais (BRASIL, 1945). Posteriormente, em
1950, veio a Lei n° 1.076 permitindo que os alunos concluintes do primeiro ciclo de
ensino comercial, industrial ou agricola e os diplomados pelos cursos comerciais
técnicos pudessem ter direito a matricula nos cursos classico ou cientifico. Por fim, a
Lei n° 1.821, em 1953, facultou o acesso dos formados no ensino comercial,
industrial, agricola, ou em qualquer modalidade dos cursos técnicos, a todos 0s
cursos de nivel superior (BRASIL, 1953).

Com o passar do tempo, os cursos do ensino comercial comegaram a entrar
em declinio e perder forcas. Peres (2014) mostra que a reforma do ensino de 1971,
gue tornava obrigatorio a profissionalizacdo no ensino técnico, foi um forte motivador
para essa realidade. Barros (2017) também aponta a possibilidade de a
regulamentacéo da profissao de técnico em administracdo como profissao liberal de
nivel superior, por meio do Decreto n° 61.934 de 1967, ter contribuido para a
diminuicdo dos cursos técnicos de nivel médio. Além disso, a ascensdo das
graduacbes em Administracdo, Economia e Contabilidade fizeram as escolas
comerciais perderam um pouco de sua razdo de existir, uma vez que seus temas de
estudo j4 eram abarcados, em maior profundidade, nos cursos de nivel superior
(BARROS, 2017).

2.2.2 Curso superior de Administracéo e Finangas

Olhando para as divisbes que a Lei Organica do Ensino Comercial fez, €
possivel observar o contorno dos cursos de contabilidade, de economia, de
administracao, de secretariado e de publicidade e propaganda nas bases do ensino
comercial. No entanto, o primeiro curso que chegou para atender a demanda por

formacéao de nivel superior foi o de Administracéo e Financas (BARROS, 2017).
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No século XIX, o estudo de Administracdo perpassava diversos cursos,
incluindo os do comércio, mas estava presente majoritariamente nos cursos de
Direito (BARROS, 2017). Segundo Paula (1991), a emancipacdo da ciéncia
econdbmica como corpo doutrinario especifico foi um processo que se deu durante o
século XIX. Barros (2017) complementa que as ciéncias econdmicas se constituiram
como campo especifico no Brasil no século XX, seja na forma de Economia Politica,
seja na forma de Administracédo Publica e de Empresas.

Criado por meio do decreto-lei 20.158, de 30 de junho de 1931, o curso
superior de Administracdo e Financas possuia duracdo de trés anos. Em seu
curriculo compreendia as seguintes disciplinas: Matematica financeira; Geografia
econbmica; Economia Politica; Financas e Economia bancaria; Histéria econémica
da América e fontes da riqueza nacional; Direito constitucional e civil; Direito
internacional comercial; Direito administrativo; Direito industrial e operario; Direito
publico internacional; Politica comercial e regime aduaneiro comparado; Legislacdo
consular; Ciéncia da administracdo; Contabilidade de transportes; Contabilidade
publica; Psicologia, l6gica e ética; Sociologia (BRASIL, 1931).

No entanto, o curso nao prosperou por muitas décadas porque tinha algumas
questdes controversas. Uma delas € que, apesar de chamado de curso superior na
lei, ndo era reconhecido como tal pelo Ministério da Educacgdo (SILVA, 1958). E,
embora fosse um curso de Administracdo e Financas, seus graduados recebiam o
titulo de Bacharel em Economia. Além disso, ainda havia a exigéncia de possuir o
diploma de Perito-Contador ou Atuério para fazer jus ao diploma académico, o que
nao fazia muito sentido e, como afirmou Andrade (1995, p. 26), “na pratica, era um
dispositivo que transformava legalmente Peritos-Contadores em Economistas, pela
via da Administracéo e Finangas”. Mediante essas contradi¢des, o curso superior de
Administragdo e Finangas nao encontrou terreno fértil para vingar e, em 1945, o
Decreto-lei n® 7.988 determinou seu fim, substituindo-o pelos cursos de Economia,
Contabilidade e Atuaria (BARROS, 2017).

No entanto, apesar de sua dissolucéo, a trajetdria do curso de Administracao e
Financas serve para mostrar que, apesar de o modelo estadunidense ter se tornado
referéncia para a criacdo dos cursos superiores de administracdo no Brasil, antes
disso, ja havia desenvolvimento nacional tratando administracdo com tema, e ndo
como subtépico (BARROS, 2017).
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Embora ndo seja possivel explorar todas as nuances que fizeram parte da
historia da administracdo no Brasil, — e nem se tenha essa pretensdo —, fez-se um
esforco para contextualizar o tema e dar um panorama geral de seu surgimento.
Pois, como sustenta Barros (2017), quando novas modalidades de ensino passaram
a se estabelecer no Brasil, grandes mudancas foram implantadas, mas elas néao
eliminaram as condi¢cbes anteriores e por elas foram afetadas. Além disso,
reconhecer que os acordos entre o Brasil e os EUA, que contribuiram para
disseminar o ensino superior de administracdo no pais, acorreram em um cenario
onde j& atuavam outros atores e ja havia profissionais ho campo da administracéo —
antes mesmo dela receber esse nome —, é um caminho possivel para entender a

histéria da administracao e seu real desenvolvimento no pais (BARROS, 2017).

2.3 A CRIAGAO DOS CURSOS SUPERIORES DE ADMINISTRAGCAO E O ENSINO
DE ADMINISTRAGAO PUBLICA NO BRASIL

A vinda da familia real para o Brasil e o processo de industrializacdo
demandaram do Estado politicas de investimento na industria de base, na
infraestrutura de comunicacgdes, no transporte, na energia e nas politicas sociais. No
meio dessa reestruturacao e expanséao estatal, a ciéncia da administragdo comecou
a ganhar destague e relevancia tanto como atividade profissional quanto como
campo de ensino e pesquisa (COELHO, 2006).

Apébs o advento da burocracia, a criacdo do IDORT, em 1931, e do DASP, em
1938, ja sinalizava o atendimento a demanda na preparacao de recursos humanos e
métodos de trabalho mais sofisticados (NICOLINI, 2003).

O ano de 1941 foi um marco para o ensino de administracdo no Brasil, pois
nele foi criada a primeira Escola Superior de Administracdo de Negocios (ESAN)
com um curso de longa duracgéo.

Em 1944, por meio de uma alianga entre o DASP e a ONU, o governo Vargas
criou a Fundagédo Getulio Vargas (FGV) com o intuito de desenvolver pesquisa e
ensino na area da administracdo (PINTO; MOTTER JUNIOR, 2012) e “preparar
pessoal especializado para a administragao publica e privada” (NICOLINI, 2003, p.
45).

O uso de modelos estrangeiros na estruturagéo das organizagdes brasileiras e
do ensino de administracao ficou ainda mais forte em 1948, quando, por meio de

uma cooperacao técnica entre Brasil e Estados Unidos, estabelecida apos o fim da
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Segunda Guerra Mundial, representantes da FGV visitaram alguns cursos de
Administracdo Publica em universidades norte-americanas (NICOLINI, 2003).

Fruto dessas visitacbes, em 1948, a FGV criou a Escola Brasileira de
Administracdo Publica (EBAP) — primeira escola de Administracdo Publica do Brasil
e da América Latina —, no Rio de Janeiro, com 0 objetivo de preparar planejadores,
administradores e funcionarios executivos para atuar na esfera publica do Brasil e da
América Latina (ANDRADE, 1995). Nas palavras de Coelho (2006, p.28-29):

A EBAP foi a pioneira e sempre a mais importante dentre as quase duas
dezenas de instituices de ensino superior que encetariam o bacharelado
em administracdo publica no pais nos quinze anos subsequentes a sua
fundagdo, tornando-se benchmark patrio (e internacional) para o

desenvolvimento desse curso. [...]. Com a instalagdo da EBAP, o ensino
superior — regular e sisteméatico — de administracdo publica dava os
primeiros passos de sua histéria no Brasil. [...]. Inevitavelmente, a EBAP

sobrepujou — em seu decénio inicial — tarefas arduas hoje esmaecidas pelo
tempo: forjou o curriculo da graduagdo em administragdo publica; formou
docentes neste campo do saber; ensejou a traducdo de obras e a
publicacdo de manuais, monografias e artigos para constituir uma literatura
adequada (e especializada) a formacdo académica em AP; incorporou
disciplinas de contetdo e aplicacbes novas no contexto nacional; logrou
recrutar — nacionalmente — um alunado disposto a investir numa carreira
gue ainda encontrava-se em vias de definicdo; e pugnou pelo
reconhecimento de ensino de administracdo e pela regulamentacdo da
profissdo de administrador no pais.

Dois anos depois da criacdo da EBAP, a FGV criou a Escola de
Administracdo de Empresas (EAESP), em S&o Paulo, dessa vez voltada para o
setor privado, e com o objetivo de formar especialistas em geréncia empresarial para
atender as expectativas do empresariado local (NICOLINI, 2003).

Segundo Machado (1966 apud BARROS, 2017, p. 96), até a década de 1950,
apenas a ESAN, a EBAP, a EAESP e a Faculdade de Ciéncias Econbmicas da
UFMG (FACE/UFMG) tinham cursos de nivel superior para a formacdo de
administradores. Contudo, somente as trés Uultimas instituicbes estavam em
conformidade com as normas do ensino superior vigente a época. Um dos motivos
era o fato da profissdo ainda nao ter sido regulamentada. Além disso, havia lacunas
na formacao oferecida, verificadas principalmente na formacéo do administrador de
empresas, justamente porque a expansao dos cursos superiores enfocou a area
publica para atender as demandas de um Estado que se desenvolvia (COELHO e
NICOLINI, 2014 apud BARROS, 2017, p. 96).

Até os anos de 1950, a profissdo de administrador ndo era muito valorizada.

Conforme Andrade (1995), a burocracia cartorial brasileira impds Obices a profisséo
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de administrador, um deles era a ideia de que as profissdes ja haviam sido definidas
desde o final do século XIX e que, portanto, o administrador ndo seria um
profissional necessario. ldeias como essa fizeram com que a profissdo tivesse
regulamentacao tardia e, por tempo consideravel, o profissional formado tivesse a
nomenclatura de "técnico de administracao”. Somente em 1965, a profissdo foi
regulamentada, com a promulgagéo da Lei n® 4.769, que tornou obrigatério o titulo
de bacharel em administracdo (publica ou de empresas) para exercer cargos
técnicos de administracdo. E, apenas 20 anos depois, a lei federal n°® 7.321, de
1985, mudou o nome da categoria profissional para administrador, tal como é
atualmente.

Como, pode-se perceber, o ensino da administracdo esta totalmente atrelado
ao processo de desenvolvimento do pais e nasceu muito voltado para a esfera
publica, pois, a medida que o Estado se expandia, surgia a necessidade de se

qualificar seus servidores. Assim, devido a esse maior enfoque no setor publico,
nos anos 60, dos 31 cursos de Administracdo no pais, dois tercos eram de
administragdo publica ou enfatizavam este campo do saber, o que fez

desenvolver naturalmente nos cursos uma identidade de formacdo de
quadros para a burocracia estatal (COELHO; NICOLINI, 2013).

Na segunda metade da década de 1960, o bacharelado em Administracéo
Publica teve seu auge apo6s ser reconhecido pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
regulamentado como profissdao. Coelho (2006) mostra que, entre 1960 e 1965,
diversas instituicdes criaram o bacharelado em administracdo publica no Brasil, a
saber:

e Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) em 1959;

e Universidade Catolica do Parana (UCPR) em 1959;

e Universidade Estadual do Ceara (UECE) em 1961;

e Universidade de Brasilia (UNB) em 1961;

e Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em 1962;
e Universidade Federal da Paraiba (UFPB) em 1963;

e Universidade de S&o Paulo (USP) em 1964;

e Universidade Federal do Para (UFPA) em 1964;

e Universidade Federal do Amazonas (UFAM) em 1965;

e Fundacéao do Ensino Superior de Pernambuco (FESP) em 1965; e
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e Universidade para o Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina
(UDESC) em 1965;

Todavia, ainda nos anos 1970, o curriculo minimo de administracdo, o
milagre econdmico e seu consequente aumento do ensino de administracao
empresas, além da Reforma Universitaria de 1968, retrairam o ensino administragao
publica nos cursos de graduacdo no pais. Assim, administracdo tornava-se, cada
vez mais, sindbnimo de administracdo de empresa no Brasil (COELHO; NICOLINI,
2013).

Toda essa retracdo do ensino de administragcéo publica se traduziu, inclusive,
na descontinuidade do bacharelado de administracdo publica na EBAP. Em um
contexto de crise do Estado, havia um clima de desnecessidade dos cursos de
graduacdo em administracao publica. Somente a partir da CF/88, da redefinicdo do
Estado e ampliagdo do setor publico no pais que a administracdo publica voltaria,
timidamente a tomar maior importancia e trazer a retomada de seus cursos no pais
(COELHO; NICOLINI, 2013).

Em 1998, Souza comentava sobre esse episodio:

Ha cerca de seis anos, pessoas menos avisadas mas muito conceituadas
no mundo académico da administracdo no Brasil decretavam que a
administragdo publica como disciplina estava morta. Apesar de a profecia
ndo se ter concretizado, mostrando ser, apenas, produto da desinformacéo
e da avaliacdo precipitada, por outro lado ela serve de exemplo de como a
disciplina era vista no Brasil ha apenas alguns anos” (SOUZA, 1998, p.44).

Para Chiavenato (2012), a Administracdo Publica € parte essencial da ciéncia
da Administragéo, pois representa o aparelhamento do Estado e funciona como o
instrumento para o governo exercer as fungBes béasicas da administragdo:
planejamento, organizacao, direcdo e controle de todas as acbes administrativas
com a finalidade de dar plena satisfacdo as necessidades coletivas basicas. Por
essa razao, em seu ponto de vista, 0 progresso e o desenvolvimento de uma nagéo
passam necessariamente pela administragéo.

KEINERT (1996) observa que a relacdo entre o setor publico e o privado
esteve imbricada desde o inicio, pois, para se construir, a Administracdo Publica
precisou recorrer ao paradigma da administracdo de empresas e esta ultima, por sua
vez, se beneficiou do surgimento daquela para sua instalagdo. Essa relagcdo pode

ser vista ndo s6 no ambito cientifico, mas também na propria formagédo dos cursos
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em administracdo do pais. A EAESP, por exemplo, que no inicio se destinava a
formar profissionais para o setor privado, foi criada pela FGV, que nasceu para
formar profissionais para o setor publico.

Entretanto, nos dias atuais, os cursos de administracdo e o0 curso de
administrac@o publica sdo consolidados como dois campos distintos, cada qual com
uma diretriz curricular nacional definida pelo MEC. E, hoje, ha milhares de cursos de
administracdo (em muitas universidades conhecidos como administracdo de
empresas) espalhados pelo Brasil, na rede publica e na privada. O curso de
administracdo € um dos que mais atrai alunos, estando entre os 3 primeiros cursos
com maior niumero de matriculas, ingressantes e concluintes todos os anos (INEP,
2016).
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE PESQUISA

Tendo como base a taxionomia apresentada por Vergara (2014), esta
pesquisa classifica-se em dois aspectos: quanto aos fins, é descritiva porque visa
entender o contexto e a relevancia dada ao ensino de administracdo publica nos
cursos de administracdo das universidades publicas federais do estado do Rio de
Janeiro.

Quanto aos meios, a pesquisa é documental porque se utilizou de
documentos pedagdgicos das universidades abordadas no estudo, bem como de

documentos do Ministério da Educacao.

3.2 OBJETO DE PESQUISA

Os objetos de pesquisa foram as grades curriculares e as ementas dos cursos
de administracdo das universidades federais do estado do Rio de Janeiro,
buscando-se aglutinar as disciplinas que, em seu escopo, relacionavam-se ao

ensino de administragdo publica.

3.3 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A abordagem escolhida para esse estudo pode ser considerada quanti-
qualitativa que, segundo Gomes e Araujo (2005), visa superar uma dicotomia entre
as abordagens qualitativa e quantitativa, construindo uma visdao multifacetada da
pesquisa. Segundo o autor, a ciéncia da Administracdo reune as duas perspectivas,
por um lado a quantitativa composta por areas como contabilidade, estatistica e
economia, por outro existe uma dimensao subjetiva expressiva como nos campos de
sociologia, filosofia e psicologia. Desta forma, essa ciéncia fornece terreno propicio
para tal abordagem.

A pesquisa em questdo é qualitativa na medida em que se propde a analisar a

histéria da administracdo e a forma¢édo do administrador no que tange o ensino da
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administrac@o publica na universidade. Seu carater quantitativo se da pela anélise
numérica das disciplinas que comportam esse enfoque na grade curricular.

A pesquisa bibliografica, para analisar o contexto e as bases em que esta
inserido o ensino da administracdo publica, deu-se através de livros, periédicos,
artigos, teses e dissertacfes. A coleta dos dados referente as ementas, grades
curriculares e diretrizes nacionais para o curso de administracdo foi feita nos sitios
eletrbnicos das universidades e no portal do Ministério da Educacéo.

ApOs a delimitacdo do estudo, procedeu-se a uma visita ao site das
universidades que foram analisadas.

No estado do Rio de Janeiro, ha 4 universidades publicas federais: a
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

A UNIRIO oferece apenas o curso de administracdo publica (campus
Botafogo) e a UFRJ apenas o curso de administracdo (campus Praia Vermelha). Ja
a UFRRJ oferece o curso de administracdo em 3 campi (dois em Seropédica, um em
Nova Iguacu e um em Trés Rios) e o de administracdo publica (campus Seropédica).
Por fim, a UFF oferece o curso de administracdo em 3 campi (Niterdi, Volta Redonda
e Macaé) e o de administracao publica em 2 campi (Niteréi e Volta Redonda). Vale
ressaltar que s6 foram considerados 0s cursos presenciais para a selecao.

A UNIRIO foi excluida do estudo por sé ofertar o curso de administracdo
publica. Dessa forma, esta pesquisa se restringiu as seguintes universidades: UFRJ,
UFF e UFRRJ, uma vez que somente elas possuem o curso de administracao
presencial, objeto de analise deste trabalho.

De inicio, procurou-se as disciplinas que continham “administragéo publica”
no nome. Por meio de suas ementas, entendeu-se que elas tratavam, de fato, da
administracdo publica, de forma geral e abrangente. Em seguida, vasculhou-se a
ementa das outras disciplinas em busca de contetido publico. As que atenderam a
esse quesito convencionou-se chama-las de correlatas, por entender que tratavam
de tema pertinente a administracéo publica, mas néo tratavam o todo do assunto, ou
seja, eram disciplinas mais especificas, fechadas em apenas um tema dentre os
varios que sdo abarcados pelo estudo de administracao publica.

Apos esquematizar os dados obtidos, tendo por apoio a pesquisa bibliogréafica

descrita no referencial tedrico, pesquisou-se as diretrizes curriculares do MEC para o
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curso de administracdo, de forma a conferir se as grades curriculares das

universidades estavam de acordo com o preconizado pelo Ministério.
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4 RESULTADOS

Na planilha a seguir foram elencadas todas as disciplinas obrigatorias dos
cursos selecionados (UFRRJ, 2019; 2014; 2009; UFF, 2017; 2015a; 2015b UFRJ,
2019). Nao foram consideradas as disciplinas optativas, pois, por serem de livre
escolha do graduando, mostram que, de acordo com o projeto pedagdgico do curso,
ndo sdo entendidas como cruciais para a formag¢do do administrador e, além disso,
nem todos os alunos optaréo por obter tais contetdos.

Os cursos de administracdo noturno e integral ofertados em Seropédica foram
aglutinados na mesma coluna da planilha, por possuirem a mesma grade de
disciplinas obrigatorias.

Cabe destacar que a busca da grade curricular dos cursos de administracao
da UFRRJ foi feita no portal de cada curso, a partir do sitio eletrénico da UFRRJ. No
entanto, ha um espaco no site geral da universidade que expbe as grades
curriculares de cada curso. Nesse campo, as grades de administracdo dos campi de
Trés Rios e Seropédica encontradas eram diferentes. Optou-se por ficar com
aguelas constantes nos portais dos respectivos cursos por estarem mais proxima
dos responsaveis por sua gestdo e, assim, apresentarem maior chance de
corresponder a grade implementada atualmente.

Ressalta-se ainda que, em 2013, a UFRJ criou o Nucleo Docente Estruturante
(NDE) para reformular o projeto pedagogico do seu curso de administracao.
Decorrente dessa alteracdo, a nova grade ja esta pronta e conta com a inclusédo da
disciplina de “introdugcdo a administracdo publica” entre as obrigatorias. Contudo,
como a nova grade curricular ainda nao foi, de fato, implementada, neste trabalho

optou-se por trabalhar com a que esta vigente.



Quadro 1: Matérias obrigatérias na grade curricular dos cursos de administragdo da UFRRJ, UFF e UFRJ.
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UFRRJ UFF UFRJ
S(ienrt%r;g;cea Nova lguacgu Trés Rios Niteroi Macaé Volta Redonda Praia Vermelha
noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (Integral)
Administracdo de Administracdo da Administracdo de Administracéo d?ggngrsz?es Administracdo da Adrrg:)nr;?trrz;gsag et
material | informacao marketing | publica financeirgs producéo mat?ariais
Administracéo de Al o Administracéo de Teoria da Administracéo de Administracao da

material Il

producéo e operacdes
I

marketing Il

administracdo

Antropologia

materiais

producéo

Administracdo de r:‘dimggsérggi?adges Administracdo de dxggztergages Comportamento do Administracao Administracao

producéo | P & perag operacdes | trac consumidor estratégica estratégica
Il contabeis
Administracéo de Administracdo de Administracéo de . Comportamento Adm|n|str acao Administra¢éo
~ ; ~ Antropologia o financeira e . ;
producéo I marketing operacdes Il organizacional L internacional
orcamentaria |

Admmstraqao i Administracdo de Administracdo Compleme'n.tos e Comunicacao Adm|n|str acao Analise de
sistemas de . s matematica R financeira e . .
- X recursos produtivos estratégica - organizacional P investimentos
informacao aplicada orcamentaria Il

Administracdo
estratégica

Administracéo
estratégica

Administracio
financeira |

Comunicacao

Contabilidade

Administracao
mercadoldégica |

Andlise de
marketing

Administracdo

Administracao,
politicas publicas e

Administracao

Contabilidade

Desenvolvimento

Administracao

Ciéncia politica

financeira | ; financeira Il de pessoas mercadolégica Il
desenvolvimento
- ~ Analise das Andlise das . L
Administracdo - ~ Controladoria o Comportamento Comunicacoes
. . demonstracdes demonstracdes . Direito o . 4
financeira Il L P empresarial organizacional | administrativas
contabeis contabeis
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UFRRJ UFF UFRJ
S_eroped|ca Nova Iguacu Trés Rios Niteroi Macaé Volta Redonda Praia Vermelha
(gl © (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (Integral)
noturno)
At o Desenvolvimento o .
Admlnlst[agao Comportamento do Ciéncias sociais de pessoas - Economia antabllldade e Contabﬂ@ade
mercadolégica | consumidor e ~ andlise de custos gerencial
administracédo
Admlnlstfagao Compqrtamento Contabilidade geral Direito Estagio de campo | | Contabilidade geral | | Direito comercial
mercadolégica Il organizacional
FELEE da~s Comunicacédo Contabilidade . - Contabilidade o
demonstracdes . : Economia Estagio de campo I : Direito do trabalho
P empresarial gerencial | gerencial
contabeis
At|V|gaQes - Contabilidade L i Direito empresarial e Estagio
académicas Contabilidade geral . Estagio de campo | Estatistica S o
gerencial Il societario supervisionado
complementares
Comportamento Estagio curricular Estatistica para
ético nas Contabilidade gerencial | Empreendedorismo | Estagio de campo |l Filosofia e ética 9 P

organizactes

supervisionado |

administracéo

Contabilidade geral

Economia brasileira

Estagio curricular

Etica da

| contemporanea Estatistica | Filosofia e ética Financas publicas supervisionado Il administracio
Contabilidade geral ' o : o Gestédo da Estatistica aplicada a Filosofia da
Empreendedorismo Estatistica |l Financas publicas . o ~ . ~

Il qualidade administracéo administracéo

ECO”.OrT“a Estagio curricular Etica nas Fundamentos de Cestb e Etica geral e Fundamentos da

brasileira . N o . seguranca e do =k - ~

. supervisionado | organizacoes estatistica aplicada . . profissional administracéo

contemporanea meio ambiente

Estagio curricular
supervisionado

Estagio curricular
supervisionado I

Fundamentos de
administracédo

Gestdo da
seguranca e do
meio ambiente

Gestéo de pessoas

Fundamentos da
administracdo e
modelos de gestédo

Fundamentos de
logistica

Estatistica aplicada
a economia e
administracao

Estatistica aplicada a
administracéo

Fundamentos de
macroeconomia

Gestéo de pessoas

Gestéo de
producéo

Gestéo de pessoas

Fundamentos de
recursos humanos
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UFRRJ UFF UFRJ
Sgropedma Nova Iguacu Trés Rios Niteroi Macaé Volta Redonda Praia Vermelha
=g € (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (Integral)
noturno)
Estatistica basica Estatistica basica Fupdamentos .de Gestao~d N Gestao de projetos | Gestéo de projetos Gerenqa
microeconomia producéo financeira
FundaAme_ntos i Estratégia de ~ ~ - Gestao de sistemas | Informatica aplicada a Geréncia
geréncia de : Gestédo de pessoas | | Gestéo de projetos : ~ . ~ ibutari
pessoal marketing de informacéo administracéo | tributaria

Fundamentos de
macroeconomia

Filosofia e ética em
organizagtes

Gestéo de pessoas Il

Gestéo de
qualidade

Gestao estratégica

Introducéo a
economia

Informética para
administragcédo

Fundamentos de
microeconomia

Financas corporativas

Gestéo logistica

Gestao de sistema
de informacéo

Gestéo financeira |

Introducdo a gestédo

de pessoas

Introducéo a
contabilidade

Geréncia de
investimentos

Fundamentos da
administracéo

Gestéo por projetos

Gestao estratégica

Gestao financeira Il

Laboratério de gestéao

simulada Il

Introducédo ao
direito

Geréncia de ~ Gestéo ~ & . o Laboratorio de gestéo .
Gestao de pessoas | . - Gestao financeira Logistica - Macroeconomia
pessoal socioambiental simulada |
P Instituicdes de o . ”
CEmmEr et Gestao de pessoas |l direito publico e CeRED MEMER € Marketing Legislacéo trabalhista DAEHEEIE:)
vendas - longo prazo financeira
privado
Gestao da
quahdacNie na Gestéo socioambiental | Matematica financeira Logistica Market_mg de Logistica Matema}tlca para
prestacdo de servigos administragao
Servicos
Informatica
epieaet & Instituicdes de direito Matematica | Marketing Matematica Macroeconomia Metodologla et
processos pesquisa
administrativos
Introducéo a Introducéo a ” Matematica Matematica i o . . .
A x : Matematica Il : : : : Matemética financeira | Microeconomia
administracédo macroeconomia financeira financeira
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UFRRJ UFF UFRJ
S_eroped|ca Nova Iguacu Trés Rios Niteroi Macaé Volta Redonda Praia Vermelha
(el (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (Integral)
noturno)
x  » . Métodos de : . Modelagem e
Legislacéo social Iptrodugao a Metodologla eE) técnicas de estudo Metodologla et Metodolqgla CcE simulacéo de
microeconomia pesquisa o pesquisa pesquisa | :
qualitativo sistemas
Matemaética . = . Métodos quantitativos | . Metodos i Métodos e Métodos quantitativos Modelo§ i
: : Legislacéo social e ~ técnicas de estudo . regressao e
financeira para administracédo i processos aplicados | .
guantitativo previsao
. . . . o Modelos
o o Orcamento Métodos e Métodos e técnicas | Métodos quantitativos L
Matematica | Logistica . . deterministicos
empresarial processos de estudo aplicados Il . ~
em administracdo
Matematica aplicada & Orientacdo de Orientacdo de Modelos
Matemética Il Ica aplic Orientacdo de TCC | trabalho de trabalho de Microeconomia probabilisticos em
administracéo ~ ~ L ~
concluséo de curso | concluséo de curso administracéo
Negociacao Matemética financeira | Orientacdo de TCC Il Politica Pesq“'s‘?‘ e Modelos de CE8E0 @ Monografia
marketing empreendedorismo
Nocdes de direito Metodologia da Orientagéo para Processo Politica . Organizacéo, Organizagao,
gL . pesquisa em A -~ . administracédo . . sistemas e
publico e privado S = estagio administrativo L sistemas e métodos p
administracdo publica métodos
Modelos quantitativos Projeto de trabalho o
Orgcamento da e . P = . . Politicas de
tomada de decisdo em Plano de negdcios Processo decisorio de concluséo de Pesquisa operacional X
empresa e 9 marketing
administracao curso
Psicologia aplicada . Psicologia aplicada & PRI €l trgbalho : : Responsabilidade Politicas de
X - ~ Optativas | - ~ de concluséo de Sociologia ; )
a administracao administragao CUrso social e corporativa | | recursos humanos
Slst,emas € . Sistemas de . . SyperV|§ao € Seminario de Portugués
métodos Optativas Il . ~ . Psicologia orientacdo de : ~ .
L . informacao gerencial Lz integracao instrumental |
administrativos estagio Il
: Tecnologia da Supervisdo e Sistemas de
SOEIREREE & Optativas IlI informacéo para Sociologia orientacdo de informacdes S
organizagbes P 18640 pe 9 ac &0 decisorio
administragao estagio Il gerenciais
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UFRRJ UFF UFRJ
S_eroped|ca Nova Iguacu Trés Rios Niteroi Macaé Volta Redonda Praia Vermelha
(el (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (noturno) (Integral)
noturno)
Tep.na € - Teoria geral da SL_JperV|s~ao € Teorias da Sociologia das Psicologia das
contabilidade de Plano de negdcios | o ~ orientacao de o ~ Rl A
administracédo ik administracdo organizagoes organizacdes
custos estagio |
. Supervisao e Trabalho de Trabalho de o
Teoria geral da - ; ~ ~ ~ Seminario de
S ~ Plano de negdcios Il orientacdo de concluséo de curso | concluséo de curso | - .
administracéo | Lz monografia
estagio |l | a
Teoria geral da L , Trabalho de Trfi\balho e _Slstema~de
. ~ Principio de finangas < concluséo de curso Il - informacdes
administragédo Il concluséo de curso che!
a gerenciais

Psicologia em
administracéo

Sociologia em
administracéo

Teorias da
administracéo

Trabalho de conclusao
de curso

Sociologia das
organizagdes

Teoria das
organizacdes

Fonte: elaborado pela autora.
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De inicio, pode-se observar que disciplinas que contém “administragéo
publica” (AP) no home séo encontradas na grade de dois cursos apenas: UFF Niteroi
(“administragao publica”) e UFF Macaé (“Politica e administragdo publica”), o que
representa somente 25% dos cursos analisados. Para uma facil visualizacdo na
tabela, essas matérias estdo em negrito, além de destacadas na cor amarela. Por
meio das ementas, constatou-se que as disciplinas supracitadas tém carater mais
abrangente e pertinente ao tema de AP, por essa razdo, foram encaradas como
disciplinas gerais de AP.

Expandindo a sele¢do e procurando matérias afins ao tema de AP, chega-se
as seguintes disciplinas correlatas: “economia brasileira contemporanea”, “legislacédo
social’, “nocbes de direito publico e privado”, “sociedade e organizacoes”,
“administracdo, politicas publicas e desenvolvimento”, “instituicdes de direito”,
“ciéncias sociais” e “instituicdes de direito publico e privado” na UFRRJ; “direito”,
“financas publicas” e “politica” na UFF; “ciéncia politica”, “geréncia tributaria”,
“‘introducédo ao direito” e “sociologia das organizagdes” na UFRJ. Todas estdo em
negrito na tabela e destacadas na cor laranja. Essas matérias foram entendidas
como correlatas ao ensino de AP, pois, apesar de tratarem do tema, tém contetdo
mais especifico, ndo abrangendo todo o seu grande escopo.

As disciplinas “direito do trabalho”, lecionada na UFRJ, e ‘legislacdo
trabalhista”, lecionada na UFF, apesar de seus nomes, ndo foram elencadas como
correlatas a AP porque suas ementas se mostram totalmente voltadas a esfera e as
relacOes privadas.

A seguir, encontram-se sistematizadas na tabela 2 as ementas das disciplinas
citadas anteriormente, a excegdao de “nocOes de direito publico e privado” e
“sociedade e organizagdes”, ja que sao lecionadas apenas na unidade da UFRRJ de
Seropédica, Unica a nao disponibilizar ementa de sua grade curricular na internet.
Dessa maneira, a separacao das disciplinas de AP e suas correlatas nesse curso foi

feita, exclusivamente, pelos nomes.



Quadro 2: Ementas das disciplinas analisadas dos cursos de administracdo das universidades UFRRJ, UFF e UFRJ.
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UFRRJ UFF UFRJ
Disciplina Ementa Disciplina Ementa Disciplina Ementa
Crise politica, reformas institucionais e A possibilidade
mudancas estruturais na economia brasileira Estado e sociedade. Os do estudo
nos anos 60: as reformas de Castello Branco e modelos de gestdo do estado cientifico da vida
o periodo expansivo 1968/73. A crise - liberal, keynesiano, estado politica. Grandes
Economia internacional e a resposta brasileira nos anos de bem-estar social, S concepgdes da
brasileira 70. O Brasil na década de 80: crise externa, neoliberalismo, socialismo. As Clelp_tzla teoria politica.
contemporanea politicas econdmicas de ajuste e planos de teorias da organizacao e a politica Diferentes tipos
estabilizacdo. A definicdo de estratégias na administracéo publica. de sistemas
economia brasileira nos anos 90: abertura, o Burocracia, gestao politicos e suas
redefinicdo dos papéis do Estado e politicas de | Administracao contemporanea e gestao relacdes com a
estabilizacdo. Dilemas atuais. publica publica. As concepgdes dinamica social.
constituintes do estado
Aspectos Introdutérios a disciplina. Contrato ebsrt?jlllje:;?,ozssgi)s’rtlgﬁ:g?z, (l)as Atividades
Individual de Trabalho. Direitos Sociais meios de gest&o plblicos do N S
Individuais dos Trabalhadores. Direito Sociais Brasil atual. Gestéo pblica e
Legislacdo social | Coletivos dos Trabalhadores. Direitos Sociais democrética. Politicas Estado. Nogoes
relativog a S_eguridade Social; a Educacéo e pablicas e o planejamento gerais sobre
Cultura; a Crianca, ao Adoles_cente e ao ldoso; governamental. tributacéo.
e ao Meio - Ambiente. Codigos
tributérios. Fato
Funcdes do estado. Relacdes Geréncia gerador. Sujeitos
Administracao, politicas publicas e do d‘f‘?ito administraf[ivo com tributaria at|V(())sb?ié);§§(|)vos.
. ~ desenvolvimento no contexto brasileiro. A a F’O"F'C‘?‘ €0s de”.“a's Jamos tributaria e
Administracao, %0 de Agendas Publi Brasil. O do direito. Organizacdo da : e s
politicas publicas Sl DLt S TS ) 2l . administrac&o publica. Atos credito tributario.
papel das organizacdes na relacdo entre Direito Planejamento

e
desenvolvimento

Estado, mercado e sociedade. Administracdo
para o desenvolvimento: dilemas e
perspectivas.

administrativos. Introducédo ao
direito empresarial. A
empresa, 0 empresario. Tipos
societarios. O direito do
consumidor.

tributario.

Créditos e
débitos

tributarios.
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UFRRJ UFF UFRJ
Disciplina Ementa Disciplina Ementa Disciplina Ementa
Fundamentos _ _
microecondmicos de financas Principios
publicas. Elementos da fgndamentaus do
economia do bem-estar: as direito. Ato e fato
Nocdes preliminares ao estudo do Direito: ' juridico. Aleie o
. L o . falhas do mercado. As tempo. Analogia
conceito, divisdo. Fontes do Direito. Aplicacdo da atribuicBes econdmicas do 20 ELEE
S lei no tempo. Hierarquia das leis. A Constituicdo: Financas ¢ e € JurlsprydenC|a.
Instituicdes de ) L . L estado. Orcamento publico. x Instituicbes de
e conceito e classificacdo. O Estado: conceito, publicas Sistema tributério. Os Introc_jugao a0 | jireito privado:
elementos e formas. Formas e sistemas de . y direito direito civil e
Governo. Reaimes politicos instrumentos de planejamento ol
- €9 P ' governamental no brasil. As comercial.
¢ brasilei ob Instituicbes de
reformas brasi (_a|ras_. anco direito publico:
central. A crise fiscal do direito
estado. constitucional e
administrativo.
O que é politica, politica e Sociologia:
. . . administracdo. Individuo, objeto, conceitos,
Contexto histérico do surgimento das ciéncias . . 2
o~ : Y sociedade, contrato social, métodos.
sociais. A sociologia classica e a . . .
AN . L estado, poder e autoridade. A Sistema social.
problematizacdo da sociedade moderna. Divisao o RN
) . contribuicdo do pensamento Organizagéo:
do trabalho e anomia na perspectiva lit |4ssi q oloqia: si
durkheimiana. Luta de classes e alienacdo na politico ¢ assico € moderno. tipologia; sistema
o . ; . Sistemas politicos, formas de e tipos de
perspectiva marxista. Racionalizagao e N . .
i governo, a separacao de . . autoridade;
A i desencantamento do mundo na perspectiva . LA Sociologia das ~
Ciéncias sociais : A o ~ Politica poderes, instancias = relacdes de
weberiana. As ciéncias politicas e a construgéo . o organizagdes |. X
governamentais, legitimidade, influencia e

do Estado moderno. Novas relacdes de
autoridade, poder e dominag&o. A antropologia
enquanto construcdo de um saber sobre as
"outras sociedades". Conceito antropoldgico de
cultura. Diversidade cultural. Etnocentrismo. As
ciéncias sociais e 0 mundo contemporaneo.

soberania. Espaco privado,
espaco publico e estado. A
necesséria burocracia.
Mecanismos de controle.
Magquiavel, democracia e
ética na organizacéo
moderna.

poder; normas.
Modelo
burocratico e
suas disfuncdes.
Organizacéao
formal/informal,
tecnoestrutura.
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trabalhistas

nao correlata

do trabalho. Contrato de trabalho:
direitos individuais; Direito coletivo
do trabalho e sindicalismo;
Introducéo ao direito
previdenciario.

UFRRJ UFF UFRJ
Disciplina Ementa Disciplina Ementa Disciplina Ementa
Direito como fenémeno social. Normatividade Direito do
social. Direito e sociedade. O mundo natural e O que é politica, politica e trabalho:
0 mundo cultural. Juizo de realidade e juizo administracdo. Individuo, caracteristicés o
de valor. O dado e o construido. Fungéo sociedade, contrato social, estado, finalidades. CLT
social do direito. Acepc¢des da palavra direito. poder e autoridade. A contribuigéo Contratbs '
Teoria tridimensional do direito. Mecanismos do pensamento politico classico e individuais e
de controle social. A norma juridica: estrutura, moderno. Sistemas politicos, Direito do coletivos
InstituicOes de caracteristicas e classificacdo. Fontes do Politica e formas de governo, a separacao trabalho Dissidioé
direito publico e | direito. Planos de validade da norma juridica. | administragdo de poderes, instancias coletivos
privado Sistema e ordenamento juridico. A lei e 0 publica governamentais, legitimidade, n3o correlata Convengéo
ordenamento juridico. O Estado e suas soberania. Espago privado, - coletiva de
funcdes. Hierarquia e constitucionalidade das espaco publico e estado. A trabalho. Justica
leis. Lei de introducéo as normas do direito necessaria burocracia. do traBtho
brasileiro: vigéncia, conhecimento, revogacao Mecanismos de controle. Acidentes db
e lacunas da lei. Conflito de leis no tempo. Magquiavel, democracia e ética na trabalho. Fundo
Hermenéutica Juridica e aplicacéo do direito organizacdo moderna. de garéntia
na solucéo dos conflitos. ’
Introducéo ao direito do trabalho.
Relacdes Principios fundamentais do direito

Fonte: elaborado pela autora.
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Tabela 1: Percentual das disciplinas de AP e suas correlatas nas grades curriculares dos cursos de administracdo das universidades UFRRJ, UFF, UFRJ.

Total de disciplinas Total de % total de Total de disciplinas % total de
Cursos de Administragao obrigatérias na disciplinas de AP | disciplinas de correlatas a AP na disciplinas
grade curricular na grade curricular AP grade correlatas a AP
U Seropédica (integral e noturno) 82 (41 de cada) - 0% 8 9,76%
I'; Nova Iguagu 45 - 0% 4 8,89%
? Trés Rios 39 - 0% 2 5,13%
Niteroi 41 1 2,44% 3 7,32%
g Macaé 40 1 2,50% 2 5%
i Volta Redonda 41 - 0% - 0%
UFRJ Praia Vermelha 43 - 0% 4 9,30%
Somatério das disciplinas 331 2 0,60% 23 6,95%

Fonte: elaborado pela autora.




51

5 DISCUSSAO

Na UFRRJ, a unidade Seropédica, em sua grade curricular do curso de
administrac@o, possui 41 matérias obrigatorias. Dessas, apenas 4 tém contetdo
voltado a esfera publica. No entanto, ndo ha nenhuma que trate de administracéo
publica (AP) de forma ampla. O mesmo ocorre com a unidade de Nova Iguacu: ha
apenas 4 disciplinas que tangenciam o tema de AP, de 45 obrigatérias. Ja na
unidade de Trés Rios, que possui 39 disciplinas obrigatdrias, novamente ndo ha
qualquer disciplina que trate de AP de forma abrangente, apenas 2 que tratam de
temas relacionados.

Na UFF, a situacdo muda um pouco. No curso de administracdo de Niteroi,
que conta com 41 disciplinas obrigatérias, encontra-se a primeira disciplina de AP
geral do estudo. Além dela, ha 3 disciplinas que tocam de forma parcial o tema de
AP. No campus de Macaé, o curso de administracao tem 40 disciplinas obrigatérias.
Dentre elas, encontra-se a segunda, e Ultima, disciplina de AP geral encontrada em
toda a pesquisa e outras 2 com conteudo relacionado. Ja na unidade de Volta
Redonda o perfil muda drasticamente e, de 41 disciplinas obrigatérias, ndo ha uma
sequer voltada a AP e a esfera publica, nem de forma ampla, nem de forma
especifica.

Por fim, no curso de administracdo da UFRJ, cuja grade curricular conta com
43 disciplinas obrigatorias, 4 delas perpassam o tema de AP, mas nenhuma tem o
setor publico como o centro de sua abordagem.

Com isso, observa-se que apenas 25% dos 8 cursos de administracao
analisados contém AP, de forma ampla, como disciplina obrigatoria (UFF Niteroi e
Macaé). Se for levado em consideracdo o somatorio de todas as disciplinas
ofertadas nesses cursos (331 disciplinas), vé-se que as cadeiras destinadas a AP
representam menos de 1% desse total, enquanto as relacionadas a AP ndo chegam
a 7%.

Os numeros mostram, de forma evidente, que AP n&o é considerada um tema
relevante nos bacharelados analisados. Os dados sao alarmantes, por serem tao
infimos, e muito contraditérios diante da influéncia da AP na formacdo e na pratica
do administrador e também diante do fato dessas universidades serem publicas e

estarem ligadas ao Ministério da Educacéo, 6érgdo da Administracéo Publica Direta.
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Apbés os dados obtidos, buscou-se analisar a conformidade das grades
analisadas com as diretrizes curriculares nacionais (DCNs) do MEC para 0S cursos
superiores de administracao.

O MEC é dividido em 6rgédos para o seu adequado funcionamento. Entre eles,
esta o Conselho Nacional de Educacgédo (CNE), érgao colegiado composto por duas
camaras: a Camara de Educacao Basica e a Camara de Educacdo Superior. Dentre
o rol de competéncias desta ultima camara esta “deliberar sobre as diretrizes
curriculares propostas pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, para 0s cursos de
graduacgao” (BRASIL, 1995). Dessa forma, a Camara de Educagdo Superior indica
0S parametros que as instituicdes de ensino superior (IES) devem seguir.

Ao longo da historia ja existiram alguns érgdos com diferentes nomenclaturas
para exercer funcdes semelhantes as do CNE. Um deles foi o Conselho Federal de
Educacédo (CFE), instituido pela lei n°® 4.024 de 1961, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (ROTHEN, 2008).

Em 1993, o CFE ja havia emitido as diretrizes para o curso de administracao,
por meio da Resolucdo n°® 2. Nela, estavam listadas as 17 disciplinas do curriculo
minimo, divididas em 2 grupos: “formagéo bésica e instrumental” e “formacéo
profissional”. No primeiro grupo estavam as disciplinas de “economia”, “direito”,
“‘matematica”, “estatistica”, “contabilidade”, “filosofia”, “psicologia”, “sociologia” e
‘informatica”>  No segundo, “teorias da administracdo”, “administracao
mercadoldgica”, “administracao de producao”, “administracdo de recursos humanos”,
“administracdo financeira e orcamentaria”, “administracdo de recursos materiais e
patrimoniais”, “administracédo de sistemas de informacao” e “organizacao e sistemas
e métodos” (BRASIL, 2016).

No entanto, em 1995 o CNE foi criado (por meio da lei n® 9.131) e, em 2005,
através da Resolugdo n° 4, instituiu as novas DCNs do curso de graduacdo em
administracdo. Essas diretrizes devem ser observadas no projeto pedagodgico de

cada bacharelado que, segundo o CNE, traduz a organizagéo do curso,

abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades, os
componentes curriculares, 0 estagio curricular supervisionado, as atividades
complementares, o sistema de avaliagcdo, o projeto de iniciacdo cientifica ou
0 projeto de atividade, como Trabalho de Curso, componente opcional da
instituicdo, além do regime académico de oferta e de outros aspectos que
tornem consistente o referido projeto pedagégico (BRASIL, 2005).
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Na resolugédo n° 04/2005, o CNE dispde acerca dos conteldos obrigatorios
para o curso de administracdo (e ndo mais as disciplinas especificas, como na
Resolucao de 1993):

Art. 5° Os cursos de graduacdo em Administracdo deverdo contemplar, em
seus projetos pedagogicos e em sua organizagao curricular, conteddos que
revelem inter-relacdes com a realidade nacional e internacional, segundo
uma perspectiva histérica e contextualizada de sua aplicabilidade no ambito
das organizac@es e do meio através da utilizacdo de tecnologias inovadoras
e que atendam aos seguintes campos interligados de formacéo:

| - Conteidos de Formacdo Bésica: relacionados com estudos
antropolégicos, socioldgicos, filosoficos, psicolégicos, ético-profissionais,
politicos, comportamentais, econdmicos e contdbeis, bem como os

relacionados com as tecnologias da comunicacdo e da informacdo e das
ciéncias juridicas;

Il - Contetdos de Formacdo Profissional: relacionados com as &reas
especificas, envolvendo teorias da administracdo e das organizacdes e a
administragdo de recursos humanos, mercado e marketing, materiais,
producdo e logistica, financeira e orcamentéria, sistemas de informagdes,
planejamento estratégico e servicos;

lll - Contelidos de Estudos Quantitativos e suas Tecnologias: abrangendo
pesquisa operacional, teoria dos jogos, modelos matematicos e estatisticos
e aplicacdo de tecnologias que contribuam para a definicdo e utilizagédo de
estratégias e procedimentos inerentes a administragdo; e

IV - Contetdos de Formacdo Complementar: estudos opcionais de caréater
transversal e interdisciplinar para o enriqguecimento do perfil do formando
(BRASIL, 2005).

Observa-se que, na descricdo dos conteidos que devem ser levados em
consideracdo na formulacédo, ou revisdo, de todo projeto pedagdgico do curso de
administracdo, a legislacdo € silente sobre qualquer mencdo a gestdo publica.
Assim, de forma indireta, o MEC acaba revelando que nao considera AP um
conteudo imprescindivel a formacao do administrador.

Ao néo elencar um rol exaustivo, todavia, a resolugéo deixa margem para que
as IES adicionem outras disciplinas que julguem importantes, de acordo com a
conveniéncia e necessidade por eles percebida. Consequentemente, a inclusao de
matérias de AP fica por conta dessa “flexibilizacdo” das diretrizes e depende do
interesse dos formuladores dos projetos pedagodgicos em cada instituicdo, ja que
nao houve determinagao expressa para tanto.

Contudo, tendo em vista o presente estudo, € possivel observar que apenas a

possibilidade de inclusédo discricionaria de outros contetados né&o foi suficiente para
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que disciplinas de AP tenham sido, de fato, implementadas, haja vista a baixissima
aparicao delas nas grades curriculares de administracdo da UFF, UFRJ e UFRRJ.

Kerch (2016) afirma que, apesar das DCNs apenas sinalizarem contetdos
que deverdo ser oferecidos aos alunos para que desenvolvam habilidades e
competéncias profissionais ao longo da graduagao, muitas IES ndo usufruem da
liberdade ali encontrada para elaborar propostas pedagdgicas originais. O que
resulta em diversos cursos espalhados pelo Brasil com curriculos muito
semelhantes, sendo idénticos, oferecendo uma formacdo homogénea de
administradores, ainda que estejam em regides distantes do pais que demandem
necessidades de formacao distintas.

Segundo a autora, diante dessa falta de criatividade e, por vezes, de interesse
das IES em adequar seus curriculos as caracteristicas e as vocacoes regionais, s6
cresce 0 numero de administradores moldados para reproduzir conhecimentos
técnicos, desprovidos de competéncias para inter-relacionar teoria e pratica na vida
profissional. Assim, as IES néo alcancam seu objetivo mais nobre que € o de formar
cidadao critico e reflexivo (KERCH, 2016).

O resultado da pesquisa realizada neste trabalho mostrou que o setor publico
é excluido ou minimizado nos bacharelados de administracédo das trés universidades
analisadas, entretanto, também revelou que, apesar da auséncia de AP em seus
cursos, as respectivas grades estdo de acordo com as DCNs do MEC, que nao se
preocupou em incluir o estudo da res publica nelas.

Outro ponto importante de ser destacado nesse debate é como, no Brasil, 0
Estado tem presenga marcante na economia e, assim, afeta fundamentalmente o
setor privado (JUSTEN; GURGEL, 2015).

N&o faltam exemplos dessa relagcdo, como € o0 caso das inUmeras parcerias
publico-privadas firmadas anualmente, que tém elevados montantes de recursos
publicos envolvidos; das politicas de crédito de entidades como o Banco do Brasil,
FINEP, BNDES associadas ao setor privado; das relagcdes entre as grandes
empreiteiras de obras ou grandes fornecedores junto ao Estado; dos casos cada vez
mais numerosos de privatizacdes e concessodes; das regulamentacdes feitas pela
Administracdo Publica do Estado que atinge todos os setores, como € o caso do
direito ambiental, do direito do consumidor, dos direitos dos idosos, do direito

tributario, entre outros.
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Essas situacdes revelam como a AP estd presente na vida organizacional e
social do pais e ressaltam a relevancia estratégica do Estado para o conjunto da
sociedade, o que implica pensar a importancia das IES incluirem esse debate em
suas grades curriculares, tratando da gestdo publica, das concepcdes do Estado e
diversas fases pela qual passou sua AP.

E importante observar também que, ainda que o administrador n&o va exercer
um cargo publico na Administracdo Publica Direta (embora, ndo haja impedimento
nenhum a isso e parte expressiva dos formandos acabe nesse setor), ele pode ser
responsavel pela gestdo de alguma entidade da Administragdo Publica Indireta, o
que exigiria conhecimentos de gestao publica. E mesmo que esses cenarios nao se
concretizem, no dia a dia do trabalho no setor privado (dada a sua intrinseca relacéo
com o setor publico), sera fundamental para sua atuacéao entender a AP do Estado.

Além disso, a despeito dos conhecimentos de AP serem necessarios na
atuacao profissional do administrador, entender sobre o funcionamento do Estado e
sua gestéo faz parte da propria construcdo da cidadania, e, portanto, ndo deveria ser
alijado da educacéo dos estudantes, mas sim estimulado em todas as suas fases,
desde o ensino basico até o superior.

A essa desconsideracao da importancia de AP, soma-se o predominio do
pensamento de que a area privada é mais eficiente do que a publica. Essa l6gica
causa alguns entraves e, ao longo do tempo, foi responsavel por tornar comum o
equivoco de que basta levar os conhecimentos e técnicas do setor privado para o
publico, sem necessidade de adequacdes, para que este funcione melhor, como ja
foi pensado a época da implementacéo do gerencialismo, por meio do PDRAE.

Apbs os anos 2000, a onda do “Estado minimo”, que marcou as duas Ultimas
décadas do século XX, tornou-se menor e, em alguns paises, precisou de uma
revisdo. O Estado ganhou maior evidéncia e a AP tomou novo fblego, sua producao
literaria e seus cursos aumentaram, apareceram mais concursos publicos em todas
as esferas de governo, as demandas sociais cresceram, surgiram novo debates
sobre democracia. Tudo parecia conspirar para colocar a AP novamente como um
sujeito da vida social, profissional e politica do pais. Era esperado que esse cenario
estimulasse a aproximacao entre o plano de estudo voltado a esfera publica e
aguele voltado a esfera privada, no entanto, as grades curriculares dos cursos de
administragcdo nao parecem sinalizar nessa direcdo (JUSTEN E GURGEL, 2015).

Assim, os autores sao categoéricos em afirmar que:
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ndo chegou ao ambiente da educacdo o reconhecimento de que a
desatengcdo para com a AP representa um extremismo ideolégico ou
ignoréncia académica incompativel com a realidade brasileira e mundial,
seja da economia, seja da sociedade ou da administracdo das
organizagdes, simplesmente (JUSTEN E GUERGEL, 2015, p.866).

Todavia, € importante salientar que esse afastamento entre o curso de
administracdo e a realidade da AP ndo é um fendmeno pontual, casual ou isolado
exclusivo desse curso, como pode parecer a primeira vista.

Sobre essa situacdo, Nicolini considera que a influéncia tecnicista norte-
americana ainda hoje permanece nas praticas das instituicdes de ensino, cujos

cursos caminham separadamente do mundo, como se dele néo

dependessem. Nao ha uma colaboracdo estreita entre a universidade e a
sociedade. [...] Os conteudos enfaticamente técnicos sdo predominantes no

processo de formagé&o do administrador (NICOLINI, 2003, p. 51).

O autor diz que os grandes expoentes do ensino de administracdo ainda séo
os pensadores classicos, como Frederick Taylor, Henri Fayol e Henry Ford. A I6gica
deles a formacdo do administrador obedece. E essa lbgica remonta aos
ensinamentos da revolucdo industrial que, apesar de implicarem varios
questionamentos, ainda nao foram superados e revelam o carater fabril da formacao
dos profissionais de administragdo. Para Nicolini (2003), seguindo a légica fabril de
divisdo da matéria em partes para melhor compreensao do todo, tal qual uma linha
de producéo, o problema dos curriculos ndo esta, fundamentalmente, na ordenacéo
das matérias que os compdem, mas sim no inter-relacionamento delas.

Conforme Nicolini (2003, p. 49), “a divisdo do estudo e a fragmentacao do
saber ganham contornos preocupantes quando 0os mecanismos de interagdo entre
as matérias sdo constantemente esquecidos, ignorados ou mesmo desconhecidos.”
E reforcam a impressao de que a formacéao de administradores se assemelha a uma
fabrica, onde cada professor leciona a sua disciplina de forma isolada, dissociada de
todas as demais existentes, como um operério que sO executa exatamente a funcéo
que Ihe cabe dentro de determinada construgéo.

Nesse esquema, o que deveria facilitar o entendimento do aluno — por dividir
algo complexo em partes menores e de mais facil assimilagdo — nem sempre ocorre,
ja que esse estudo cada vez mais fragmentado e aprofundado, porém isolado,

acaba dificultando a visualiza¢do do todo administrativo pelo aluno.
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Conforme aponta Chaui (2008), imersos nessa logica, os jovens estdo cada
vez mais convencidos de que sempre foi e sempre serd dessa maneira. E que o
certo é a universidade se adaptar ao mercado — que examina os curriculos dos que
procuram emprego —, ainda que, para tanto, se afaste de suas principais atividades
que sdo a formacéo critica e a pesquisa, pois esse pensamento é constituido por
uma ideologia. Segundo a autora,

ideologia € um conjunto légico, sistematico e coerente de representacoes
(ideias e valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e
prescrevem aos membros da sociedade o que devem pensar € como
devem pensar, 0 que devem valorizar e como devem valorizar, 0o que devem
sentir e como devem sentir, 0 que devem fazer e como devem fazer [...],
cuja funcado é dar aos membros de uma sociedade dividida em classes uma
explicagdo racional para as diferencas sociais, politicas e culturais, sem
jamais atribuir tais diferencas a divisdo da sociedade em classes a partir das
divisdes na esfera da producéo (CHAUI, 2008, p.108-109).

Assim, descolado de uma parte importante da realidade, por nao ter contetdo
voltado a esfera publica, e com uma formacao bastante mecanicista, a formacédo do
administrador continua a atender apenas ao mercado, que formula e impdes suas
regras na medida em que seleciona o curriculo ideal para ocupar seus cargos.

A demanda e a formacg&o de administradores no Brasil sempre acompanhou o

processo de estruturacdo econbmica do Estado e se relacionou com todos os

momentos histéricos dessa trajetoria.

Como consequéncia histérica, o0 ensino de administracdo nasceu,
estruturou-se e expandiu-se em um Brasil que inaugurou, desenvolveu e
concretizou-se como uma sociedade industrial. Herdou as caracteristicas
mais marcantes de tal sociedade, como a divisdo de trabalho, a
especializacdo e o mecanicismo que permeiam o0 modelo de ensino em
voga. Com as mudangas acontecendo de forma avassaladora na ultima
década e com a estagnacdo académica do ensino de Administracdo, em
parte devida a “década perdida”, incorporou-se a esse ensino mais uma
caracteristica: a visdo de sistema fechado. Todas essas caracteristicas,
pertinentes ao momento histérico em que surgiram, tornam-se hoje
particularmente problematicas quando se tenta buscar novos rumos para a
formacgédo de administradores. Em um mundo globalizado e holistico, falta a
esses homens e mulheres uma compreensdao maior do fenbmeno
organizacional e de suas consequéncias (NICOLINI, 2003, p. 53).

Como observa o autor, a importacdo de referencial teérico de outros paises
apenas reforca esses tracos, ja que esses conhecimentos administrativos trazidos
foram adquiridos em outro contexto, em outra situacdo socio-econémica-cultural e,
por isso, nunca foram capazes de colocar o Brasil no mesmo patamar de

desenvolvimento capitalista desses paises. Antes,
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conduziu a um estado de dependéncia intelectual administrativa, que néo foi
solucionado mesmo apos tantas décadas em que o pais busca, de forma
caudataria, encontrar-se com a modernidade (NICOLINI, 2003).

Ainda na década de 1980, Fernando Prestes Motta, professor do
departamento de administracdo da EAESP/FGV, observava que “as escolas de
administrac@o n&o estdo formando administradores-politicos, imbuidos de uma visdo
transformadora da realidade social, em que pese o contetdo relativamente critico de
alguns programas” (PRESTES MOTTA, 1983, p. 55). O autor analisava que a
formacdo critica estava desatualizada na maior parte das escolas de administracéao

e gque, nelas, era dada

pouca énfase em analises criticas da realidade, o que se compreende a
partir da estrutura universitaria brasileira, que provoca o isolamento de
especialistas. Assim, os estudantes sofrem uma formacgéo frequentemente
deficiente em &reas afins e os professores de administragdo ndo se
beneficiam do contato com outros professores e pesquisadores (PRESTES
MOTTA, 1983, p.53).

Guardadas as devidas proporc¢des, essa realidade ainda pode ser vista.

Contudo, a formacdo de um administrador na universidade publica nao
deveria ser pautada apenas pelo mercado, mas também em desenvolver humana e
criticamente aquele aluno e dar um retorno a sociedade que, conjuntamente, investe
em sua formagao.

Prestes Motta (1983) defende que uma boa escola de administracédo €, antes
de tudo, uma instituicdo universitaria e, como tal, deve formar individuos dotados de
impulso renovador e bem equipados, cultural e eticamente. Além disso, defende que
a boa escola de administragcdo deve ser flexivel e diferenciada, capaz de formar
administradores para atuar em todos 0os campos.

Guedes (2003) defende que um passo fundamental para a transformacéo
dessa realidade estd no reconhecimento de que a principal competéncia do
administrador esta relacionada a capacidade de abstracdo em contraposicdo da
compreensao parcial e fragmentada dos fendbmenos. Para tanto, o autor defende a
necessidade do desenvolvimento do pensamento sistémico, do pensamento critico,
da criatividade, da curiosidade, da capacidade de pensar diversas alternativas para
um mesmo problema, conhecimentos e habilidades esses que devem estar

presentes “na esfera social e cultural, nas atividades politicas e sociais, e que sao
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condi¢cdes para o exercicio da cidadania num contexto democratico” (GUEDES,
2003, p. 50).

Assim, as universidades do pais, principalmente as publicas, dada sua funcéo
social, precisam rever seu papel no que tange a formacdo de administradores.
Porque elas ndo existem para formar “méquinas” aptas a produzir o maximo
possivel, mas para, antes de tudo, enxergar seus alunos como pessoas vivendo em
um mundo repleto de complexidade e injusticas e, a partir disso, fornecer educacao
critica e reflexiva, tornando-os capazes de analisar a realidade, agir com
comprometimento, com responsabilidade e tomar as melhores decisbes em cada
situacdo. Nesse caminho, é urgente a implementacdo do ensino de AP no intuito de
formar cidadaos e profissionais capacitados, haja vista a inser¢cdo do setor publico

em todos os ambitos da sociedade, tal qual demonstrado acima.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto, pode-se constatar que a AP tem sido colocada a margem do
ensino nas graduacfes de administracdo das universidades publicas federais do
estado do Rio de Janeiro. Os bacharelados de administracdo da UFF, UFRJ e
UFRRJ incluem pouquissimas (sendo nenhuma) disciplinas de AP e correlatas em
suas grades curriculares.

Mesmo sendo universidades publicas, essas IES permanecem silenciando o
debate acerca de AP e mantendo seus curriculos com uma abordagem mecanicista,
voltados quase que em sua totalidade a esfera privada.

Apesar desse fato, a literatura visitada no trabalho apontou a importancia do
ensino das concepcdes de construcdo do Estado Moderno e de sua AP para a
formacdo profissional, cidadd e critica do administrador. Dessa forma, a maior
contribuicdo dessa pesquisa reside em lancar luz a essa contradicdo e mostrar que
0 estudo da gestdo publica precisa ser reconhecido e se materializar na formacao
dos administradores brasileiros, tornando o estudo da AP, em seu sentido mais
abrangente, imprescindivel no curso de administracéo das universidades publicas.

No decorrer do presente estudo, houve algumas interferéncias, a saber:
informacdes conflitantes ou ausentes nos sitios eletrdnicos das universidades
pesquisadas, o que inviabilizou a andlise da ementa do curso de administracdo da
UFRRJ na unidade Seropédica. Além disso, compreende-se que a analise dos
conteudos apoiada, exclusivamente, nas ementas dos cursos € um tanto simplista e
estatica, pois ndo leva em conta a gama de subtemas e abordagens que o docente
pode trazer em sala de aula.

As ocorréncias supracitadas configuram-se como limitacbes ao estudo, no
entanto, espera-se que, apesar delas, este trabalho sirva para ampliar o debate
sobre o tema e possibilitar que, cada vez mais, os gestores pedagogicos dos cursos
de administracao reflitam sobre a necessidade de incorporacédo da dimenséo publica

nos cursos que lhe competem.
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