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RESUMO

SOUZA, Livia Silva de. Educacdo formal no sistema prisional feminino no estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro (RJ): 2019 f. Monografia de final de curso (pedagogia) — Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

Esta monografia de final de curso tem como objetivo analisar a educacgao
formal no sistema prisional feminino no estado no Rio e Janeiro (RJ).
Baseando-se na Lei de Execucdo Penal (1984) que prevé que a educacdo é
garantida por direito dentro dos ambientes de privagao de liberdade. A escolha
do tema de pesquisa surgiu por entender a necessidade do aprofundamento
sobre a educacdo carceraria e o quanto ela é importante como um fator de
ressocializacao. Assim, foi fonte de analise as politicas publicas existentes para
auxiliar a educacdo das mulheres encarceradas ao mesmo tempo em que se
buscou verificar a sua funcionalidade dentro do ambiente de prisional. A
fundamentacdo tedrica pautou-se em autores sensiveis as questbes sobre o
encarceramento feminino, atravessando 0 preconceito, julgamentos e a
intolerancia sobre o assunto, ao mesmo tempo em que possibilitou
contribuicbes para o desenvolvimento do tema. Foi feito um levantamento de
dados e analises documentais e artigos relevantes sobre o assunto. Concluiu-
se gque existe um processo de imensa invisibilidade que ocorre no sistema
prisional feminino, além do fato das mulheres terem seus direitos basicos
negados ou negligenciadas pelo Estado e familiares.

Palavras-chave: Educacdo Carceréria, Mulheres Encarceradas, Sistema
Prisional Feminino no Rio de Janeiro.



ABSTRACT

SOUZA, Livia Silva de. Formal education in the female prison system in the state of Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro (RJ): 2019 f. Final Thesis (Pedagogy) - College of education of the federal
University of Rio de Janeiro (UFRJ)

This research paper aims to analyze formal education in the female prison
system in the state of Rio de Janeiro. This article was built based on the
Criminal Enforcement Act (1984) which states that education is guaranteed
within deprivation of liberty environments. The choice of this research object
arose from understanding the need for deeper look on prison education and
how important it is as a resocialization factor. Researching in existing public
policies to aid in the education of incarcerated women and how they function
within the prison environment. The theoretical basis consists of authors who
were sensitive to questions about female imprisonment, crossing the prejudice,
judgments and intolerance on the subject and making contributions to the
development of the subject. A survey has been done using data and
documentary analysis of responsible agencies and relevant articles on the
subject. We conclude that there is a process of immense invisibility that occurs
in the female prison system, in addition to the fact that women have their most
basic rights denied or neglected by the state and their families.

Key words: Prison Education, Women Arrested, Female Prison System in Rio
de Janeiro.
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1. O LUGAR DA EDUCA(;AO BASICA NO SISTEMA PENITENCIARIO
FEMININO.

O trabalho tem como objeto a Educacdo Formal no Sistema Prisional
Feminino, que visa compreender e analisar as politicas publicas voltadas para um
grupo especifico das instituicbes escolares existentes dentro dos carceres femininos
da cidade do Rio de Janeiro. Contudo, para entender melhor sobre as questdes
relacionadas a educagdo no Sistema Prisional feminino, é preciso compreender
sobre a caréncia de politicas publicas para a reinser¢cdo social e como o sistema
patriarcal e machista interfere diretamente na vida dessas mulheres encarceradas.

O sistema prisional € uma instituicdo encarregada de afastar da sociedade
os individuos que ndo seguem com as "leis", um local praticamente misterioso, sem
muitas informag¢des e com pouco interesse sobre o seu real funcionamento, trazendo
com isto, todo um ambiente preconceituoso sobre o céarcere e suas questdes. Para
as mulheres encarceradas, a situacdo se demonstra ainda pior, como relatado no
livro Presos que menstruam de Nana Queiroz (2015) como o submundo do
submundo as mulheres encarceradas tém sido negligenciadas pelas préprias
politicas voltadas a populagcdo prisional, os carceres ndo foram preparados para
receber mulheres e suas distintas necessidades.

Mesmo com uma imagem negativa, dentro das intuicbes de privacao de
liberdade, existe um espaco escolar. Ali, muitos dos alunos inscritos ja foram
excluidos do processo educativo no passado! O ensino escolar é um direito
garantido por lei a todos os presidiarios e a realidade se demonstra extremamente
contraditoria e ilegal. Das seis unidades femininas do Rio de Janeiro, apenas trés
possuem escolas e por lotagdo das instituicdes (um problema muito frequente no
encarceramento brasileiro) ndo conseguem atender todas as mulheres
encarceradas.

A Area da Educac&o possui poucas pesquisas que tratam sobre a educacéo
no sistema prisional, sobre a oOtica feminina é mais raro ainda. Acreditando na
importancia desta discussdo e no quanto é necessario que um profissional da
educacdo possa ter mais acesso a esse conteudo, a pesquisa se mostra relevante
para esclarecer as questdes de género existentes dentro de um ambiente de

privacao de liberdade e contribuir com estudos desse segmento.
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No banco de dados da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa
em Educacdo (ANPED) foram encontrados apenas cinco artigos sob a palavra
chave “privagdo de liberdade” e a maioria dos estudos eram publicadas na regiao
sudeste, sendo que somente um abordava sobre mulheres em privacéo de liberdade
e suas experiéncias escolares. Quando mudamos a palavra chave para “mulheres” e
‘educacao de mulheres”, é possivel encontrar diversos outros estudos que envolvem
0 género feminino, mas o resultado sobre educacéo em carcere feminino continua o
precario. E perceptivel que a producéo académica sobre educacio e género possua
um aumento ao longo dos anos, mas o numero ainda € insuficiente quando falamos
de educacao de mulheres em espacos de exclusdes como o carcere. Ao pesquisar
por “Educacéo Prisional” na plataforma Scientific Electronic Library Online (Scielo), €
possivel encontrar mais estudos, sendo dezesseis em portugués das areas de
ciéncias humanas e ciéncias da saude, e apenas quatro que abordassem
diretamente sobre o encarceramento feminino, sendo estudos que prevaleceram na

regiao sudeste e nordeste e nenhum do ano de 2018.

Para a realizacdo deste trabalho foi necessario buscar os dados disponiveis
sobre o carcere feminino e, para isso, foram utilizados os relatérios de Levantamento
Nacional de Informacbes Penitenciarias do Departamento Penitenciario Nacional
(2017) que possui dados sobre o sistema prisional geral de 2017 (referente ao més
de junho de 2016) e dois relatérios especificos sobre mulheres, langcados em junho
de 2014 ( referente a dezembro de 2013) e em junho de 2018 (referente ao més de
junho de 2016) que afirma ser uma demanda necessaria “a contribuir para sanar
uma lacuna quanto a disponibilidade de acesso a dados penitenciarios por género
gue possam servir para o diagnostico e planificacdo de politicas voltadas a
superacao dos problemas”(INFOPEN MULHERES 2014. p.5).

Foi analisada também a Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucéo Penal), e os documentos internacionais como a Declaragdo Universal de
Direitos Humanos da ONU, a convencdo de Belém do Para, as regras Nelson
Mandela e Bangkok etc., que apresentam em seus artigos os direitos do condenado
a privacdo de liberdade, direitos esses, muitas vezes ignorados pelas instituicoes
penais e pelo préprio Estado.

Elegemos também, autores que relatam sobre as necessidades e
peculiaridades das prisdes femininas abordando os preconceitos e as adversidades

pelo género que elas passam dentro no sistema penal. Para elaboragdo deste
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trabalho, a base principal foi Queiroz (2015) que apresenta a experiéncia de
algumas mulheres que estiveram (e ainda estdo) dentro do sistema carcerario e que
sao obrigadas a suportar o cotidiano, com a maioria dos seus direitos negados.
Seguindo a mesma perspectiva temos Muniz, Leugi e Alves (2017) que abordam
sobre o0 surgimento do sistema prisional no pais, afirmando a precarizagcdo da
situagcdo feminina nos presidios brasileiros, o relatorio Mulheres, Meninas e Privacao
de Liberdade do Mecanismo Estadual de Prevencédo e Combate a Tortura do Rio de
Janeiro (ALERJ, 2016), que mostra ao conduzir visitas periédicas ao céarcere
feminino, as condicbes em que se encontram submetidas as mulheres deste
contexto e tem o intuito de prevenir a tortura ou quaisquer outros tratamentos cruéis,
formulando entdo um diagndstico inicial das principais dificuldades enfrentadas por
meninas e mulheres encarceradas e por mulheres que visitam seus familiares
presos no estado do Rio de Janeiro.

Ou seja, toda fundamentagéo tedrica deste trabalho pautou-se em autores
gque se demonstraram sensiveis a questdes sobre o encarceramento feminino,
atravessando o preconceito, julgamentos e a intolerancia sobre o assunto. Como
ALMEIDA(2013) e LEMGRUBER (1999) que apresentam em seus estudos
etnograficos no sistema prisional feminino do Rio de Janeiro uma realidade cruel e
desumana.

A pesquisa se fundamentou no estudo qualitativo bibliografico e no quadro
tedrico do materialismo histérico e dialético. Ao decidir por educacdo carceraria
feminina como tema, a primeira dificuldade foi ao delimitar o objeto de estudo e
definir as relacBes entre o carcere feminino e a educacédo, considerando que entre
esses dois topicos, existe uma gama de relacbes complexas que precisam ser
desconstruidas, compreendidas e analisadas.

1.1 AS POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O SISTEMA PENITENCIARIO
FEMININO E OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS.

A educacédo atualmente possui um suposto papel de promover ao individuo
um desenvolvimento pleno como cidadao, proporcionando condi¢cdes necessarias
para uma formacdo intelectual e moral para a sua insercdo na sociedade,
acreditando que assim norteiam e preparam o individuo para viver a coletividade.
Através desta perspectiva, 0 acesso a educacdo é um direito de qualquer ser

humano e deve ser garantido pelos governos.
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A Declaracao Universal de Direitos Humanos adotada pela Organizacao das
Nacgbes Unidas em 1948 delineia os direitos humanos basicos com intuito de gerar
uma norma comum a ser alcancada por todos os povos e nagdes, em seu artigo 26
defende que a instrucéo deve ser gratuita nos graus elementares e fundamentais e

um direito a toda populacgéo.

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucao elementar sera obrigatéria. A instrugdo
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos diteitos do ser humano e pelas liberdades
fundamentais. A instru¢do promoverd a compreensio, a tolerdncia e a amizade entre
todas as nagbes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das Nagoes
Unidas em prol da manutengio da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucio que serd
ministrada a seus filhos (ONU, 7948, texto em himl).

O direito a educacao esta previsto em diversos documentos internacionais,
como por exemplo, a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos da UNESCO
gue apresenta em seu primeiro artigo n°1 o direito de todos ao aproveitamento das

oportunidades educativas. Assim:

1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condicoes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades  basicas de  aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressdao oral, o célculo, a solugdo de
problemas), quanto os conteudos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente
do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisbes
fundamentadas e continuar aprendendo. A amplitude das necessidades
basicas de aprendizagem e a maneira de satisfaze-las variam segundo
cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do

tempo (UNESCO, 1990, p. 3).

Entendendo a educacdo como um direito de todos, buscamos compreender
esse direito no sistema carcerario, que consideramos um dos elementos principais
para a ressocializagdo dos sujeitos em sociedade. A prisdo € um processo social
gue tende a exclusdo e compreender a escola neste espaco se torna uma reflexao
complexa, ja que é necesséario avaliar também diversas questdes estruturais e
pedagogicas. Sendo um contexto com diversos desdobramentos de decisbes
politicas, ha o questionamento de como é realizada a educacao escolar nos espagos

do sistema carcerario.
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O documento internacional Regras Minimas das Nacdes Unidas para o
Tratamento de Recluso (Regras Nelson Mandela), estabelece o que geralmente se
aceita como sendo bons principios e praticas no tratamento dos reclusos e na
gestdo dos estabelecimentos prisionais. Ele defende que “as administracdes
prisionais e demais autoridades competentes devem proporcionar educacao,
formacdao profissional e trabalho,bem como outras formas de assisténcia apropriadas
e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora, moral, espiritual, social,
desportiva e de saude”. (ONU, 1957, p.19). No segmento "educacéo e lazer" - Regra

104, o documento informa que:

1. Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educagio de todos os
reclusos que daf tirem proveito, incluindo instru¢io religiosa nos paises em que
tal for possivel. A educagido de analfabetos e jovens reclusos serd obrigatoria,
prestando-lhe a administracio prisional especial atencéo.

2. Tanto quanto for possivel, a educagio dos reclusos deve estar integrada no
sistema educacional do pafs, para que depois da sua libertacio possam continuar,
sem dificuldades, os seus estudos. (ONU, 71957, p. 32 - 33)

A partir dos documentos citados, é possivel compreender uma preocupacao
em organizar a educacdo carceraria, entretanto, nao foram encontrados muitos
documentos diretamente relacionados a proposta de politicas educacionais
sensiveis ao ensino carcerario feminino. O préprio documento Regras Minimas das
Nag¢bes Unidas para o Tratamento de Recluso apresenta uma nota de revisdo onde
justifica os motivos de utilizarem discurso masculino “para a designagao genérica de
género, conforme permitido pelas normas da Lingua Portuguesa” (1957, p.18).
Entretanto afirma ao recomendar uma leitura com “o espirito proposto pelas Nacdes
Unidas, aplicando-as tanto para os homens como para as mulheres a cumprirem
penas privativas de liberdade, exceto nos casos em que houver uma diferenciacao
expressa de género” (1957, p.18).

N&o se pode desprezar que as mulheres encarceradas possuem demandas
e necessidades muito especificas quando comparados com a populacdo masculina
e isso repercute de forma direta nas condicbes de encarceramento a que estédo
submetidas e no acesso e permanéncia ao sistema educacional carcerario, contudo,
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Para, 1994, - texto em html), aprovada pela
Organizacdo dos Estados Americanos em 1994 determina aos Estados-membros,

como o Brasil, a dedicarem especial atencdo e consideragcdo ao tratamento
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dispensado as mulheres presas. O documento ressalta ainda a maior
vulnerabilidade a violéncia em que vivem as mulheres privadas de liberdade e
entende como violéncia as formas que infligem qualquer sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher.

Podemos dizer que sao poucos os tratados e normas internacionais que
abordam especificamente a situacdo da mulher encarceradas, atraveés desta
concepcao foi lancado em 2016 a traducdo das Regras de Bangkok - Regras das
Nag¢bes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras, o documento foi adotado em 2011 pela
Assembleia Geral das NacgOes Unidas. O presidente do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) Ricardo Lewandowski, descreveu as Regras como “o principal marco
normativo internacional” a abordar a relacdo entre o publico feminino e os sistemas
prisionais e penais. Segundo o magistrado, as regulamentagdées propdéem um “olhar
diferenciado para as especificidades de género” (ONU, 2011 p.10).

Percebemos que o sistema carcerario apresenta um contexto sobre a otica
masculina, com prevaléncia de servicos e politicas penais direcionados para
homens, deixando em segundo plano as diversidades que compreendem a realidade
prisional feminina, ocorre entdo uma deficiéncia de dados sobre o perfil de mulheres
em privacdo de liberdade que contribui para a invisibilidade das necessidades
destas mulheres.

A regra de Bangkok possui um segmento chamado "Educacdo e recreio”
onde cita no artigo 77 que apresenta as mesmas regras sobre educacdo ja
mencionadas pelas Regras minimas das nacdes unidas para o tratamento de
recluso, ao longo de todo o documento, ndo ha nenhuma regra especifica sobre o
funcionamento e desafios dos espacos escolares dentro do sistema carcerario
feminino, ou seja, as questdes ligadas a educacdo prisional devem ser integradas ao

sistema educacional de cada nacao.

Entendendo o sistema carcerario como um processo punitivo onde ocorre a
reclusdo do convivio em sociedade para 0s sujeitos que descumpriram com as
normas sociais, o Estado deve se responsabilizar por aqueles sujeitos, nao
permitindo atotal exclusdo do contato com o mundo exterior. O conhecimento e a

informacé&o ndo devem ser negados, mas resta entender como sao ofertadas as
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atividades que visam a constru¢do de novos saberes, possibilitando a oportunidade

de uma qualificacdo ou aprendizagem dos encarcerados.

1.2 A REALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO NO BRASIL E AS
POLITICAS EDUCACIONAIS

Os projetos educacionais carcerarios objetivam ressocializar os presos,
possibilitando um retorno a sociedade sem regresso a criminalidade, diminuir
significativamente a ocorréncia de rebelibes e ao ter a adesdo dos presos a uma
modalidade de educacgéao, reduzir o seu tempo de pena cumprida e assim, diminuir a
superlotacao dos presidios.

Entretanto, através de leituras de livros, artigos, noticias, documentos e
dados informativos do departamento penitenciario Nacional (INFOPEN) do Ministério
da Justica, é possivel perceber que o perfil da populacdo carceraria feminina,
mesmo sendo muito menor que a dos homens, € muito complexa e distinta,
precisando indiscutivelmente de um tratamento diferente.

Segundo a Lei de Execucao Penal (LEP), nos artigos 17 a 21, afirma que a
populacdo carceraria possui o direito a assisténcia educacional, isto é, a instrucao
escolar e a formacédo profissional do preso constituem entdo em oferecer o ensino
fundamental obrigatorio e o ensino profissional do preso, determina também a
criacao de bibliotecas para todos os reclusos com a disposi¢ao de livros de variados
conteudos e relevancia.

A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formagao profissional
do preso e do internado; o ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa; o ensino profissional serd ministrado em nivel de
iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico; a mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicdo; as atividades educacionais podem ser objeto de convénio
com entidades publicas ou particulares que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados; em atendimento as condi¢des locais, dotar-se-a cada estabelecimento de

uma biblioteca, para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros
instrutivos, recreativos e didaticos (BRASIL, 1984, texto em html).

Resta-nos entender se esses artigos definidos e propostos funcionam de
forma efetiva e servem de auxilio dentro das penitenciarias, visto que o Brasil
apresenta uma populacéo carceraria extensa e com uma escolarizacdo precaria. De
acordo com os dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN, 2017),
entre 1990 e 2016 o numero de pessoas privadas de liberdade teve um aumento de
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707% em relacdo ao inicio da década de 1990. Com isso, passamos de 90 mil para
mais de 726 mil homens e mulheres encarceradas.

Embora a Lei de Execucdo Penal ndo disponha de muitos artigos que
detalhe um tratamento diferenciado para as mulheres encarceradas, prevé algumas
guestbes como, por exemplo, a necessidade de um bercario dentro dos
estabelecimentos penais destinados a mulheres, onde possam cuidar de seus filhos
e amamenta-los no minimo, até seis meses de idade (art. 83, 82° da Lei n.°
7.210/84) e uma secao adequada para abrigar gestantes e parturientes e de creches
para as criancas maiores de seis meses e menores de sete anos(art. 89 da Lei n.°
7.210/84)

Em um panorama geral feito pelo Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias do DEPEN (INFOPEN, 2017), o sistema penitenciario possui 368.049
mil vagas, um déficit 358.663 mil de vagas e uma taxa de ocupacdo média de
197,4% em todo o pais. O numero de presos (726,712 mil) excede o de vagas
dentro do sistema prisional, causando constantemente um estado de superlotacéo.
Em 2014 o DEPEN formulou um relatorio, denominado INFOPEN MULHERES,
neste relatério o objetivo era sistematizar as informac6es disponiveis sobre as
mulheres encarceradas no Brasil, a necessidade deste relatério especifico veio por
meio da compreensdo que as mulheres encarceradas tém demandas, necessidades
e peculiaridades. Seus envolvimentos com o crime também se apresentam, em
geral, de maneira diferenciada quando comparado com a realidade dos homens
privados de liberdade.

Em 2018, foi lancada uma segunda edicdo do INFOPEN MULHERES
referente ao periodo de junho de 2016. O numero de mulheres encarceradas era de
42.355 obtendo uma taxa de ocupacdo de 156,7% e déficit global de 15.326
vagas.Em comparagdo com o ano de 2000, que tinha um total de 5.601 presas, em
junho de 2016, a populagdo prisional feminina atingiu um aumento de 656%,
apresentando uma porcentagem de crescimento bem maior que a populacao
carceraria masculina neste mesmo periodo. Ainda que os dados apontem que o
numero de mulheres encarceradas seja inferior aos de homens em privacdo de
liberdade, as questdes relacionadas a superlotacdo dos presidios continuam sendo
um problema constantemente retratado nos artigos, noticias e no préprio relatorio da
INFOPEN.
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Vale ressaltar que existe uma invisibilidade muito acentuada sobre o
processo educativo dentro dos presidios em geral, porém, quando direcionamos
nosso olhar aos carceres femininos, a indiferenca se intensifica de forma
exorbitante. Com base em um estudo etnografico com jovens e mulheres em
privacao de liberdade de acordo com Mattos et alii (2013), existem diversos motivos
gue fizeram com que estas mulheres largassem seus estudos, entretanto a
educacao nas instituicdbes era vista como um espaco de reinsercao social muito

importante, mas que nao atendia as suas necessidades educacionais.

Relatos das jovens e mulheres informam que o percurso educacional ¢, na maioria dos
casos, caracterizado por interdicGes relativas as mualtiplas reprovacoes, exclusio escolar,
uso excessivo de drogas, falta de orientagao familiar e necessidade de trabalhar. Além
destes aspectos, o processo de escolarizagdo dessas jovens e mulheres costuma ser
interrompido pela propria prisao, sendo esta uma incoeréncia, pois a educagdo ¢ um
direito assegurado aos sujeitos que se encontram privados de liberdade (MATTOS;
ALMEIDA; CASTRO, 2013 p.34).

No mesmo artigo explicam que no ano 2000, foi realizada uma conferéncia
em Dacar, onde se reuniram o Brasil e outros 164 paises para avaliar o progresso
da Educacdo para Todos. Nesta avaliagdo, foi inaceitavel que existam
desigualdades educacionais entre pessoas de diferentes grupos sociais no Brasil,
isto é, para enfrentar essas desigualdades, foram tracados alguns objetivos e metas

até 2015, o Brasil estabeleceu as seguintes:

1)toda crianga e jovem de 4 a 17 anos deve frequentar a escola; 2) toda crianga
plenamente deve ser alfabetizada até os 8 anos; 3) todo aluno deve ter aprendizado

adequado a sua série; 4) todo jovem deve ter o Ensino Médio concluido até os 19 anos;
e 5) O investimento em Educacio ampliado e bem gerido (MATTOS; ALMEIDA;
CASTRO, 2013 p.38).0

Para Mattos, Almeida e Castro (2013, p.38) estas metas excluem alguns
segmentos da populagdo, afirmando que “existe um grupo, que pode ser
considerado invisivel a sociedade brasileira, incluindo jovens e mulheres
encarceradas e seus filhos, carecendo da atencdo de politicas e de programas
educacionais especificos” Cientes do cenario complicado que abrange a educacédo
carceraria, entendemos que a educacao carceraria ndo se apresenta como uma
modalidade de ensino especifica integrada a Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) e,
por sua fragilidade apresentada no aspecto educativo, os desafios para a garantia

da qualidade se tornam mais dificeis de serem superados.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB), n® 9.394 de 1996,
define, em seu artigo 37, essa modalidade como aquela destinada “a pessoas que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade proépria constituira instrumento para a educacédo e a aprendizagem ao longo da
vida.” Em seu artigo seu artigo 208, inciso | que regulamenta a Constituicdo Federal
de 1988, estabelece que toda a populacdo brasileira tem direito ao ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, sendo assegurada, inclusive, sua oferta para
todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria.

A partir desta concepcdo, elaboraram-se as Diretrizes Nacionais para
Educacéao nas Prisfes - Resolugéao n°- 03, de 11 de marco de 2009 que foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da Justica
do Brasil. Essas diretrizes validam a educacéo escolar no sistema carcerario e
determinam diversas questdes como a implementacdo ou recuperagdo de
bibliotecas, o atendimento diferenciado para contemplar as especificidades de cada
regime e espagos fisicos adequados as atividades educacionais.

Outro auxilio foi o langcamento do Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, (Il PNPM/ Brasil, 2008), coordenada pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres — SPM que possui como principio "a igualdade, o respeito a
diversidade, a equidade, a autonomia das mulheres, a laicidade do Estado, a
universalidade das politicas; a justica social, a transparéncia dos atos publicos, a
participacdo, e o controle social.”(p.17) e quando aborda sobre o "enfrentamento de
todas as formas de violéncia contra as mulheres" cita sobre a violéncia institucional,
relatando que importantes direitos sdo violados dentro do sistema carcerario
feminino

[-..]As mulhetes cumprem pena em espagos inadequados e em situacoes insalubres. Foi
detectado, também, uso excessivo de drogas licitas, como medicamentos psicoativos, e
o atendimento de saide insatisfatério no que se refere a ginecologia, ao pré-natal, 4
vigilancia sanitéria e existem critérios definidos para separar mae e filho. As mulheres

ndo tém garantia plena de visitas intimas e hd repressdo as relagées homoafetivas( 11
PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2008, p. 97).

O Plano Nacional de Paoliticas para Mulheres ja apresentou uma terceira
versao (PNPM-2013/2015) que também menciona as mulheres encarceradas. Neste
terceiro documento, prevé acdes para o enfrentamento da violéncia contra mulher,
sendo esse, um passo importante para o reconhecimento de garantias das mulheres
encarceradas, a dedicacdo de formular acoes especificas evidencia o fortalecimento
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de alguns direitos ja citados em diversos outros documentos como, por exemplo:
“‘implantar o sistema educacional prisional, garantindo acesso a educagdo em todos
0s niveis durante a permanéncia nas instituicdes prisionais” (p.46)

Segundo o INFOPEN MULHERES 2018, o Brasil se encontra na 4° posicao
mundial de pais com a maior populacao prisional feminina, ficando atras apenas dos
Estados Unidos, da China e da Russia. O relatério ainda apresenta que 45% das
mulheres encarceradas no Brasil em junho de 2016 ndo haviam sido ainda julgadas
e condenadas, uma diferenca consideravel para a primeira edicdo do INFOPEN
Mulheres com dados de Junho de 2014 gque apontava que 31% das mulheres
encarceradas nao tinham condenacédo. O relatério também informa que 16% das
mulheres gestantes e lactantes presentes no sistema carcerario feminino ou misto
se encontram custodiadas em unidades que declararam possuir celas adequadas
para recebé-las, somente 14% declararam possuir um bercario e 3% de
estabelecimentos penais declararam possuir creche, demonstrando uma situacdo
longe de seguir os preceitos da Lei de Execuc¢éo Penal do pais.

Em diversas leituras e estudos, sao expostos “a precarizacdo da situacao
feminina nos presidios brasileiros, tanto pelo aumento expressivo dessa populacéo
nos ultimos anos, como pela normalizacdo da o6tica masculina no planejamento de
politicas e no dia-a-dia intramuros” (MUNIZ; LEUGI; ALVES, 2017. p.9). No relat6rio
Mulheres, meninas e privacdo de liberdade (ALERJ, 2016) presidios construidos
especialmente para mulheres séo inexistentes, a maioria surgiram apés adaptacées
em prédios destinados para outros fins, com isso é facil compreender os dados do
INFOPEN MULHERES (2018) que afirma que em relacdo a destinacdo dos
estabelecimentos por género, apenas 7% € destinado ao publico feminino e outros
16% s&o caracterizados como mistos, 0 que significa que podem contar com
alas/celas especificas para o aprisionamento de mulheres dentro de um
estabelecimento originalmente masculino.

No que se refere a taxa de escolaridade, a populacdo carceraria feminina do
Brasil apresenta ser formado por jovens entre 18 a 29 anos e 45% dessas mulheres
apresentam apenas o ensino fundamental incompleto, sdo em sua grande maioria
solteiras e negras (ambos os dados sédo de 62%). Nos relatorios da Infopen os perfis
das mulheres submetidas ao céarcere sédo de jovens, com filhos, responsaveis pela
provisdo do sustento familiar, possuem baixa escolaridade, oriundas de extratos

sociais desfavorecidos economicamente e exerciam atividades de trabalho informal
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em periodo anterior ao aprisionamento. Muitas dessas mulheres sao presas por
envolvimento com o trafico de drogas, mas, raramente relacionado a grandes
organizagdes criminosas (INFOPENMULHERES, 2014).

O ultimo relatério nos informa que 62% das incidéncias penais pelas quais
as mulheres privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento em
2016 sao de crimes relacionados ao trafico de drogas, e em grande parte, estdo
como ajudantes do crime, realizando servigos simples como transporte de drogas ou
comercializacdo, com raras excecdes, executam alguma atividade de gerencia no
trafico.

Queiroz (2015) apresenta uma investigacao jornalistica mostrando diversas
historias dos enfretamentos de algumas mulheres encarceradas, em um geral, além
de termos contato com varios relatos cruéis, podemos notar que muitas dessas
mulheres possuem fatores semelhantes no que diz respeito a introdugcédo ao crime.
Muitas séo inseridas ao auxiliarem seus companheiros, filhos ou responsaveis, em
busca de dinheiro para alimentar seus filhos menores que em outrora ja foram
abandonados pelos pais e estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade, ou até
mesmo usadas como "bode expiatério” em alguns delitos, por principalmente se

apresentarem mais leais e serem incapazes de entregar seus companheiros.

Nascera e crescera na favela e nunca tinha feito nada de errado. Conhecia, sabia, mas
nunca tinha feito. E onde a honestidade a havia levado? Sentiu raiva, um embrulho no
estomago ¢ um frio na espinha. Saiu de casa decidida. Passou no barraco de Valdemar
antes de buscar o filho. Quando manifestou suas intengSes, outro rapaz que estava no
lugar protestou:- Néo, ela ndo - e se voltou para Safira, em apelo -Vocé nio precisa
disso, vocé sempre batalhou desde novinha, desde crianca. Ao que ela respondeu: - Se
eu ndo tenho o que comer dentro da minha casal Nem o amigo pode retrucar a esse
argumento. Assim era a vida nas favelas de Sdao Paulo, pensou. Era assim pra cle, era
assim pra ela. Deu uma arma pra Safira. Ela respirou fundo, pensou no leite e foi
assaltar (QUEIROZ, 2015, p.28-29).

A policia entrou arrombando a porta e prendendo todo mundo que estava na casa. Por
conta das trintas petecas de cocaina, meteu na viatura a mie,o marido, o filho, a filha e
até uma visita que dormia no sofd. No caminho da delegacia, Ieda foi se torturando em
silencio. Sabia que um dia aquilo ia acontecer. Sabia. Mas que tipo de mae denunciaria o
proptio filho (QUEIROZ, 2015, p.61)?

Outro fator caracteristico e em comum no encarceramento feminino é o
abandono. E comum encontrar relatos e dados que apontam a falta de visitas no
setor carcerario feminino. Esse abandono também se reflete na privagdo do livre

exercicio da sexualidade que, por sua vez, também provocara efeitos nas praticas
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sexuais, como por exemplo, o homossexualismo carceréario. A privagdo do convivio
familiar também é muito acentuada, ao considera-las como transgressoras de seus
papeis “sociais”, muitas familias simplesmente deixam de visitar as reclusas,
enquanto, nos presidios masculinos, os dias destinados a visita amanhecem com
filas de dobrar quarteirbes com visitantes, em sua grande maioria, mulheres leais
aos seus companheiros, pais ou filhos presos e que conseguem garantir algum

material aos presos la dentro.

Algumas mulheres disseram que tiveram que cortar algumas despesas domésticas para
conseguirem garantir a visita ao companheiro, ao filho ou a algum parente. Como
exemplo contam que tiveram que suspender atividades esportivas dos filhos, e que
raramente conseguem ter momentos de lazer ou vida social (ALER]J, 2016. p.79).

Segundo Queiroz (2015), o direito dos condenados e presos provisorios a
visita do seu conjugue esta prevista desde 1984 na Lei de Execucdo Penal,
entretanto, a “visita do conjugue” foi encarada desde o inicio nos presidios
masculinos como um beneficio a visita intima. Somente em 1991, o ministério da
Justica publicou uma resolugdo que recomendava que o direito fosse assegurado
aos presos de ambos 0s sexos, até entdo, era uma pratica ignorada nos carceres
femininos.

Na Penitenciaria Madre Pelletier, em Porto Alegre, uma agente penitenciaria simpatica
comanda o tuor-cadeia . - E aqui atras fica o ninho de amor delas -da uma risadinha
timida -, ¢ ali que recebem as visitas intimas. Fago questdao de ver como ¢ o espago e ela
me leva até 14, sem hesitar. Ao abrir a porta, porém, a surpresa. Sim, era um ninho, mas
ndo de amor, de gatos. Uma bolinha de pelo acinzentada de mais ou menos um més
nos da uma mirada perigosa. Estava deitado sobre o colchio de casal, coberto com seus
excrementos de toda a vida - e que tinha o odor dessas pequenezas. A carcereira,
constrangida, explica: - Sabe o que é? Quase ninguém usa isso aqui... Os homens nio
vém visitar (QUEIROZ, 2015,p.239).

Sdo poucos os carceres femininos com disponibilidade de celas para
receber de forma minimamente digna uma visita intima, sendo permitido entdo, que
acontecesse dentro das proprias celas, entretanto, esse recurso ainda é
problematico. Para a mesma autora ‘ndo h& acesso a camisinha, remédio ou
informacéo, o estado ndo reconhece 0 que acontece, ele ndo tem que se
responsabilizar pela prevencao” (QUEIROZ, 2015, p.233). No relatério INFOPEN
MULHERES 2018, informa que 41% dos estabelecimentos femininos possuem um

local especifico para a visitagdo intima e apenas 34% dos estabelecimentos mistos.
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1.3 AREALIDADE DO SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E AS POLITICAS EDUCACIONAIS.

Como ja relatado anteriormente pelo ao relatério Mulheres, Meninas e
Privacdo de Liberdade — do Mecanismo Estadual de Prevengédo e Combate a Tortura
do Rio de Janeiro, os presidios construidos especialmente para mulheres sao
praticamente inexistentes por todo o territorio brasileiro (ALERJ, 2016), a
Penitenciaria Madre Pelletier, de Porto Alegre, foi a primeira penitenciaria feminina
do Brasil, entretanto, foi fundada apenas em 1937 e por freiras da Igreja Catdlica e
nao pelo Estado, antes disso mulheres condenadas do Brasil inteiro cumpriam pena
em cadeias mistas, onde frequentemente dividiam celas com homens, eram
estupradas pelos detentos e forcadas a prostituicdo para sobreviverem (QUEIROZ,
2015, p. 232.) Quando focamos no estado do Rio de Janeiro, sabemos que prédios
em que as mulheres encarceradas atualmente ocupam foram construidos e
destinados para outros fins, mas acabaram recebendo algumas adaptacdes para
recebé-las.

Existem seis unidades que sdo destinadas a populacao carceraria feminina
no Rio de Janeiro: Presidio Nilza da Silva Santos, Penitenciaria Talavera Bruce,
Cadeia Publica Joaquim Ferreira, Presidio Nelson Hungria, Instituto Penal Oscar
Stevenson e o Hospital Penal Psiquiatrico Roberto de Medeiros, sendo que todos se
encontram em estado de precariedade extrema de higiene e, quatro em situacao de
superlotacdo. Das seis instituicdes, apenas a Penitenciaria Talavera Bruce, o
Presidio Nilza da Silva Santos e o Presidio Nelson Hungria possuem escolas
estaduais. Segundo a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria (SEAP,
2008, texto em html), a Cadeia Publica Joaquim Ferreira de Souza esta com o
colégio em reformas e o Instituto Penal Oscar Stevenson € uma unidade para presas
em regime aberto e ndo possui escola.

O relatorio Mulheres, Meninas e Privacdo de Liberdade (2016) verifica e
relata as condicbes em que se encontram submetidas as mulheres encarceradas no
sistema carcerario feminino do Rio de Janeiro, com o intuito de prevenir torturas ou
guaisquer outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Ao descrever 0s
estabelecimentos penais femininos do Estado nos deparamos com as mais variadas
informacfes que nos demonstra 0 quanto essas instituicbes nao estdo atendendo

alLei de execucdo penal e muito menos as propostas de politicas nacionais e
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internacionais sobre o tratamento e a instrucdo educacional dentro do sistema
carcerario.

Além de muitos estabelecimentos apresentarem uma situacdo superlotacao
e problemas com a estrutura (uma vez que os prédios ndo foram arquitetados para
receber mulheres encarceradas) o relatério nos sinaliza problemas extremamente
agravantes, como por exemplo, a falta de agua potavel para o consumo, distribuicdo
precaria de uniformes, casos de alimentacdo estragada, extrema precariedade no
guadro de funcionarios de saude e a pouca distribuicdo dos materiais de higiene
como papel higiénico e absorvente.

Outro fator que se repete de forma negativa nos estabelecimentos penais
femininos € o descaso com a instrugédo escolar. No presidio Nilza da Silva Santos, o0
relatério informa que as aulas de alfabetizacdo sao oferecidas pela Pastoral
Carceraria e na Escola Roberto Burle Max, que oferece atividades de alfabetizacao,
ensino fundamental e médio (através da modalidade de Educacéo para Jovens
Adultos) na Penitenciaria Talavera Bruce apresentava 86 presas matriculadas,
sendo um estabelecimento que na época contava com um total de 375 mulheres
encarceradas.

O Estado se apresenta no INFOPEN MULHERES 2018, como o quarto com
0 numero absoluto de mulheres encarceradas, com um total de 2.254, ficando atras
dos estados do Parana, Minas Gerais e Sao Paulo, dados significativos em
comparacdo aos de junho/2014 que era o segundo maior estado com uma
populacao de 4.139 mulheres encarceradas.

O perfil das mulheres encarceradas no estado do Rio de Janeiro acaba
sendo também muito semelhante ao perfil nacional, em que 45% das mulheres
encarceradas estdo sem condenacdo, em sua grande maioria s&o jovens de 18 a 29
anos (45%), predominantemente negras (65%) e solteiras (86%). Em relacdo a
escolaridade, o estado apresenta que 58% das suas detentas possuem 0 ensino
Fundamental incompleto (Infopen, 2018). Poucas foram as mudancas em relagéo
aos dados de 2014, os mais significativos foram o aumento de mulheres sem
condenacdo que antigamente apresentava uma porcentagem de 31%, a diminuicdo
de mulheres negras que em junho de 2014 eram um total de 86% e a escolaridade,
gue se apresentava como 100% das mulheres encarceradas com o0 ensino

fundamental incompleto.
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Entre os direitos das presas, encontra-se 0 exercicio a visitas e visitas
intimas que é entendida como a recepc¢ao do preso de um cdnjuge ou outro parceiro
no estabelecimento prisional em que estiver cumprindo pena, o estado do Rio de
Janeiro apresenta que 83% dos seus estabelecimentos possuem locais especificos
para a visitacdo e 33% para a visita intima. Outros direitos como o de conter
bercarios no sistema carcerario feminino, o estado apresenta no relatério
MULHERES INFOPEN 2018, referente a junho/2016, o percentual de 13% e no que
se refere ao direito a creche, o Rio de Janeiro apresentou um percentual de 0%,
entendendo que para o relatério, € considerado creche o espaco é destinados a
receber criangas acima de 2 anos.

Como se sabe, os documentos internacionais buscam direcionar alguns
paises para o tratamento dos presos no sistema carcerarios, entendendo que a Lei
de Execucdo Penal em teoria, muito espelha diversos ideais jA expostos
anteriormente, como por exemplo, o documento da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, entretanto, "o 6rgdo executivo que acompanha e
controla a aplicacdo da Leide Execucdo Penal e as diretrizes da Politica
Penitenciaria Nacional brasileira é o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
sendo a execucdo da politica prisional no Rio de Janeiro responsabilidade da
Secretaria de estado de Administracédo Penitenciaria (SEAP)” (ALERJ,2016,p.26).

Enquanto preocupacédo com a politica publica prisional sabe-se que a SEAP
nao busca desenvolver trabalhos de destaques ao tratamento diferenciado das
mulheres encarceradas, basta analisar a situacdo precaria em que se encontram as
mulheres nos estabelecimentos, submetidas a discriminagdes e violéncias para
compreender que os estados estdo apresentando uma péssima administracdo e
desrespeitando a Lei de Execucédo Penal.

O governo Federal, através do Decreto Presidencial s/n, o Grupo de
Trabalho Interministerial — GTI que € composto por diversos 0rgdos como a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM), o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e outros,
apresentou em 2007 um relatério com o propésito de "Reorganizacdo e
Reformulacdo do Sistema Prisional Feminino”. Neste relatério, sdo expostas
diversas questdes sobre o encarceramento feminino no pais que ja foram citadas
neste trabalho, entretanto, 0 documento ainda propde propostas de

encaminhamentos politicos sobre os mais variados problemas que afligem o sistema
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carcerario feminino, fazendo um pacto com os governos estaduais e municipais para
a construcao de condi¢des necessarias para a aplicacdo das orientacdes expostas.

No que se refere a questdes educacionais, o relatério afirma que ao visitar
os estados, percebe-se uma "desarticulacdo entre as Secretarias de Educacao e da
Administracdo Penitenciarias; professores atuando sem uma formacao especifica,
resisténcia dos setores da segurancga e espagos fisicos insuficientes e inadequados”
(SPM, 2007, p.70) e sugere propostas como a "construcdo de espacos
especificamente destinados a educacdo e manutencdo desta finalidade" (SPM,
2007, p.72)

Entretanto, percebemos que ocorre uma imensa escassez de politicas
voltadas para as mulheres encarceradas, principalmente quando nos focamos nos
problemas educacionais, podemos dizer que grande parte dos projetos além de
serem extremamente repetitivos, sdo intensamente ignoradas pelos estados. Nao é
de conhecimento qualquer politica publica de médio ou longo prazo que tenham sido
atendidos pelo estado em resposta a alguma propostanacional sobre a instrugéo

educacional dentro do sistema carcerario feminino.

2. DIREITO A EDUCACAO BASICA NO SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

N&o é novidade que a educacdo no sistema carcerario € um dos principais
direitos negados as mulheres encarceradas além de ser uma forma de violéncia
institucional gravissima, entendendo que infringe as Regras de Bangkok (2016), a
Declaracéo de Direitos Humanos (1957), a Lei de Execucéo Penal (1984) entre
diversos outros documentos que visam a melhoria educacional no carcere, sendo
considerado um dos elementos principais para a ressocializacao e reinsercao social,
€ invidvel conceber um sistema carcerario sem uma instituicido educacional
adequada.

E importante ressaltar que o acesso a educacdo nido deve ser de forma
alguma tratada como um privilégio ou uma recompensa € um direito e deve ser
efetivada como tal. O Estado tem o dever de fornecer as oportunidades para a
formacdo das pessoas privadas de liberdade, ja que, uma vez que o sujeito esta
recluso, este se torna responsabilidade do Estado. Sabemos que o sistema
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carcerario necessita de diversas acdes em busca de solucionar muitas outras
guestdes, como violéncia, superlotagéo, higiene e falta de preparo dos profissionais,
gue nos fazem encarar essas instituicdes como falhas e a beira de um colapso.

A Escola € um espaco de construcdo e renovacgdes sobre formagédo dos
individuos perante a sociedade, sendo assim, se constitui como um elemento
determinante na vida de qualguer ser humano. Quando focamos nossos olhares as
pessoas privadas de liberdade, podemos afirmar que na maioria dos casos, estamos
lidando com pessoas que ja foram excluidas educacionalmente ha tempos atras e
chegam ao sistema carcerario com um atraso escolar consideravel. As
vulnerabilidades sociais caracterizadas por uma extrema pobreza e auséncia de
oportunidades sao alguns dos diversos motivos que fazem com que uma parte da
populacdo se veja envolvida na criminalidade e desequilibre todo um processo de
escolarizacao.

Todas as legislagbes ja citadas neste trabalho defendem o acesso a
educacao como um direito a todos, sem restricdes sobre de idade, religido, etnia,
situacdo financeira ou juridica, sendo entdo retratado como um elemento da
dignidade humana. Entretanto, ja estamos cientes que este direito ndo é garantindo
a alguns grupos especificos da sociedade, a escola se vé obrigada a receber,
principalmente apdés a universalizacdo do Ensino fundamental, sujeitos que até
entdo eram excluidos e que precisam de acdes educativas diferenciadas.

Se este fendmeno ocorre nas escolas extramuros, ao afunilarmos para o
grupo especifico de mulheres encarceradas, o acesso a educacdo que €
reconhecida como direito, ainda n&o possui garantia de permanéncia e de qualidade.
A situacdo das mulheres encarceradas € marcada por uma enorme precariedade,
invisibilidade e violéncia, a escassez de politicas publica voltada para inclusdo social
e educacional nos sistemas carcerarios femininos sao fatores que violam os direitos
mais basicos destas mulheres.

Para Almeida (2013), o percurso educacional é marcado por interdicoes e a
escola além de ser um espaco de interagdes e agente transformador, também pode
ser considerada um lugar propiciador de condi¢cdes que "podem possibilitar muitos
encontros, ndo s6 com o conhecimento”(p.132). A autora relata casos como gravidez
precoce, uso abusivo de drogas, falta de orientacdo e a necessidade de arrumar um

emprego como fatores cruciais para o distanciamento das mulheres com o ambiente
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escolar. Outro fator que dificulta a aproximacdo da mulher encarcerada com a

instituicdo de ensino no sistema carcerario € a ma organizacao

O processo de escolarizagio ¢, entdo, interrompido com a prisdo, embora tanto a escola
de fora da prisao quanto a escola da prisao estivessem vinculadas ao mesmo sistema
publico de ensino. A comunicagdo entre as escolas ndo conta com a interlocu¢io da
Secretaria de Educacio, 6redo que tem como missio assegurar € garantit o acesso
3 bl & bl
permanéncia e sucesso dos alunos dentro de sala de aula (ALMEIDA, 2013, p. 136)

A frequéncia a escola no sistema carcerario feminino ndo € obrigatorio, ou
seja, as mulheres podem optar sobre frequentar ou ndo a escola, entretanto, o
DECRETO ESTADUAL n° 8.897/86 - Regulamento do Sistema Penal do Estado do
Rio de Janeiro - se constitui subordinando a Lei de Execucdo Penal apresenta, em
seu artigo 32, a obrigatoriedade de proporcionar o ensino de primeiro grau. O
Decreto informa também que compreende a educacdo como formal, informal e
profissionalizante, diz que a educacdo formal é possivel através de escolas
supletivas em convenio com a secretaria de Estado de Educagcdo e a educacao
informal visa o enriquecimento cultural do aluno, trazendo incentivo em desenvolver
potencialidades nas areas artisticas, musicais e literarias. Em seu artigo 36,
considera como iniciativas prioritarias para assisténcia educacional:

I - organizacio e manutencio de bibliotecas; 11 - realizagio de palestras e conferéncias;
11T - exibi¢coes cinematograficas; IV - mostras artisticas; V - programacio e realizacio de
educagcao fisica; VI - em cooperagdo com o servigo social, programacao de eventos que
propiciem cultura e lazer. (R, 1986, texto em himl)

No que diz respeito a educacédo profissionalizante, o referido Decreto prevé
gue os cursos devem ser "desenvolvidos através de convénios com érgaos federais,
entidades para-estatais e particulares, ou por professores contratados pela
Secretaria de Estado de Justica e do Interior ou cedidos pela Secretaria de Estado
de Educacdo”’ ( RJ,1986, texto em html). Almeida (2013 p.42) relata que muitas
vezes o0 horario da escola, do trabalho e dos cursos extra-escolares ocorre de modo
concomitante, o que dificulta a participacdo em atividades, e os conteldos sdo sem
significado para os sujeitos, apresentando um descompasso entre a escolaridade
das participantes e o conteddo apresentado. Para a autora, as atividades
desenvolvidas reforcam a condi¢cdo de exclusédo e vulnerabilidade, é "uma forma de
manter a condicdo feminina ligada a atividades domeésticas, distanciando-a da

criminalidade pela docilizacdo de suas ac¢oes"

A diretora informou da parceria existente com o SENAC na promogdo de cursos
profissionalizantes para as presas. Informou que sao realizados cursos de compostagem
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caseira, vendedor ambulante, de cuidador e cabeleireiro. Para esse ultimo cutrso esti
sendo montando um anexo que setvird como sala de aula, o espaco ji possufa, no
momento da visita, cadeiras e espelhos, faltando objetos como secador de cabelo e
outros. Para cada curso sio disponibilizadas em média 35 vagas. Ocotrrem na unidade
palestras do Projeto Vida da SEAP, visando a ressocializagdo mediante a realizagio de
palestras tematicas e trabalhos em grupo. (ALER], 2016, p. 38)

A educacdao e trabalho oferecidos durante o encarceramento pode favorecer
aos internos, principalmente as mulheres, que encaram diversos enfrentamentos na
busca de sua independéncia. O fato € que grande parte das mulheres encarceradas
ndo usufruem o direito & educagdo por falhas extensas do poder publico e
desinteresse do Estado em investimentos estruturais e profissionais, afirmando um

intenso cenario de excluséo ja praticado nos espacos de carcere.

2.1. O OFERECIMENTO DA EDUCACAO BASICA NO SISTEMA PRISIONAL
FEMININO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Compreende-se que a educacgdo escolar no sistema carcerario enfrenta
extensas dificuldades, os recursos séo insuficientes e o funcionamento é precario. A
oferta possui desafios, principalmente por se tratar de ensino de jovens e adultos,
pensando nas suas especificidades, entendendo que existe ali presente uma
enorme diferenca cultural e social.

As mulheres encarceradas sdo oriundas das camadas mais pobres da
populacdo, na sua maioria formada por mulheres negras, desempregadas,
dependentes quimicas e analfabetas. Ao ingressar no carcere, necessitam do
amparo material, a saude, juridica e educacional, sdo expostas a uma situacao de
vulnerabilidade, geralmente, abandonadas por seus familiares, as mulheres lidam
com a soliddo e preocupacdo de tentar buscar o garantir minimamente 0s seus
direitos, crendo que pela educacdo garantiria a melhoria das condi¢bes de vida, a
gualificacdo para o mercado de trabalho e consequentemente, o0 resgate da
cidadania.

A autora Julita Lemgruber (1999), no livro Cemitério dos vivos descreve o
funcionamento da instituicdo de ensino do presidio Talavera Bruce, informando que
apos cinco faltas consecutivas néo justificadas, acarretava em punicdo com a
“tranca” (isoladas e sem visitas), mas que as dispensas eram comuns seja por

motivos de saude, trabalho ou de comparecimento ao tribunal.
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O Plano Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro (2010) cita sobre a
reducdo de pena que ocorre quando um interno opta por estudar ou trabalhar,
afirmando que como o trabalho oferece mais tempo de remisséo, é observado que

ocorre um interesse maior pelas atividades profissionais do que pelo espaco escolar.

A cada 18 horas de estudo, reduz-se um dia de pena, enquanto a remissio por trabalho,
prevista no art. 126 da Lei de Execugao Penal, equivale a reducio de trés dias de
trabalho por um dia de pena. Vale ressaltar que a carga horaria de trabalho dos internos
¢ de, no minimo, 6 horas e, no maximo, oito horas, enquanto que, na escola,
permanecem por trés horas diarias. Como na escola a carga horaria ¢ inferior a do
trabalho, os internos que optam pelo estudo levam seis dias para remir um, o que acaba
os desmotivando e, consequentemente, afastando os apenados do espago escolar, uma
vez que a remissdo assume grande importancia na vida desses sujeitos, ja que ¢ uma
forma de alcangar a liberdade o mais breve possivel (R], 2010, p28).

A educacdo e o trabalho foram apontados como meios que favorecem a reinsercdo
social. Sobre a escola na prisdo as entrevistas revelaram que, embora a frequéncia a
escola gere “tempo de remicdo da pena”, o trabalho é considerado pelas mulheres

presas como mais atrativo por render maior tempo de remicdo e, em alguns casos,
dinheiro (ALMEIDA, 2016 ,p.169).

Varios sdo os fatores que desmotivam e dificultam a busca e permanéncia
das mulheres encarceradas no espago escolar, como ja foram citados
anteriormente, questbes como gravidez e amamentacéao, problemas juridicos, saude
e a ma organizacado das instituicdes envolvidas no processo de garantia ao direito da
educacao sdo os mais comuns, porém, um problema exposto por Lemgruber (1999)
€ sobre os profissionais de educacado que exercem seus trabalhos dentro do sistema
carcerario.

A autora relata em seu estudo o depoimento da diretora da escola, em que a
mesma diz que existe uma falta de interesse das alunas, que 0os homens sdo muito
mais interessados e busca “mudar de vida”, a frequéncia costuma ser baixa, que as
mulheres ndo sdo motivadas e pra elas bastam saber ler e escrever. Afirma também

gue as aulas sdo monétonas e os professores nao oferecem aulas dinamicas.

As professoras, em geral, ttm boa vontade, mas na verdade sio fracas e ndo sio muito
dinamicas. Ndo posso negar que as aulas sio monotonas — a professora tem mesmo
que escrever no quadro negro sendo ela nido consegue dar tudo. Se nos tivéssemos
determinados recursos como flanelégrafo, retroprojetor, projetor de slides etc., poderia
ser diferente (LEMGRUBER, 1999, p.40).

Lemgruber encara a situacdo como compreensivel, para a autora, uma

instituicdo que apresenta um quadro de professores nao treinados para o
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desempenho de suas tarefas, com aulas “fracas”, nao “dinamicas” e monétonas, nao
€ surpreendente que a escola ndo exerca atracdo e muito menos provoque a
participacdo das internas.

Almeida (2016) também apresenta em seu estudo etnografico casos em que
jovens e mulheres encaram o espago escolar somo “chata” mas que “precisam
aturar” se querem a possibilidade de uma integracdo social, “os elementos
professor e explicar sdo vistos como imutaveis na dinamica que envolve o espaco
escolar (p.174)

Ao analisarmos os artigos 10 e 11 da Lei de execucao penal, sabemos que é
dever do Estado oferecer assisténcia ao preso, prevenindo o crime e orientando o
retorno a convivéncia em sociedade, entendendo como recurso, a assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa, sendo assim, conclui-se
que as presencas e atuacOes de profissionais da area de direito, psicologia,
psiquiatria, servico social e pedagogia no sistema carcerario Sdo necessarios e
primordiais.

A presenca e atuacdo do pedagogo no sistema carcerario sdo garantidas em
alguns artigos da lei de execucdo penal, como por exemplo, no que diz respeito a

formacédo do diretor de um estabelecimento penal.

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

I - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais;

I - possuir experiéncia administrativa na area;

IIT - ter idoneidade moral e reconhecida aptidao para o desempenho da funcio.
Paragrafo unico. O diretor deverd residir no estabelecimento, ou nas proximidades, e
dedicara tempo integral a sua funcdo (BRASIL, 1984, texto em himl).

Isso demonstra o quanto o papel do pedagogo é importante dentro do
sistema carcerario, entretanto, os desafios sdo imensuraveis. Ao exercer sua
profissdo dentro de sala de aula, por exemplo, encaram dificuldades na questao
didatica, falta de recursos, e, sobretudo questdes internas do presidio. O oficio de
professor ja € desvalorizado no ambiente extramuros, quando € inserido no carcere,
precisa enfrentar um preconceito muito maior, afinal, o sistema carcerario € um lugar
obscuro e desconhecido, onde grande parte da populacdo ndo possui a empatia e
acredita que € composta por individuos que ja tiveram todas as chances possiveis
de adquirir estudo e conhecimento, ndo acreditando em qualquer recuperacao

social.
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Um professor do sistema carcerario precisa passar por situagdes incomuns e
dificilmente compreendidas na rotina de um professor de escola regular extramuros,
afinal, seus alunos estdo o tempo todo sendo vigiados e precisam enfrentar e
respeitar os horarios de locomocao, além de ter suas ac¢des limitadas e trabalharem
em um ambiente desfavoravel para acdes educativas. Sabe-se que a educacédo
carceraria € vista como transformadora e com o intuito de conscientizar sobre os
deveres e direitos do individuo, mas a defender esta proposta € complexa visto que
enfrenta muitos preconceitos.

As mulheres encarceradas apresentam algumas especificidades que
auxiliam nas dificuldades e atrasos escolares, preocupadas em garantir sustento
para seus filhos e familia, muitas acabam n&o concluindo os estudos. Sendo
perceptivel a escassez de politicas publicas voltada para a educacdo carceraria
feminina, as mulheres continuam tendo seus direitos minimos violados, sendo
estigmatizadas e impossibilitadas de participarem de um processo educacional e

socializador no sistema carcerario.

As politicas de inclusdo e ressocializagdo, embora busquem alternativas para promover
a educacgdo, nio tém dado conta de cumprir as determinacGes legais de direitos a

cidadania, violando flagrantemente os direitos humanos mais basicos que se pode ter
sob custédia do Estado (ALMEIDA, 2016, p. 169).

Reverter o quadro de exclusdo educacional que marca o encarceramento
feminino é uma questao de investimento publico, mas ndo apenas iSso existe uma
necessidade de conhecer a perspectivas das mulheres, entenderem o que elas
desejam e esperam do ambiente escolar. A partir deste conhecimento é possivel
confrontar as dificuldades e preparar um quadro docente apto para a atuacao dentro
do céarcere, prezando por profissionais que retirem do espaco escolar o estigma de
gue para ser escolarizado, precisam se enquadrar as normas ja pré-definidas nos
ambientes fora do carcere, demonstrando que aqueles que se negam, sdo de
alguma forma punidos e fadados ao fracasso.

2.2 A EDUCACAOQ BASICA NO SISTEMA PRISIONAL FEMININO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO E A POSSIBILIDADE DA EDUCACAO
EMANCIPATORIA
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O sistema carceréario € compreendido como um local destinado aqueles que
cometeram algum delito contra as leis, sendo um ambiente misterioso, sem muitas
informagdes e que nao desperta um interesse social sobre o seu real funcionamento.
O cércere é envolto por preconceitos e depreciacdo por parte do Estado e da
comunidade.

Entendemos que a situacdo da mulher encarcerada passa por
especificidades distintas e sensiveis em comparacdo aos homens em situacao
semelhante, ao tratar sobre as questfes educacionais, é preciso buscar estratégias
gue possibilitem reconhecer os saberes, valores e vivencias relacionado a vida
dessas mulheres. Além disso, faz-se necessério ter caracteristica motivadora,
considerando os diversos fatores que dificultam a permanecia da mulher dentro do
espaco escolar carcerario e tornar viavel a compreensao de sujeito de direito com
capacidade de intervir e transformar sua realidade.

A diferenca das dificuldades enfrentadas pelas mulheres encarceradas sao
retratadas por diversos autores, Lemgruber (1999)demonstra que estudar a
perspectiva de género no espaco carcerario € um desafio, necessitando de maiores
investigagbes, a autora relata sobre a existéncia de teses nos anos 70 que
desenvolvem uma abordagem onde a diferenca dos crimes entre o sexo masculino e
feminino se dao por fatores de diferente socializacdo e antes disso, a autora informa
gue “por muito tempo as explicacBes centraram-se nas diferencas de caracteristicas
fisicas e psicologicas” (p.11).

Lemgruber afirma que ser mulher presa implica uma série de dificuldades
adicionais que nem sempre sdo detectadas em prisbes masculinas com a mesma
intensidade, a privacédo de liberdade se apresenta com algumas caracteristicas mais
graves, como por exemplo, o rompimento de contato com os familiares,
principalmente filhos, relatado como extremamente dificil de suportar
(Lemgruber,1999, p.83). Para a autora a privacdo de autonomia da mulher presa a
reduz ao status de crianga, porém, esse esteredtipo antecede a prisao, la s6 ocorre
um enorme refor¢o da ideia.

Seus direitos sdo negados sem nenhuma preocupacdo sobre dar qualquer
explicacdo, ficam sem visitas ou sdo encaminhadas para o0 castigo sem ao menos
entender o porqué da punicdo. Apos ser presa, a mulher é considerada uma crianca
rebelde, desobediente e que ndo merece explicagdes ou justificativas. (Lemgruber,
1999, p. 85)
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A educacao se constitui como uma forma de superac¢édo, configurando como
um instrumento de interacdo do carcere com a reinsercdo social, sendo aplicada ao
carcere feminino, atende um publico de mulheres marcadas pela marginalizagédo e
estigmas de um sistema patriarcal, seus desenvolvimentos escolares vao além do
pedagogico, envolve questbes éticas, sociais, psicologicas e politicas.

Quando pensamos em uma educag¢do emancipadora, trazemos 0 conceito
de uma formacdo com autonomia, onde se busca produzir os conhecimentos
continuamente por meio de reflexdes criticas, desprezando as velhas relacdes de
poder estabelecidas entre o professor e aluno, proporcionando um ambiente propicio
para a observacao das individualidades.

O sistema prisional feminino esta longe de apresentar as caracteristicas
mais basicas para oferecer uma educacdo de ressocializacdo e emancipatoria,
marcadas ndo somente pela invisibilidade nas politicas puablicas carceraria, as
mulheres presas encaram uma exclusédo por infringirem o "papel de mulher" pré-
estabelecidos por uma sociedade patriarcal. Queiroz (2015) destaca que o primeiro
presidio brasileiro construido em 1937 para receber mulheres era liderado pela
Congregacdo de Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor, o presidio foi
destinado a criminosas, mas recebia também prostitutas, moradoras de rua e
mulheres “desajustadas”, segundo a autora, o termo “desajustadas” poderia

significar uma série de coisas distante do desajuste.

Eram mandadas pra 14, por exemplo, mulheres “metidas a ter opinido”, mogas que se
recusavam a casar com os pretendentes escolhidos pelos pais ou até as “encalhadas”
que, por falta de destreza nas tarefas do lar, tinham dificuldades de arrumar um marido
(QUEIROZ, 2015, p. 132).

Almeida (2013 p.46) apresenta que “a situacao de exclusao da mulher presa,
ndo se limita, portanto, ao carater da privacdo de liberdade, mas também a
identificacdo da mulher como um ser Unico, como se, por exemplo, o universo
feminino pudesse ser explicado ao seu papel de mae”. Essa concepcdo esta
impregnada na sociedade e podemos perceber isso principalmente quando
apresentamos uma mesma situagdo sendo vista pelo viés feminino e masculino.
Lemgruber (1999, p.85) chama esse “duplo padrao de modalidade da sociedade
brasileira” como “fruto de uma ideologia patriarcal” onde para o homem existem

permissdes e para mulheres proibicoes.

Enquanto a mulher deve permanecer virgem até o casamento, o homem ¢ estimulado a
pratica  sexual com toda énfase. O  homem  adultero é  apenas



34

“mulherengo,desonesto,insatisfeito, sem vergonha”. A mulher que trai o marido ¢
“piranha,puta, mulher de muitos homens, Matia batalhio...” O homem solteiro que tem
muitas namoradas é “gostosdo, gavido, garanhio, Don Juan..” A mulher que ousa
casar-se cedo e acumula mais namorados do que a sociedade considera razoavel passa a
ser “assanhada, sem vergonha, galinha...” (LEMGRUBER, 1999, p.86).

Vista com uma transgressora da ordem social e muitas vezes, da familia, a
mulher se vé traido o seu papel de mae e esposa, papel este, que foi decidido pela
sociedade passando ndo so6 pela privacdo de liberdade como acreditando ter falhado
na sua missao moral.

No atual momento, podemos dizer que estamos vivenciando uma fase de
intensas discutices sobre a desconstrucdo do conceito de género, onde se batalha
contra a opressdo feminina e pela participacdo ativa da mulher em diversas
guestdes sociais. Considerando a categoria de género também como as relacoes
histéricas entre ser homem e ser mulher na nossa sociedade, o Brasil apresenta
uma desigualdade significativa de poder entre homens e mulheres. A violéncia € um
meio de dominacdo masculina sobre as mulheres e € uma das formas existentes

para preservar todo um sistema patriarcal.

A violéncia e opresséo feminina estdo impregnadas na sociedade brasileira
h& anos. Por isso, essa nocdo é fundamental para que se compreenda como essa
relacdo desigual € prejudicial. A intolerancia, perseguicédo, humilhacédo e debilidade
séo formas de agressdes constantes da mulher encarcerada, o sistema patriarcal e
machista esta extremante presente nessa parcela da populacdo e na maioria dos

casos esta relacionado ao crescimento do numero de mulheres encarceradas.

CONCLUSAO

O desenvolvimento desse trabalho nos possibilitou entender o quanto a
educacado dentro do sistema carcerario € um fator importante para a reinsercao das
mulheres encarceradas, ficaram expostos os desafios sobre as praticas e o0s
saberes neste contexto e 0 quanto as questdes relacionadas ao céarcere feminino
ainda ndo sdo amplamente discutidas e estudadas.

No decorrer do trabalho, foi perceptivel que as poucas politicas publicas do
pais e do estado do Rio de Janeiro ndo sdo aplicadas de forma correta dentro do

sistema carcerario feminino. A invisibilidade sofrida pelas mulheres encarceradas
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prejudica na garantia dos direitos mais basicos delas, suas especificidades séo
ignoradas e seus encarceramentos violam a Lei de Execucao Penal.

O cenério do sistema carcerario feminino do Rio de Janeiro é devastador, as
condicbes sdo prejudiciais e ndo favorecem para que ocorra uma atuacado de
ressocializacdo. As ofertas educacionais sdo escassas, sem uma politica propria e
especifica para este publico, acaba por ndo contribuir com o desenvolvimento
humano e falha na proposta de agente transformador.

O sistema carcerario feminino deixa a desejar na sua estrutura fisica, na sua
organizacao e no tratamento a mulheres, as instituicdes acabam contribuindo com a
insercdo ao crime do que com o afastamento. O problema se inicia com todo um
descaso em diversos outros setores que prejudicam o avan¢o educacional, a
proposta deste estudo foi de fornecer informagcdes acerca das politicas publicas
sobre a oferta de educacgédo no sistema carcerario feminino e de sua realidade no
estado do Rio de Janeiro.

Para Almeida (2013 p.169) a negacdo desses direitos mantém essas
mulheres em uma situacao de vulnerabilidade e desestabilizacédo, tudo isso somado
a realidade da situagéo desigual presente no contexto social em que grande parte
dessas mulheres se origina. O carcere feminino é marcado pela invisibilidade e
concorda-se com a autora quando ela diz que o discurso sobre as escolas no
sistema prisional feminino € marcado por contradi¢gdes, afirmando que “ainda que a
educacao nas instituicdes pesquisadas seja vista, pelas participantes, como um
importante espaco de reinsergéo social, em linhas gerais, elas afirmam que a escola
nao atende suas necessidades educacionais."

Ao concluirmos o trabalho, conseguimos analisar que o Brasil apesar de
buscar seguir as normas nacionais e internacionais e oferecer uma educagao formal
dentro do carcere, ndo consegue garantir este direito de forma plena. Ndo possui
vagas e nem estruturas para promover uma educacdo de qualidade, além de nédo ter
gualificacdo profissional para lidar com a educacéo carceraria. Lemgruber (1999,
p.40) afirma que “curriculos tradicionais aliados a um quadro de professores que
aparentemente ndo estéo interessados para o desempenho de suas tarefas, jamais
provocardo atitudes positivas por parte das internas”.

Almeida (2013, p.170) ainda ressalta que "fatores intraescolares, como
contetdos sem significado real para os sujeitos, falta de sentido e descompasso

entre a escolaridade das participantes e o conteudo apresentado nas atividades
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vivenciadas nos espacos de privacao, afastam as jovens e mulheres do ambiente
escolar.”

Acreditamos que a educacao carceraria possibilite uma reinsercéo social e
0 ajude a atender as exigéncias sociais contemporaneas, auxiliando na capacitacao
para o mercado de trabalho, mas que precisa urgentemente receber a devida
atencdo do Estado. E necessario ter investimentos para melhorar a infraestrutura do
sistema carcerario feminino, a formacéo e qualificacdo das mulheres encarceradas e
dos profissionais de educacéo envolvidos.

O processo de ressocializacdo é muito importante e nao recebe a devida
atencao, € ignorada pelo Poder Publico e pela populacdo, o Relatério Mulheres,
meninas e privacéo de liberdade (ALERJ, 2016, p.25) compreende que as politicas
publicas que se preocupam com a mulher privada de liberdade sao "conquistas
sociais de garantia de direito fundamentais, sem as quais a dignidade da pessoa
humana se vé ameacada."

Como relatado anteriormente, muito das politicas publicas expostas usam
como apoio a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU,1948) e a Lei de
Execucédo Penal (1984), mas aos nos aprofundarmos nos estudos etnogréaficos de
Almeida (2013) Lemgruber (1999), nos dados da Infopen (2017), no relatério
Mulheres, meninas e privacdo de liberdade (ALERJ, 2016) e ainda nos relatos do
livro de Queiroz (2015) percebemos falhas comprometedoras, existe uma diferenca
gritante sobre o que é apresentado em decretos, plano estaduais e outras politicas
ao gque € vivenciado dentro do sistema prisional feminino, por essas questbes que
neste trabalho afirmamos existir a necessidade de conhecer as perspectivas das
mulheres encarceradas.

Compreendemos que a educacdo carceraria deve ser intensamente
discutida e estudada pelos profissionais da educacao, encarando como um espaco
de aprendizagem do pedagogo ao lidar com caracteristicas tdo distintas. Todos os
processos que visam a ressocializacdo das mulheres encarceradas devem ser
analisados e repensados, a proposta principal de assegurar a reinsercdo ndo esta
sendo cumprida, assim como o0s profissionais responsaveis por esse ensino
especifico ndo se demonstram preocupados em formar um trabalho consciente.

Encaramos a situacdo educacional nos presidios femininos do Estado do Rio

de Janeiro como um desafio que ndo pode continuar sendo ignorado ou essa
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parcela da populagdo continuara no esquecimento, tendo seus direitos violados e

sobrevivendo em condi¢des desumanas.
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