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RESUMO

Em 2019, por ocasido das comemoracdes de seus 100 anos, a Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT divulgou o documento intitulado “Work for a Brighter
Future” Trabalhar para um futuro melhor, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o
Futuro do Trabalho, a partir de uma série de dialogos nacionais e internacionais.
Referido estudo contém progndsticos e acena com recomendacdes da OIT sobre a
necessidade de assegurar a dignidade do trabalhador, valorizar a formacéo
profissional ao longo da vida das pessoas e fortalecer as instituicdes do trabalho, para
assegurar um futuro melhor para as pessoas, diante das profundas transformacoes
produtivas, tecnoldgicas e institucionais vivenciadas no mundo do trabalho. Na
contraméo destes objetivos, em 2019 completam-se dois anos de vigéncia da Lei
13467/2017, conhecida como Lei da Reforma Trabalhista brasileira, com o
aprofundamento do processo de precarizagdo do trabalho, enfraguecimento das
instituicdes laborais e das garantias profissionais e aumento da desigualdade, no bojo
das politicas de austeridade e de restruturacdes produtivas permanentes. Neste
intercruzamento, encontram-se as proposicdes desta monografia, desenvolvida a
partir de pesquisa realizada no ambito de projeto vinculado ao grupo Configuragbes
Institucionais e Relac¢des de Trabalho — CIRT — sobre mapeamento dos sentidos da
reforma trabalhista, e que tem como objetivo o cotejo da reforma trabalhista com o
estudo sobre o futuro do trabalho realizado no ambito da OIT. A monografia
desenvolve os resultados apresentados na Semana de Iniciacdo Cientifica da UFRJ
em pesquisa coletiva sobre o futuro do trabalho e busca evidenciar como a Reforma
Trabalhista de 2017 esta em dissonancia com as diretrizes tracadas na ordem
internacional pela OIT sobre como assegurar um futuro melhor e mais promissor para
o trabalho humano. A pesquisa se utiliza das técnicas de revisdo bibliografica,

levantamento da legislag&o brasileira e analise documental.

Palavras chave: Direito do Trabalho, Reforma Trabalhista, Reconfiguracdes
institucionais, Futuro do Trabalho.



ABSTRACT

In 2019, on the occasion of the commemorations of its 100th anniversary, the
International Labor Organization (ILO) released the document entitled "Working for a
brighter future". Working for a brighter future, prepared by the World Commission on
the Future of Labor from a series of national and international dialogues. This study
contains predictions and points to ILO recommendations on the need to ensure worker
dignity, value lifelong professional training and nurture work institutions to protect a
better future for people in the face of profound productive changes. , technological and
institutional experiences experienced in the world of work. Against these objectives, in
2019, two years of Law 13467/2017, known as the Brazilian Labor Reform Law, were
completed, improving the precariousness of work, weakening labor institutions and
professional professionals and increasing inequality., no group of austerity policies and
permanent productive restructurings. In this intersection, presented as proposals of
this monograph, developed from research carried out within the framework of the
project linked to the group Institutional Settings and Labor Relations - CIRT - on the
mapping of the meanings of labor reform, and which aims or reform of labor reform
with a study on the future of ILO work. The monograph develops the results presented
at the UFRJ Scientific Initiation Week in collective research on the future of work, and
the research shows how the 2017 Labor Reform is in dissonance with the ILO's
international guidelines on how to use the better future and most promising for human
work. A research uses the techniques of literature review, survey of Brazilian legislation

and document analysis.

Keywords: Labor Law, Labor Reform, Institutional Reconfigurations, Future of Labor.
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INTRODUCAO

O Direito do Trabalho historicamente € marcado por uma fonte de lutas e
conquistas de direitos. Foi ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, com o tratado de
Versalhes que a Organizagdo do Internacional do Trabalho — OIT foi criada. Seu
surgimento objetivou a promocéo de justica social no trabalho, sendo a OIT a agéncia
especializada da Organizacdo das NacOes Unidas responsavel pela formulacdo e
aplicagdo das normas internacionais do trabalho, Recomendagbes, Convengdes e
Declaracdes de principios. O Brasil esta entre os fundadores da OIT e participa da

Conferéncia Internacional do Trabalho desde a primeira edigéo.

Nessa seara de justica social, o centro da OIT € a garantia de que homens e
mulheres tenham acesso ao trabalho decente e produtivo. Foi durante a realizacdo da
872 Reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 1999,
apresentada pelo Diretor Geral da OIT que a nocao de trabalho decente foi produzida,

nos seguintes termos:

Atualmente, o objetivo principal da OIT é promover oportunidades para
homens e mulheres para alcancar um trabalho decente e produtivo em
condicdes de liberdade, equidade, seguranga e dignidade humana. Esse é o
principal objetivo da Organizacao hoje. O trabalho decente é o ponto de
convergéncia de seus quatro objetivos estratégicos: a promogédo dos direitos
fundamentais no trabalho; o emprego; Protecdo social e didlogo social. Isso
deve orientar as decisfes da Organizacéo e definir seu papel internacional
nos préximos anos.!

Com isso, a nocao de Trabalho Decente elaborada pela OIT integra dimensdes
tanto qualitativas e quantitativas do emprego. Além do enfrentamento ao desemprego

e propde a criacdo de novos postos de trabalho e também a superacao de trabalhos



que gerem rendas insuficientes para os trabalhadores. Afirma, também, que o
emprego deve estar associado a ideia de protecéo social dos diretos, entre eles o de

representacéo, associacao e organizacgéao sindical.

A OIT sempre foi marcada por tentar promover a equidade nas relacdes de
trabalho e, portanto, € inegavel a sua importancia no cenario internacional para
promocao de direitos do trabalho e dignidade do ser humano enquanto trabalhador. E
inquestionavel que a OIT produziu normas — sejam as Convencdes ou
Recomendagbes — que alteraram de forma substancial o ordenamento juridico de

diversos paises, inclusive o Brasil.

Diante de toda a historia de promocdo de direitos trabalhistas, em 2019,
ocasido da comemoracao dos 100 anos da Organizacao, foi divulgado o documento
intitulado como “Work for a Brighter Future”- Trabalhar Para um Futuro Melhor —
elaborado pela Comissdo Mundial do Futuro do Trabalho, por especialistas

convidados pela OIT, a partir de uma série de debates nacionais e internacionais.

O referido estudo contém progndsticos e acena recomendacdes para a OIT
sobre a necessidade de assegurar dignidade ao trabalhador, valorizar a formacao
profissional ao longo da vida das pessoas e fortalecer instituicdes do trabalho. Todas
as diretrizes tém o intuito de assegurar um futuro do trabalho digno para todos os
cidaddos, tendo em vista as profundas mudancas produtivas, tecnolégicas e

institucionais vivenciadas no mundo do trabalho atual.

Entretanto, na contramao destes objetivos, em 2019 completam-se dois anos
de vigéncia da Lei 13.467, conhecida como Reforma Trabalhista de 2017, com
aprofundamento do processo de precarizagdo do trabalho, enfraguecimento das
instituicoes laborais e das garantias profissionais e aumento da desigualdade, no bojo
das ideias politicas de austeridade (BLYTH, 2017) e de reestruturacdes reprodutivas
permanentes (ANTUNES, 2018), na direcdo oposta das ideias de valorizacdo do

trabalho.



Com isso, 0 presente artigo tem a intencdo de apresentar o documento
produzido pela Organizacao Internacional do Trabalho, e refletir sobre as principais
recomendacdes feitas no documento, em confronto com as transformacdes trazidas
pela Lei 13.467/2017 a Reforma Trabalhista. Ou seja, o trabalho busca evidenciar que
as mudancas normativas promovidas pelo pais em 2017 estdo em dissonancia com
as diretrizes tracadas em busca de como trabalhar para assegurar um futuro do

trabalho melhor para os cidadaos.

No cenario atual do trabalho, novas formas de trabalho estdo surgindo. As
principais novas formas de trabalho sédo através de plataformas digitais. Diversos
servicos de delivery (servicos de entrega) estao sendo cada vez mais utilizados, além
dos aplicativos de transportes de passageiros, os mais conhecidos sdo a UBER e 99
Taxis. A propria UBER divulgou em seu site institucional que em sua base estdo
cadastrados mais de 600 mil motoristas, somente no Brasil, nimero no mundo que

atinge 22 milhdes"

Em razao disso, temos uma nova estruturacéo das formas de trabalho. Em sua
obra, ANTUNES descreve esse fenbmeno como industria 4.0, ou seja, os “celulares,
tablets e assemelhados controlando, supervisionando e comandando essa nova etapa
da ciberindustria do século XXI” (ANTUNES, 2018, p. 43). Com toda essa
reestruturacdo, ANTUNES (2018, p 44). faz a seguinte afirmacao sobre a indUstria
4.0:

Quando entram em cena 0s enxugamentos, as reestruturacdes, as
“‘inovagbes tecnoldgicas da industria 4.0, enfim, as reorganizacbes
comandadas pelos que fazem a “gestdo de pessoas” e pelos que formulam
as tecnologias do capital, o que temos €é mais precarizacdo, mais
informalidade, mais subemprego, mais desemprego, mais trabalhadores
intermitentes, mais eliminacdo de postos de trabalho, menos pessoas
trabalhando com os direitos preservados. Para tentar “amenizar” esse flagelo,
propaga-se em todo canto um novo subterfugio: o “empreendedorismo”, no
gual todas as esperancas sdo apostadas e cujo desfecho nunca se sabe qual
sera.



Tendo em vista todas essas transformacdes que estdo ocorrendo no mundo do
trabalho contemporaneo, onde as ideias de “inovagdes tecnolégicas” tém tomado uma
propor¢céo cada vez maior, torna-se imprescindivel a busca por regulacdes dessas
estruturas de trabalho, de modo que os direitos trabalhistas continuem sendo
tutelados. Por isso, a relevancia de tal estudo se revela robusta, precisamos lancar
olhar as novas formas de trabalho que estdo mudando a nossa sociedade e, para
além disso, que as normas trabalhistas sejam resguardadas garantindo a parte mais
fraca da relagéo o devido amparo legal.

Com isso, a OIT, em razdo da comemoracgéo dos seus 100 anos de criagao,
criou o documento intitulado como Trabalhar Para um Futuro Melhor, documento este
gue determina algumas diretrizes para 0s paises-membros possam seguir e garantir
um “futuro melhor e alcangar seguranga econémica, igualdade de oportunidades e
justica social — e, em ultima instancia, reforgar o tecido social das nossas sociedades”
(OIT ,2019, p. 11).

O Brasil vem passando por uma crise econdémica sem precedentes, estima-se
que atualmente, 13,2 milhdes de pessoas estdo desempregadas (IBGE) . Estudar e
entender qual a melhor saida para promoc¢éao de empregos decentes, nos moldes que
a OIT almeja, é de suma importancia para que o Brasil promova um futuro de trabalho

digno para os seus cidadéos.

Com isso, a discussdo que o presente trabalho pretende trazer € saber se 0
Brasil, com todas as suas politicas publicas, edicdo de Medidas Provisérias e com a
edicdo da Lei 13467/2017 tem ido ao encontro com as recomendacdes contidas na
Declaracdo do Centenario da OIT. Indaga-se: Quais as medidas que o Brasil tem
adotado para que enfrentemos a crise econdmica e, para que, acima disso, criemos

trabalhos dignos para todos?
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2. CRIACAO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Foi na Conferéncia da Paz, assinada em Versalhes, no ano de 1919, logo
apo6s o fim da Primeira Guerra Mundial que a Organizacéo Internacional do Trabalho
foi criada. Sua principal funcéo foi de promover a justica social, além de, em particular,
fazer com que os Direitos Humanos fossem respeitados no ambito do mundo do
trabalho. Com isso, desde sua criacdo, a OIT tem um traco marcante descrito em sua
Constituicdo de que n&o pode existir paz universal e duradoura sem que haja justica
social. No Pacto da Sociedade das Nacdes o artigo 23 determina que seus membros:

se esforcardo para assegurar condicbes de trabalho equitativas e
humanitarias para o homem, a mulher e a crianga, em seus proprios territorios
e nos paises a que estendam suas relagdes de comércio e indistria, e, com
tal objetivo, estabelecerdo e manterdo as organizacdes necessérias

A criacdo da OIT se baseou tanto em argumentos politicos quanto em
argumentos humanitarios, ambos fundamentos basearam a formacdo da chamada
justica social na seara do direito internacional do trabalho. Tendo em vista a situacao
deploravel em que os trabalhadores estavam submetidos na era da Revolugéo
Industrial, que se deu através de mudancas no sistema produtivo do século XVIII na

Inglaterra. Sobre esse modelo de producéo, leciona DELGADO (2018, p. 98):

A relagdo empregaticia, como categoria socioecondmica e juridica, tem seus
pressupostos despontados com o processo de ruptura do sistema produtivo
feudal, ao longo do desenrolar da Idade Moderna. Contudo, apenas mais a
frente, no desenrolar do processo da Revolucdo Industrial, é que ira
efetivamente estruturar como categoria especifica, passando a responder
pelo modelo principal de vinculagdo do trabalhador livre ao sistema produtivo
emergente. Somente a partir desse Ultimo momento, situado desde a
Revolucao Industrial do século XVII (e principalmente século XVIII), € que a
relagdo empregaticia (com a subordinacao que lhe € inerente) comegara seu
roteiro de construcdo de hegemonia no conjunto das relagbes de produgéo
fundamentais da sociedade industrial contemporanea

A burguesia no poder, sempre em busca de maiores lucros e menores

custos, buscou assentar sua exploracdo na méao de obra barata dos trabalhadores,
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dessa maneira os problemas sociais gerados pelo modelo descrito foram: jornadas

exaustivas, salarios baixos, miséria e pouca ou nenhuma seguranca no trabalho).

Nesse diapaséo, através dessa relacdo de emprego, sem qualquer
regulamentacao, que culminou com o surgimento de direitos sociais, por meio da luta
da classe trabalhadora para melhores condi¢cdes de trabalho e por regras de justica
distributiva. Em razao desse embate entre proletariado e o aparato politico-estatal que
nasce o Estado do Bem-Estar Social, por volta do fim do século XIX e, principalmente,
durante o século XX. O Estado do Bem-Estar Social se desenvolve a partir do forte
embate dos trabalhadores por melhores condicdes de trabalho e de existéncia. Nesse
momento histérico, ha o surgimento das demandas coletivas dos trabalhadores, o que
DELGADO (2018, p. 103) define da seguinte forma:

Os trabalhadores passaram a agir coletivamente, emergindo na arena politica
e juridica como vontade coletiva (e ndo mera vontade individual). Os
movimentos sociais urbanos e, em particular, o sindicalismo e movimentos
politicos de corte socialista (ou matriz apenas trabalhista) conseguem
generalizar, portanto, seus interesses, vinculados aos segmentos
assalariados urbanos, ao conjunto da estrutura juridica da sociedade. Eles se
contrapdem, assim, ao estuério juridico liberal civilista dominante.

Com isso, o Estado passa a intervir diretamente nas relagdes privadas com
o intuito regulamentar a relacdo de trabalho e garantir direitos sociais aos
trabalhadores envolvidos naquele sistema produtivo. E essa protecdo social a base

de toda raiz histérica e sociologica do Direito do Trabalho.

No plano politico, a OIT surgiu como forte organismo internacional para
assegurar melhores condicées humanas nas relacdes de trabalho. Esse advento da
ideia de internacionalizacdo da legislacdo social do trabalho se deu em meados do
século XX, quando se generalizou a ideia de que o Estado deveria intervir nas relacdes

de trabalho e garantir o minimo de protec&o aos trabalhadores.

Nesse contexto, a OIT se baseia no principio da paz universal e permanente
como forma de instrumentalizar a concretizacdo e universalizacdo das ideias de

justica social e protecéo do trabalhador em ambito internacional. A Organizacao das
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Nacdes Unidas (ONU) surgiu apenas em 1945 (sob os efeitos da Segunda Guerra

Mundial), quando a OIT passa a integra-la, como agéncia especializada.

A OIT entao, firma-se como pessoa juridica de direito publico internacional
de carater permanente, constituida por Estados, mas estruturada de modo tripartite.
Com isso, a OIT visa, conjuntamente com todos os sistemas juridicos envolvidos, a
adocdo de normas de carater protetivo para a melhoria das condigdes de trabalho,
além do reconhecimento dos Direitos Humanos do Trabalhador.

2.1. ESTRUTURA DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

E importante ressaltar que desde a sua fundacéo, a OIT € uma agéncia das
nacdes unidas que possui a composicao tripartite. Nessa composi¢cao ha participantes
das organizacdes sindicais, patronais e representantes dos governos de todos paises-
membros, toda essa participacdo é essencial para elaboracdo de normas
internacionais do trabalho que alcancem a melhoria das condigcbes para o0s
trabalhadores. Essa reparticao tripartite € responsavel pelo bem comum, o qual seja,

garantir uma relacao de trabalho saudavel e justa.

Em sua estrutura, a OIT é constituida por 3 6érgdos: o conselho de
administracdo, a conferéncia internacional do trabalho e a reparticdo internacional do

trabalho (também é chamado de escritorio central da OIT).

E cedico informar que, a Conferéncia internacional do trabalho é o 6rgéo
principal da OIT, tendo em vista ser o0 ambito no qual ocorre a deliberacéo sobre as
convencgdes internacionais e as recomendacdes, que se instrumentalizam por meio
da regulamentacdo internacional da OIT. A conferéncia € composta por quatro
representantes, ou seja, dois do governo, um representante dos trabalhadores e um

representante do empregador, de cada estado-membro.
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Dessa forma, compete a conferéncia internacional discutir e aprovar normas
gue constituem a regulamentacao internacional do trabalho, com a finalidade de que

haja protecéo aos direitos dos trabalhadores e que a justi¢ca social seja universalizada.

O conselho de administracdo é o 6rgdo de gestdo da OIT, responsavel pelo
controle e execucao das politicas e programas da OIT. O conselho de administracéao
elaborara diretrizes para que a adocdo pela conferéncia de uma convencao ou
recomendacdo, desde que haja um profundo preparo técnico e de uma consulta

adequado dos membros interessados.

Ja a reparticdo internacional do trabalho constitui o secretariado técnico
administrativo da OIT, formado por setores responsaveis para garantir os objetivos da
OIT. Nesse sentido, a reparticdo internacional é responsavel por centralizar e distribuir
informacdes referentes a regulamentacéo das condi¢des dos trabalhadores, também
sera responsavel submeter discussdes da conferéncia para concluir a elaboracdo das

convencdes internacionais.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Levando em consideracdo que o Direito Internacional do Trabalho é um ramo
do Direito Internacional Publico, os principios que o regem encontram-se elencados
no Art. 2° da Carta das Nacdes Unidas, compreendendo os principios gerais do Direito
Internacional Publico, e na Declaracdo de Filadélfia, encontramos o0s principios

especificos do Direito Internacional do Trabalho.

2.2.1. Principios gerais do direito internacional publico

O Principio da Independéncia e da igualdade juridica informa que todos 0s

estados nacionais que integrem a comunidade internacional devem tratamento
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igualitario e o respeito a soberania. Preceitua o item 1, do artigo 2.° da Carta das
Nacoes Unidas: “A Organizacdo é baseada no principio da igualdade soberana de

todos os seus membros”

O principio do cumprimento dos compromissos assumidos pelos estados de
boa-fé esta elencado no item 2, do art. 2.° da Carta das Nacdes Unidas, que

estabelece:

Os membros da Organizacgéo, a fim de assegurarem a todos em geral os
direitos e vantagens resultantes da sua qualidade de membros, deverédo
cumprir de boa-fé as obrigacdes por eles assumidas em conformidade com a
presente Carta

O principio da Seguranca Coletiva Internacional e da Manutencéo da Paz esta

especificado no item 3, do art. 2.° da Carta das Nac¢Ges Unidas, que preceitua:

Os membros da Organizagdo deverdo resolver as suas controveérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que a paz e a seguranca
internacionais, bem como a justi¢a, ndo sejam ameacadas.

Esse principio determina que todos os estados nacionais, devem resolver seus
conflitos internacionais de forma pacifica, de modo que a paz e a seguranca

internacional ndo sejam ameacadas.

No principio da proibicdo do emprego a forca, a determinacgdo contida na norma
€ que todos os estados nacionais deverdo se abster de usar o uso da for¢ca na
condicdo das relacdes internacionais, conforme preceitua o item 4, do art. 2.° da Carta

das Nacdes Unidas, in verbis:

Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de recorrer
a ameaca ou ao uso da forca, quer seja contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de um Estado, quer seja de qualquer outro modo
incompativel com os objetivos das Na¢des Unidas

O principio do emprego licito da forca na esfera internacional determina que €
dever dos estados nacionais de conferir, na esfera internacional, toda a assisténcia

necessaria para a realizacdo dos propositos de manutencdo da paz e da seguranca
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na comunidade internacional, conforme o item 5, do art. 2.° da Carta das Nacdes

Unidas, que preceitua:

Os membros da Organizac¢éo dar-lhe-8o toda a assisténcia em qualquer acdo
gue ela empreender em conformidade com a presente Carta e abster-se-do
de dar assisténcia a qualquer Estado contra o qual ela agir de modo
preventivo ou coercitivo

O principio da Obrigacdo de Cooperacao Internacional consiste na obrigacéo
de cooperacao internacional entre todos 0s estados nacionais para a manutencao da
paz e para a segurancga nas relacdes internacionais, conforme preceitua o item 6, do

art. 2.° da Carta das Nac¢des Unidas, in verbis:

“A Organizagao fara com que os Estados que ndo sdo membros das Nagdes
Unidas ajam de acordo com esses principios em tudo quanto for necessario
a manutencgao da paz e da seguranga internacionais”.

O principio da Nao Ingeréncia nas Matérias Exclusivas dos Estados consiste
em resguardar a garantia da soberania e da independéncia entre todos os estados,
conforme estabelece o item 7, do art. 2.° da Carta das Nagdes Unidas:

Nenhuma disposi¢éo da presente Carta autorizara as Nac¢des Unidas a intervir em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo interna de qualquer Estado,
ou obrigard os membros a submeterem tais assuntos a uma solu¢éo, nos termos da
presente carta; este principio, porém, ndo prejudicar4 a aplicacdo das medidas
coercitivas constantes do capitulo VII.

2.2.2. Principios especificos do Direito Internacional do Trabalho.

Os principios que norteiam a atividade da OIT, sdo enumerados na Declaracéo

da Filadélfia e serdo expostos a seguir:

ANEXO DECLARAQAO REFERENTE AOS FINS E OBJETIVOS DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho, reunida em
Filadélfia em sua vigésima sexta sesséo, adota, aos dez de maio de mil
novecentos e quarenta e quatro, a presente Declaragdo, quanto aos itens e
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objetivos da Organizacdo Internacional do Trabalho e aos principios que
devem inspirar a politica dos seus Membros.
I
A Conferéncia reafirma os principios fundamentais sobre os quais repousa
a Organizacéo, principalmente os seguintes:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) a liberdade de expresséo e de associacédo é uma condi¢éo indispensavel
a um progresso ininterrupto;

) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nacéo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esforco internacional continuo e conjugado, no
gual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em
igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisfes de carater
democratico, visando o bem comum.

O trabalho assume um papel importante na vida do ser humano, é nele que o
homem encontra sentido para sua vida, para seu desenvolvimento pessoal e moral,
portanto, sem trabalho, ndo podemos falar em vida digna e saudavel e, sem vida, ndo
podemos falar em dignidade da pessoa humana. Em sua obra O Direito Fundamental
ao Trabalho Digno, que (DELGADO, 2006, p. 207.)

Onde o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado (por exemplo,
com respeito a integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a
contraprestacdo pecunidria minima), ndo havera dignidade da pessoa
humana que sobreviva

Conguanto ao principio da Liberdade de Expressdo e de Associacdo é uma
Condicao Indispensavel a um Progresso Ininterrupto, € destinado a garantir a livre
manifestacdo dos trabalhadores, além do direito de criar sindicatos, podendo a eles
se associar ou nao, sob fundamento do pluralismo politico. Ao observarmos a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, temos logo em seu artigo 1°, inciso V
a especificacdo desse principio basico, ou seja, o pluralismo politico. O pluralismo
politico é o garantidor da liberdade de opini&o entre todos os cidadaos, além da
liberdade de reunido e liberdade de associacéao.

No que se refere a liberdade sindical, a CF/88 cuidou em garantir a livre
associacao profissional ou sindical. Com isso, fica resguardada de forma clara a

plenitude da autonomia coletiva dos sindicatos perante os poderes publicos, de forma
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0 que prescreve a convencao da OIT de n° 87. Foi determinado pelo constituinte de
1988, a plena liberdade de associacao independente de autorizacdo de qualquer ente

publico.

A nocdao de que a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade
geral é um principio que orienta a ordem internacional o principio em foco, €&

conveniente destacar o que o artigo 25 da Carta de Viena de 1933 aduz:

25. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos afirma que a pobreza
extrema e a exclusdo social constituem uma violacdo da dignidade humana
e que sdo necessarias medidas urgentes para alcancar um melhor
conhecimento sobre a pobreza extrema e as suas causas, incluindo aquelas
relacionadas com o problema do desenvolvimento, com vista a promover 0s
Direitos Humanos dos mais pobres, a por fim & pobreza extrema e a excluséo
social e a promover o gozo dos frutos do progresso social. E essencial que
os Estados estimulem a participacdo das pessoas mais pobres no processo
decisdrio da comunidade em que vivem, bem como a promocéo de Direitos
Humanos e os esfor¢os para combater a pobreza extrema.

Conforme explanado, o foco principal da OIT (e do Direito do Trabalho de forma
geral) foi garantir que o ser humano, enquanto trabalhador, fosse receptor de direitos
humanos, e que as condi¢cbes laborativas fossem justas. Dessa forma, seria
imprescindivel que a pobreza fosse descartada, para que assim, pudéssemos falar
em direitos humanos trabalhistas.

A expressao da pobreza é a desigualdade, exclusdo social e concentracdo de
renda. A luta contra a caréncia constitui um dos objetivos fundamentais da OIT, tendo
em vista que ndo h& garantia de trabalho livre e justo, existindo concomitantemente a
pobreza e exclusdo social. Nao podemos falar em garantia de direitos humanos

guando ndo ha o minimo existencial garantido para todos os seres humanos.

2.3. A DECLARACAO DE PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
OIT E SUAS PRINCIPAIS CONVENCOES.

Em 1998, a OIT adotou a Declaracdo relativa aos principios e direitos
fundamentais ao trabalho e seu seguimento. Dessa maneira, a OIT reconheceu oito

convengdes internacionais como fundamentais, para que se tornasse efetivo o0s
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principios e direitos minimos reconhecidamente como fundamentais para o
trabalhador. Toda comunidade internacional assumiu nessa ocasido o0
reconhecimento e a obrigacdo de respeitar e aplicar essas convencdes fundamentais.
As 8 convencgdes abrangem 4 areas essenciais, sao elas: liberdade sindical e direito
a negociacao coletiva, erradicacao do trabalho infantil, eliminacéo do trabalho for¢ado,
nao discriminacdo no emprego ou ocupacédo. Assim ficou determinado na declaracéo
de 1998:

Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
convencgdes aludidas, tém um compromisso derivado do fato de pertencer a
Organizagdo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convencdes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo
coletiva;

b) a eliminacéo de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatorio;

c) a abolicéo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacao da discriminagcdo em matéria de emprego e ocupacao.

E importante destacarmos a Convencdo Fundamental n® 87 da OIT que versa
sobre a plena Liberdade Sindical e a Protecdo ao Direito de Sindicalizagcdo. A
convencgao tratada, aborda, especificamente a questdo sindical, determinando normas
tanto para empregadores quanto empregados. A convencado 87 prevé o pluralismo
sindical, ou seja, a possibilidade de existéncia de mais de uma entidade em um
mesmo ambito de representacdo CARBONELLI (2015, p. 26)

No que diz respeito a liberdade de negociacdo coletiva, deve-se notar que
este direito esta consagrado na OIT desde 1944, quando da Declaracdo da
Filadélfia, que foi entdo incorporada a sua Constituicdo, como ja foi explicado,
foi afirmada a solene obrigacdo da Organizacdo para facilitar a
implementacéo pelos Estados, de programas destinados a alcangar,

nomeadamente, o reconhecimento efetivo do direito & negociacgéo coletiva.

Entretanto, a denominada convencéo ainda né&o foi ratificada pelo Brasil. Nessa
convencao, os trabalhadores e empregadores, sem qualquer tipo de distin¢cao, tém o
direito de se filiarem a organizacfes de sua preferéncia e de constitui-las, de modo a
defenderem seus interesses. Dessa forma, essa convencdo preceitua o pluralismo
sindical, ou seja, a unidade sindical que é baseada na formacao de vérias entidades

sindicais de uma mesma base territorial.
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Além disso, é importante mencionar a convencdo 98 da OIT, a referida
convengao estipula a prote¢ao contra todo e qualquer ato de discriminagcao que reduza
a liberdade sindical e a promoc¢ao da negociagao coletiva. Desse modo, a convencgao
protege os trabalhadores que exercem o direito de se organizarem, protegem contra
a ingeréncia dos empregadores em suas atividades. A convencao 98 da OIT foi

ratificada pelo Brasil em 18 de novembro de 1952.

As convencdes fundamentais sobre a eliminacdo de trabalho forcado ou
obrigatoério sdo as n° 29 e n°105, as duas ratificadas pelo Brasil. A convencéo n° 29
dispbe sobre a eliminacdo do trabalho forcado ou obrigatério sob todas as suas
formas. O trabalho forcado ou obrigatdrio, segundo definicdo da prépria OIT, € o

trabalho na seguinte condicao:

O trabalho forcado se refere a situagbes em que as pessoas sdo coagidas a
trabalhar através do uso de violéncia ou intimidacao, ou até mesmo por meios
mais sutis, como a serviddo por dividas, a retencdo de documentos de
identidade ou ameagas de denlncia as autoridades de imigragao.

A convencéo 29 foi ratificada pelo Brasil em 1957.

A convencdo 105 da OIT também trata da interdicdo ao trabalho forcado ou
obrigatoério para certos fins. Essa convencéao proibe o uso de toda e qualquer forma
de trabalho forcado ou obrigatério como meio de coercdo politica, mobilizacdo de
mao-de-obra para fins de desenvolvimento econémico, puni¢éo por ter participado de
nas greves e na condicdo de medidas de discriminacdo racial, social, nacional ou

religiosa. Abaixo, in verbis:

Art. 1 — Qualquer Membro da Organizacao Internacional do Trabalho que
ratifique a presente convencao se compromete a suprimir o trabalho forcado
ou obrigatério, e a ndo recorrer a0 mesmo sob forma alguma:

a) como medida de coergdo, ou de educacdo politica ou como sanc¢éo dirigida
a pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem
sua oposicao ideolégica a ordem politica, social ou econdmica estabelecida;

b) como método de mobilizacéo e de utilizacdo de mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico;
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Em relacdo a abolicdo efetiva do trabalho infantil, duas convencdes sao
fundamentais, sdo elas: a convencao de n® 138 e a de n® 182. A convencao 138 relata
idade minima para o trabalho e que haja abolicao efetiva do trabalho infantil. Ha a
proibicdo do trabalho de criancas e obriga a fixacdo de uma idade minima de emprego
correspondente ao fim da escolaridade obrigatéria que devera ser de 15 anos, pelo
menos. Algumas excecfes sdo autorizadas, nomeadamente para oS paises em

desenvolvimento, onde essa idade minima pode ser de 14 anos.

Entretanto, a idade minima nao devera ser inferior a dezoito anos para os tipos
de empregos que sdo suscetiveis de comprometer a salude, a seguranca ou a
moralidade. Em relacé&o a convencao 182 da OIT dispde sobre as piores formas de
trabalho das criancas, defendendo a adocdo de medidas imediatas e eficazes que

garantam a proibicéo e a eliminacéo das piores formas de discriminacao.

As piores formas de distribuicdo abrangem todas as formas de escravatura ou
praticas analogas, tais como a venda e o trafico de criangas, a serviddo, bem como o
trabalho forcado ou obrigatério, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatério das
criancas com vistas na utilizacdo dele em conflitos armados. A convencédo n.° 182 da
OIT foi ratificada pelo Brasil em 2000. Em relacédo a essa Convencao, pertinente é
ressaltar o comentario do professor CARBONELLI (2015, p. 31)

Na mesma linha, ap6s a adogao, em 1998, da Declaragédo sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, que de fato previa, entre outras, a
abolicdo efetiva do trabalho infantil, em 17 de junho de 1999, foi adotada a
Convencao n° 182, sobre a eliminagéo das Piores Formas de Trabalho Infantil
conjugada a Recomendacgédo n° 190, que a acompanha.

Esta Convencdo, que foi ratificada a uma velocidade sem precedentes por
um grande nimero de Estados-membros, muitos dos quais tinham decidido
ratificar simultaneamente Conven¢do n° 138 sobre a Idade minima de
Admissdo ao Emprego, apresenta como um principio fundamental a
necessidade de que certas atividades, definidas como “as piores formas de
trabalho infantil”, j& ndo sejam toleradas e que, portanto, estejam sujeitas a
eliminacao.

A convencao fundamental n° 100 da OIT, respeitante a discriminacdo, com o
objetivo de promover a igualdade de possibilidades e de vencimento no dominio do
emprego e da profissdo sem discriminacado baseada nomeadamente na raga, na cor,

no sexo, na religido, na opinido politica, na ascendéncia nacional e na origem social,
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foi adotada pela conferéncia geral da Organizacéo Internacional do Trabalho na sua
34.2 sessao reunidao, a 29 de junho de 1951 e entrou em vigor no plano internacional
em 23 de maio de 1953.

A convencao dispfe sobre a igualdade de remuneracdo e de beneficio entre
homens e mulheres por trabalho de igual valor. Sobre o assunto leciona o ilustre
professor CARBONELL (2015, p.32)

A Convencdo n° 100 sobre a igualdade de remuneracdo, de 1951,
acompanhada da Recomendag¢é&o n° 90, foi o primeiro instrumento com forca
obrigatéria a promover a igualdade entre homens e mulheres no trabalho e a
eliminar a discriminagéo salarial; a Convencédo de fato cobre, sem excecéo,
“os trabalhadores masculinos e femininos”, e o principio que se aplica em
geral tanto para o setor publico quanto para o setor privado.

A convencao aplica-se ao salario de base e a qualquer outra vantagem paga
direta ou indiretamente, em numerario in natura, pelo empregador ao trabalhador, em
decorréncia da relagdo de emprego. A convencgéao, ainda, prevé que 0sS governos
colaborardo com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores para que

estes deem efeito as suas disposicoes.

O campo de aplicagdo da convencédo abrange, desse modo, 0 acesso ao
emprego e as diferentes profissdes, as condicbes de emprego, assim como 0 acesso
a formacdo. A convencdo também prevé a colaboracdo das organizacdes de
trabalhadores e de empregadores para promulgar leis e encorajar os programas de
educacao, favorecendo a aceitacdo e a aplicacao da politica nacional. Insta destacar

gue a convencao 100 da OIT foi ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957.

Menciona-se também a convencdo fundamental n°. 111 da OIT, que trata da
discriminagcéo no emprego e na profissdo. Ela promove a igualdade de oportunidades
e de tratamento e formula uma politica nacional que elimine toda e qualquer
discriminagéo no emprego (formacao profissional e condi¢bes de trabalho por motivo
de raca, cor, sexo, religido, opinido publica, ascendéncia nacional e origem social) e
gue tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento

em matéria de emprego ou profissao.
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A Convencéao n. 111 da OIT foi adotada pela Conferéncia Geral da Organizacéo
Internacional do Trabalho na sua 42.2 sesséo, a 25 de junho de 1958, entrou em vigor
no plano internacional em 15 de junho de 1960 e foi ratificada pelo Brasil em 26 de
novembro de 1965.

Diante de todo exposto, a OIT desde sua criacao, teve como pressuposto basico
a justica social no ambito da relacéo de trabalho. Com toda essa construcéo, em 2019
a OIT completou 100 anos de sua criagao, em razéo disso, foi elaborado um estudo
sobre perspectivas e diretrizes sobre o futuro do trabalho, estudo esse denominado
“Trabalhar para um futuro melhor”. O estudo objetivou tracar metas aos estados-
membros sobre como lidar com o futuro do trabalho e o que fazer para garantir o

trabalho decente.

Neste inicio de século XXI, as atencdes da instituicdo estdo voltadas para o
futuro do trabalho. Nesse capitulo vimos a linha do tempo da OIT e o que ela fez, num
mundo destruido pds-guerra, para que o mundo do trabalho fosse erguido sob bases
sélidas e que a dignidade da pessoa humana fosse estendida também aos
trabalhadores. Durante todo esse século de existéncia, € importante destacarmos o
guanto a OIT tem contribuido de forma significativa para a mudanca em diversos

ordenamentos juridicos ao longo do mundo.

Desse modo, leciona NICOLI (2016, p. 99):

Ao longo de todo periodo que vai de sua fundagdo, passando por seu
redimensionamento no pos-Segunda Guerra e pelas décadas que se
sucedem, a OIT firma um Corpus Juris da justica social, para usar a analogia
de Jenks, contemplando um Codex, formado pelo conjunto acumulado de
Convencdes e Recomendagfes (os instrumentos normativos da OIT); um
Digesto, nos multiplos relatérios de seu sistema de controle de aplicacéo das
normas e standards, sobretudo regionais, néo cristalizados em Convencdes;
e as Institutas, a época ainda nédo definitivamente consolidadas, mas ja com
farta reflexdo em construcao

Dessa forma, com enfoque nesse sentido € que o trabalho analisara o que a OIT
tem previsto como futuro para o mundo do trabalho, quais as perspectivas que devem
ser adotadas a fim de diminuir a desigualdade e como os paises garantirdo o trabalho
digno em uma era totalmente tecnolégica a qual o mundo inteiro estd sendo

submetido.
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3. TRABALHAR PARA UM FUTURO MELHOR

Tendo em vista mudancas disruptivas no mundo atual do trabalho, os esforcos
no ano de 2019 da Organizacdo Internacional do Trabalho foram voltadas para
diagnosticar e recomendar medidas para os Estados-membros de como lidarem com
essa nova era atual que o mundo do trabalho como um todo vem passando. Diante
disso, torna-se fundamental analisar as recomendacdes feitas pela OIT sobre o futuro
do trabalho. Comecando pelos didlogos feitos no Brasil sobre as perspectivas do
futuro do trabalho e, apds, centrando-se em analisar o relatério produzido pela

Comissao Mundial sobre o Futuro do Trabalho, ser& o objetivo deste capitulo.

3.1. SINTESE DAS PERSPECTIVAS E DIALOGOS TRIPARTITES

Durante os anos de 2016 e 2017 ocorreram quatro dialogos tripartites no Brasil,
no marco da iniciativa sobre o Futuro do Trabalho que viria a ser elaborado em 2019,
em comemoracado ao centenario da OIT. O objetivo desses diadlogos foram levantar
contribui¢cdes tripartites em relacdo ao tema futuro do trabalho com o intuito tanto de
estimular as discussfes no Brasil sobre o tema quanto apontar as perspectivas do

Brasil para a Comiss&o Mundial sobre o Futuro do Trabalho.

O documento foi preparado pelo escritério da OIT no Brasil e reline os quatro
dialogos feitos no Brasil, tais dialogos foram divididos entre: Dialogo 1: A Organizacao
do Trabalho e da Produgao, Didlogo 2: Trabalho e Sociedade “Desenvolvimento
Sustentavel: Desafios e Oportunidades Para o Futuro do Trabalho”, Dialogo 3:
Trabalho Decente Para Todos e Dialogo 4: Novas Formas de Governanga para o

Futuro do Mundo do Trabalho — desafios e possibilidades para novas regras do jogo.
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Convém ressaltar que, todos os dialogos propostos tiveram colaboracéo direta
de parceiros nacionais como a FEA/USP, o IPEA e o IBGE, além disso os debates
foram realizados e organizados pelos maiores trés atores econdomicos do Brasil: S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Apesar de o Brasil passar por uma recessao
econbmica e taxa de desocupacdo no momento estar elevada, a proposta de
elaboracdo do documento é analisar e debater propostas e tendéncias para o Brasil

de médio a longo prazo.

Os documentos de discussdo em todo 0 mundo serviram como insumo para o
que viria a ser produzido pela OIT em 2019. No Brasil, a producédo do documento teve
um viés duplo: foram observados todos os desdobramentos que fizeram o pais chegar
ao quadro de emprego atual e nessa observacdo foram incluidos os tipos de
ocupacOes, além das parcelas da populacdo que as exercem. Do outro lado, foi
analisado o contexto em que a economia brasileira se insere no mundo e nos
desdobramentos, as discussdes sobre emprego e trabalho foi o foco do referido

documento.

O documento aborda que o quadro do Brasil nas mudancas globais e,
principalmente, nas mudancas de producdo, destacaram-se 0s impactos da crise
econbmica global, além da grande precarizacdo de postos de trabalho atrelados a
globalizacéo, desenvolvimento tecnolégico e a manufatura avancada. Foi analisado
também a forte influéncia da robdética e tecnologia no mercado de trabalho, um dos
estudos analisados foi 0 desenvolvido pela consultoria McKinsey que estimou a perda

de até 50% dos postos de trabalho no Brasil em razdo da automacao.

Além disso, a grande flexibilizacdo das formas de trabalho e contratacéo,
dando atencdo especial a substituicdo do emprego formal por formas atipicas de
trabalho também foram fatores analisados. Em relacdo a isso, foram analisadas as
formas de teletrabalho, trabalho intermitente, subcontratacdo e por subordinacéo
indireta, neste ultimo, amplamente analisado foi o fator da “pejotizacao”, que substitui

o vinculo de emprego formal por pessoas prestadoras de servicos, que sao
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trabalhadores com requisitos de subordinacdo, onerosidade, pessoalidade e néo

eventualidade permeiam essa relacdo como qualquer outra.

Outro fator amplamente discutido pelos dialogos tripartites incluiu aspectos
diferentes da populacéo brasileira, dentre os quais foram analisadas as desigualdades
educacionais, de género, raca, idade e local de moradia. Os jovens apresentam a
maior taxa de desocupacao na populacdo brasileira, outro recorte a ser feito é que
essa taxa de desocupacdo dos jovens atinge principalmente os jovens pobres,

mulheres, negros e pardos.

Outro fator analisado sdo as desigualdades conectadas pela educacdo no
Brasil. O sistema de educacédo no Brasil é excludente e ndo abrande toda populacéo
brasileira. No ensino superior as porcentagens pioram, cerca de 17% de toda

populacao conclui o ensino superior no Brasil.

O relatério aponta que a estrutura do mercado também ¢é fator preponderante
no tocante a reproducéo da desigualdade dos grupos mais vulneraveis da sociedade.
Em relacdo a isso, ha o apontamento da reducdo de desigualdade no periodo
compreendido entre 0os anos de 2004 e 2014, tendo em vista 0 aumento de empregos
formais e dos rendimentos, principalmente pelos trabalhadores que compunham a
base da piramide de remuneragdes.

Dentro desse contexto, a Comissdo apontou a necessidade de garantir aos
trabalhadores uma protecdo tanto no aspecto de direitos trabalhistas, quanto no
aspecto da seguridade social, dessa forma se adequando as variadas formas de
trabalho e, assim, diminuindo a desprotecdo dos trabalhadores sem vinculo

empregaticio ou trabalhadores sem vinculo fixo.

Além disso, o relatério apontou que existem desafios para regulacao e inspe¢éo

no trabalho por parte dos 6rgaos publicos, o apontamento feito foi de que a conexao
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entre 0s 0rgaos de inspecao trabalhistas e outras instancias governamentais deve ser

fortalecida.

Segundo o relatério, o Brasil possui um potencial as tecnologias ligadas a
biodiversidade e ao agronegdcio, além dos setores desenvolvimento em relacdo a

esse prisma o relatorio sugere (OIT BRASIL, 2018, p. 11):

Em relacdo ao setor de servicos, seu crescimento esta ligado a
preponderancia desse setor no comércio global, que ja corresponde a 54%,
com previsao de atingir 75% do comércio global até 2025, impulsionado pelos
componentes intangiveis do valor final dos produtos, em parte pela
aproximacao entre os setores de transformac¢do com os servigcos. O horizonte
gue deve ser levado em consideracgdo para tal € o novo eixo geogréafico da
producéo e da inovagdo, que emerge para paises que conseguem mudar de
uma competitividade baseada nos baixos custos de méo de obra, de matéria
prima e de producdo, para o conhecimento, mdo de obra qualificada e
avancos tecnolégicos

Além disso, o relatério aponta que o aumento da produtividade é fator essencial
nesses desenvolvimentos, promovendo maiores rentabilidades as empresas. Nesse
aspecto, os trabalhadores podem se beneficiar em relacdo aos programas de

participacdo de lucros, se estes forem distribuidos de forma justa.

Outro fator importante no destaque do documento foi o fator que compromete
a produtividade, o contingente de trabalhadores que demoram no deslocamento de
casa para o trabalho, e do trabalho para a residéncia. O documento traz 0 exemplo da
cidade de S&o Paulo, em que cerca de 1 milhdo de trabalhadores se deslocam para
outras cidades diariamente para trabalhar, o que tende a dificultar a acessibilidade

dos trabalhadores aos empregos disponiveis.

Todo crescimento tecnolégico e a produtividade, devem estar atreladas
diretamente ao desenvolvimento sustentavel. O relatério aponta que todas essas
politicas de sustentabilidade trazem beneficios positivos para todo mercado de
trabalho, sejam elas ligadas a infraestrutura ou a energia renovavel. Um apontamento
feito pelo documento no tocante ao desenvolvimento sustentavel foi o seguinte OIT
BRASIL, 2018, p 11:
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Foi anotado que a transicdo energética, com foco na energia solar e edlica,
traz grande potencial de criagdo de empregos. Como exemplo, mencionou-
se que, em 2016, as energias renovaveis foram responsaveis por 68,8% dos
empregos na geracao total de eletricidade nos Estados Unidos. Esse setor,
em franco crescimento, era, no entanto, responsavel pela producdo de
apenas 15,4% da eletricidade naquele pais

Outro fator amplamente discutido no relatério € de que a educacdo de
qualidade precisa ser distribuida de forma homogenia para a populacdo. As

recomendacdes feitas para esse fator foram:

Destacou-se a necessidade de ampliacdo e aperfeicoamento das funcées do
Sistema Nacional de Emprego (SINE), melhorando a intermediacéo de
empregos e a adequacdo entre empregados e empregadores. A maior
inclusdo das pessoas das camadas de menor renda em todos os niveis do
sistema educacional, especialmente técnico e superior, bem como em
empregos de qualidade é um passo fundamental para assegurar o
crescimento inclusivo e sustentavel, bem como a promoc¢do do trabalho
decente no Brasil

Por fim, a recomendacdo mais frequente do relatério € de que os esforcos
precisam ser coletivos para conter a concentracdo de renda num mundo tédo desigual.

O relatério enfatiza a seguinte orientagao:

A patrticipacdo social foi vista como um dos instrumentos chaves para garantir
formulacdo de politicas governamentais para combater o desemprego e
estimular os setores capazes de produzir bens e servicos de maior valor
agregado. Foi ressaltado, assim, que o combate a desigualdade e a busca
por melhores e mais inclusivas formas de trabalho no futuro estdo atrelados
a uma pactuacdo social a respeito da promocéo de trabalho decente e da
garantia de uma renda adequada. Essa pactuacdo social exige,
fundamentalmente, espacgos para dialogo e formacao de consenso acerca
dos valores e das expectativas da sociedade nesse momento de grandes

transicdes sociais e econdmicas.

3.2. “TRABALHAR PARA UM FUTURO MELHOR”: APONTAMENTOS
SOBRE O RELATORIO DA COMISSAO MUNDIAL

O mundo do trabalho esta passando por um momento de mudancas
disruptivas. A tecnologia tem cada vez mais tomado espagos no mundo do trabalho,
as invencdes como inteligéncia artificial, big data dentre outros, prometem mudar de

vez o0 mercado de trabalho.
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O relatdrio “Trabalhar para um futuro melhor” produzido pela Comissdo Mundial
Sobre Futuro do Trabalho apresentou os principais desafios sobre o futuro do trabalho
e em concomitancia apresentou as recomendacdes sobre como enfrentar tais
desafios. A comissao foi criada justamente para iniciativa do centenario da OIT sobre
o futuro do trabalho, didlogos tripartites ocorridos em mais de 110 paises foram
fundamentais para elaboragao do documento.

No ano de 2018 ocorreram quatro reunides que foram compostas por
especialistas de todo mundo em diferentes areas conexas ao tema. E importante
ressaltar que a comissao criada é independente, entretanto suas recomendac¢des nao
sao vinculantes. O documento aposta numa agenda centrada no ser humano, no qual
governos, empregadores e empregados assumirdo juntos a responsabilidade de criar
um futuro do trabalho justo e equilibrado. O documento é dividido, além de indice,
prefacio e sumario executivo, em trés titulos principais, sendo eles “Aproveitar o

Momento”, “Realizar o Contrato Social” e “Assumir Responsabilidade”

3.2.1 -APROVEITAR O MOMENTO

O relatorio, preliminarmente, se preocupa em questionar: qual o momento que
vivemos no mundo do trabalho? Atualmente novas forcas estdo movendo as
transformacdes no mundo do trabalho e nas relagées humanas, sao elas: a tecnologia,
mudancas ambientais e a transicdo demogréfica, as quais ameacam piorar 0S
problemas que ja sdo existentes, como desemprego, informalidade, baixos salarios,
desigualdade de género e a exclusdo digital. Abaixo, quadros produzidos no

documento da OIT que demonstram as mudancas e perspectivas para o futuro



Quadro 1. Estimativas das Transforrmacoes Futuras no Mercado de Trabalho

FONTE ESTIMATIVAS
Tecnologia Froy e Osborne, 47% dos trabalhadores nos Estados Unidos correm o risco de vir

2015 a ser substituidos pela automacao.

Chang e Phu, ASEAN-5: 56% dos empregos poder3o ser automatizados nos

2016 proximos 20 anos.

McKinsay Global Embora menos de 5% de todas as profisstes possam ser total-

Institute, 2077 mente automatizadas usando tecnologias testadas, em cerca de
0% de todas as profissoes pelo menos 30% das suas atividades
podem ser automatizadas.

OCDE, 2016 Uma media de 9% dos empregos na OCDE corre aito risco de
automacao. Parte substancial dos empregos {entre 50 e 70%) nao
sera totalmente substituida, mas grande parte das tarefas sera
automatizada, transformando a forma como esses trabalhos s3o
realizados.

Banco Mundial, Dois tercos dos empregos no mundo em desenvoivimento s30

2016 suscetiveis de serem automatizados.

WEF, 2018 Cerca de 50% das empresas preveem gue 3 3utomacao leve 3
uma reducaoc da sua forca de trabaiho a termpo compicto ste 2022

Transicao para OIT, 2018c Estima-se que a3 implementacao do Acordo do Clima de Paris
um Ambiente leve, em termos globais, = uma perda de cerca de 6 milhoes de
Sustentavel empregos e a criagao de 24 milhdes de empregos.

Evolucao UNDESA,K 2017 Ate 2050, o indice de dependéncia total (reiacao entre a populagao
Demografica entre 0-14 anos de idade e 65 ou mais anos por 100 pessoas entre

15 e 64 anos) devera aumentar acentuadamente na Surops [em
24 8 pontos percentuais) e na America do Norte fem 15 4 pontos
percentuais) e moderadamente na Asia (8,5 pontos percentuais), na
Oceania (6,8 pontos percentuais) e na America Latina e Caralbas
{76 pontos percentuais). Estima-se que o Indice de dependéencia
total para Africa diminua em 18,7 pontos percentusis. Metade da
populagao desta regiao sera joverm (0-2Z4 anos). Todas as outras
regioes ter2o uma populacao envelhecida.
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Ainda em relacdo as mudancgas que estédo ocorrendo e a resposta em conjunto
gue a populagéo, essa compreendida entre governos, empregadores e trabalhadores,
devem dar ao momento vivido, a OIT faz a seguinte ressalva, resgatando suas

premissas de paz e justica social (OIT, 2019, p. 23):

Nao é a primeira vez que uma alteragdo profunda no mundo do trabalho exige
uma resposta global coletiva e mundial. Em 1919, na sequéncia de uma
devastadora guerra mundial, os governos, os patrbes e os trabalhadores
uniram-se, com base num compromisso comum com a justica social, e
fundaram a Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) porque “existem
condi¢cbes de trabalho que implicam para grande parte das pessoas, a
injustica, a miséria e as privacdes, 0 que gera um descontentamento tal que
a paz e a harmonia universais sdo postas em risco; e (...) € urgente melhorar
essas condigdes”. Hoje como entdo, a paz e a estabilidade duradouras
dependem da justi¢a social.

Para que todos possam ter uma participacao efetiva no didlogo social e tomada
de decisdes em relacdo ao seu presente e futuro, a OIT propde revitalizar o contrato
social, para que assim possam se firmar bases solidas de um mundo do trabalho justo,
equitativo e digno. Com isso, faz-se um apelo para que “para apoiar cada pessoa a

alcangar o que quer e o que precisa com o trabalho” (OIT, 2019, p.25)

3.2.2. REALIZAR O CONTRATO SOCIAL: UMA AGENDA CENTRADA NO
SER HUMANO

As ideias apresentadas no relatério sédo voltadas para o desenvolvimento das
capacidades humanas e institucionais, que séo centradas em trés pilares de atuacao:
aumentar o investimento na capacidade das pessoas, nas instituicdes de trabalho e

no trabalho digno e sustentavel.

Investir na capacidade das pessoas € um meio de permitir que cada pessoa
possa viver sua vida da maneira que desejar. Para isso, o relatério aponta o
assentamento em quatro dire¢des: o direito ao aprendizado ao longo da vida, o apoio
as pessoas nos contextos de transi¢cdes, a igualdade de género e uma protecao social

mais forte.
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A primeira orientacéo que a OIT passa € de reconhecimento formal do direito a
aprendizagem ao longo da vida, para que nessa era de avanc¢os tecnolégicos todos
possam usufruir, e ndo serem excluidas, de todos os beneficios que a tecnologia pode
proporcionar. Essa diretriz aborda a aprendizagem formal e informal da infancia até a
vida adulta, o documento afirma que, essa aprendizagem vai além de competéncias
necessarias para o ser humano poder trabalhar, engloba também o desenvolvimento

das pessoas para participarem de uma sociedade democrética.

Com isso, proporciona aos jovens o ingresso no mercado de trabalho, além de
assegurar aos mais velhos a permanéncia no mercado de trabalho dos trabalhadores

mais idosos.

Para isso, o relatério fala em estabelecer um ecossistema de aprendizagem e
gue esse ecossistema é de responsabilidade conjunta, envolvendo esfor¢cos dos
governos, dos empregadores e dos trabalhadores. Essa expressdo abrange uma
gama de atuacao para que esse direito seja garantido esse direito, sendo eles (OIT,
2019, p. 31):

Para que a aprendizagem ao longo da vida constitua um direito, os governos
terdo que ampliar e reconfigurar determinadas instituicbes, de que séo
exemplo, as politicas de desenvolvimento de competéncias, os servicos de
emprego e os sistemas de formagéo para que oferecam aos trabalhadores e
trabalhadoras o tempo e o apoio financeiro de que necessitam para aprender.
A probabilidade dos trabalhadores e trabalhadoras se envolverem na
aprendizagem de adultos é maior se obtiverem a garantia da manutengéo de
rendimento e de seguranca no trabalho. As organiza¢des de empregadores
e de trabalhadores também tém um papel importante neste ecossistema,
inclusive através da antecipacdo de necessidades futuras em matéria de
competéncias e participando na sua execuc¢ao.

Os governos devem conceber mecanismos de financiamento adequados,
adaptados aos seus contextos nacionais e setoriais. Dada a permanente
importancia da no local de trabalho, os empregadores precisam de contribuir
para o seu financiamento. Nos casos em que gerem 0S Seus proprios
programas de formacédo, podem trabalhar com as organizacbes de
trabalhadores para conceber os referenciais relevantes e atrair fundos para
estes programas. Consideramos que é necessario identificar op¢cdes viaveis
para incentivar as empresas a aumentarem o investimento em formagcéo,
analisando, inclusive olhando para o modo como as normas contabilisticas
tratam os custos da formacao.

Propomos o estabelecimento de um sistema de direitos de formacao através
de um sistema de “seguro de emprego” reconfigurado ou de “fundos sociais”
que permitiiam aos trabalhadores e as trabalhadoras tirarem licencas
remuneradas para participarem na formacdo. Poderiam ter direito a um
determinado nimero de horas de formacéo, independentemente do tipo de
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trabalho que executassem. Este sistema tem a vantagem de apoiar quem tem
maior necessidade de formacgdo continua, em particular aqueles e aquelas
que trabalham por conta propria ou em pequenas e médias empresas, onde
a probabilidade de beneficiar de formagédo financiada pelo empregador é
menor

O relatorio apela também para o0 apoio as pessoas nos contextos de transicao,
sejam eles tecnoldgicos, demograficos ou ambientais. O relatério aponta que a
transicdo mais dificil na vida dos jovens € a transi¢cdo da escola para o trabalho. As
recomendacdes que o relatorio aponta séo: instituir programas de emprego e apoio
ao empreendedorismo jovem, o0 que inclui estagios profissionais, com igualdade de
remuneracao por trabalho de igual valor, concesséo de apoio para populacdo mais
velha, através de jornadas flexiveis, horarios reduzidos e teletrabalho e uma penséo
bésica, investimento nos servigos publicos de oferta e orientacao profissional, aliando
aconselhamento pessoal com servicos prestados a partir de plataforma digital
(paginas 33-34).

A desigualdade de género também é um problema abordado pelo relatério.
Recomenda-se que politicas publicas sejam feitas para que os cuidados e
responsabilidades domésticas sejam partilhadas de forma igualitaria entre homens e
mulheres. O relatério aponta que € fundamental que as mulheres participem mais
ativamente nos espacos deliberativos da sociedade, assim recomendando (OIT, 2019,
p. 35):

E fundamental que a voz, a representacéo e a lideranca das mulheres sejam
reforcadas. Na economia formal ou informal, no governo, nas organiza¢des
de trabalhadores, nas organizacdes de empregadores ou nas cooperativas,
as mulheres devem ser participantes ativas no processo de decisao.
Recomendamos que, 0s governos, os empregadores e as organizacfes de
trabalhadores e de empregadores, defendam de forma ativa uma maior
representacdo de mulheres.

Além disso, o relatorio apela para a prote¢do social desde o nascimento até a
velhice. Mas, nem todos os trabalhadores tém acesso a essa protecdo ou tem de
forma muito precaria. Por isso, em relacéo ao futuro do trabalho, as mudancas atestam

a necessidade de adocdo de um patamar minimo de protecdo social, principalmente
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no que tange as pessoas mais vulneraveis. Em relacdo a isso, o relatorio faz a

seguinte proposicao:

Para garantir uma protecdo social eficaz para todas as pessoas, as
sociedades precisam de colmatar as lacunas existentes e adaptar os
sistemas ao mundo do trabalho em evolugcdo, alargando uma cobertura
adequada de protecéo social para os trabalhadores e trabalhadoras em todas
as formas de emprego, incluindo o trabalho por conta prépria. Nao se trata
simplesmente de uma aspiracdo. Em paises com diferentes niveis de
desenvolvimento foram instituindo sistemas de protecdo social adaptados
aos contextos nacionais e regionais, alargando a cobertura aos trabalhadores
e trabalhadoras vulneraveis da economia informal a medida que a
organizacéo do trabalho continua a transformar-se, os sistemas de prote¢éo
social terdo de evoluir para continuar a oferecer protecdo a quem passa de
uma situagéo de trabalho por conta de outrem para trabalho por conta prépria,
entre empresas ou setores econdmicos diferentes, ou mesmo entre paises,
assegurando que os direitos e 0s beneficios sdo acessiveis e transferiveis,
inclusive para quem trabalha através de plataformas digitais.(pag 36/37)

Outro aspecto abordado no relatério produzido pela Comissdo Mundial sobre o
Futuro do Trabalho € que as instituicdes do trabalho devem ser fortalecidas, com isso
a OIT conceitua da seguinte forma as instituicdes do trabalho “Essas instituicbes sao
concebidas para lidar com a assimetria inerente entre capital e trabalho e asseguram
relacdes de trabalho equilibradas e justas” (OIT, 2019, p. 39). O primeiro apelo que o
relatério faz é de que se garanta trabalho de forma universal e para isso deve-se
incluir:

Garantir que todos os trabalhadores tém acesso a estas protecdes cria
condi¢cbes de concorréncia equitativas. Recomendamos o estabelecimento
de uma garantia de trabalho universal que inclua:

(@) Direitos fundamentais dos trabalhadores: liberdade sindical e o
reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva, a proibicdo de
trabalho forgado, do trabalho infantil ou da discriminacéo; e

(b) Um conjunto de condigbes basicas de trabalho: (i) “um salario que
assegure condicdes de subsisténcia adequadas”;41 (ii) limites do
numero de horas de trabalho; e (iii) locais de trabalho seguros e
saudaveis.

A OIT preocupou-se em apelar para medidas em que o trabalhador possa ter
autonomia sobre seu tempo e a reducéo das jornadas extenuantes. Incentiva, dessa
forma, o didlogo entre governos, empregadores e trabalhadores para que haja um
acordo das jornadas de trabalho que atendam a ambos os lados dessa relagéao

juridica. O relatorio aponta também que por conta das jornadas excessivas, muitas
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mulheres tem dificuldade em conseguir conciliar a vida profissional com os afazeres

domésticos, para isso a seguinte recomendacéo é feita (OIT, 2019, p.41):

Para combater a pobreza de tempo, os governos, empregadores e 0s
trabalhadores deverdo, igualmente, apoiar o reforco da produtividade,
particularmente no mundo em desenvolvimento, de maneira a que o0s
trabalhadores possam manter ou aumentar os seus rendimentos, a0 mesmo
tempo que reduzem o nimero de horas de trabalho em linha com os limites
maximos.

E necessaria uma acgdo urgente para garantir dignidade as pessoas que
trabalham “a chamada”, de modo a que tenham uma escolha real de
flexibilidade e controlo sobre os seus horarios. Recomendamos a adocao de
medidas de regulagcéo apropriadas que estabelecam um ndimero minimo de
horas garantidas e previsiveis. Devem ser introduzidas outras medidas para
compensar os horérios variaveis, a titulo de exemplo, uma remuneracao
adicional pelo trabalho que ndo esta garantido e uma remuneragdo pelo
tempo de espera para os periodos em que os trabalhadores pagos a hora
estdo “de prevengao”

7

Outro aspecto abordado pelo relatério é a revitalizacdo da representacao
coletiva, sendo importante a representacdo coletiva de trabalhadores formais e
informais de grandes e pequenas empresas, sendo o reconhecimento de toda e
qualquer negociacdo que envolva os trabalhadores e empregadores como sendo
direito fundamental. Com isso, nesse ambito sdo atores as cooperativas, empresas

multinacionais e organizacdes sindicais internacionais.

O relatério ndo poderia deixar de analisar as mudancas tecnolégicas no mundo
do trabalho. H& o apelo de que a tecnologia seja usada para que o trabalho digno seja
garantido. Apesar de mudancas tecnolégicas serem favoraveis para melhorar o
ambiente de trabalho, aperfeicoar as cadeias de fornecimento, por outro lado, essa
tecnologia também pode expor os trabalhadores, em especial aqueles de plataformas
digitais, a uma ma remuneracao e a auséncia de direitos trabalhistas minimos. Diante

disso o documento sugere (OIT, 2019, p.45):

As plataformas de trabalho digital fornecem novas fontes de receita para
muitos trabalhadores em diferentes partes do mundo, mas a natureza
fragmentada do trabalho em jurisdi¢cdes internacionais dificulta o controle a
respeito pela aplicacao da legislacdo do trabalho aplicavel. O trabalho é, por
vezes, mal remunerado, muitas vezes abaixo do salario-minimo vigente e nédo
existem mecanismos oficiais para lidar com esta desigualdade de tratamento.
Prevemos que esta forma de trabalho se dissemine no futuro, e, portanto,



36

recomendamos o desenvolvimento de um sistema de governacao
internacional para plataformas de trabalho digitais que estabeleca e exija que
as plataformas (e clientes) respeitem certos direitos e prote¢cdes minimas. A
Convencao do Trabalho Maritimo, 2006 (MLC, 2006), que é de facto um
caodigo de trabalho global para os marinheiros, € uma fonte de inspiracéo para
enfrentar os desafios de trabalhadores, empregadores, plataformas e clientes
gue operam em diferentes jurisdi¢des.

Por fim, o relatério se preocupa em analisar que os paises devem se preocupar
em garantir o trabalho digno e sustentavel. Para isso, o relatorio apela para areas
chaves para o alcance a essa garantia de trabalho digno e sustentavel a primeira delas
€ a industria do cuidado, que possui o potencial de lidar com o envelhecimento da
populacdo e combater a desigualdade de género, desde que o trabalho seja

formalizado e devidamente valorizado.

Outro foco de investimento é a industria verde, principalmente no setor de
energias renovaveis e construcdo sustentavel. A economia rural também € um campo
destacado, especialmente quando voltada para a agricultura sustentavel, possivel a
partir da promocao de politicas que incentivem o cultivo alternado entre cultura de

rendimentos e alimentares, além do investimento em infraestrutura verde.

Independentemente da &rea escolhida, investimentos em infraestrutura fisica,
digital e social, além de servicos publicos de qualidade, sdo pré-requisitos
indispensaveis. Para reunir investimentos suficientes nessa empreitada, tanto
recursos internos quanto um setor privado préspero sao essenciais. Fontes externas
de financiamento devem ser complementares, evitando-se 0 endividamento

excessivo.
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3.3.3. ASSUMIR RESPONSABILIDADE

O Relatorio acredita, ainda, que as constituicbes e mandatos das organizacdes
do sistema ONU e, em especial, das instituices de Bretton Woods e da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), possuem objetivos complementares e perfeitamente
compativeis, de forma que a colaboracgédo entre elas é a melhor maneira de assegurar
0 sucesso da agenda de crescimento e desenvolvimento centrada no ser humano. No
mesmo sentido, parcerias com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a UNESCO
sao necessarias para a implementacao das recomendacdes sobre salde e seguranca

no trabalho e aprendizagem ao longo da vida, respectivamente.

Todas essas organizacgdes do sistema multilateral devem subscrever o contrato
social como forma de conferir a ele maior legitimidade e proporcionar um diadlogo social
mais amplo, com a participacdo abrangente de todos os atores relevantes para a
discussao (ibidem, OIT, 2019 p. 60-61).

Por fim, a Comisséo conclui sua tarefa de determinar quais sdo 0s principais
desafios para o futuro do trabalho e fazer recomendacdes quanto ao modo de os
enfrentar, constatando que o Relat6rio é apenas o inicio do caminho ao longo do qual
a OIT devera atuar como a guia, assegurando a participacdo mais ampla possivel,
tanto no plano nacional quanto no internacional, a conclusdo do relatério é feito da
seguinte maneira (OIT, 2019, p. 61/62):

A Comisséo considera que o seu relatério € apenas o inicio do caminho.
Esperamos que este caminho prossiga, com a participacdo mais ampla
possivel, no plano nacional e internacional.

A nossa tarefa tem consistido em determinar quais sdo, a nosso ver, 0s
principais desafios para o futuro do trabalho e fazer recomendac¢tes quanto
ao modo de os enfrentar. Sabemos que estas questdes estdo a ser
analisadas noutros locais e ndo esperamos que 0S nh0sSs0s pontos de vista
sejam os Unicos a serem ouvidos.

Mas estamos certos de duas coisas. Em primeiro lugar, uma vez que retne
governos, empregadores e trabalhadores do mundo, e também por causa do
seu mandato, a OIT esta bem preparada para atuar como bussola e guia
neste caminho. Em segundo lugar, quaisquer que sejam os méritos do nosso
préprio relatério, os assuntos que nos pediram para abordar sao relevantes.
Sao relevantes para as pessoas em qualquer parte do planeta e para o
proprio planeta. Embora sejam dificeis de resolver, corremos riscos ao ignora-
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los. Se formos capazes de encontrar boas respostas, contribuiremos para
abrir novas e extraordinarias perspectivas para as geracfes futuras no
trabalho.

Tendo em vista a relevancia do documento produziu no momento de
comemoracao do centenario da OIT, alguns estudiosos fizeram apontamentos sobre
o relatério. Em uma breve sintese, MARANHAO E SAVINO, 2019, p. 9. produziram o

seguinte apontamento sobre o relatorio:

O Relatério “Trabalhar para um Futuro Melhor” vem a tona em momento Unico
no mundo do trabalho. Vivemos em um periodo de mudancas rapidas e
intensas, cujos efeitos comecam a se manifestar em ritmo cada vez mais
acelerado. Robds inteligentes, plataformas digitais, problemas ambientais e
demograficos ameagam agravar ainda mais os déficits experimentados nas
relacdes de trabalho em todo o mundo ou fornecer um ponto de partida
privilegiado para, enfim, sana-los. Impossivel, dessarte, deixar de tragar um
paralelo com o contexto igualmente paradigmatico dentro do qual foi criada a
OIT, passados exatos cem anos.

As transformacBes em curso exigem medidas urgentes e efetivas. A
Comisséo, a partir dessa constatacdo, procurou identificar tais mudancas e
propor solu¢Bes para os problemas delas derivados a partir de diferentes
frentes de atuacdo, de forma a compor um panorama amplo e geral das
perspectivas acerca do que enfrentaremos em um futuro que demonstra
sinais de ja estar proximo.

O documento se mostra ainda mais relevante ao considerarmos a expectativa
de que seja utilizado como base das discussfes travadas na Conferéncia do
Centenério da OIT, na qual serdo definidas as diretrizes a serem seguidas na
construcdo do futuro do trabalho que queremos. Dessa forma, partimos de
um ponto de vista singular atinente aos debates mais atuais e pertinentes na
atualidade sobre o trabalho [...]

Como se pode observar da sintese ora exposta, o Relatério representa,
efetivamente, a aspiracdo de reforma do contrato social pela promocéo da
agenda centrada no ser humano, que prop6e formas de alcangar um mundo
do trabalho digno, justo e equitativo, em que os trabalhadores tenham
segurancga e possam, em troca de sua participacdo no progresso econémico,
usufruir desses beneficios e ter seus direitos respeitados. E, contudo, apenas
o preltdio dessa caminhada, que exigira a participacdo ativa de todas as
partes interessadas no processo — Estados, empregadores e trabalhadores —
a fim de que se possa, enfim, ser alcancada a justica social.

Com isso, 0 questionamento que esse trabalho discute, como ja afirmado

anteriormente é: em que ponto o Brasil se encontra quanto as diretrizes tragadas para
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o futuro do trabalho no Brasil? Quais medidas legislativas tém sido tomadas? A
instituicdo da lei 13.467/2017 tem ido de encontro aos preceitos determinados pelo
relatorio produzido pela Comissédo Mundial sobre Futuro do Trabalho? Estas questdes
séo objeto de reflexdo no préximo capitulo.

3.3.4. DOCUMENTO FINAL DO CENTENARIO DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

O documento supracitado foi aprovado na 1082 sessdo da Conferéncia
Internacional do Trabalho em junho de 2019. Foi o documento final aprovado em
comemoracao ao centenario da OIT. O documento aborda as iniciativas que foram
fundamentais para aprovacdo do documento “Trabalhar para um futuro melhor”. A
iniciativa para o Futuro do Trabalho foi tema de debates desde 2015, na 1042 sessao
da Conferéncia. Durante a primeira fase de iniciativa dos trabalhos, os mais de 110

Estados-membros se organizaram em didlogos tripartites sobre o futuro do trabalho.

ApGs, foi instituida a Comissdo Mundial sobre o Futuro do Trabalho em agosto
de 2017. A comissao reuniu-se quatro vezes em sessdes formais e através disso
lancou o documento principal intitulado “Trabalhar para um Futuro Melhor” em 22 de
janeiro de 2019. Na terceira fase da iniciativa, a OIT incentivou os Estados-membros
a organizarem eventos para que o relatério fosse discutido e para que se preparassem

para a 1082 Conferéncia.

O relatério final preocupou-se em fazer cinco declaracdes sobre o atual
momento em que o mundo do trabalho ultrapassa. Diante dessas cinco declaragoes,
a OIT determinou todos os parametros para que o mundo do trabalho ultrapasse esse

momento de mudancgas. Sendo elas:
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A Conferéncia declara que:

A. A OIT celebra o seu centenario num momento em que 0 mundo do
trabalho atravessa mudancas profundas, impulsionadas por inovacdes
tecnologicas, oscilagdes demograficas, alteracdes climaticas e globalizacéao,
gue colocam em questéo a propria natureza e o futuro do trabalho, bem como
o lugar que as pessoas ocupam nesse mundo e a sua propria dignidade.

B. E imperativo agir com urgéncia para aproveitar todas as oportunidades
para construir um futuro do trabalho mais justo, inclusivo e mais seguro, com
pleno emprego e trabalho digno para todos. C. Esse futuro do trabalho é uma
condicéo prévia de um desenvolvimento sustentavel que pde fim a pobreza e
ndo deixa ninguém para tras. D. A OIT deve transpor para o seu segundo
século de existéncia, com uma determinagéo inabalavel, o seu longo mandato
ao servigo da justica social, fazendo dos direitos, necessidades e aspiragdes
das pessoas 0s objetivos principais das politicas econémicas, sociais e
ambientais - a abordagem ao futuro do trabalho centrada no ser humano.

E. A evolugéo da Organizacdo ao longo dos ultimos 100 anos no sentido de
uma adeséo universal significa que o contributo pleno dos mandantes da OIT
para este esfor¢o s6 podera ser assegurado se estes participarem de forma
plena, igualitaria e democréatica na sua governagao.

Il
A Conferéncia declara que:
A. No cumprimento das suas responsabilidades constitucionais e na adogéo
de uma abordagem ao futuro do trabalho centrada no ser humano, a OIT deve
direcionar os seus esfor¢os no sentido de:
(i) assegurar uma transicao justa para um futuro do trabalho ambientalmente
sustentavel;
(ii) explorar todo o potencial do progresso tecnoldgico para garantir o bem-
estar material, a realizacdo pessoal e a dignidade de todos os seres
humanos, zelando por que 0s seus beneficios sejam equitativamente
partilhados entre todos;
(iii) promover a aquisicdo de competéncias para todos os trabalhadores em
todas as fases da sua vida profissional, a fim de colmatar as lacunas de
competéncias existentes e previstas, dedicando especial atencdo a
harmonizacéo dos sistemas de ensino e formacdo com as necessidades do
mercado de trabalho;
(iv) formular politicas eficazes para gerar oportunidades de trabalho digno
para os jovens e facilitar a transi¢cdo da escola para o mundo do trabalho; (v)
levar a bom termo a luta inacabada pela igualdade de género no trabalho
através de uma agenda transformadora, que concretize a igualdade de
participagcdo e a igualdade de remunerac¢do entre mulheres e homens por
trabalho de igual valor;
(vi) concretizar a igualdade no mundo do trabalho para pessoas com
deficiéncia;
(vii) promover um ambiente favoravel ao empreendedorismo, a inovagao e as
empresas sustentaveis, incluindo as empresas sociais e as micro, pequenas
e médias empresas, por forma a gerar trabalho digno, eficiéncia produtiva e
melhores condic¢des de vida;
(viii) assegurar que a crescente diversificac@o dos regimes de producéo e das
modalidades de trabalho, bem como dos modelos de negécios, favoreca o
progresso social e econdémico e a promogéao do trabalho digno; (ix) alcangar
a reducéo e, futuramente, a eliminacéo da informalidade;
(x) promover sistemas de governacao da migracao laboral e a mobilidade que
respeitem integralmente os direitos dos trabalhadores migrantes e beneficiem
0s paises de origem, transito e destino; e
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(xi) intensificar a colaboracdo no ambito do sistema multilateral, em
consonancia com o facto de este ter reconhecido que o trabalho digno é
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e para a erradicagédo da
pobreza, e tendo em conta que, em contexto de globalizac&o, a ndo adogéo
de condicdes de trabalho humanas por qualquer pais €, mais do que nunca,
um obstaculo ao progresso em todos 0s outros paises.

B. A cooperagdo tripartida por via do didlogo social entre governos e
organizacdes de empregadores e trabalhadores constitui a base essencial de
todas as acbes da OIT e do sucesso das politicas e decisdes adotadas nos
seus paises membros.

C. A seguranca e saude no trabalho é um principio e direito fundamental no
trabalho, além dos enunciados na Declaracdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho (1998)

I
A Conferéncia apela a todos os Estados-membros para trabalharem
individualmente e coletivamente, numa base tripartida, a fim de promoverem
a abordagem ao futuro do trabalho centrada no ser humano, adotando
medidas no sentido de:
A. Reforcar as capacidades de todas as pessoas para aproveitar as
oportunidades de um mundo do trabalho em mudanca mediante:
(i) a concretizagéo da aprendizagem ao longo da vida e de uma educacéo de
qualidade para todos;
(i) uma protecgdo social universal, abrangente e sustentavel; e
(i) medidas ativas para as apoiar durante as transi¢cdes, cada vez mais
numerosas, que irdo enfrentar na sua vida profissional.
B. Reforcar as instituicdes do trabalho para garantir a protecdo adequada de
todos os trabalhadores num contexto caracterizado por formas de trabalho
novas e emergentes. Independentemente da sua situagdo profissional ou
vinculo contratual, todos os trabalhadores devem ter como garantia:
(i) o respeito pelos seus direitos fundamentais;
(i) um salario que assegure condi¢des de vida adequadas;
(iii) limites a dura¢@o maxima do trabalho
(iv) a seguranca e saude no trabalho;
(v) a protegéo da privacidade e dos dados pessoais; e
(vi) oportunidades para conciliar melhor a vida pessoal e profissional gracas
a um maior controlo sobre o seu tempo de trabalho, em condi¢Bes que
respeitem as necessidades da empresa e promovam uma eficiéncia produtiva
e beneficios comuns.
C. Promover o emprego produtivo e o trabalho digno através de:
(i) quadros macroecondémicos que tenham como objetivo central o trabalho
digno para todas as pessoas;
(i) investimento em infraestruturas e setores estratégicos, incluindo a
economia verde, a economia dos cuidados e a economia rural; e
(iii) politicas e incentivos que promovam o crescimento inclusivo através da
criacao de empresas e da formalizacao, e que alinhem as praticas comerciais
com os objetivos desta abordagem.

v
A Conferéncia declara que:

A. A definicdo de normas internacionais do trabalho e a fiscalizagdo do seu
cumprimento reveste-se de importancia fundamental para todas as atividades
da OIT. Como tal, a Organizacdo deve dispor de um corpo claro, sélido,
atualizado e pertinente de normas internacionais do trabalho que
proporcionem a protecao necessaria para todas as formas de trabalho, que
sejam ratificadas e aplicadas na lei e na pratica, e que estejam sujeitas a uma
fiscalizag&o eficaz pelas autoridades competentes.

B. Compete a OIT reforcar a capacidade dos seus constituintes tripartidos
para participar em todos 0s processos relevantes, ao nivel nacional e
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transnacional, e promover a representacao coletiva no trabalho através de
mecanismos fortes e influentes de didlogo social, com pleno respeito pela
liberdade sindical e o direito a negociagéo coletiva, na convicgao de que tal
representacdo e diadlogo contribuem para a coesédo geral das sociedades e
servem o interesse publico.

C. Os servigos que a OIT oferece aos seus Estados-membros e parceiros
sociais, especialmente através da cooperacdo para o desenvolvimento,
devem ser coerentes com 0 seu mandato e assentar numa compreensao
profunda das suas diversas circunstancias, necessidades e prioridades,
nomeadamente através de uma cooperacdo Sul-Sul e triangular alargada.

D. A OIT deve manter as suas capacidades e conhecimentos no dominio
da estatistica, da investigacdo e da gestdo do conhecimento ao mais alto
nivel, a fim de maximizar a qualidade e a influéncia das suas atividades de
sensibilizagao para adogéo de politicas fundadas em dados concretos.

E. A OIT deve assumir um papel de parceria e lideranca no sistema
multilateral, com base no seu mandato constitucional, reforcando a
cooperacéo e estabelecendo acordos institucionais com outras organizacoes,
reconhecendo as ligagbes fortes, complexas e cruciais que existem entre as
politicas comerciais, financeiras, econdmicas, socias e ambientais, que
promovem a coeréncia entre estes dominios de intervencéo tendo em vista a
abordagem ao futuro do trabalho centrada no ser humano.

V
A Conferéncia convida o Conselho de Administracdo a examinar
periodicamente 0s progressos alcancados na implementacdo da presente
Declaragdo do Centenario da OIT
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4. O FUTURO DO TRABALHO NO BRASIL E A REFORMA TRABALHISTA

Em razdo do exposto anteriormente, o objeto de discussdo da presente
monografia consiste em analisar se o Brasil tem ido de encontro ao determinado pela
OIT no documento produzido em razéo do centenario da Organizagdo. Para isso, no
presente capitulo serdo analisadas as medidas institucionais que o Brasil vem
tomando acerca do futuro do trabalho, com foco na Lei 13.467/2017 e seus efeitos

gerados no mundo do trabalho no Brasil.

A Reforma Trabalhista alterou mais de 100 artigos da Consolidacéo das Leis
do Trabalho foi instrumentalizada através da Lei 13.467/2017, entrando em vigor em
11 de novembro de 2017. Apesar de ter promovido tamanha alteragcdo no direito
trabalhista, a referida lei teve uma tramitagdo extremamente rapida e atropelada, sem
gue tenha sequer existido tempo habil para uma maior discussdo nas alteracdes

promovidas e maturacéo do texto legislativo.

Em seu bojo de nascimento, a Reforma surge como um marco na legislacéo
trabalhista vigente, prometendo modernizar as relacdes de trabalho e gerar mais
empregos para o Brasil. Objetivos esses que, apesar de 2 anos de sua vigéncia, ainda
ndo puderam ser observados. O Brasil perpassa a maior crise de Estado dos ultimos
tempos, com isso a aprovacao da Lei 13.467/2017 ganhou forca com o discurso
institucional de que a geracdo de empregos aconteceria, tendo em vista a legislacéo
vigente travava a geracdo de empregos pois garantia uma série de protecdes

indevidas e custos elevados aos empresarios.

Outro argumento fortemente utilizado para que a Reforma Trabalhista fosse
aprovada era de que ap0s sua aprovagdo, o numero de informalidades também
diminuiria. Ou seja, seus principais pontos para aprovagao foram: aumentar a geracao
de empregos modernizando a legislacdo e diminuir a informalidade nos vinculos
empregaticios. Para isso, o meio utilizado foi de alterag&o da lei para o corte de custos

para 0s empresarios direta ou indiretamente, tais cortes foram feitos seja na
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contratacao, nos intervalos e deslocamentos, dispensas e consequéncias juridicas da

do descumprimento da legislacéo.

Entretanto, apesar de todo o discurso institucional sustentado pelos apoiadores
da Reforma Trabalhista, a conclusdo que se chega é de que a lei 13467/2017 surgiu
com o intuito de flexibilizar a legislacdo do trabalho, ou seja, o trabalhador que
depende do trabalho para sobreviver e, por isso, pde sua forca de trabalho a venda
no mercado, depende que de alguém compre sua forca de trabalho. E é justamente
nesse contexto que a Reforma surge, sendo uma facilitadora nesse processo de
busca e procura da for¢ca de trabalho. Sobre o tema, KREIN, OLIVEIRA, FILGUEIRAS,
2019, p. 19:

Todavia, essa dita “flexibilizagcao” constitui apenas corte de direitos, pois: 1- a
legislagcao trabalhista sempre é flexivel “para cima”, historicamente garante
direitos minimos, mas ndo impede negociar condi¢ces melhores; ou seja,
aumentar a “flexibilizagdo” s6 pode significar reduzir direitos existentes; 2-
direitos que eram flexiveis na CLT, devidos apenas em situa¢fes especificas
(como o pagamento de horas in itinere), foram eliminados. A ideia, em suma,
€ que cortar custos (direitos) do trabalho estimula ou determina a ampliagao
da contratagdo de trabalhadores pelos empresarios.

Os idealizadores da Reforma Trabalhista sustentam a ideia de que 0 excesso
de legislacdo trabalhista cria obstaculos para a criacdo de empregos e ao livre
mercado. Com isso, alguns paises, atrelam a rigidez do mercado de trabalho a alta
taxa de desemprego, uma vez que com maior rigidez e menor flexibilidade nas
relacOes trabalhistas, se torna oneroso demais ao empregador sustentar os direitos
minimos dos empregados. Ou seja, a solucao que os apoiadores da flexibilizacdo
encontram € exatamente nesse liame, maior “rigidez” nas relagdes de trabalho

estariam diretamente ligadas a dificuldade de geracdo de empregos.

Sobre o tema, aborda a seguinte visdo KREIN, OLIVEIRA, FILGUEIRAS, 2019,
p. 57

Com isso, uma das principais “receitas” para enfrenta-lo tem sido a
flexibilizacdo da legislacdo do trabalho, que possibilitaria ao mercado
encontrar o ponto de equilibrio entre a demanda e a oferta de forca de
trabalho. Encorajados pelas politicas de austeridade fiscal que vém sendo
adotada por governos conservadores, sustentam que o Estado é o obstaculo
e ndo o facilitador do crescimento econdmico. Portanto, na visédo
conservadora, a flexibilizacdo do mercado de trabalho ndo sé seria uma
alternativa para o problema do desemprego3, mas também um elemento
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importante para a superacdo da crise macroecondmica e a retomada dos
investimentos produtivos.

Ou seja, a logica desse tipo de pensamento € de que as normas minimas de
protecdo aos trabalhadores séo entraves a geracdo de empregos e promovem O
aumento de trabalhadores informais. Enquanto deveria ser exatamente o oposto, uma
vez que o contexto de surgimento da legislacdo trabalhista se deu por lutas dos
operarios em alcancarem patamares minimos de protecdo, tendo em vista a
dissonancia nesse tipo de relacao juridica entre empregado/empregador. A legislacao
trabalhista impbe patamares minimos de dignidade do trabalhador e a ideia
equivocada que esse minimo € oneroso, traz um ideal problematico, pelo fato de que
se nao for garantido o minimo para os trabalhadores, essa dita flexibilizac&o tratara a
relacdo trabalhista como uma relacédo civil e o minimo, para que a dignidade dos

trabalhadores seja preservada, nao sera aplicado.

Toda essa logica de mitigacdo ou diminuicdo de direitos trabalhistas expde os
trabalhadores a condi¢des de trabalho muito vulneraveis, seja ao submeté-lo a grande
concorréncia de mercado, fazendo-o aceitar qualquer tipo de emprego sem menor
protecdo e de forma precéaria, ou seja, o submetendo a condigcbes de suposto
autbnomo dentre outras formas de impedimento a uma protecéo social do trabalhador.
Toda essa tendéncia que vem ocorrendo no mundo do trabalho se contrap&e a dois
principios basicos da OIT (tratados no capitulo 1, mas que convém menciona-los mais
uma vez). O trabalhador ndo pode ser considerado uma mercadoria que esta apenas
vendendo sua forca de trabalho e a garantia de acdo coletiva por parte dos

trabalhadores.

O que se percebe na prética brasileira é de que todos os dialogos feitos em
ambito da OIT sobre o futuro do trabalho e a legislacdo vigente estdo em claro
descompasso. Ou seja, essa flexibilizacdo e modernizacao das relagdes de trabalho,
propiciam maior liberdade ao empregador na conducéo da forca de trabalho de forma
que isso atenda as suas conveniéncias. De outro lado, as opcdes para 0s
trabalhadores tém sido cada vez mais escassas, seja dos postos de trabalhos
disponiveis, seja através dos contratos precarios de trabalho ou até mesmo o

enfraquecimento da organizacao dos trabalhadores enquanto coletividade.
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Tendo em vista o atual cenario brasileiro, esse fenbmeno tem se agravado, pois
0 Brasil passa por uma crise econdmica sem precedentes e a potencializacdo das
bases tecnolégicas de geracdo de empregos precéarios tem sido cada vez mais
utilizadas. Sobre o tema, KREIN, OLIVEIRA, FILGUEIRAS, 2019, p 130 explicam:

Resta para as maiorias o trabalho precario. Abilio (2018) cunhou a expressao
“viragao” para designar uma série de ocupagdes contemporaneas, as quais
sdo mais bem designadas como estratégias de sobrevivéncia, € ndo como
meio de realizagdo profissional. A Reforma se insere neste contexto,
indicando as pessoas que a Unica forma de integrar o mercado de trabalho é
participando de uma concorréncia predatéria em que as ofertas sdo
escassas, as formas de protecdo rareiam e a remuneracao € insuficiente

Como ja explicitado anteriormente, 0 mundo vem passando por uma onda de
mudancas tecnoldgicas e a OIT determinou algumas recomendacfes para que a
dignidade do trabalhador seja preservada mesmo com todas essas mudancas
vertiginosas no mundo do trabalho. No Brasil, uma situacdo que tem se tornado
corrigueira séo os trabalhadores por aplicativos de entregas. Nao é novidade de que
esses trabalhadores estdo vivendo em situacdo de precariedade, uma vez que

trabalham de forma exaustiva e ganham salarios cada vez mais baixos.

Como o discurso massivamente presente para a aprovacao da reforma é de
gue as partes — empregado e empregador — poderiam ter a capacidade de ajustar as
clausulas do contrato e de que o Estado ndo poderia intervir de forma tdo veemente
nesse tipo de negocio, cenas como essas de trabalhadores precéarios, mal
remunerados e largados a propria sorte ndo poderia ser diferente em um pais como o

Brasil que vem enfrentando essa crise sem precedentes.

Em relacdo a essa modalidade de trabalhadores de entregas por aplicativos
KREIN, OLIVEIRA, FILGUEIRAS, 2019, p. 136/137:

Uma situacéo emblematica do que esta acontecendo com a remuneracéo do
trabalho foi revelada por uma recente pesquisa realizada sobre o perfil dos
entregadores ciclistas por aplicativos na cidade de S&o Paulo (Alianga Bike,
2019). Trata-se de um segmento que cresce a olhos vistos em todo o pais.
Conforme mostra a Tabela 8, sobressai 0 quanto os referidos entregadores
trabalham muito e ganham pouco. Seu salario médio mensal é de R$
936,00 (inferior ao salério vigente em 2019), sendo a jornada diariamédia
de 9 horas e 24 minutos. A tabela mostra que o rendimento médio mensal
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de quem trabalha entre 6 e 8 horas é de R$ 752,90. Os que trabalham mais
de 15 horas por dia ganham R$ 995,30 e os que trabalham entre 9 e 12
horas ganham R$ 1.105,80. A Reforma possibilita que essas situagtes
possam se disseminar, visto que sua prioridade é facilitar a viabilizagao dos
negocios, deixando o trabalhador a mercé de sua propria sorte no mercado,
sem alternativas, dado o quadro de crescente desestruturacdo do mercado
de trabalho.

O que percebemos com isso € de que, ao contrario do propagado nas
discussoes para aprovacdo da Lei 13467/2017, a Reforma Trabalhista ao revés da
justificativa de gerar empregos e diminuir os vinculos de empregos informais, tem
gerado uma legido de trabalhadores mal pagos e em situacfes precarias de trabalho.
Atingindo principalmente os trabalhadores mais vulneraveis e que percebem uma

remuneracao cada vez mais baixa.

Portanto, apds todo o tempo de vigéncia da Lei 13.467 a Reforma Trabalhista
de 2017, no mundo fatico o que ocorreu foi uma desestruturacdo das relacdes de
trabalho. Além disso, os indicadores demonstram que o mercado de trabalho tem
inUmeras relacbes além da via de mudanca legislativa, ou seja, toda essa politica de
austeridade adotada ndo foi suficiente para retomar de forma sustentavel o
crescimento do pais. Nesse contexto de crise, do contrario, ha a percepcao de que 0s
trabalhadores se encontram em situac&do mais vulneravel, que se expressa através do

mercado da precarizagao do trabalho.

O que se pode depreender da massa dos trabalhadores por entrega através de
aplicativos, dos quais se prevalecem de extensas jornadas de trabalho, baixos salarios
e auséncia de qualquer protecao social. O que se conclui é de que os trabalhadores,
no contexto de crise que perpassa o Brasil, carecem de protecao social, uma vez que
estes dependem da venda de sua forca de trabalho para levar sustento para si e seus

familiares.

Parece claro que a flexibilizacdo ndo € a saida para ampliar os indices de
ocupagdo. Ao contrario, € uma imposi¢cao a forca de trabalho para que sejam aceitos
salarios reais mais baixos e em piores condicBes. Nesse contexto, estdo sendo
reforcadas as novas ofertas de trabalho, esta sendo difundido o trabalho irregular,
precario e sem garantias. Tal trabalho vem adquirindo grandezas imensas, até porque

0s paises industrializados deslocaram sua producéo para fora dos limites nacionais.
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Conforme explicitado, o andamento acelerado da Lei 13467/2017 ndo pode
concluir a maturagéo da do texto legislativo e isso causou uma série de A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade. No plano formal, as leis devem nascer como norma que
respeite a Constituicdo Federal, tendo em vista ser a Lei Maior do Estado, quando
alguma lei nasce em discordancia com a Constituicdo Federal, hd remédios

constitucionais para sanar o vicio.

Em levantamento realizado para a pesquisa Mapeamento de Sentidos da
Reforma Trabalhista, foram levantadas mais de duas dezenas de acdes diretas de
inconstitucionalidade propostas no Supremo Tribunal Federal discutindo a reforma
trabalhista, conforme indicado no Relatério de Pesquisa que realizei em conjunto com
demais pesquisadores durante a iniciacdo cientifica (CONFIGURACOES
INSTITUCIONAIS E RELACOES DE TRABALHO — CIRT, 2019)

O que se percebe pela leitura das ADI’s ajuizadas € de que o ditame da OIT
para que as instituicdes do trabalho e a negociagcao coletiva fossem promovidas e
respeitadas ndo ocorre na pratica brasileira, uma vez que grande parte do
guestionamento de meérito refere-se ao grande enfraquecimento da negociacao
coletiva, embora sob pretexto de incentiva-la Ou seja, infelizmente o Brasil tem ido em

desencontro com o determinado pela OIT para o Futuro do Trabalho.
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4.1 O FUTURO DO TRABALHO NO BRASIL

O avanco da tecnologia nos processos de producéo traz a substituicdo da mao
de obra de trabalho, além disso promove novas formas de contratacdo. A
imprevisibilidade do impacto das tecnologias no mundo laboral traz a tematica em
discusséo de como sera essa transicdo e como podera se resguardar patamares de

protecdo a esses novos tipos de trabalhadores.

O uso da tecnologia assistiu a um rapido crescimento nos ultimos tempos,
assim como o uso de suas consequéncias para o trabalho e o acirramento da
competitividade. Na atualidade, presenciamos o paradoxo de ver 0os avancos da
ciéncia e da tecnologia confundirem-se, misturando o celular, o computador, os robés,

a microeletronica com o desemprego.

Verifica-se um vertiginoso avanco da ciéncia e descobriu-se maravilhas - como
prolongar a vida humana, como sobreviver na adversidade do ciclo da vida e da
natureza - mas nao se descobriu como tornar a vida melhor, sem exclusdo social, sem
violéncia e com respeito ao direito a dignidade do ser humano. Por outro lado, a
chegada do novo milénio traz-nos muitas esperancas, promessas, ameacas e também

muito perigo.

As transformacgdes societarias do capitalismo trazem repercussdes inciativas
para o ambito do trabalho, com impactos importantes na vida dos trabalhadores. A
intensificacdo das formas de expropriacao da forca de trabalho que se expressam por
meio das praticas de precarizacao, flexibilizacéo e intensificacdo das suas formas de
uso e exploracdo, soma-se ao desmonte dos direitos sociais conquistados através da
luta da classe trabalhadora ao longo da histéria. Tanto 0 aumento da exploracdo como
a retirada de direitos ganham legitimidade no ordenamento juridico, sendo o

negociado sobre o legislado um dos exemplos recentes em nosso pais.

As consequéncias da Revolugédo nessa era de internet continuam a impactar

todas as areas da vida de todos. No local de trabalho, enquanto algumas visbes se
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concentram em como a automacao e a roboética podem afetar o emprego e os salarios,
a internet se tornou um meio para que o trabalho controlado direto ou indiretamente
da jornada de trabalho, seja através de mensagens do Whatsapp, e-mail, aplicativos
de controle de jornadas.

As transformacfes que estdo ocorrendo no processo produtivo e na economia,
conforme determina a OIT em seu documento de comemoracdo sobre o futuro do
trabalho, exigem novas politicas de educacdo, treinamento e provisdo de renda.
Diante disso, é necessario que se garanta aos trabalhadores frutos da revolugéo
tecnoldgica tenham uma fonte econdmica com aquele que subsistir antes da perda ou

nao da consecuc¢do dos Novos Usos.

Sobre o tema SOUTO MAIOR, 2003, p. 299 aborda:

A tecnologia fornece a sociedade meios mais confortaveis de viver, e elimina,
em certos aspectos, a penosidade do trabalho, mas, fora de padrdes
responsaveis, pode provocar desajustes na ordem social, cuja corregao
requer uma tomada de posicdo a respeito de qual bem deve ser sacrificado,
trazendo-se a o problema, a responsabilidade social. Claro que a tecnologia,
a despeito de diminuir a penosidade do trabalho, pode acabar reduzindo
postos de trabalho e até eliminando alguns tipos de servicos manuais, mas
isto ndo serd, para a sociedade, um mal se o efeito benéfico que a automacgéo
possa trazer para a produgdo, para os consumidores e para a economia,
possa refletir também no acréscimo da rede de prote¢do social (seguro-
desemprego e beneficios previdenciarios). Recorde-se, ademais, que a
prépria tecnologia pode gerar novas exigéncias em termos de trabalho e
neste sentido a prote¢do social adequada consiste e m fornecer a mao de
obra possibilidades em termos de "inovacao", "deslocamento”, “reabsorgao”,
e de "requalificagao profissional”.

As politicas de igualdade em seu sentido mais amplo também adquirem valor
fundamental nesta nova era. E essencial evitar que a implementacéo desigual da
tecnologia amplie as lacunas de género, idade ou territério, além de alimentar as
desigualdades econbmicas e sociais existentes e produzir uma sociedade de

vencedores e perdedores da tecnologia.

O processo de desenvolvimento tecnoldgico rapido tem motivos para ocorrer.
Apds um levantamento das opinides de diversos autores que tratam do assunto,
ALMEIDA (1996), afirma que
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a tecnologia é gerada porque, em caso contrario, a sociedade entraria em
processo de decadéncia; ajuda a solucionar problemas como a falta de
produtividade do solo ou as dificuldades de comunicacao; ajuda a superar
deficiéncias fisicas como a surdez ou a cegueira; possibilita 0 aumento do
conforto humano; conecta o planeta todo a um custo muito baixo; possibilita
aos detentores da tecnologia da informa¢é@o maior influéncia sobre massas
populacionais; aumenta a produtividade do trabalho humano; melhora a
gualidade, o custo, a capacidade e a conveniéncia de produtos e servigos;
proporciona aumentos na lucratividade de organizac¢des; possibilita o
aprimoramento nos processos de ensino e aprendizagem; e possibilita o
aumento da seguranga pessoal’.

A mudanca tecnoldgica tem ocasionado profundas transformacdes, tanto nos
individuos como nas organiza¢fes e sociedades, podendo ser entendida como toda
alteracdo, transformacéo ou inovacgao, que seja percebida pelo homem, desde que
tenha ocorrido em procedimentos, conhecimentos ou utensilios através dos quais a

sociedade amplia o alcance das capacidades humanas.

Segundo ALMEIDA (1996), no nivel social percebem-se como consequéncias

do desenvolvimento tecnoldgico:

a modificacdo na economia, podendo surgir ou desaparecer setores inteiros;
mudancas em atributos tipicamente urbanos, tais como a poluicdo ou os
congestionamentos; todas as sociedades passam, a saber, 0 que se passa
ao redor do mundo, sendo afetadas e afetando as demais em um processo
de globalizacdo; a divisdo internacional do trabalho sofre alteragdes,
mudando os produtos e servicos oferecidos e a influéncia exercida pelos
diferentes paises; os meios de comunicacdo de massa possibilitam a
influéncia ou mesmo manipulacdo de sociedades inteiras; 0s grupos sociais
deixam de restringir-se a vizinhanca; os contatos humanos passam a ser
crescentemente intermediados por maquinas; e a arquitetura passa por
mudancas, para adaptar-se aos novos estilos de vida

Por isso, conforme determinado pela OIT € preciso que se garanta cada vez
mais o trabalho digno nessa era tecnoldgica e de profundas mudancas no mundo
laboral. Garantir o direito a saude fisica e psicologica dos seres humanos, numa época
em que muitas de suas capacidades serdo complementadas por maquinas, torna-se

cada vez mais necessario.

Também devem ser estabelecidos mecanismos que, de alguma forma,

estabilizem a obtencdo de renda através do trabalho (embora esse trabalho consista
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no fornecimento de dados) e considerem separar a protecdo social do emprego de
riscos como doencas ou velhice, que devem ser cobertos pelo fato de ser cidadéo e

nao ter ou ndo ter um emprego com certas caracteristicas.

E importante que seja garantido aos trabalhadores nessa era de globalizacéo
massiva limite de tempo que as pessoas disponibilizem aos empregadores,
independente da forma que se assumam, seja através de aplicativos ou jornadas
tradicionais. Para tanto, € imprescindivel que se garanta o direito a desconexao e o
reforco ao lazer e descanso como formas de recuperacdo da saude fisica e mental

dos trabalhadores.

Neste contexto, o direito a desconexao passaria por permitir ao trabalhador
sentir-se desprendido de permanecer sempre disponivel e ligado ao seu trabalho, para
além do periodo normal de trabalho. Ou seja, o direito & desconexao é exatamente o
que o0 seu nome indica, € permitir que um trabalhador ndo receba um e-mail fora do
seu horério de trabalho, ou ainda que o receba que néo esteja vinculado a responder

ao mesmo, sem pﬁr em causa 0 seu emprego.

Em relac&o ao tema jornada de trabalho, a Lei 13.467/2017. Determina KREIN,
OLIVEIRA, FILGUEIRAS, 2019, p. 139:

A Reforma de 2017 alterou pelo menos 16 aspectos da regulamentacéo da
jornada 5, na perspectiva de flexibilizar as condi¢cbes de uso do tempo de
trabalho em favor das empresas, de modo que a elas seja possivel pagar
somente as horas e minutos efetivamente trabalhados. Muitos aspectos
modificados na Reforma ndo sdo passiveis de captacdo pelas pesquisas
existentes. Algumas tendéncias, no entanto, j& podem ser observadas, com
destaque para: 1) a afirmacéo da regulamentacgdo do tempo de trabalho como
um dos principais temas de disputa nas negociacbes coletivas; 2) a
interrupcdo da progressiva queda da jornada média, acompanhada da
concentracdo dos ocupados dentro da jornada padrdo, tendéncias que
vinham se impondo desde o comec¢o dos anos 2000; 3) a crescente
polarizagdo da jornada de trabalho, com crescimento do nimero de pessoas
que trabalham até 14 horas semanais e os que trabalham mais de 48,
especialmente nas ocupagfes que tiveram maior crescimento no periodo
recente; 4) a ampliacdo da despadronizacéo da jornada oficial, com a adog&o
de novos arranjos, que incluem a introducao de jornadas mais flexiveis e
diferenciadas por setor econémico; 5) ha indicios ainda da eliminacdo do
pagamento da jornada in itinere, Consideramos que a primeira (o principal
tema das negociacdes) foi suficientemente tratada no capitulo 6 do presente
livro. Nos deteremos aqui sobre as trés seguintes, destacando especialmente
a crescente polarizagdo do tempo dedicada ao trabalho remunerado,
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habitualmente trabalhado na semana. Quanto a dltima (horas in itinere), ndo
temos dados suficientes para um tratamento mais consistente.
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CONCLUSAO

Desde os primordios de sua criacdo a OIT foi pautada para promover a paz
social e garantir o ambiente de trabalho digno e sustentavel, garantindo patamares
minimos de protecdo. Ao decorrer de sua historia, a OIT editou diversas convencdes
e recomendacdes que alteraram de forma substancial o ordenamento juridico de
diversos paises, incluindo o Brasil. E importante que se observe que o ponto fulcral
do objetivo da OIT foi garantir a paz social e promover dignidade para os trabalhadores

no mundo devastado pds-guerra.

Conforme demonstrado, o Brasil ratificou diversas convencdes editadas pela
OIT, seja para a erradicacéo do trabalho escravo, promocao da negociagéo coletiva,
erradicacao da desigualdade de género no ambito da relacéo de trabalho entre outras.
Ou seja, o cumprimento dos objetivos centrais da OIT vem se cumprindo ao passar
dos anos na sua historia. Seu surgimento foi em 1919, pds Primeira Guerra Mundial
e, com isso, em 2019 completou-se 100 anos de sua existéncia.

Em razdo da comemoracao de seu centenario, a OIT centrou seus trabalhos
no Futuro do Trabalho. Com isso, OIT estava preocupada em diagnosticar 0s
problemas envolvidos nessa era atual de atual tecnolégica e apontar algumas
solugdes para que os trabalhadores pudessem garantir seus trabalhos de forma digna.
Os trabalhos para desenvolvimento do documento “Trabalhar para um Futuro Melhor”

contaram com a colaboracéo de diversos Estados-membros, inclusive o Brasil.

Os dialogos tripartites comecaram em 2017 no Brasil. Os problemas que os
trabalhadores estédo enfrentando na atual era tecnoldgica e as mudancas necessarias
foram analisadas no Brasil e enviadas a OIT para colaboragdo na produgéo do
documento. Tais dialogos foram divididos entre: Dialogo 1: A Organizagéo do Trabalho
e da Producgédo, Dialogo 2: Trabalho e Sociedade “Desenvolvimento Sustentavel:
Desafios e Oportunidades Para o Futuro do Trabalho”, Didlogo 3: Trabalho Decente
Para Todos e Diédlogo 4: Novas Formas de Governanca para o Futuro do Mundo do

Trabalho — desafios e possibilidades para novas regras do jogo.
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Apoés toda colaboracdo dos Estados-membros, A OIT em 2019 elaborou o
documento intitulado “Trabalhar para um Futuro Melhor”, documento este que foi
langcado pela Comissao Mundial sobre o Futuro do Trabalho. Nesse documento a OIT
preocupou-se em diagnosticar o momento que o mundo do trabalho vem passando,
tendo em vista todas as mudancas tecnoldgicas e o grande impacto que isso tem
causado no mundo laboral. Apés isso, a OIT preocupou-se em diagnosticar e indicar
quais as melhores saidas para que o mundo enfrente essa nova era de avancos

tecnologicos e os trabalhadores possam subsistir a toda essa transformacéo.

Investir na capacidade das pessoas ao longo da vida, diminuir a desigualdade
de género, fortalecer as instituicdes do trabalho s&o alguns dos prognésticos feitos
pela OIT para o mundo do trabalho enfrentar toda essa globalizagdo massiva. O
documento procura também se centrar em que haja a diminuicdo de jornadas

extenuantes de trabalho, tendo o trabalhador possibilidade de gerir melhor seu tempo.

Mesmo com todas as recomendacdes feitas, deve-se lembrar que o relatorio
“Trabalhar para um Futuro Melhor” ndo é de seguimento obrigatério pelos Estados-
parte, mas a sua importancia é inegavel. Em contraméo a todas as recomendacdes

feitas no relatorio, completou-se 2 anos de vigéncia da Reforma Trabalhista.

Conforme explicitado, a Reforma Trabalhista teve seu andamento acelerado e
sem maior participacdo na discussado e maturacao do texto legislativo. Surgindo com
o principal efeito de flexibilizacdo das relacdes de trabalho e expondo aos
trabalhadores a condi¢Bes precarias de trabalho. Entretanto, toda essa flexibilizacdo
veio travestida de um discurso de livre mercado e liberdade na negociagcao entre
empregado e empregador. Além disso, o grande surgimento de ADI’s pds-entrada em
vigéncia da Reforma Trabalhista demonstra que a Lei hasceu com objetivo exclusivo

de flexibilizar as relacdes de trabalho.

Deste modo, ha que se encontrar saidas para o futuro do trabalho que
necessariamente passa pelo dialogo social entre representantes de empregadores,
trabalhadores e governos tal como foi - e € - preconizado pela OIT desde 1919. Ainda

que esta quarta revolugdo tecnologica possa ser considerada mais ampla e
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abrangente do que as iniciativas anteriores, como o maior poder de automacéo dos
postos de trabalho, a sociedade contemporanea ja atravessou esta experiéncia com
a remodelagem ou com a criagao de novas ocupacodes, o que faz com que tenhamos
tanto visdes mais alarmistas quanto otimistas em que as novas oportunidades podem

até amenizar o déficit de emprego.

Entretanto, frente as inovacdes tecnologicas do século XXI, novos desafios
chegam a agenda da OIT, tal como o debate sobre o futuro do trabalho O centenario
da OIT se mostra assim também marcante pelo papel precursor que a entidade ocupa
na elaboragdo de marcos globais que balizam a chamada “Quarta Revolugao

Industrial”.
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