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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo identificar nuances que expliquem a decadéncia
do Estado do Rio de Janeiro e da cidade do Rio de Janeiro, sob o vies da teoria
institucionalista, exemplificando seu conceito, apresentando suas correntes e
correlacionado com a realidade do objeto da pesquisa. Para além, tem o objetivo de
prover perspectivas para superar as problematicas que se apresentam. A partir da
trajetoria historica, compreende-se os ciclos virtuosos, o incio da decadéncia, a sua
consolidagdo e apresenta-se as perspectivas possiveis, a partir de um diagnostico que se

pretende correto.

Palavras-Chaves : Rio de Janeiro; decadéncia; institucionalismo; Direito



ABSTRACT

This research aims to identify nuances that explain the decadence of the State of Rio de
Janeiro and the city of Rio de Janeiro from the point of view of the
institutionalisttheory,examplifying its concept, presenting its line of thought, and
correlating it with the reality of the research’s object. The historical trajectory allows to
comprehend the virtuous cycles, the beginning of the decadence, its consolidation and
shows the possible perspectives from the standpoint of a diagnostic thatit’spretended to
be correct. Besides, it also intends to present perspectives to overcome the problems that

areshown.

Keywords : Rio de Janeiro, decadence, institutionalism, Law
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1. -INTRODUCAO

O Rio de Janeiro passou por severas mudangas ao longo dos séculos, perpassando
por diversas fases de sua histdoria, em etapas virtuosas, até que se constatou um notorio

ciclo de decadéncia econdmica, politica e de valores.

A partir deste cendrio, diversos pesquisadores buscaram compreender suas razoes,
tanto sob o ponto de vista histérico quanto do tedrico, a fim de se obter uma analise sobre
o todo da problematica e poder ofertar solugdes praticas e razodveis de acordo com a

realidade da cidade e do Estado do Rio de Janeiro.

Nesta pesquisa, para além de compreender as possiveis razdes que explicam a
decadéncia moral, politica e econdmica fluminense, fez-se importante, também, estender o
campo de pesquisa para possiveis perspectivas que podem ser benéficas ao Estado sob o

ponto de vista do Direito e da Economia.

A pesquisa que ora se propde se estrutura fundamentalmente sobre uma andlise
académica, restringindo-se a bibliografia, a literatura, dados publicos e pesquisas

doutrinarias, no ambito teodrico, aplicando-o a realidade do objeto da pesquisa.

A apresentacdo do material pesquisado permitird compreender os critérios adotados
para as analises, compreender a procedéncia ou a improcedéncia dos métodos e as razodes
para as quais as propostas sao indcuas em sua grande maioria para solucionar a decadéncia

do Rio.

Dentro deste projeto, apds trajetéria historica, busca-se analisar um fendmeno
politico que se consolidou no Rio de Janeiro, tendo enfoque no eixo historico da ditadura
militar brasileira, periodo no qual se consolidou o fendmeno conhecido como
chaguismo,nome dado em referéncia ao governador da Guanabara entre 1971 e 1975 e do

nascente Estado do Rio de Janeiro durante o periodo de 1979 a 1983.
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Para além, cabe compreender também os impactos da retirada da capital federal
da cidade do Rio de Janeiro, a fratura institucional deixada e analisar o marco de poder

que se desenvolveu na regido durante o periodo destacado.

Em tal recorte histdrico, visa-se compreender o nascimento do fendmeno, seu
desenvolvimento e consolidagdo na politica carioca e fluminense, na qual exerce

influéncia até os dias de hoje.

Desta forma, sobre o trabalho, no primeiro capitulo(“Da trajetoria historica”),
apresenta uma breve exposicao das mudancas (ou interpretacdes) que o Rio de Janeiro
sofreu ao longo do tempo, servindo como “cofre-forte”, como principal porto da América
do Sul, do eixo de capitalidade do Império e da Republica, permitindo, desta forma, uma
melhor compreensdo da importancia da cidade e, inevitavelmente, demonstrar os ciclos

virtuosos antes do processo de decadéncia.

Em relacdo ao segundo capitulo(“Do institucionalismo”),visa referendar uma
analise multidisciplinar a partir do Direito, provendo uma analise da teoria e apresentando
seus entendimentos, sendo o norte tedrico do presente trabalho, relacionando e
confrontando a teoria com a realidade pratica do Rio de Janeiro, a fim de ofertar um

panorama adequado da cidade e apontar o diagnostico correto.

J& no terceiro capitulo(“Da decadéncia”)apresenta-se a realidade do Rio de
Janeiro e demonstra-se o porqué da decadéncia ser um fato incontestavel, suas razoes,
dados econdmicos, provendo comparagdes com a realidade nacional, que inevitavelmente
esclarece uma perda de relevancia da regido, com diversas consequéncias negativas,

especialmente no ambito da educagao e da violéncia.

Por fim, no quarto capitulo(“Das perspectivas”), assinala-se as possibilidades para
se enfrentar a realidade e supera-la com eficacia e de forma equilibrada, através de uma
compreensdo adequada dos problemas, valorizando suas potencialidades, reestruturando a

regido e ampliando o debate.

Importante salientar que nao se busca dar fim ao debate ou tampouco finalizar uma
questdo tdo complexa quanto a trajetoria de uma cidade tdo relevante para a historia do

Brasil e de um Estado que nasceu cheio de desafios a serem superados.
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Para além, surge a necessidade de alterar o eixo das reflexdes sobre o Estado e
sobre a cidade, podendo este trabalho auxiliar em uma melhor compreensdo da
problemadtica, a fim de se aproximar de solucdes que de fato tragam beneficios a
sociedade, tornando-a mais democratica, seja no ambito de suas instituicdes ou na

formulacao de regras, nos termos de Douglas North.

Neste sentido, espera-se que o presente trabalho possa trazer beneficios para o
debate acerca do Rio de Janeiro, além de indicar caminhos que sejam possiveis de serem
trilhados, a fim de promover o desenvolvimento e superar desolador cendrio que se

apresenta ¢ afeta a vida de milhdes de brasileiros.
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2. CAPITULO I - DA TRAJETORIA HISTORICA

Em breve exposicao, destaca-se a seguir, a trajetoria historica da regido fluminense,
com enfoque na cidade do Rio de Janeiro, que ao longo do tempo, na historia brasileira,
sempre obteve um papel relevante, sendo o principal porto do pais, seja sendo capital do

Império ou da Republica.

Partindo de Lessa' (2000),

(...) o Rio foi, no inicio, um poélo de poder geopolitico ¢ o porto. A dindmica da
urbana da cidade tem ai seu marco original.”, identifica-se, portanto, o primeiro
momento da cidade do Rio, ser o polo de poder geopolitico do pais e o pdlo
comercial, através de seu porto.

Desta forma, a cidade serve ao pais em um duplo papel, detendo um papel politico,
de organizar politicamente a atua¢do do pais e suas relagdes com o estrangeiro e detendo
um papel econdmico, das relagdes mercantis envolvendo o pais e, por consequéncia, a

propria cidade.

Ao pensar as razdes da cidade do Rio de Janeiro ter sido “escolhida” para deter
esses papeis, cabe destacar que, conforme Lessa® (2000, p.19), “(...) o Rio como lugar
deve ser pensando inicialmente por sua posi¢do — ou macrolocalizagdo ; entendida pela
forma em que este determinado lugar, onde se ergueu a cidade, esteve e estd em relagdo ao

espagco-mundo.”.

Para além, o Lessa’ completa (2000)

(...) na geografia moderna, de um Karl Ritter, a terra (o lugar) é vista como o teatro
da histéria. Por esta perspectiva, os condicionantes naturais sdo lidos em sua relagdo
com o desenvolvimento histérico. Esses condicionantes tém sido sublinhados em
varias tentativas de se chegar a teorias cientificas sobre o entendimento dos povos
Desta forma, destaca-se a importancia do Rio em mais um aspecto, o geografico,
uma cidade costeira, de bragos abertos para o oceano, tendo suas condicionantes naturais

um papel essencial para as atividades ali desenvolvidas, especialmente com o estrangeiro,

0 que serd em breve abarcado.

1 LESSA, C. O Rio de todos os brasis. Rio de Janeiro: Record, 2000, p.11
2 Ibidem, p.19
3 LESSA, C. O Rio de todos os brasis. Rio de Janeiro: Record, 2000,



O autor, afim de indicar uma anélise mais completa sobre a cidade, traz algumas
informagdes que sdao necessarias, apresentando um carater também militar que se

desenvolveu na localidade, como se faz presente em Lessa (2000, p.31),

(...) no inicio do século XVII, Brandonio fala do Rio: “(...) tem uma galharda
fortaleza bem abastecida de artilharia, munic¢@o e soldados e um capitdo posto por
elle de tres em tres annos; tem uma cidade, posto que pequena, bem situada, a qual
de presente de grande commercio; porque vem a ella muitas embarcagdes do Rio da
Prata, que trazem riqueza muitas em patacas (reais de o0ito), que commutam por
fazenda, que ali compram; donde tornam a fazer viagem para o mesmo rio.

Destaca-se, também, enquanto atividade econdmica, a reexportacao de produtos

agricolas, de acordo com Lessa (2000 p.31), t€ém-se

(...) também neste Rio de Janeiro tomam porto as ndos que navegam do Reino para

Angola, aonde carregam de farinha de terra (mandioca), de que abunda toda esta
capitania em grande cantidade, e dalli a levam para Angola, onde se vende por
subido prego.

2.1 - Rio e o periodo colonial

Ao compreender sobre a economia do Rio de Janeiro ao final do século XVI,
compreende-se o papel da cidade durante o periodo colonial brasileiro, onde ja se notava

um relevante destaque, sob a perspectiva local e também sob a perspectiva nacional.

Ademais, a partir de Lessa (2000, p.34), no que se referem os vestigios coloniais da
cidade do Rio de Janeiro, destaca-se o comércio com o exterior que ali se fazia presente,
especialmente sobre o mercado de escravos, durante o século XVIII, no ciclo do ouro, o
que acabava trazendo impactos internacionais, com 0s paises estrangeiros, 0s quais o

Brasil constantemente se relacionava.

(...)manter as minas em funcionamento exigia um fluxo permanente de escravos
para reposi¢do. A rota de abastecimento pelo Tucuman fornecia manufaturas e
escravos ao complexo mineral do Alto Peru a pregos mais baixos que a rota do
Pacifico-istmo do Panama. Esta movimentagdo gerou articulagdo forte de
comércio do Rio com a Africa. O Rio exportava cachaga, algum alimento —
farinha de mandioca, agucar, fumo — e reexportava tecidos europeus. Importava
marfim — o mobilidrio brasileiro colonial estd repleto de marfim — principal
marfim negro (escravos africanos. O trafico obtinha algum ouro em pod na
Africa. Em simultaneo o Rio importava de Portugal tecidos, vinhos, bacalhau e

exportava agucar..
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Outrossim, ainda sobre o comércio exterior, cabe destacar, em Lessa (2000, p.37)

(...) a produgdo do Rio orientada para o comércio com a Africa e com o Rio da
Prata era beneficiada pelo suprimento de mao-de-obra escrava mais barata- dada
a proximidade com Angola. Entretanto, o coracdo estratégico do
desenvolvimento do Rio foi o tradfico combinado com o contrabando. Isso
permitiu “um complexo virtuoso” de atividades para o fortalecimento urbano. A
base regional é explicavel como derivada daquela atividade urbana e nio o
contrario.

Portanto, destaca-se novamente uma amplia¢ao de influéncia da cidade do Rio de
Janeiro, onde ndo somente se enxergava um poder geopolitico, um poder militar, mas
também um poder econdmico, que abarcava a exportacdo de escravos, além de um

concomitante processo de importagdo de artigos de Portugal, para servir aos interesses

locais de quem residia na cidade.

Tal rota com o estrangeiro, porém, envolvia mais do que a compra de produtos de
luxo, também servia a um processo de reexportacdo de artigos produzidos no Brasil,
visando o mercado das Indias Orientais, momento em que o Rio passa a organizar,

também, a economia nacional, centralizando ainda mais sua influéncia.

Sobre o assunto, Amaral Lapa* (1968) chama a atengio:

(...) areexportacdo dos artigos originarios de Salvador pelo porto do Rio nédo se
destinava apenas ao Prata (...) no final do século XVIII (...) encontramos
ordens para que o tabaco baiano, exportavel para india, passasse a ser enviado
antes para o Rio de Janeiro, de onde seria transportado para oOriente.

Entdo Lessa (2000, p.44), complementa,

A sombra desta atividade principal — o comércio exterior — desenvolveu o comércio
colonial de cabotagem, centralizado no Rio. Escravos eram trocados por fumo
baiano. Com a regido Sul, a troca era por alimentos — principalmente carne-seca e
banha. Como praga atacadista do século XVIII, o Rio articula-se com o planalto
central: vende escravos, alimentos e manufaturas importadas e obtém pagamento
em ouro ¢ diamantes. O Rio colonial foi o epicentro desta complexa rede de
relagdes comerciais. Era uma vila modesta em termos demograficos, porém uma
forte praga comercial e maritima.

Identifica-se entdo o processo de construcdo da centralidade do Rio de Janeiro
durante o periodo colonial, calcado tanto a nivel politico, militar, quanto econdmico,

partindo de sua localizagdo estratégica (condicionantes naturais).

4 LAPA JR., Amaral.O Brasil e a carreira das Indias. Cia. Editora Nacional, 1968
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O porto do Rio de Janeiro, portanto, ¢ um lugar essencial para compreensao do

Brasil e da cidade durante o periodo colonial, Lessa (2000, p.45) diz,

O porto ¢ o lugar fundamental na vida do Rio colonial. O lugar onde se podia
fundear a nau de forma confiavel, protegida contra ventos ¢ assaltos, ¢ onde se pode
abastecé-la e realizar manutencao e reparacdes. No porto a embarcagdo esta
protegida por uma autoridade local. Na época da navegagdo a valea, o que hoje
chamariamos de “base técnica” do porto terrestre era irrisorio; bastava um trapiche
e a forca humana para mover as cargas.

O comércio acaba por afetar o dia-a-dia da cidade, modificando sua natureza,

criando complexos a partir da atividade econdmica, onde Lessa (2000, p.45) traz.

O porto ainda ndo existia como um equipamento definido, apenas como um estar
seguro e proximo a beira da costa. Prevalecia na area de acostamento uma imensa
promiscuidade, onde todas as fungdes confundiam-se. Por estas caracteristicas a
area portudria foi a mais densamente povoada. La estavam as residéncias, as casas
comerciais, as oficinas e os trapiches. A cidade organizava a partir do porto o seu
centro vital.

Neste sentido, tal centralidade termina por trazer implicagdes decisivas na

organizac¢do local (da cidade) do Rio, onde ndo somente serve aos interesses do pais, mas

também dos seus habitantes, para tal nuance, o Lessa opina (2000, p.45),

A mais decisiva implicagdo do passado colonial para o presente do Rio ndo esta
congelada nem nas reliquias arquitetonicas, nem nas lembrangas toponimicas, mas
sim na organizagdo espacial da cidade. O passado colonial estd presente na
“centralidade” do Centro do Rio colonial, organizador da disposi¢cdo espacial da
cidade e seu nucleo articulador essencial. O Centro de um Rio de fins do século
XVIII, uma cidade com 50 mil habitantes, mantém-se na mesma posigdo estratégica
do Rio do século XX. Foi preservada a centralidade plasmada no periodo colonial, a
partir das fungdes portudrias, mesmo quando posteriormente o porto foi deslocado

Apo0s a exposi¢cao do desenvolvimento da centralidade do Rio de Janeiro durante o
periodo colonial, cabe agora demonstrar a formagdo da capitalidade da cidade, onde, a
partir de 1763, a cidade do Rio de Janeiro passa a ser, por direito, a capital do Brasil, tendo

em vista a imensa influéncia que exercia.
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2.2 — Rio e a capitalidade

Com a vinda da familia real da Europa, o Brasil passa a deter um status diferente,
passa a ser compreendido como parte integrante do Reino Unido e tal coroagdo ocorre na

cidade do Rio, portanto, a cidade passa a carregar um simbolismo relevante.

Destarte, cabe indicar a faceta da capitalidade, em um primeiro momento,

destacando a importancia da capital, a partir de Lessa (2000, p.64),

(...) a cidade, como capital, ¢ o apice da realidade civico-cultural do estado.
Construida pelo homem como centro politico de um corpo social, ¢ o nucleo
soberano do territorio nacional. Com esta fung@o especifica, a cidade desenvolve
um conjunto peculiar de tragos. .
Com o intuito de compreender o Rio de Janeiro, faz-se necessario compreender,
antes de tudo, a importancia de uma capital e esta faceta da capitalidade, pois, seguindo o

dito de Lessa (2000, p.64), faz-se necessario registrar a progressao deste papel, pois trata-

se de um processo interativo que influéncia na sua conformacgao urbana.

No Brasil, tal conformac¢dao adquire caracteristicas proprias, tipicas de “paises
baleias”, nos termos de Lessa (2000. p.65), pois, “(...) o Rio de Janeiro ¢ a chave para a
compreensdo do processo de formagdo do Estado brasileiro, da unidade territorial e da

identidade nacional.”.

Neste aspecto, cabe ressaltar uma vantagem comparativa do Rio em relacdo as
demais cidades do pais, que sdo derivadas deste status de capital, salienta Lessa (2000,
p.65)

(...) qualquer que seja o processo genético-constitutivo, a cidade, convertida em
capital, ¢ beneficiaria de uma singela logica derivada de ser sede do poder politico:
as opcoes histdricas posteriores movem-se a seu favor. Quase sempre percebida
como superior ao campo e as demais cidades, a capital tende a ser priorizada como
lugar onde o poder demonstra a riqueza e a civilizagdo de uma nacionalidade. A
logica da capitalidade da a cidade vantagens cumulativas para continuar a sé-la.

Constata-se, portanto, a importancia do eixo de capitalidade para a cidade do Rio,

que termina por favorecer o desenvolvimento local, conforme demonstrado em Lessa

(2000, 84)
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Apds a chegada de D. Jodo VI, ha uma componente de prosperidade diferencial que
beneficia a cidade/capital, que ira, posteriormente, internalizar um dinamismo cada
vez mais derivado de sua capitalidade. O gasto publico no Rio superou
sistematicamente a arrecada fiscal loca, fazendo ca cidade um espago que recebeu
continuamente injecdes adicionais de gastos, gerados pelo poder publico. Assim
sendo, o Rio, além de porto tradicional e pdlo mercantil, ao ser sede da fiscalidade
do Império, beneficiou-se de com o regular pagamento dos funcionarios do Estado.
Ao concentrar-se espacialmente o gasto, a capital tem uma componente que a
alavanca permanentemente. Hoje a maior renda per capita brasileira esta no Plano
Piloto de Brasilia, o que evidencia a forga deste vetor.

Ao se solidificar como o centro do pais, o Rio relaciona seu desenvolvimento
durante o periodo colonial com seu eixo de capitalidade, garantindo um dinamismo e uma
importancia em diversos setores da sociedade brasileira, tendo destaque em Lessa (2000,

p. 85)

Desde a fundagao, o Rio de Janeiro tem uma marcada vocagdo mercantil. Prosperou
inicialmente como poélo intermediario do comércio com o Rio da Prata. A
incorporagdo das Geraes reiterou o papel de principal centro mercantil da col6nia.
Abasteceu as Geraes de mercadorias importadas e escravos. Apds a abertura do
Caminho Novo, centralizou este comércio e o controle fiscal sobre o ouro e
diamantes.

Neste aspecto, cabe destacar Sobral® (2016,),

Do periodo colonial ao inicio do periodo republicano, o Estado embrionario
preserva as bases patrimoniais da sociedade com relacdes politico-institucionais
proximas aos interesses oligarquicos no Brasil. Por conseguinte, mantiveram-se as
fragdes de capitais dispersas por um “arquipélago” de economias regionais
determinadas sobretudo por sua relagdo com o exterior. Um processo de integragdo
de maior magnitude é germinado através do complexo mineiro e seu especifico
impulso a urbanizaggo.

De acordo com Lessa (2000, p.93), para além, tais nuances passam a afetar também
a cultura da sociedade, isto €, para além da economia, o que antes, na atividade mercantil
somente servia como uma importacdo de artigos de luxo para a elite portuguesa que

residia no Rio, se sofistica e passa a ser “o elo direto da difusdo dos costumes europeus”.

O ecixo de capitalidade garantia outros beneficios, como por exemplo, a
possibilidade de diminuir o impacto de crises ou obter facilidades de adaptacdo nesses

periodos pela importancia da cidade para o pais a qual representa.

Segundo Melo® (2001):

SOBRAL, Bruno Leonardo Barth. A desindustrializacio nacional como projeto: uma reflexdo em Economia
Politica sobre os limites para o desenvolvimento fluminense (Org.).Rio de Janeiro: reflexdes e praticas. led.
Belo Horizonte: Editora Forum, 2016, v. 1, p. 11

MELO, H.P.A Trajetoria da Industrializacdo do Rio de Janeiro. IN: Américo Freire, C.E.; Motta, M.S. (org.). Um
Estado em Questdo: os 25 anos do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas,2001,p.224



“As fungdes de centro comercial e financeiro e sede da administragdo federal,
aliadas aos gastos do Estado no investimento da infraestrutura local, deram
contribuigdo decisiva para a manutengdo da cidade do Rio de Janeiro como um polo
de atragdo para negocios ¢ pessoas”

Faz-se evidente quando se compara a economia da capital e a economia do Estado
fluminense, que eram afetadas de formas distintas nos ciclos virtuosos e nas crises, por
conta da diferenca em seu dinamismo, derivado da separagdo politica entre a cidade e o

Estado do Rio de Janeiro, portanto, tendo seus processos de tomada de decisdes separados.

Durante o processo de decadéncia da economia cafeeira em territorio fluminense,

isso se evidenciou, como demonstrado em Lessa (2000, p.99)

A posterior perda progressiva de hegemonia econdmica, com o declinio da
cafeicultura fluminense, ndo reduziu o Rio a um gueto burocratico tipo Brasilia.
Criou uma economia metropolitana sofisticada e diversificada sem articulagdes
significativas com uma economia regional. Apods o brilho do café, a agricultura
fluminense vegetou em atrofia e foi incapaz de abastecer a metropole, sequer com
os alimentos pereciveis. No Rio se condensaram atividades nacionais — banco,
seguro, comércio mobiliario, comércio de atacado, advocacia administrativa e
algumas industrias de natureza residencial

Enquanto a crise fora devastadora para o territorio fluminense, a capital nao foi
afetada em mesmo grau, tendo em vista a importancia da cidade para os interesse

nacionais, aponta Lessa (2000, p.99)

A base produtiva do Rio era de alto interesse nacional, e seu favorecimento nio
entrava em competicdo com interesses de outras regioes. O interior fluminense era
um vazio. Deixou de ameagar qualquer regido, pois nao tinha uma economia
especifica regional. Neste sentido, o Rio podia sediar formalmente o poder sem
esmagar qualquer regido do pais. Alias, o Rio sempre abriu mao, com facilidade, de
seus interesse econdmicos locais em nome da fungdo politica maior. Esta postura
displicente, conveniente enquanto capital, ira lhe custar caro, apds a perda da
capitalidade. Uma cidade cosmopolita que podia condensar e conviver com todas as
dimensdes provincianas. Uma cidade com elites recrutadas em todo o pais, sem
servir ao interesse regional do Rio. Ao perder a fungdo capital e sobreviver a crise
das ultimas décadas, a imagem do Rio foi evanescendo, estando ligada a este
processo a erosdo da auto-estima brasileira

As diferengas entre a cidade e o Estado sempre foram notadas, especialmente pela
otica do dinamismo econdmico presente em cada territdrio. As justificativas apontam no
sentido da rela¢do da cidade do Rio de Janeiro ser, historicamente mais vinculada aos
interesses nacionais do que aos interesses regionais, enquanto hd um certo abandono do

territorio fluminense, neste aspecto, contribui Lessa (2000, p.123)
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A decadéncia da cafeicultura ndo estagnou a cidade nem foi assumida pelo Distrito
Federal como um problema regional. A urbanizacdo prosseguiu e a centralidade do
Rio foi imune a crise do interior. E inquestionavel a confirmagio da capitalidade e
centralidade do Rio pelo café escravo. A cidade/capital continuou crescendo e
prosperando sem assumir o papel politico de protetora e reanimadora de sua
retaguarda regional. Voltou suas costas para o drama fluminense. A Guanabara
chegou a formular uma politica antifluminense. Somente com a fusdo dos dois
estados, feita a forga em 1975 pelo governo autoritario, teve inicio a dificil e ainda
inconclusa rearticulagdo politica e economica regional.

Em Osdrio, Rego e Versianni’ (2017)

No mesmo sentido que na cidade do Rio de Janeiro, no antigo estado do Rio a
presenca da Capital se fazia sentir, conforme mostra Marieta de Moraes Ferreira
(1991) quando pontua a existéncia de uma dificuldade de interlocugdo entre as
elites economicas escravagistas da Velha Provincia e as elites politicas, de viés mais
nacional, como Alberto Torres ¢ Nilo Pecanha. Essa dificuldade de interlocucao
teria obstacularizado a implantagdo de estratégias econdmicas quando da
decadéncia da cafeicultura na regido, ao longo da segunda metade do séculoXIX.

Por outro lado, enquanto em outras capitais estaduais o dinamismo ¢ explicado

pela relacdo com seu interior, no Rio de Janeiro ocorre o contrario, conforme Lessa

(2000, p.123)

O dinamismo da cidade do Rio de Janeiro ndo ¢ explicavel pelo do interior. O Rio
explica o interior fluminense, no sentido que o patamar propulsionador e
mantenedor do café fluminense foi o capital mercantil nacional sediado no Rio e
fortalecido pelo episdédio das Geraes. O crescimento do café foi sincrono e
interativo com o dinamismo urbano do Rio. Realimentou o porto, o comércio
atacadista; o varejo de luxo; a constru¢do imobiliaria. A parcela principal dos
ganhos mercantis com o café foi apropriada pelo grande comércio do Rio, que sera
matriz do posterior grupo rentista e do embrido de um débil sistema bancario.

A importancia disso tém, por exemplo, em Minas Gerais, conforme se faz presente

em Osorio, Versiani® (2013)

(...)A importancia da articulagio entre as elites politicas e econdmicas de uma
regido, para a alavancagem de um processo de desenvolvimento econémico, ¢ bem
pontuada em Otavio Dulci (1999), quando o autor analisa essa relagdo como um
elemento-chave da estratégia engendrada em Minas Gerais, a partir da década de
1940 e 1950, que gerou um articulado arcabougo institucional de fomento ao
desenvolvimento daquele estado.

Sobre a capitalidade, tém-se em Sobral (2016, p.16)

(...)Esse poder simbolico tornou as caracteristicas societarias cariocas um
ingrediente-chave da identidade e da auto-estima do Brasil, o que trouxe vantagens
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para sua economia urbana (ainda que ndo requalificasse seu tecido social
preexistente). Baseado na “capitalidade”, a regido ganhou um status privilegiado no
pacto federativo, enquanto grande centro de decisdes nacionais. Dessa forma, uma
alternativa as “for¢as de atraso” foi sua configura¢do como uma das arenas mais
notorias de articulagdo do projeto nacional, garantindo razoavel dinamismo.

Baseado em formulagdo de Giulio Argan, Motta’ (2001) define “capitalidade” como:
“lugar da politica e da cultura, como nucleo da sociabilidade intelectual e da produgado
simbdlica, representando, cada uma a sua maneira, o papel de foco da civilizacdo, ntcleo da

modernidade, teatro do poder e lugar de memoria”.

J& nos termos de Lessa (2000), o “Rio de todos os Brasis” seria o ponto de
confluéncia do olhar de todos enquanto “cartdo de visitas do pais” e “certiddo de brasilidade”.

Portanto, sua constatagcdo ndo esta presa ao mero fato de ser ou ndo sede do poder federal.

Sobre tal perspectiva, cabe destacar a ideia de mito presente em Sobral (2016, p.1),

“O mito interfere no ato de compreensao da realidade, enquanto ideia diretora sobre
o sistema de decisdes. Segundo Furtado (1974, p.13), “a fungdo principal do mito ¢
orientar, num plano intuitivo, a construg@o (...) de uma visdo do processo social”.
Dessa forma, sua aceitacdo desobriga maior discussdo sobre o “sentido” do
desenvolvimento, ou seja, sobre quais interesses sdo seus objetivos ultimos ¢ as
possibilidades de um projeto politico transformador. A contradigdo se revela
quando os resultados divergem das expectativas que embalavam o otimismo
generalizado.*

Tal questdo traz problemas, conforme indica Sobral (2016),

Tamanho otimismo delimita o campo de visdo da realidade, a ponto de discriminar
os elementos essenciais ao que se tem em vista legitimar daqueles aspectos criticos
que perturbam seu estado de confianca. Através do mito, o olhar se confunde com a
auto-estima, desviando as atengdes para os ganhos imediatos e retirando da critica
qualquer fundamento.

E complementa Sobral (2016),

(...) Um dos mitos ligados ao Rio de Janeiro ¢ a for¢a de sua capitalidade, enquanto
a natureza de sua centralidade. Essa 16gica permitiu historicamente a regido ganhar
um status privilegiado no pacto federativo, como grande centro de decisdes. Dessa
forma, uma alternativa as “for¢as do atraso” foi sua configuragdo como uma das
arenas mais notdrias de articulacdio do projeto nacional, garantindo razoavel
dinamismo. Inclusive, tornava desnecessario elaborar um discurso para a defesa de
interesses regionais enquanto gozasse de um tratamento diferenciado por ser um
grande palco da brasilidade e de reflexdo sobre o pais.

Tais nuances levam a politicas inadequadas e ineficientes, conforme demonstrado por

Rego, Versiani e Osorio (2017, p.80)

9 MOTTA, M. S. . Rio de Janeiro: de cidade-capital a estado da Guanabara. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, p.
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(...)A tese defendida pela representagdo patronal da industria da Guanabara sugeria
que, naquela regido, da mesma forma que entdo ocorria na cidade de Sao Paulo e
em outras metropoles mundiais, estaria ocorrendo um derramamento do processo de
industrializa¢do, do seu nucleo central para a periferia — tendo em vista o
crescimento do porte das industrias, no auge da segunda revolucdo industrial —,
sendo, portanto, de fundamental importancia para a nascente cidade-estado da
Guanabara a organiza¢do de uma politica de oferta de terrenos e de infraestrutura,
que retivesse a industria instalada dentro do territério carioca.

O argumento debrugou-se no fato de, nos anos 1940 até o inicio dos 1960, a industria
do antigo estado do Rio de Janeiro ter crescido acima da média nacional, isto €, o contrario

do que ocorre na atualidade.

Estas explicagdes caminham no sentido de esclarecer as diferencas entre o antigo
Estado do Rio de Janeiro e a sua atual capital, a cidade do Rio de Janeiro, de revelar o
porqué das dificuldades de organizagdo na esfera estadual e os motivos historicos do Rio

pensar muito mais o nacional do que o regional.

(...) Esse percurso historico permitiu ao Rio de Janeiro consolidar forte tradicdo em
debates, estudos e pesquisas sobre o pais ¢ o mundo, mas, em contrapartida, pouca
ou nenhuma reflexdo mais profunda foi dedicada as questdes regionais, o que se
observa até passado recente.

Em Sobral (2016, p.12), temos um aprofundamento desta nuance, sob o ponto de vista
das atividades econdmicas regionais, que foram prejudicadas pelo peso excessivo do nacional

na cidade do Rio,

(...)Como apontou Lobo (1978), as atividades econdmicas regionais surgiram a
partir da cidade e para o fortalecimento de sua economia urbana. Contudo, isso
dificultou também a maior inje¢do de densidade econdmica em escala regional, em
particular, ndo permitiu que emergisse uma economia urbana representativa fora do
perimetro do Municipio do Rio de Janeiro. Diante disso, o padrio de urbanizagdo
fluminense foi marcado historicamente por uma radical polarizagdo em torno da
primazia de seu ntcleo urbano principal, que se metropoliza precocemente “

Neste aspecto, comparando com Sao Paulo, cabe uma contribui¢do impar de Sobral

(2016, p.13)

(...)Diferente da interiorizagdo do desenvolvimento no Estado de Sdo Paulo,
continuou patente a incapacidade do municipio do Rio de Janeiro irradiar
dinamismo significativo para o resto da economia fluminense. Com diversas
potencialidades mal aproveitadas, as principais fungdes econdmicas que
desempenhou o interior ndo tiveram relacdo direta com um processo de
metropolizacdo a partir do Municipio do Rio de Janeiro.
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Neste sentido, hd uma conformidade que o desenvolvimento do Rio de Janeiro foi

envolto de diversas especificidades, com destaque claro pro municipio carioca, o que

trouxe beneficios, como demonstrado, mas também maleficios, nisso, trata Sobral (2016,

p.13)

(...) como sentenciou Davidovich (2001, 2010), esse processo de metropolizagdo
resultou em uma estrutura urbana “macrocefalica”, na qual prevaleceram as forcas
centripetas do nucleo urbano principal inibindo o desenvolvimento de sua principal
regido tributaria que ficou “a sombra da metrépole” com centralidades reduzidas.

A fim de se definir o que seriam forgas centripetas, traz-se em Osorio, Versiani

(2013, p.191)

As forgas centripetas seriam, fundamentalmente, os efeitos de encadeamento que o
investimento em uma determinada atividade geraria em outras; a existéncia de um
mercado de trabalho com um porte que permitisse, principalmente para as
habilidades especializadas, que empregadores viessem a encontrar trabalhadores
mais facilmente e vice-versa; e o que o autor denomina de meras economias
externas, ou seja, qualquer tipo de facilidade extra-firma gerada pela concentragio
territorial.

Para uma visdo mais completa, define-se o disposto em Krugman, que utiliza-se da

conceituagdo de /inkages, de Albert Hirschman, através da qual este autor afirma que uma

determinada atividade econdmica pode vir a gerar, em um determinado territorio, efeitos

de encadeamento e, por conseguinte, rendimentos crescentes de escala.

Para este debate, cabe trazer o o conceito de causacdo circular cumulativa de

Gunnar Myrdall. Neste sentido, traz-se em Osorio, Versiani (2013, p.191)

(...) Com base nesses conceitos, constrdi a idéia de que uma determinada regido, a
partir de uma diferenciacdo inicial causada por exemplo pela existéncia de um porto
ou por algum fato histdrico, mesmo que fortuito, poderia vir a desenvolver novas
diferenciagdes relativamente a outras regides. Nesse processo, existiria uma tensao
entre forgas centripetas, que estariam gerando dinamismo para a regido em foco, e
forgas centrifugas, que poderiam vir a estimular a migragdo de investimentos para
outras regides.

Estes problemas ainda vigoram na tematica politica e sdo necessarios de serem

compreendidos, como complementa Osério em A Fusdo em Debate
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(...) deriva centralmente da historia de capitalidade de seu nucleo central, o que faz
com que os habitos e atengdes se voltem para a tematica nacional, dedicando-se
pouca reflexdo a questdo regional. Isto pode ser visto, por exemplo, a partir da
expressdo de Arnaldo Niskier, existente no trabalho Rio Ano 2000, realizado em
1970, no qual afirma que o carioca descobre, ao final dos anos 60, que, com relagdo
ao conhecimento local, “ndo passa de um turista apressado.”.

Mesmo apdés a fusdo, tais problemas mantiveram-se, conforme Osorio,

Rego,Versianni(2017,p.81)

Por sua vez, ap6s a fusdo da Guanabara com o antigo estado do Rio, em 1975, os
governos persistiram em, por um lado, apresentar uma visdo equivocada sobre quais
deveriam ser as estratégias de desenvolvimento econdmico para a regido — no
governo Faria Lima, por exemplo, a preocupagdo centrou-se no setor agricola,
apesar da diminuta participacdo desse setor no PIB carioca. Por outro lado,
adotaram um foco pontual, sem estudos setoriais € uma adequada estratégia e
coordenacdo de politicas. Ou, ainda, simplesmente dispensaram a formulagdo de
quaisquer politicas de desenvolvimento econdmico.

Tendo em vista a caréncia de uma adequada e necessaria estratégia de
desenvolvimento econdmico-social para a cidade do Rio de Janeiro, e posteriormente, apds a

fusdo, para o estado do Rio de Janeiro.

Faz-se necessario relembrar declaragdo de Raphael de Almeida Magalhées', vice-
governador do primeiro governo da Guanabara e coordenador do Programa de Acdes

Federais no Rio de Janeiro, no correr dos dois governos de Fernando Henrique Cardoso:

A criagdo do Estado da Guanabara em si mesma ndo poderia dar conta das causas
que determinaram a decadéncia da cidade. Teve entretanto o mérito de permitir a
autonomia politica da cidade, cujo governo pdde, com verdadeiro empenho, tentar,
ao menos, recuperar a qualidade dos servicos basicos, enfrentando, com éxito
parcial, alguns dos mais agudos problemas de infraestrutura herdados da época da
dominacdo federal (Magalhaes, 2001:4-5)

A verdade é que a simples autonomia politica ndo bastava para a viabilizacdo de um
projeto de restauracao substitutiva da base produtiva da cidade e da sua regido, afetada com a

perda irreversivel da condi¢ao de metropole nacional, nisso, complementa,

(...) Redescobrir fungdes reorganizadoras das atividades econdmicas continua
sendo, assim, desde a década dos 50, o verdadeiro desafio 14 para a cidade e sua
regido. Identifica-las, agora, se inscreve, além do mais, no complexo contexto de
nosso tempo, que deve considerar a globalizacdo da economia e a necessidade vital
de nova forma de articulagdo do Brasil com os centros decisérios internacionais.
(Magalhies,2001:4-5)

10 MAGALHAES, Alex Ferreira; Maria Helena Versiani. (Org.).Rio de Janeiro: reflexdes e praticas. led. Belo
Horizonte: Editora Forum, 2016, v. 1, p. 126-145.
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3. CAPITULO II - DO INSTITUCIONALISMO

A partir das ideais de Douglas North, cabe destacar que existe um amplo debate

sobre o papel das instituicdes (e do Estado). O autor se pauta em questionar acerca do

desenvolvimento ou a riqueza dos Estados tendo como primazia as institui¢des.

A fim de compreender aquilo que buscava, North separou uma amostra diversa de

Estados e buscou observar tais objetos ao longo de um determinado periodo de tempo,

analisando as causas que explicassem a diferenca entre os Estados destacados.

O ponto-chave do autor, isto ¢, aquilo que em sua visao explica o desenvolvimento

de cada Estado seriam as instituigdes que se faziam presente em cada um dos casos

observados e suas relacdes dentro daquela sociedade.

Tais ideias baseiam a andlise sobre o Rio de Janeiro e suas complexidades e

possiveis perspectivas, sendo um marco tedrico importantissimo sob o ponto de vista do

Direito.

3.1 - Do conceito

Neste sentido, cabe compreender a que ele se referia quando indicou as institui¢cdes

como elemento decisivo em sua analise, definindo em um primeiro momento, o conceito

de instituicdes e indicando a importancia que tinha em sua teoria.

Tal definicao ¢ exemplificada pela seguinte frase, "institui¢cdes sdo regras do jogo”
em Gala'' (2003) , e tais regras tem como objetivo basico criar condigdes, estimulos,
limites, que organizem as interagdes politicas, economicas e sociais dentro daquela

sociedade.

A fim de se ter uma visao ampla, deve-se estudar o processo de formacao destas
regras ¢ como elas afetam o comportamento de atores que estdo interagindo nos

ambientes politicos, econdmicos e sociais.

Neste ambito, destaca-se o presente em Gala (2003. p.92)

11

GALA, Paulo.A Teoria Institucional de Douglass North.Revista de Economia Politica, vol. 23, n® 2 (90), abril-
junho/2003, p.101
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O ponto relevante esta na relagdo entre os estados que nasciam ¢ a classe produtiva
em geral. Mais especificamente, nas leis e regras que iam sendo geradas pelo
sistema politico para ordenar a atividade econémica. Como veremos adiante, o
desempenho econdmico das sociedades resultara sempre, em ultima analise, de suas
dindmicas institucionais.

Tais regras seriam, para o autor, divididas no foco do Estado e nas suas
organizagdes, na formulacdo de regras formais e regras informais e praticas, que sao

padrdes de relagdo entre o Estado, Mercado e a Sociedade, conforme Gala (2003, p.95)

Importante também ¢ a divisdo destas em formais e informais. Sendo as primeiras
leis e constituigdes formalizadas e escritas, em geral impostas por um governo ou
agente com poder de coer¢do (North, 1990: 46), e as segundas, normas ou c6digos
de conduta, formados em geral no seio da propria sociedade (North, 1990: 36).

North compreende que as boas instituigdes sdo aquelas que geram
desenvolvimento, que criam condigdes adequadas e provem estimulos para o
desenvolvimento do Estado. Para além, visa compreender as possibilidades de melhora do

ambiente institucional, como alguns Estados conseguem e outros nao.

Neste sentido, cabe destacar Gala (2003. p.93)

Para North, a chave do problema econémico nio estd no avango tecnologico ou na
acumulacdo de capital. Esta nas regras ou arranjos institucionais que estimulam ou
inibem atividades nesse sentido. O que a literatura econdmica atual considera
causas do crescimento nada mais sdo do que consequéncias de uma dada matriz
institucional especifica. No limite, as causas do crescimento, identificadas por essa
viséo, sdo o proprio crescimento (North e Thomas, 1973:2).

North visa buscar regras que assegurem uma alternancia sauddvel no poder,
exigindo-se, portanto, uma esfera democratica e plataformas politicas atuantes, em
eleicdes livres e justas, com modelos estabelecidos que compreendam a existéncia de

partidos e suas atuacdes, além da previsdo de um sistema de check and balance (freios e

contrapesos), privilegiando sempre ambientes democraticos.

Indica a necessidade de desconcentrar o poder, exigindo-se regras previsiveis,
claras e estaveis, indicando, portanto, a necessidade de uma seguranca juridica que paute
as relagdes politicas e sociais, valorizando a atua¢do do Direito, pois regularia tanto a
formacao quanto o processo de mudancga das institui¢cdes, valendo-se como um elemento

essencial em sua obra.
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Relevante citar, a partir de Gala (2003, p.95), também a importancia das ideologias

em North,

(..) além da importincia na sustentacdo de regras informais, as ideologias tém
grande influéncia na constitui¢do das regras formais de uma sociedade. Ao
impregnar a tomada de decisdo dos agentes politicos, estdo também na base da
formacdo de nossos codigos escritos; as ideologias importam para o entendimento
das regras e leis que derivam do funcionamento do sistema politico. Seja no
comportamento de governantes, de grupos de interesse ou ainda de agentes do
sistema judiciario, ¢ somente por meio do conceito de ideologia que podemos
entender a constru¢ao do arcabougo legal de uma sociedade (North, 1981:56-57).

3.2 - Da institucionalidade carioca e fluminense

Relacionando todo o aporte tedrico exposto, cabe destacar a perspectiva de Osorio

(2017, p.76), que trata de uma “fratura institucional” na politica da cidade, a partir da

transferéncia da capital federal da cidade do Rio de Janeiro para a cidade de Brasilia, o

qual define, a partir de conceitos tedricos,

Utilizando a conceitua¢do de economistas institucionalistas como Douglass North
(1993), Geoffrey Hodgson (1997) e ThorstenVeblen(1934), que definem institui¢des
como normas formais (leis e regulamentos) e informais (histdria, cultura, habitos e
rotinas), podemos afirmar que a cidade e o antigo estado do Rio de Janeiro, a partir
da transferéncia da Capital Federal para Brasilia, em 21 de abril de 1960, sofreram
uma ruptura em seu marco institucional.

Sob este ponto de vista, compreende-se que o Rio de Janeiro detinha um

dinamismo econdmico devido a sua condi¢do institucional, isto €, de ser a capital federal,

assim como ter em seu territério o mais importante porto do pais, conforme ja

demonstrado anteriormente, fatos relevantes para arrecadagdo e desenvolvimento da

regiao.

Assim sendo, com a transferéncia da capital para o Brasilia, a cidade do Rio de

Janeiro comega a ter uma perda relativa de importancia no cenario nacional ao sofrer uma

ruptura em seu marco institucional, conforme afirma o autor, embora a populacdo, de uma

forma geral, tenha levado um certo tempo para se dar conta deste fenomeno.

Para além, em Osorio (2017, p.77), identifica-se que o eixo de capitalidade da

cidade esvazia o debate relativo ao conteudo local, demonstrando uma caracteristica

especifica do Rio, que faz-se importante destacar,
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A forma como se organizou a institucionalidade local da cidade do Rio de Janeiro

— ao lado de sua historia de capitalidade — influiu para que o debate ¢ o jogo politico
local perdessem forca na regido, contribuindo assim para a conformacdo de um
particular quadro de caréncia no tocante a reflexdo local.

Dentro desta perspectiva, traz-se um argumento de extrema relevancia para o
assunto abordado, que € o fato de existir uma ma compreensao sobre a situacdo da cidade e
do Estado, nuance derivada da falta de reflexdes regionais, que ocasiona, inexoravelmente,
uma conducao e aplicacao de politicas ineficientes no tocante as reais necessidades que se

apresentam e que precisam ser enfrentadas.

A partir de Osorio, Rego e Versiani (2017, p.76)

Como sugere Douglass North (1993), uma determinada conformagdo institucional
cria habitos e rotinas arraigados, nos quais as questdes de escolha se apresentam
como algo regular, repetitivo e evidente, de tal modo que cerca de 90% de nossas
acdes em vida seriam realizadas de forma basicamente automatica. E nessa
perspectiva que se pode aferir que a cultura de capitalidade do Rio de Janeiro
acabou por contribuir para que nessa regido ndo ocorresse, de forma imediata, a
percepgdo da quebra da dindmica institucional a partir de um fator “exdgeno” (a
mudanga da Capital Federal para Brasilia, em1960).

Traz-se aqui a ideia de habitos, extremamente relevante para compreender o porqué
de forma sucessiva as analises sobre o Rio de Janeiro serem eivadas de vicios, pautando-se

em mitos e em inverdades.

Geoffrey Hodgson'? afirma também que o institucionalismo compreende os
individuos a partir do modo como estdo situados e envolvidos em seu mundo social. Dessa
forma, as suas fungdes e preferéncias nao seriam dadas e fixas, mas sim construidas e

reconstruidas socialmente, em um continuo processo de adaptacdo e mudangas.

Hodgson (1997, p.10) contribui,

[Veblen]escreve: Uma linha de ac¢do habitual constitui uma linha habitual de
pensamento ¢ da o ponto de vista através do qual os fatos e eventos sdo apreendidos
e reduzidos a um corpo de conhecimento. As instituicdes criam e reforgam os
habitos de ag@o e pensamento: a situacao de hoje molda as instituicdes de amanha,
através de um processo coercivo e seletivo, através da agdo sobre a visdo habitual
do homem das coisas e dessa forma alterando ou fortificando um ponto de vista de
uma atitude mental trazida do passado.

12 HODGSON, Geoffrey M. Economia ¢ evolugdo: o regresso da vida a teoria economica. Oeiras: Celta, 1997
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Ou seja, por um lado, conforme identificado por institucionalistas como Geoffrey
Hodgson e Douglass North, uma determinada cultura influencia a conformagao de certas
formas de raciocinio e de percep¢ao do mundo, podendo dificultar a compreensao imediata
de uma mudanga gerada a partir de um fator exégeno — no caso aqui em exame, as
consequéncias advindas para o Rio de Janeiro com a mudanga da Capital Federal para

Brasilia, em 1960.

3.3 — Marco de poder e o chaguismo

North introduz a no¢ao de equilibrio institucional North, (1990, p.86). Uma dada
sociedade estard nesse equilibrio quando, dada as condi¢des correntes, nenhum de seus
agentes (organizagdes) tiver estimulo para alterar as regras formais e informais

(instituigcdes) sob as quais essa sociedade opera North, (1990, p.86)

A partir desta visdo, identifica-se que no Rio de Janeiro ndo ha um equilibrio
institucional, e, portanto, visando entender, destaca-se que esta andlise leva em
consideragdo a relacdo entre o fenomeno do chaguismo, que tem origem no golpe militar
de 1964, com a fratura institucional ocasionada na cidade e no Estado do Rio pela retirada

do estatuto federal da cidade, sob a luz da teoria institucionalista.

O fendémeno do chaguismo,cujo nome dado ¢ em referéncia ao governador da
Guanabara entre 1971 e 1975 e do nascente Estado do Rio de Janeiro durante o periodo de

1979 a 1983, representa um marco institucional relevante para a historia do Rio de Janeiro.

O poder politico de Chagas Freitas e de seus seguidores tem como marco inicial o
golpe de 1964, pelo qual se instaurou um regime autoritario no Brasil, onde a atividade
parlamentar foi reduzida a dois partidos, o Arena (situacdo) e o MDB (oposicao), este

segundo o qual o politico era filiado e exercia seu poder politico.

A fim de se esclarecer como se deu a consolidacdo, cabe destacar o
recrudescimento do regime, a partir do AI-5, quando ocorreu uma reestruturagdo no

partido de oposi¢do, com diversas cassacdes politicas.
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Durante tal momento, Chagas Freitas, terminou obtendo grande notoriedade
politica (tornou-se presidente do MDB do Rio), passou a controlar a filiacdo, a
concorréncia aos cargos legislativos e visou os diretorios regionais, ou seja, conforme o
regime se consolidava na esfera nacional, Chagas Freitas se fortalecia na esfera local,

colocando o Rio sob sua tutela.

Tais nuances sdo descritas, de acordo com Versiani”*(2016) "Assim, resta
absolutamente plausivel afirmar que o fechamento do sistema politico brasileiro, a partir
de 1964, e o seu recrudescimento em 1968, corroboraram para a hegemonia de Chagas

Freitas no MDBcarioca."

A partir da pesquisa da autora, compreende-se que Chagas Freitas detinha o poder
de informar, podendo alavancar candidaturas, detinha o poder de coordenar, podendo

escolher quais seriam as candidaturas.

Portanto, detinha meios para consolidar a politica sob a sua tutela individual, em
um carater definido como fisioldgico, pautado nos diretérios regionais que visavam

satisfazer seus redutos eleitorais, o qual foi definido como “clientelista” pela autora.

O partido MDB, de Chagas Freitas, era uma grande congregagdo de politicos de
diversas matrizes ideologicas, que tinham um objetivo comum de se opor ao regime

autoritario e defender um modelo democratico.

Entretanto, diversos politicos que adentraram no partido tinham como um simples
intuito, obter algum tipo de vantagem individual, ndo tendo, portanto, nenhum tipo de

ideologia caracterizante em suas atuagoes.

Podendo variar conforme a necessidade de seus redutos eleitorais, inclusive
podendo atuar como uma oposi¢do de fachada, como de fato ocorreu com o MDB do Rio,
que ndo entrava em conflito com o governo federal. A consolidagdo politica ocorreu,

conforme Versiani (2016 p.138-139),

A ascendéncia da corrente chaguista na Camara dos Deputados representaria a
consagracao do viés fisioldgico e clientelista do fazer politico de Chagas Freitas. Os

13 VERSIANI, Maria Helena . O Rio de Janeiro na Republica da Ditadura. In: Mauro Osorio; Alex Ferreira
Magalhaes; Maria Helena Versiani. (Org.). Rio de Janeiro: reflexdes e praticas. 1ed.Belo Horizonte: Editora
Forum, 2016, v. 1, p. 138



parlamentares chaguistas atuavam, principalmente, atentos a problemas especificos
que afligiam determinados grupos ou categorias profissionais, desse modo
estabelecendo elos identitarios com certos segmentos do eleitorado carioca. Tais
praticas, que sdo caracterizantes do fenomeno do chaguismo, trouxeram
inimeros prejuizos ao Rio de Janeiro, em um primeiro momento, ao
descaracterizar a oposi¢ao, um claro prejuizo democratico, em um segundo
momento, em adotar um carater fisiologista e clientelista pautado em uma
figura individual.

Portanto, a atuacdo politica ndo era desenvolvida em cima de necessidades da

cidade ou do estado, em compreensdes sofisticadas sob a tutela da ci€ncia ou em cima de

valores e principios, mas sim em interesses privados, conforme destaca Versiani (2016
p.142)

Tratava-se, pois de uma logica desagregadora do ponto de vista da construgdo de
alternativas sociais abrangentes. Em lugar de discutir o modo como deveriam ser
conduzidas as questdes publicas e a implementagdo de politicas amplas, o que se
procurava era usar de influéncia politica em favor de proposi¢des particularistas.

A partir desta compreensao, cabe destacar a trajetoria politica de Chagas Freitas,
que teve como eixo principal o fato de deter a propriedade de jornais locais, como o jornal
O Dia, de grande circulagdo na época, que serviu como um instrumento que facilitou a

congregacao de apoios locais e de sua propria eleicao.

A politica acabava detendo um grande poder de transmitir informagdes em um
periodo no qual vigorava a censura, portanto, tal poder era aproveitado a fim de se obter
vantagens eleitorais e forjar uma hegemonia politica na cidade sob sua tutela, rejeitando
uma perspectiva nacional, pautada em principios ou uma perspectiva regional, pautada nas

necessidades de desenvolvimento.

Além disso, um prejuizo também relevante, ¢ o fato destes interesses serem
confundidos com os do governo, desta forma, preservando o poder ¢ nisso, Versiani (2016

p.143) completa,

Quando pensar a organizac¢do e a estrutura politica do pais ndo constitui uma parte
essencial da atividade dos governantes, o status quo encobre-se de certa
naturalidade e as regras sociais passam a existir para garantir a preservacdo da
hierarquia de poder vigente e a execucdo de determinado projeto politico de
sociedade.

Logo, identifica-se um marco de poder instituido na cidade a partir do golpe de
1964 sob a tutela do chaguismo, alterando as regras do jogo, tornando o ambiente menos

livre e democratico, durante um periodo em que ja se vigorava um regime autoritario.
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Tal marco perdura até tempos recentes, conforme Osorio, Rego e Versiani (2017,

p-82),

Essa logica fez histéria ao longo dos anos, conforme podemos verificar pela
declarag@o da governadora Rosinha Garotinho (2003-2006), publicada no jornal O
Globo, de 10 de outubro de 2003, em que ela analisa que, na regido fluminense,
apos o chaguismo ¢ o brizolismo, “por que ndo o garotismo?”.
Ou seja, na cidade do Rio de Janeiro e, posteriormente, no novo estado do Rio viria
a ocorrer, através dos processos historicos de permanéncias e mudancas, a coexisténcia

entre uma logica nacional cada vez mais inorgdnica e uma logica clientelista e

fragmentaria crescentemente hegemonica no plano estadual.

Tal realidade gera um marco institucional que desestrutura com particularidade o
poder publico na regido e dificulta a organizacdo consistente de estratégias e politicas

regionais.
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4. CAPITULO III — DA DECADENCIA

4.1 — Decadéncia politica

Conforme destaca Sobral'* (2017), é relevante discutir como o ciclo econdmico

politico discutido por Kalecki'® (1977) se aplica ao caso brasileiro.

Segundo esse autor, a classe capitalista como um todo faz grave objecdo a um
ativismo estatal que, através do gasto governamental, busque a manutengdo do
pleno emprego na economia. Essa classe defende que a estabilidade
macroecondmica depende basicamente de uma estabilidade politica capaz de
sustentar um estado de confianga e que ¢ conquistada, por um lado, com a
manutencdo de financas publicas sadias e, por outro, com a difusdo do principio
moral da meritocracia sobre os empregados.

E complementa, tratando dos interesses da elite dominante,

Em grande medida, isso significa impedir que os interesses sociais representativos a
partir do Estado se sobreponham aos interesses particulares da classe capitalista,
bem como garantir a disponibilidade de oferta abundante de mio de obra e sua
disciplina diante das expectativas de ganho das liderangas empresariais.

Kallecki apud Sobral (2017, p.401), o poder politico da as elites dominantes um
poderoso controle indireto sobre a politica governamental, isto €, quem dita as regras do
jogo, nos termos institucionalistas e, finaliza relembrando que tudo que possa abalar o

estado de confianga deve ser evitado,

(...) Mas, uma vez que o governo aprenda o truque de aumentar o emprego por
meio de suas proprias despesas, esse poderoso mecanismo de controle perde sua
eficacia. Dai que os deficit orcamentarios passam a ser encarados como perigosos
(...). Mas mesmo se essa oposicdo fosse superada — como poderia acontecer sob
pressdo popular —, a manutengdo do pleno emprego custaria mudangas sociais e
politicas que dariam um novo impeto a oposi¢do dos lideres empresariais.

No caso do Rio, o estado de confianga foi plenamente afetado, especialmente em sua
esfera politica, onde a populacdo paulatinamente passou a questionar as autoridades,

especialmente os governantes, isto ¢, aqueles que exercem a politica governamental.

14 SOBRAL, Bruno Leonardo Barth. “A evidéncia da estrutura produtiva oca: o Estado do Rio de Janeiro como
um dos epicentros da desindustrializacio nacional”. In: MONTEIRO NETO et al. Desenvolvimento Regional
no Brasil: Politicas, estratégias e perspectivas. Brasilia: IPEA, 2017, p. 401

15 KALECKI, M. Crescimento e ciclo das economias capitalistas. Sdo Paulo: Hucitec, 1977.



Sobre o assunto, Sobral (2017, p.401), em cima dos dizeres de Kalecki, relembra

sobre os ciclos politicos.

Entretanto, qualquer visdo pessimista do futuro que retraia as expectativas
empresariais e trave suas decisdes de gasto ¢ atribuida a desconfianga moral e as
tensdes sociais que supostamente a intervengdo estatal provocou. Dito em outras
palavras, inverte-se a logica de modo que o cerne da crise passa a ser visto como
uma instabilidade politica causada pelas politicas publicas.

No caso do Rio, isso se mostra claro tendo em vista o envenenamento do debate,
quando se restringe a corrupg¢do todas as mazelas do Estado, o que ndo significa retirar a
importancia de se combaté-la, evidentemente, mas sempre entendendo que ¢ um produto

do processo de decadéncia e ndo a causa em si.

Adentrando em algumas especificidades fluminenses, decadéncia da classe politica e
as razoes do Rio ter seu estado de confianca abalado, ¢ facilmente identificado, isto ¢, da-

se de forma bem clara com as sucessivas prisoes de seus governantes.

Tais quais Anthony Garotinho, Sérgio Cabral, Clarissa Garotinho, Luiz Fernando
Pezao, que estiveram presos de forma simultinea, além da prisdo de Moreira Franco,

também ex-governador.

Para além, ainda tem-se a prisdo de trés presidentes da Assembléia Legislativa, como
Jorge Picianni, Paulo Melo e Sérgilo Cabral, com diversas acusagdes. E também de quatro
conselheiros, além do presidente, do Tribunal de Conta do Estado em diversas agodes

judiciais.

Tais questdoes ocorrem devido ao carater clientelista que se faz presente nas relagdes
politicas no territdrio fluminense, conforme demonstrado sob o ponto de vista tedrico, das
instituicoes, da economia, com o estado de confianca abalado, mas também demonstrado

na pratica, com o chaguismo e suas consequéncias.
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Que envolvem casos de corrup¢do que caminham desde autorizagdo para obras, nos
mais diversos trechos do Estado, até concessdes de equipamentos esportivos, como o
Complexo do Maracana, além das execugdes de obras financiadas com dinheiro publico,

como as obras do PAC.

Um outro ponto a ser destacado ¢ o fato de que a crise que se instaurou no Brasil
em 2015 teve como um de seus eixos centrais a Petrobras, a empresa brasileira mais
importante, que esta sediada na cidade do Rio e o conjunto do complexo, impactados
pela queda do prego internacional do petrdleo e também pelas investigacdes de

corrupcao do Ministério Publico e da Policia Federal.

4.2 — Decadéncia econdomica

A importancia do Rio de Janeiro até entdo ja fora demonstrada, porém, cabe destacar
que a partir de um determinado periodo, embora ainda se tratassse do centro politico do
pais, o Rio de Janeiro ja ndo mais liderava o crescimento econdomico desde meados da

primeira década do século XX, para tal, destaca-se em Osdrio, Rego, Versiani (2017, p.2)

(...) contudo, dados do Censo de 1919 mostram que, naquele ano, o PIB industrial
do Estado de Sao Paulo ja superava o carioca, e era o Estado paulista que liderava o
processo de crescimento econdmico brasileiro

A fim de se retratar tal ponto de vista, traz-se um grafico contendo os dados

economicos ao longo do século XX do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, no amago da producao

industrial e do impacto das duas entidades federativas no Brasil.
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Grifico 1. Rio de Janeiro ¢ Sio Paulo: participacio na producdo industrial do Brasil entre 1907-2000
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*Soma da cidade do Rio de Janeiro com o estado do Rio de Janeiro no periodo de 1907-1975.

Fonte: Mclo (2001) ¢ Araijo ¢ Mclo (2014). Grifico claborado pelo aurtor.

Identifica-se uma clara queda da participagdo do Rio de Janeiro na produgao
industrial brasileira entre as décadas de 60 e 70, pelos motivos explicados

anteriormente, porém, agora comprovados.

A fim de se isolar o objeto de pesquisa, que ¢ o Rio de Janeiro, em termos
econdmicos, identifica-se uma queda historica e paulatina de sua participacdo no PIB
do Brasil, durante diversos ciclos, perpassando da Era Vargas, pela Ditadura Militar até

chegar no periodo da redemocratizagdo.

Em termos mais recentes, cabe identificar uma estagnacdo na participagdo do
Estado do Rio de Janeiro no PIB brasileiro no periodo de 1995-2013, o que ¢ mais um
indicativo do baixo dinamismo da economia fluminense, tendo em vista o crescimento de

outros estados.
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Grifico 3. Estado do Rio de Janciro: PIB ¢ participagio no PIB nacional entre 1995-2013
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Fonte: Autor, 2015.

Para além do demonstrado, cabe destacar que o Rio tem dificuldades historicas de
organizar estratégias, conforme Sobral (2016, p.17), “isso porque sua trajetéria foi sempre
marcada pela sobre determinacdo do grande capital mercantil e um vacuo em estratégias

para desenvolver um sistema de forcas produtivas mais avangado”.

Participacao do estado do Rio de Janeiro no PIB nacional
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Fonte: Fundacdo Getulio Vargas (FGV) (de 1939 a 1980) e Contas Regionais do Brasil/IBGE (1990 pela antiga metodologia,
e 2000 pela nova metodologia).

Segundo Sobral (2017, p.10), tal perspectiva poderia ser ainda pior,

(...) esse resultado poderia ser bem pior, revelando a continuidade da perda de
participagao relativa na economia nacional, se fosse descontado o despenho do setor
extrativo mineral estimulado mais por uma politica nacional do que por qualquer

estratégia de desenvolvimento estadual.



Isso fica claro ao se verificar os efeitos indutores limitados sobre a industria de
transformacdo fluminense. Em uma perspectiva historica maior, a tabela 3 mostra que a
participacdo dessa ultima industria no valor de transformacao industrial (VTI) nacional
caiu pela metade (passou de 15,7% para 7,3%) entre o inicio da década de 1970 e

meados da década atual.

Participacdo das UFs selecionadas no VTI nacional

(Em %)
UF 1970 1980 1985 1996 2003 2007 2011 2014
Sd0 Paulo 58,1 53,4 51,9 50,9 43,8 42,5 40,8 378
Minas Gerals 6,5 7,7 83 8,4 9,1 10,2 9,6 9,6
Parana 3,1 43 49 5.4 73 7,5 8,1 83
Rio Grande do Sul 6,3 73 7.9 7.9 8.4 7.4 7,7 8.3
Rio de Janeiro 15,7 10,6 9,5 8,1 8,0 73 8,0 7.3
Santa Catarina 26 4,1 39 46 5,0 5,0 53 6,2
Brasil 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (PIA)/IBGE.

Por conseguinte, os efeitos desse processo se fazem mais presentes no caso do
estado do Rio de Janeiro. Em particular, os impactos sobre o mercado de trabalho nio sdo

despreziveis, devido a concentragdo em atividades menos intensivas em mao de obra.

De toda forma, fica claro que, entre 1996 e 2007, o peso da produgdo de
commodities na estrutura industrial fluminense se tornou superior ao peso desse grupo na

estrutura industrial brasileira (respectivamente, em 2007, 65,7% e 43,4%)).
Isso indica uma repremarizacdo da economia fluminense, isto ¢, além da perda de
relevancia, demonstra-se também uma perda de complexidade, tendo em vista que
o peso das commodites passaram a ser maiores que a média nacional.

4.3 - Da geracio de empregos

Para compreender melhor a situagdo da geracdo de emprego, cabe destacar o

apresente em Osorio, Rego e Versiani (2017, p.83)
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A particular estagnagdo do conjunto da economia carioca e fluminense evidencia-se
também no fato de que o estado do Rio de Janeiro, que apresentava, em 1985, a
segunda posicdo, entre todas as unidades federativas brasileiras, no que tange ao
nimero de empregos formais gerados no conjunto das atividades publicas e
privadas, estando atras apenas de Sao Paulo, tenha sido, desde 1999, ultrapassado
por Minas Gerais, caindo para a terceira posi¢do no ranking das unidades
federativas.

Isto ¢, o Rio foi sendo paulatinamente ultrapassado por outros Estados, com um

enfoque na geragdo de empregos, o que se faz em presente em Osorio, Rego e Versiani

(2017, p.83)

Na mesma linha, de acordo com dados do Ministério do Trabalho (RAIS/MTE), o
estado do Rio de Janeiro apresentou, entre 1985 e 2014 (a série mais longa
disponivel com a mesma metodologia), um crescimento do emprego formal de
73,6%, contra um crescimento no total do pais de 141,9%, o menor crescimento
entre todas as unidades federativas brasileiras.

No que se refere ao emprego especificamente na indistria de transformacdo, a

perda foi ainda mais acentuada. O Rio de Janeiro passou da segunda posi¢ao, em 1985,

para a sexta posicao, em 2014, sendo ultrapassado por Minas Gerais, Rio Grande do

Sul, Parana e Santa Catarina.

Versiani, Osoério e Reis (2019) indicam, em artigo no O Globo,

(...) além disso, sofreu de forma bem mais grave a crise politica e econdmica
brasileira, a partir de 2015. Por exemplo, entre janeiro de 2015 e setembro de 2019,
enquanto no total do pais a queda do emprego com carteira assinada foi de 5,3%, no
estado foi de 15,5%, segundo o Ministério da Economia e o IBGE.

Dentro de um olhar mais atento, faz-se necessario destacar que o Rio possui uma

periferia metropolitana extremamente precarizada, seja do ponto de vista econdmico,

Osorio, Versiani e Reis (2019),cabe destacar artigo publicado em O Globo, “Justica e

juizo, por favor”,

Em um ranking, para o ano de 2018, da relacdo entre o nimero de empregos
formais privados e o total da populagdo, abarcando os 77 municipios das regides
metropolitanas brasileiras com mais de 200 mil habitantes — com exce¢do da
capital, de Niterdi e Petropolis, municipios com maior presenca de classe média —,
todos os municipios da periferia da metropole carioca encontram-se abaixo da 52*
posicao.

Desta forma, portanto, indica-se uma precariedade da periferia na geragdao de

empregos, o que ¢ extremamente problematico, tendo em vista que muitas das cidades sdo
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tidas como meramente dormitorios, conforme o demonstrado em Osodrio, Rego e Versiani

(2017, p.88)
Nao s6 pelo fato de a RMRIJ concentrar 74,3% da populagdo fluminense; 77,4% dos
empregos formais do estado; ¢ 64,7% do PIB do estado, mas, também, por ser a
regido, no territério fluminense, com maiores desafios do ponto de vista
socioecondomico e da desigualdade social (IBGE e MTE). Em primeiro lugar, a
periferia metropolitana ainda ¢ basicamente dormitério, o que gera diversos
problemas, como, por exemplo, a existéncia, na quase totalidade de seus

municipios, de uma diminuta base produtiva para arrecadagdo de receita publica
municipal.

4.4 - Da arrecadacao

Ja sob o ponto de vista da disponibilidade de receita fiscal, ponto de vista
importante para o Estado, apesar de o Estado possuir o segundo maior PIB do pais, a sua
Receita Corrente Liquida (RCL) por habitante estd apenas na 11* posicdo, entre todas as

unidades federativas brasileiras.

Além disso, entre os 15 municipios fluminenses com mais de 200 mil habitantes,
apenas trés aparecem até a 1.000* posicao em termos de RCL per capita, o que € pouco,

tendo em vista a importancia do Estado.

Igualmente expressivo ¢ o fato de Minas Gerais ter ultrapassado o estado do Rio de
Janeiro, em 2004, conforme indica Osdério, Rego e Versiani (2017, p.83) no que tange a

receita gerada pelo imposto estadual de ICMS.

Ampliando, por consequéncia, a dependéncia do estado do Rio de Janeiro em

relacdo as receitas de royalties derivadas da atividade petrolifera.

4.5 - Dos royalties

Neste assunto, dados publicados pela Agéncia Nacional de Petréleo mostram que,
caso os ministros do STF considerem que a Lei sobre a redistribuicdo de royalties ¢
constitucional, o territorio fluminense pode enfrentar a perda de R$ 68,4 bilhdes durante

0s proéximos cinco anos.



Além disso, o Estado do Rio de Janeiro sera obrigado a devolver R$ 32 bilhdes
arrecadados desde 2012, o que ocasionaria um prejuizo severo aos cofres estaduais, que ja

sdo combalidos e que preveem défcit na ordem de 44 bilhdes para o ano que vem (2020).

4.6 - Da educaciao

A precariedade fluminense evidencia-se também nos indicadores sociais, tendo em

vista tal precarizac¢do, seguindo o escrito em Osorio, Versiani e Reis (2019)',

Em um ranking do ensino fundamental publico de 1* a 5* série (2017), incluindo
todos os municipios brasileiros, vé-se que, entre os mil primeiros colocados, ndo ha
nenhum municipio fluminense. Entre a 1.000* e 2.000* posi¢ao, estdo apenas oito
municipios fluminenses, ja para além da 3.000? posigdo, estdo 56 dos 92 municipios
fluminense
Na Zona Suburbana, esse percentual, em 2010, chegava a ser de 38,8% na area do
Jacarezinho; de 32,9% no Complexo do Alemao; de 32,5% na Penha; de 30,1% em
Anchieta; de 30,0% na Pavuna; e de 29,5% na Maré. Na Zona Oeste, atingia 38,4% em

Santa Cruz; 35,1% em Bangu; e 33,0% em Guaratiba.

Além disso, cabe uma comparagao, conforme os escritos por Osoério, Rego e

Versiani (2017, p.84)

(...) enquanto na Regido Sudeste o percentual de nem-nens (aqueles que ndo
estudam e nem trabalham) entre os jovens com 18 a 24 anos de idade era, em 2010,
de 24,2%, entre os 21 municipios da RMRJ, 16 apresentavam percentual superior a
30%, sendo que em 8 municipios da metrdpole carioca o numero de jovens sem
estudar nem trabalhar era igual ou superior a 1/3 dos jovens.
J& no interior fluminense, 62 entre os 71 municipios da regido apresentavam

percentual de nem-nens superior ao verificado para o conjunto da Regido Sudeste, o que

demonstra uma deteriora¢ao do Estado como um todo.

Tais evidéncias demonstram o descaso, a desestruturacao ¢ a decadéncia do Estado

em diversos segmentos, afetando a qualificacdo no sentido da educacdo, na

16 O Globo, “Justiga e juizo, por favor”, 2019.
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produtividade, no sentido do trabalho e no bem-estar, tendo em vista a baixa qualidade

da infraestrutura, especialmente na sua periferia.

4.7 - Da infraestrutura

Com relacdo a infraestrutura, também se atesta a decadéncia fluminense, tendo em
vista os Dados do Censo do IBGE de 2010 que mostram, por exemplo, uma situagdo
tida como grave do ponto de vista habitacional, conforme Osorio, Rego e Versiani

(2017, p.84),

Organizando-se um ranking, por estado brasileiro, do percentual de pessoas
moradoras de favelas, em rela¢do ao total de habitantes, verifica-se que o estado do
Rio apresentou, em 2010, um percentual de 12,7%, o terceiro maior entre todas as
unidades federativas, melhor apenas do que o Pard e o Amapa, que apresentaram o
primeiro e segundo maior percentual. Este percentual era de 6,62% no estado de
Sao Paulo e de apenas 3,07% em Minas Gerais.

Por exemplo, em comparacdo com Sao Paulo, existem comparagdes relevantes a

serem feitas, a partir de Osorio, Rego e Versiani (2017,p.89)

(...) enquanto o municipio de Sdo Caetano do Sul, que esta presente na periferia da
RMSP, que apresenta forte densidade produtiva, possuia, em 2014, uma receita
publica per capita de R$ 6.832,86, o municipio de Duque de Caxias (RMRJ), muitas
vezes percebido no imaginario popular como um municipio rico, apresentava uma
receita publica per capita de apenas R$ 2.012,51. 32 Isto porque, apesar de a
refinaria Duque de Caxias e outras poucas grandes empresas estarem em seu
territério, o conjunto de sua estrutura produtiva ¢ extremamente rala (Finbra/STN/
MF)

Neste caso, versando também sobre o aspecto social, destaca-se o Indice de Bem-
Estar Urbano, aplicado para 15 grandes metrépoles do pais, mostra que a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro encontra-se apenas na 12* posi¢do, sendo que, no fator

mobilidade urbana, encontra-se na lanterna. (Observatério das Metrépoles/Ippur/UFRJ).



Um exemplo da necessidade de se pensar de forma integrada a questdo da
qualidade de vida na Regido Metropolitana, especialmente no ambito de sua infraestrutura,

especialmente na regido periférica, evidencia-se em depoimentos de gestores publicos.

Neste caso, ressalta-se sempre o fato de que empresarios da iniciativa privada, que
visitam o Rio de Janeiro e avaliam a possibilidade de instalar atividades produtivas e,
portanto, gerar emprego ¢ renda no Estado fluminense, destacam a falta de cidades
organizadas na periferia metropolitana, onde seus funcionarios possam trabalhar e viver de

forma adequada.

4.8 - Da seguranca

O que acaba nao ocorrendo, tendo em vista o quesito da seguranga, um tema tao
caro a populagdo fluminense e carioca, que sofre diariamente com casos de violéncia

em escalas assustadoras.

O Estado do Rio, se comparado com outros Estados, especialmente comparando os
municipios das periferias, atesta-se sua precariedade com uma assustadora facilidade, o

que demonstra um grave problema a ser enfrentado.

Por exemplo, comparando os municipios das periferias das das principais cidades
do Sudeste e suas regides metropolitanas (Rio, S3o Paulo e Belo Horizonte) em cidades

com cinquenta mil habitantes ou mais, t€m-se, em Osorio, Rego e Versiani (2017, p.89)

(...) que os municipios com os dois melhores resultados sdo Sdo Caetano do Sul e
Sdo Bernardo, ambos da RMSP, que possuiam, em 2013, taxas de homicidios por
cem mil habitantes de, respectivamente, 4,48 ¢ 6,20”.

Por outro lado, quando destacados os varios municipios da Regido Metropolitania

do Rio de Janeiro, especialmente aqueles que apresentavam elevadas taxas de

homicidios, superiores a 40 por cem mil habitantes, conforme demonstram os autores.



Tém-se, por exemplo, Japeri, com uma taxa de 41,67; Itaguai, com uma taxa de
51,06; Belford Roxo, com uma taxa de 54,23, Duque de Caxias com uma taxa de 60,30;

e, por fim, Nova Iguagu com uma taxa de 63,62 (Datasus), todas elevadissimas.

Portanto, ao longo do exposto, cabe afirmar que se deve ampliar a reflexdo sobre o
estado do Rio de Janeiro e suas especificidades territoriais, de forma sistematica, ¢
decisivo para o devido conhecimento e a socializagdo das informagdes sobre a realidade

atual fluminense.

E para tal, o debate deve se estruturar em maneiras de superar a crise, isto &,
debater sobre qual ¢ a agenda que possibilitard a superagdo das precariedades

estruturais, especialmente na regido periférica do Rio de Janeiro.

Com a inten¢do de superar a crise atual e consolidar o inicio de um circulo
virtuoso no conjunto do Estado fluminense, especialmente para sua populagdo, que

sofre por diversas razdes expostas nesse trabalho.

Deve-se, portanto, pensar a cidade do Rio de Janeiro como espaco de coordenagao
da economia regional e ndo somente nacional, pois entre as oito Regides de Governo, os
desafios mais complexos estdo na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e em sua

periferia.
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6. CAPITULO V — DA PERSPECTIVAS

Apds demonstrado a importancia histérica do Rio de Janeiro, contextualizado
historicamente, apresentado visdes que expliquem seu quadro de decadéncia sob o
ponto de vista moral, politico e econdmico, cabe uma tentativa de apresentar propostas

a fim de se reverter tais mazelas.

A fim de se apresentar tais perspectivas, destaca-se a aproxima¢do do Rio de
Janeiro com a trajetdria econdmica brasileira, que pode ser verificada, pro exemplo, no
fato de que , entre 2008 e 2014, enquanto o emprego formal na Regido Sudeste e no
Brasil, cresceram respectivamente, 21,6% e 25,7%, no Estado do Rio de Janeiro cresceu

25%

Porém, para que isso tenha ocorrido, o processo foi se desenvolvendo ao longo do

tempo, conforme indica o Sobral (2017, p.422)

Na medida que se esperou ser capaz de configurar ilhas de valorizacdo econdmica
(em grande medida, apoiadas em pesados pacotes governamentais de incentivos
fiscais e financeiros), os nexos com o desenvolvimento brasileiro deixaram de ser
encarados como indispensaveis. Dito em outras palavras, o desafio ndo envolveria
assumir um novo protagonismo nacional, mas sim “pular” essa escala (vista como

desgastada) e buscar diretamente um protagonismo mundial.

Portanto, a nova aposta de boa parte das elites decisorias deixou de assumir o
desafio de retomada de um projeto nacional, visto como algo ja superado e, de forma

bastante equivocada, resumida ao passado de mera sede do poder federal.

Um artigo publicado por Eduardo Paes (2015), na Folha de Sao Paulo, ilustra bem
esse posicionamento que passa da manifestacdo de ressentimento para a manifestagdo

de rejei¢ao de seu papel historico.

A transferéncia da capital federal para Brasilia em 1960 levou o Rio a uma crise de
identidade. Sem receber nada em troca, deixou de ser centro do poder e das decisoes
politicas no Brasil. Lamentando um passado que ndo voltaria, a cidade parou de
seguir em frente e mergulhou num periodo de degradagdo. Nos tultimos anos,
porém, as lamurias deram lugar a transformagao. E se, aos 450 anos, o Rio ja ndo ¢é
mais capital politica do Brasil, passou a ser o centro dos principais eventos e
debates do planeta.
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Com uma administragdo publica com perfil mais proximo da ldgica empresarial,
executa-se o projeto de constru¢do de uma marca internacional para a cidade do Rio de

Janeiro.

Ou seja, um projeto que criaria um ambiente mais favoravel aos negocios enquanto
um espago competitivo no contexto da globaliza¢do, concorrendo com as demais
cidades ndao s6 do Brasil, como do mundo, portanto, se inserindo nos destinos

internacionais.

A gentrificacdo cumpre papel fundamental nessa logica, segundo Lessa (2000,
p.368), “o capital imobiliario alavancou essa tendéncia que converte o novo bairro de
fronteira barata para a constru¢do em uma area de rapida e acentuada valorizagdo

imobiliaria”.

O caso do bairro (quase) planejado da Barra da Tijuca é bastante indicativo dessa
logica aplicada ao Rio de Janeiro, pois, desde como foi concebida e como foi
justificada, isto ¢, que mediante a oferta de solos edificaveis, ocasionaria uma reducao

do preco dos imoveis no Rio.

Hoje, algumas de suas areas estdo entre as mais valorizadas da cidade do Rio,
tendo um destaque absoluto para sua orla, de frente a praia, além de condominios de

luxos que abrigam diversas autoridades, desde governadores até presidentes e ministros.

Enfim, nessa logica de globalizag¢do, destaca-se um complexo possivel dentro da
cidade do Rio de Janeiro, que se desenvolveria em cima da cultura da cidade, da
demanda presente na regido e no impacto socioecondomico ¢ cultural que tém-se no pais,

que ¢ o complexo do entretenimento.
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5.1 Dos complexos possiveis

O primeiro complexo a ser destacado ¢ o complexo esportivo, tendo em vista que a
cidade (sua capital) ja tenha sediado com relativo sucesso diversos megaeventos
esportivos, como os Jogos Pan-Americanos (2007), Jogos Militares (2011), Copa do
Mundo (2014), Olimpiadas (2016), Sulamericana (2017) e esta pronta para sediar outros

(como a final da Libertadores de 2020).

Além disso, concentra os principais publicos do pais, especialmente nos jogos do
Flamengo, porém, tendo potencial para mais, conforme demonstrado por estudo da
RSSSF, onde dos 100 maiores publicos da historia do Brasil, 93 estdo no Maracana,

portanto, no Rio.

Cabe destacar que o esporte acaba sendo importante no aspecto cultural, tendo em
vista o peso do futebol no Brasil no dia-a-dia, seja através das transmissdes televisivas,
seja ocupando bares, casas, enfim, espacos de lazer todas as semanas, atendendo ao

aspecto social, de integracao das camadas mais humildes.

Porém, ¢ capaz de atender outros aspectos, como a possibilidade de geracao de
renda e emprego, como se comprova em paises desenvolvidos, como a Inglaterra,

conforme estudo da EY.

Foi demonstrado, por exemplo, que a contribui¢do economica da Premier League
(a liga nacional da Inglaterra), dentro do territorio inglés, na arrecadacdo de impostos,
foi na ordem de 3.3B de euros, durante o periodo de 2016 e 2017 (temporada europeia),

EY (2019,p.3).

Para além, demonstrou-se que pela atratividade do campeonato, recebeu-se 555M
de euros de visitantes internacionais, isto ¢, gastaram por volta de 0.5B de euros devido

a capacidade de geracdo de receitas da industria do futebol.
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Os atletas, por exemplo, pagaram em impostos na ordem de 1.1B de euros,
trazendo um ganho substancial para a arrecadacdo. Para além, um fator a ser destacado,
¢ a geracdo de até¢ 100 mil empregos dentro dessa industria, que ¢ somente uma dentro

de tantas outras formas de se prover entretenimento.

Conforme a EY (2019, p.8) , foram gerados 100 mil empregos integrais (ou
equivalentes) durante o periodo de 2016/17, apresentando um crescimento de 30% em

comparacao a temporada 2013/14.

The activity of the League supported almost 100,000 full-time equivalent (FTE)
jobs across the UK in 2016/17. This represents a 30% increase since 2013/14. The
majority of these jobs were underpinned by the League’s substantial supply chains,
which accounted for 87,000 jobs both through indirect (52,000) and induced
(35,000) impacts. Of the total employment impact, 90,300 was supported by Clubs,
with the remainder supported by the Premier League(8,800).
Portanto, uma industria esportiva pode gerar receita para o Estado, gerar emprego
para a populagdo, servir a interesses dos mais diversos, desde integracao social das

camadas mais pobres até atrair turistas que participem desta industria.

Tal nuance ¢ possivel ser reproduzida, em uma perspectiva mais regionalizada,
tendo em vista o disposto por Paulo Vinicius Coelho, em sua coluna na folha de Sao
Paulo, “Com Jesus, Flamengo quer jogar bonito por projeto de clube global” (2019),

que versa acerca dos planos do CR Flamengo, o maior clube do Brasil,

(...) No Brasil, a quarta-feira foi de febre nos aeroportos. Do total de 63.409
pagantes no Maracand, 13 mil rubro-negros chegaram de fora do Rio (20%). A
mesma porcentagem que se calcula de estrangeiros em partidas de Barcelona ¢ Real
Madrid, pela liga espanhola ou Champions League.

A ideia central apresentada ¢ se aproximar de uma logica mais globalizada, isto &,
da venda de um padriao de consumo estético (um futebol bonito), gerando atratividade

e, portanto, o consumo, indo ao encontro da perspectiva apresentada anteriormente.

Tal impacto ainda ndo ¢ sentido em escala global, como os europeus, mas de uma

escala menor, dentro do Brasil, onde 20% do publico do Maracanda em um jogo
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importante foram de brasileiros que residem fora do Rio de Janeiro e se locomoveram

para a cidade a fim de participar do evento.

E possivel consolidar tal nuance tendo em vista que o Flamengo, a partir de 2013,
quando iniciou seu projeto de reestruturagdo administrativa e econdmica, ja alcangou

patamares recordes nos ultimos anos, conforme relatério de gestao (2013-2018).

RECEITA BRUTA
800.000
700.000 646.417
600.000

510.074 529.727

500.000
400.000 347.040 355.613
300.000 272,999
200.000
100.000

2013 2014 2015 2016 2017 2018

. = RECEITA BRUTA
Valores expressos em milhares de RS

Nesse aspecto, portanto, uma possibilidade, como indica Osoério, Rego e Versiani (2017,

p.88)

(...) é buscar uma politica que transforme a cidade do Rio na Capital do Esporte da
América Latina. Outra possibilidade deriva do fato de que hoje em dia complexos
esportivos ndo servem apenas como palco para competi¢des, atendendo também
outras atividades de entretenimento ¢ lazer.

Por fim, completa Sobral (2017, p.422)

A partir da década de 1990, o municipio do Rio de Janeiro passou a ser visto como
um espago vocacionado supostamente para se tornar uma cidade global, e o resto da
economia fluminense dependeria da capacidade de recortar as parcelas mais
dinamicas e competitivas do territorio para a implantacao de elos especializados em
articulagdo direta as cadeias globais de valor.

Logo, torna-se possivel que tais planos sejam possiveis, tendo em vista o aumento
de receitas, a vocagdo da cidade, a infraestrutura necessaria ¢ a demanda efetiva que se

comprova nos grandes eventos esportivos que a cidade recebe.
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Obviamente ndo se pretende restringir somente ao complexo esportivo, tendo em
vista que o esporte esta inserido no ambito do entretenimento, que ¢ diversificado e
multifacetado, pois abarca musica, cinema, festivais, esportes, eventos, onde o Rio

também tem sua participacao.

O case mais destacado ¢ do Rock in Rio, por exemplo, que ocorreu no Parque
Olimpico da Barra, ativando um legado olimpico da cidade, que esta abandonado, mas que
também tem sediado eventos diversos, como finais de Basquete (Mundial da FIBA 2019 —
CR Flamengo) e finais e-Sports (Campeonato Brasileiro de League of Legends — CR

Flamengo e Free Fire, com SC Corinthians Paulista, na Arena Carioca).

A fim de se fazer valer a consolida¢do de uma industria em determinada localidade, faz-
se necessario um adensamento produtivo, que do ponto de vista setorial, tém-se como
importante examinar e aprofundar as pesquisas e debates sobre as atividades e os complexos

produtivos com maior potencialidade no estado do Rio de Janeiro.

Neste sentido, cabe destacar Osorio, Rego e Versiani (2017, p.85)

No inicio do século XXI, a economia do estado do Rio de Janeiro volta a apresentar,
apo6s décadas, uma aproximagdo com a trajetdria da economia brasileira. Isto tem
relagdo com a atragdo de investimentos para a regido, que se inicia em meados dos
anos 1990 e que comega a impactar os indicadores econdmicos, principalmente a
partir do final da primeira década do século XXI.

Entre os grandes investimentos que foram efetuados no estado do Rio de Janeiro,

destacam-se, por exemplo, a partir de Osério, Rego e Versiani (2017, p.85)

(...) a chegada de montadoras de automdveis na Regido do Médio Paraiba; a
implantagdo da Rio Polimeros, em Duque de Caxias, objetivando a criagdo na
regido de um polo de gas-quimico26; a reativacdo da industria naval; a ampliagdo
de investimentos pela Petrobras até o ano de 2014; a instalagdo, na cidade do Rio de
Janeiro, de novas empresas petroliferas; a consolidacdo do parque tecnoldégico da
UFRJ, em torno do complexo de petroleo e gas; a instalagdo de uma planta
siderurgica no distrito industrial de Santa Cruz; investimentos na Fiocruz e no
Instituto VitalBrazil; além dos investimentos derivados da politica de atragdo de
megaeventos.
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Portanto, indo além do complexo de entretenimento, cabe tratar sobre as riquezas
do Rio de Janeiro, cabendo destacar o pré sal e o impacto que tem a industria do

petroleo (e gas) na cidade e Estado.

Sendo um importante assunto quando se trata da producdo industrial e da
necessidade de diversificar a economia, industrializando a regido, isto €, tornando-a
mais complexa, na contramao da reprimarizacdo da economia (que tem ocorrido em

territorio fluminense.

Tomando como base as grandes empresas mundiais, que produzem cerca de 4
milhdes de barris por dia em campos espalhados no mundo, tém operagdes de
elevadissimo custo, sendo necessario diversas pesquisas para compreender melhor os

impactos e a industria como um todo.

Assim, faz-se necessario identificar qual a real presenca do complexo do petroleo
e gas no Rio de Janeiro e como deve-se desenvolver a politica dentro dessa regiao,
visando diversificar a presenca de investimentos e aumentar a geracdo de emprego e

renda para populagdo.

Faz-se mister destacar e reconhecer que a prioridade do Brasil deve ser
direcionada sempre para a busca de energias renovaveis, a fim de se ter um

desenvolvimento mais sustentavel.

O que envolve também e o estimulo a atividades econdmicas, como, por exemplo,
o desenvolvimento de carros elétricos, como a UFRJ j& faz em territério fluminense,
porém, cabe destacar que o petrdleo ainda tera um papel fundamental nos proximos

anos.

Tal nuance ¢ relembrada, por exemplo, por especialistas, como o titular Adilson
Oliveira, da UFRJ, “de que o mundo ainda continuard dependente do petrdleo nas

proximas décadas”.
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Além disso, andlises, ndo s6 através de pesquisas académicas e suas autoridades,
mas também nas empresas do setor petroleo, como a Shell, uma multinacional, por

exemplo, que mantém como prioritdrios os seus investimentos no Brasil.

Indicam o mesmo caminho, isto ¢, apontam que a produtividade na extragdo do
petroleo tem crescido muito e que essa extracdo permanece absolutamente viavel,

sendo, portanto, mister para o Estado do Rio de Janeiro ter isso em mente.

Neste sentido, destaca-se o pré-sal e sua competitividade e produtividade,
podendo- se citar a entrevista do quadro de carreira e ex-diretor de Exploracao e
Produgao da Petrobras, Guilherme Estrella, e que chefiou, de 2003 a 2012, a equipe que

descobriu o pré-sal.

A entrevista foi publicada no jornal Estado de S. Paulo, de 2 de margo de 2016: A
Petrobras produz 2 milhdes de barris por dia nas Bacias de Santos e Campos, na frente

do mercado consumidor.

O Rio de Janeiro produz a US$ 8 o barril no pré-sal, por usar a infraestrutura
vizinha da Bacia de Santos, sendo, portanto, uma vantagem comparativa para Sao Paulo

e ndo para o Rio de Janeiro.

Neste sentido, cabe destacar efetivamente qual € o problema no estado, conforme

traz Osorio, Rego e Versiani (2017, p.87), sobre as empresas do ramo.

(...) se ¢ ter o complexo de petroleo e gas ou ¢ ter apenas a extragao de petroleo em
alto-mar, os royalties, sedes administrativas de empresas vinculadas ao complexo e
parte da industria naval?

Portanto, cabe entender o peso desta industria no estado do Rio de Janeiro e
comparar com outros paises relevantes no setor, que tomam estratégias distintas e se

mostram, com suas contradi¢des e virtudes, os caminhos a serem seguidos.



Pode-se ter horizontes como os da Venezuela,que extrai e vende petroleo bruto, ou
pode-se ter horizontes como dos paises desenvolvidos, que tem economias mais
complexas, como a Noruega, em que o complexo do petroléo e gas ¢ adequadamente

aproveitado.

Pois ao se consolidar essa melhor compreensdo, pode-se tragar planos efetivos,
como atrair os fornecedores da Petrobras para o Rio de Janeiro, consolidando assim a

cadeia de produgao, como exemplo dos paises mais desenvolvidos.

Adentrando em outras possibilidades também, como os projetos de engenharia,

conforme destacou Osorio, Rego e Versiani (2017, p.86)

(...) Em primeiro lugar, é fundamental ampliar a discussdo sobre o papel que o setor
petréleo e o que podemos denominar de complexo do petréleo e gas — extragdo de
petréleo; partes, pecas e equipamentos; industria naval; inovacdo; projetos de
engenharia; convengdes, eventos e turismo de negocios em geral; servicos de apoio
etc. — podem significar para o desenvolvimento socioeconémico do estado do Rio de
Janeiro nas proximas décadas

[13

Tal nuance faz-se importante a fim de se obter um ciclo virtuoso, pois “a
capacidade produtiva deve ndo somente ser plenamente utilizada, mas também ser

rapidamente expandida” conforme Kalecki (1977,p.136).

Uma estratégia que vise o inicio de um circulo virtuoso para o Rio de Janeiro, deve
levar em conta sua regido Metropolitania e principalmente sua periferia, deve pensar,
portanto, de forma integrada suas politicas sociais, no ambito da infraestrutura e de
atracao de investimentos, de forma coordenada e inclusiva.Essa estratégia e perspectiva
deve priorizar as questdes apresentadas, como da melhoria da educacdo e da formacao
profissional do povo fluminense, uma formulagdo de politica publica de saude de forma
estruturada entre os diversos orgaos (municipais, estaduais e federais) também se fara

necessaria.

Faz-se necessario tendo em vista a responsabilidade da Unido (SUS), que é um
grande comprador, além da criagdo de recursos de amenidades, como parques publicos,

hoje inexistentes na periferia metropolitana, excetuando-se a cidade de Niteroi.
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Somados as nuances apresentadas, faz-se necessdrio também a organizagdo de
zoneamento urbano, tdo cara a imagem da cidade e do Estado, além do fator fundiario,
isto €, da regularizagdo de terrenos, tanto para moradia, quanto para instalacdo de

empresas.

Para além, cabe defender uma melhoria da logistica e da infraestrutura de
telecomunicagdes, energia elétrica e saneamento. Isto, tanto para os cidaddos quanto

para as empresas.

Faz-se necessario tendo em vista que o Rio de Janeiro tem uma das energias mais
caras do Brasil, conforme dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ficando atras
somente do Para e do Amazonas e que duplicou na ultima década, conforme reportagem

do O Globo (2019).

A infraestrutura, portanto, deve ser compreendida como um diferencial para
melhorar a qualidade de vida, mas também para atrair, sob uma ldgica econdmica,

investimentos dos mais variados, a fim de se gerar emprego e renda.

Um exemplo disso, € o exposto em Osorio, Rego e Versiani (2017, p. 90)

Ultimo exemplo paradigmatico das dificuldades para que ocorram atragio de
empresas, encadeamentos e adensamento produtivo na RMRIJ, excluindo-se a
cidade do Rio de Janeiro e Niteroi, ¢ o fato de que a instalagdo da Rio Polimeros em
Campos Eliseos, no municipio de Duque de Caxias, ndo atraiu praticamente
nenhuma nova industria de plastico. Deve-se lembrar que a criagdo da Rio
Polimeros, planta petroquimica de primeira e segunda geragdo, foi desenhada
visando ser ancora de um polo de gas quimico que incorporaria também a terceira

geracdo petroquimica, ou seja, a industria de plasticos.

Destaca-se, nesse ambito, a importancia de se compreender toda a cadeia produtiva
e ndo somente obter um entendimento superficial sobre o assunto, a fim de se garantir

uma verdadeira efetividade, que favorece a arrecadagdo e a geracdo de empregos.
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A importancia se debruca em poder aproveitar ao maximo o espago, a fim de
maximizar os beneficios e nao perder as oportunidades que se apresentam, conforme o

demonstrado em Osorio, Rego e Versiani (2017, p.90),

A terceira geragdo petroquimica ¢ fundamental pois ndo s6 ¢ intensiva em mao de
obra como, também ¢é composta hegemonicamente de pequenas e médias empresas.
A nido atragdo de industrias de plastico para a periferia metropolitana deveu-se
fundamentalmente a ndo existéncia de areas com infraestrutura adequada para sua
instalag@o.
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7. CAPITULO VI — CONCLUSAO

O presente trabalho expds a trajetoria historica do Rio de Janeiro, demonstrou sua
importancia impar na histéria do Brasil, no que tange a seu aspecto politico e
econdmico ao longo do tempo e também ratificou seu processo de decadéncia moral e

econOmica, com crises duradouras e de dificil compreensao.

Trouxe conceitos importantes como os de capitalidade e os trabalhou sob a
perspectiva local e sua importancia para o aspecto nacional, além de compreender as

consequéncias de se ter retirado a capital do Rio de Janeiro e transferi-la para Brasilia.

Pois originou uma fratura institucional no Rio, que afetou a formulagao de politicas
na cidade e no Estado, além de ocasionar perdas relevantes sob o ponto de vista
econdmico, no que se refere ao seu dinamismo econdmico, com consequéncias graves

sob o ponto de vista social, desestruturando o Estado.

Além de ocasionar diversas mazelas sociais, do ponto de vista da seguranca publica
por exemplo, ou da educagdo, na formagdo dos seus cidaddos, do ponto de vista do
trabalho, com os elevados indices de desemprego, além das moradias e da satude, devido

a baixa qualidade da infraestrutura.

Tendo como norte tedrico as teorias do institucionalismo, apresentou uma analise a
partir desta visdo, a fim de se prover uma andlise mais proxima a realidade e ndo
pautadas em inverdades e mitos, como ocorre de forma costumeira ao tratar sobre o Rio

de Janeiro e suas mazelas.

Tratou sobre especificidades do territorio carioca e fluminense, como o fendémeno
do chaguismo, que se desenvolveu a partir da ditadura militar-civil brasileira, além de
apresentar uma tentativa de compreender os desdobramentos do fendmeno na
formulacdo das politicas da cidade e do estado, que adquiriram um evidente carater

negativo, isto €, fisiologico e clientelista.

57



Abarcou a prisdo de suas autoridades nas mais diversas esferas, indicando uma
triste trajetoria que acomete a todos os residentes ndo s6 do Rio de Janeiro, como do
Brasil, pois o Rio de Janeiro se vincula a autoestima do brasileiro, como um dos seus

grandes simbolos.

Apresentou dados obtidos ao se pesquisar sobre o tema, a fim de se comprovar os
pontos trazidos a debate, tendo em vista a importancia do tema para a sociedade, para a
compreensdao do objeto da pesquisa (o Rio de Janeiro) e seus desdobramentos na

atualidade.

Tais nuances sao necessarias pois somente através da compreensdo da
problemadtica, tanto em seu aspecto geral quanto em suas especificidades, ¢ que se ¢
possivel tragar um planejamento adequado para superar a grave crise que acomete o Rio

de Janeiro e, desta forma,supera-la.

Portanto, somente ao se compreender em sua totalidade as razdes que levaram o
Rio de Janeiro a este estado, ¢ que se fez possivel tragar as adequadas perspectivas para

que o quadro possa ser superado, como os complexos citados neste trabalho.

Desta forma, portanto, o Rio de Janeiro pode conseguir reverter o quadro
apresentado e propiciar uma melhora em seus aspectos morais, politicos e economicos,
na geragdo de empregos, em uma uma melhora na prestacdo de servigos, além de

fornecer educacao e saude de qualidade, além de seguranca e lazer.

S6 sendo possivel a partir de complexos proximos da realidade carioca e
fluminense, que além de servirem para solucionar a problematica, poderdo servir
também de espelho para o pais, tendo em vista sua importancia nacional, especialmente

o0 peso historico que o Rio de Janeiro carrega.

Desta forma, por exemplo, a Petrobrds seria uma empresa chave para essa

estratégia, no que se refere ao complexo de petroleo, tdo relevante para o Rio, assim
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como o debate sobre os royalties, que podem implicar em consequéncias relevantes

para a cidade e para o Estado.

Além disso, seus clubes, torcedores, soécios ou simpatizantes, que sejam
apaixonados e consumidores de uma industria esportiva, que traz beneficios em
diversas esferas da vida humana, seja na geracdo de emprego, seja na integracao social,

seja no proprio entretenimento, que certamente se vincula a paixao de cada um.

Portanto, conclui-se que este trabalho cumpriu seu objetivo de ofertar importantes
ferramentas para compreender a realidade carioca e fluminense, além de servir aos
interesses de todos os cidaddes que amem o Rio e o queiram bem, como um grande

simbolo nacional e um importante Estado que abriga milhdes de brasileiros.
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