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RESUMO

Carvalho e Silva, V.M. O DEBATE SOBRE HOMESCHOOLING NO BRASIL:
Organizacdes da sociedade civil e tentativas de regulamentacio. Monografia (Trabalho de

Conclusdo de Curso de Pedagogia) - Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2017.

O presente estudo tem como objetivo analisar o debate sobre Ensino em Casa no Brasil, buscando
conhecer quem sdo os legisladores, quais os argumentos a favor e contra apresentados nas
tentativas de legalizacdo da pratica no Poder Legislativo, bem como em processos juridicos que
as familias vém enfrentando. O trabalho apresenta uma descri¢do historica do (re)surgimento do
Ensino em Casa nos Estados Unidos e aponta o crescimento da pratica no Brasil. A fim de
explicar o debate, descreve a producdo académica brasileira sobre o tema, e a ANED
(organizacdo na sociedade civil) e seus argumentos. Através de uma linha de tempo que se inicia
na década de 1990, apresenta o historico dos projetos de lei e de decisdes judiciais, buscando
identificar os enfrentamentos e defesas para a regulariza¢do da pratica no Brasil. A pesquisa nos
leva a concluir que o Ensino em Casa ¢ um fenomeno crescente no pais, que busca maior
seguranca na legislacdo a fim de se constituir como op¢do educacional as familias que por ele se
interessem, como opcdo educacional para suprir o direito a educacdo de suas criangas e

adolescentes.

Palavras chaves: familia, Ensino em casa, Homeschooling, Direito a Educacdo, legislacdo

educacional, obrigatoriedade escolar



ABSTRACT

Carvalho e Silva, V.M. THE HOMESCHOOLING DEBATE IN BRAZIL: Civil
Organizations and Legal Regularization Attempts. (Final Paper) - Faculdade de Educagao,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2017

The main objective of this study is to analyze the ongoing debate about homeschooling in Brazil,
aiming to approach who the legislators are, what the arguments are, both in favor of and against
homeschooling, in the various attempts to legalize this practice in Brazilian Congress and in the
judicial cases families have been facing. This work presents a historical description of the
re(birth) of schooling at home in the United States, and describes the growth of this form of
education in Brazil. In order to explain the ongoing debate, it describes the Brazilian Academic
Production about homeschooling, as well as an organization in society (ANED) and their
arguments. The study uses a timeline starting in the 1990’s, in order to present the history of the
proposed laws and judicial sentences seeking to identify confrontations and defenses throughout
the regularization process of Homeschooling in Brazil. Research shows us that Homeschooling is
a growing phenomenon in the country, seeking greater legal security in order to be established to
the families interested in the method as an educational option to supply the right of education of

their children.

Key words: Family, Homeschooling, Educational Rights, Educational Legislation, compulsory

school
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INTRODUCAO

Neste inicio de século XXI, no qual praticamente todas as sociedades que se pretendem
modernas, consideram a escolarizacdo meio importantissimo para o desenvolvimento social e
econdmico, surge em varios paises, inclusive no Brasil, uma “nova” abordagem para educar
criangas e jovens: o Ensino Domiciliar ou Ensino em Casa, ou ainda Educacdo Domiciliar,
Educacdo no Lar. Todos termos oriundos do inglés Homeschooling.

O Ensino em Casa, termo que usaremos neste trabalho, ¢ considerado uma forma de
educar com caracteristicas que o distinguem de outras como a educagdo feita em ambiente
escolar, educacdo a distancia ou, ainda, aulas particulares com o objetivo de oferecer reforco
escolar. No Ensino em Casa, os principais direcionadores e responsaveis pelo processo ensino-
aprendizagem sdo os pais do educando (que pode ou ndo contar com a ajuda de terceiros); a
educagdo ocorre no seio da propria familia ou é organizada por familias que se unem com este
objetivo em comum. Os locais para os momentos de estudo geralmente sdo na propria casa da
familia, ou na vizinhan¢a. Entende-se que todo espaco pode ser utilizado para o ensinar, inclusive
passeios, excursoes, viagens, etc. Trata-se também de uma pratica restrita ao Ensino Basico.

O Homeschooling tem sido analisado como um movimento crescente internacionalmente
(ARAI, 1999; RAY, 2011; REINDL, 2005), inclusive em paises com alto indice de
desenvolvimento (Estados Unidos, Canadd, Australia, Gra-Bretanha, Noruega, Nova Zelandia,
todos tém IDH acima de 0,9%, considerado altissimo). As familias t€ém o direito de ensinar seus
filhos em casa, com amparo legal, em mais de 63 paises dentre os diversos continentes
(BARBOSA, 2013). A pratica (comum até o século XIX) foi retomada inicialmente nos Estados
Unidos na década de 60 do século passado, apresentando altos indices de crescimento' desde que
comecou a ser melhor estudado e mapeado. No inicio, familias nos Estados Unidos enfrentaram
os tribunais pelo direito de ensinarem seus filhos em casa, e aos poucos 0 movimento foi obtendo

vitorias legais, sendo o Homeschooling permitido ou legalizado, com maior ou menor regulagao,

! Segundo www.responsiblehomeschooling.org, o niimero de criangas sendo ensinadas em casa cresceu 28.9% entre
1999 e 2003; 37.6% entre 2003 e 2007; e 17.4% entre 2007 e 2011-2012. Dados disponiveis em:
https://www.responsiblehomeschooling.org/homeschooling-101/homeschooling-numbers/, acesso em 21/11/2017
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em todos os estados norte-americanos’. As estatisticas norte-americanas de 2010 indicaram a
presenga de mais de dois milhdes de criangas e adolescentes estudando em casa apenas nos
Estados Unidos (RAY, 2011), o que corresponde a cerca de 3,4% das criangas e jovens em idade
escolar. De fato, segundo Reindl (2005), apenas “de 1999 a 2003, o niimero estimado de alunos
educados em casa nos Estados Unidos cresceu 29%, de 850.000 para 1,1 milhdo. Desta forma,
nesse periodo, a participagdo desses alunos na populacdo em idade escolar do pais passou de 1,7
% para 2,2 %”.> CNSNews.com noticiou em 19/05/2017* que: No década compreendida entre
2003 e 2012, o nimero de criangas americanas de 5 a 17 anos estudando em casa com seus pais
subiu 61.8%, segundo data do Departamento de Educacdo dos EUA.

Embora a populacdo de familias que ensinam seus filhos em casa seja maior nos Estados
Unidos, a pratica também acontece em outros paises. Depois dos Estados Unidos, as maiores
populagdes de criancas que estudam em casa no mundo, em ordem de populacdo praticante, se
encontram na Africa do Sul, Russia, Reino Unido, Canada, Australia, Franga, entre outros
(VIEIRA, 2012).

No Brasil, enquanto celebramos o acesso universal das criangas ao Ensino Fundamental
no final do ultimo século, alguns casos de familias que ensinam em casa comegam a aparecer nas
noticias na mesma €poca. Sao pais que preferem ndo enviar seus filhos a uma institui¢ao escolar,
seja ela publica ou privada. Seguindo a tendéncia internacional do crescimento do
Homeschooling, também no Brasil o nimero destas familias que preferem ensinar seus filhos em
casa, aumenta rapidamente (KLOH, 2016). A jornalista Caroline do Prado nos apresenta, na
matéria publicada na Gazeta do Povo, intitulada “Educa¢do Domiciliar ganha for¢a no Brasil e
busca legalizagcdo”, de 8/5/2016, a seguinte tabela com a estatistica de familias brasileiras
engajadas em ensinar seus filhos em casa em 2016. Os dados sio da ANED’, que insiste em
enfatizar que muitas familias preferem ndo se manifestar, por medo de dentncias (de que as

criangas ndo frequentam a escola), o que pode indicar que haja um nimero maior de familias.

? Mapa dos estados Americanos e sua legislagdo sobre Homeschooling disponivel em: https://www.hslda.org/laws/,
acesso em 29/10/2017
? Tradug@o nossa

4 Disponivel em: https://www.cnsnews.com/news/article/terence-p-jeffrey/1773000-homeschooled-children-618-10-
years, acesso em 24/11/2017, tradugdo nossa

> Associagio Nacional de Educagdo Domiciliar, fundada em 2010 por pais com o intuito de promover e apoiar a
Educagdo Domiciliar
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Como pode-se observar, embora se trate de um nimero pequeno de familias (dentro do
universo populacional brasileiro), que se traduz em cerca de 6.000 criangas estudando em casa
(ANED), ¢ notoério o rapido crescimento do movimento (916% no periodo entre 2011 e 2016), e
portanto, as indagacdes sobre o tema como fendmeno social e educacional se tornam pertinentes.

A fim de compreendermos o desenvolvimento deste fendmeno no Brasil, especialmente o
dilema enfrentado pelas familias que tomam conhecimento do método e desejam abraca-lo, mas
sdo colocadas na posicdo de infratores legais ou “réus”, este trabalho analisa a busca de
legalizagdo do Ensino em Casa, tentando compreender como os poderes Legislativo e Judiciario

vém tratando o assunto. Procuramos, desta forma, tratar do seguinte problema:

6 Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/educacao/educacao-domiciliar-ganha-forca-no-brasil-e-busca-
legalizacao-7wvulatmkslazdhwncstr7tco, acesso em 28/09/2017
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Como se encontra a discussao no ambito legal no Brasil com relagdo ao Ensino em Casa
desde o (re)surgimento desta modalidade na década de 90? Quem sdo e o que dizem os
legisladores e juizes, e quais os seus argumentos tanto a favor quanto contra? Da mesma forma,
quem sdo e o que dizem os defensores do Ensino Domiciliar no Brasil?

Portanto, a fim de responder a estas questdes gerais com o objetivo principal de contribuir
com o debate sobre o Ensino em Casa no Brasil, revisamos a discussao teorica internacional ¢ o
que vem sendo produzido em nivel nacional sobre o tema. Com isso, buscamos mapear a
trajetoria do Ensino em Casa no Brasil e sua busca por um amparo legal consolidado. Analisamos
os argumentos das familias e dos oOrgdos legislativos e judicidrios, usando como fonte os
documentos legais produzidos pelos poderes legislativos e judicidrio, inclusive os discursos
utilizados pelos deputados ao defender ou atacar a legalizacao da pratica.

O trabalho inicia-se com a revisdo de literatura sobre o tema. A pesquisa empirica
apresentada na sequéncia analisa os conteudos e discursos de deputados, advogados, juizes e
familias no percurso em busca da legalizagdo. Analisamos também argumentos da ANED através
de entrevista com seu presidente, Ricardo Iene Dias.

Para a escolha desta pesquisa, fui movida pelo desejo de contribuir com a discussdo deste
tema por ter eu mesma escolhido ensinar minhas duas filhas em casa (hoje com 28 e 19 anos), e
pelo meu conhecimento e contato com varias outras familias que fizeram o mesmo durante a
década de 90 e inicio dos anos 2000. Conheci o método através de missionarios cristdos que
vieram para o Brasil na década de 80, e fiquei impressionada com as criangas, seu
desenvolvimento, “dogura”, educacdo e conhecimento. Ao decidir ensinar em casa junto com
outras familias, tornei-me professora (dividindo o tempo com minhas atividades como tradutora)
tanto de minhas filhas como de outras criangas, ja que em poucos momentos, pratiquei ensino em
casa apenas com minha familia. Nesta época, portava diploma de ensino médio, embora houvesse
cursado dois anos de faculdade de arquitetura. Foram as praticas de ensino como educadora em
casa que me levaram em 2012, quando fui aprovada no ENEM, a escolher o curso de Pedagogia.
Buscava aprofundar-me nos conhecimentos sobre educagdo e procuro, com este trabalho, agora
na posicao de pesquisadora, colaborar para o avanco das pesquisas sobre o tema.

A escola ¢ considerada na contemporaneidade a principal institui¢do com a fun¢do de
educar as criangas e jovens. E uma instituicdo naturalizada e legitima, segundo o conceito de

legitimidade de Weber, explicado aqui por Rodrigues: “Quando as pessoas obedecem as regras
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ndo apenas porque temem a puni¢cdo, mas também porque estdo convencidas da necessidade de
obedecer, porque ‘introjetaram’ a norma, Weber diz que a dominagdo baseia-se no consenso da
legitimidade” (2007, p.62).

O Brasil, durante toda a segunda metade do século XX, organizou o sistema educacional
para conseguir que todas as criangas brasileiras tivessem acesso a escola, e que a educagao fosse
considerada direito social, como estipulado pela Constituicdo Federal de 1988. No senso comum,
associa-se uma “boa educacdo” a uma “boa escola.” Portanto, a escola como sindénimo de
educacdo ¢ uma mentalidade naturalizada em nosso mundo contemporaneo (KLOH, 2016,
p.346), e a pratica da propria familia escolher educar seus filhos fora da escola causa
estranhamentos.

Pais e maes representam uma instituicdo que carrega sobre si ndo menor legitimidade: a
familia, institui¢do esta muito anterior a invencao da escola. As familias brasileiras que estdo se
interessando por ensinar seus filhos em casa comecam a ser estudadas, e encontramos uma
descri¢do inicial do perfil das mesmas no trabalho do sociélogo André Vieira (2012).

Estas familias que desejam ensinar em casa, e que constituem uma minoria dentro do
universo maior de familias brasileiras, poderiam passar despercebidas no cendrio educacional
brasileiro, ndo fosse a legislacdo brasileira atual, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/96),
afirmar: “E dever dos pais e responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos
de idade, no ensino fundamental”. Em 2009, a Emenda Constitucional passa a obrigatoriedade
dos 4 aos 17 anos, incluindo assim, o Ensino Médio. Além disso, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (1990) diz: “Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou
pupilos na rede regular de ensino”.

A redagdo destas leis federais, enfatizando a matricula (numa instituicdo escolar) ndo
especifica possibilidades para que a obrigatoriedade da educacdo mencionada na Constituicao
Federal seja realizada de maneiras outras que ndo seja através da escola.

Consequentemente, desde a década de 1990, familias que tomam conhecimento da
possibilidade de ensinar seus filhos em casa e optam por isso, t€ém sido denunciadas ao Conselho
Tutelar em diversas localidades brasileiras, levando a abertura de processos juridicos (em alguns
dos casos) por ndo terem seus filhos matriculados numa escola. A tese de Barroso (2013), por

exemplo, estuda quatro dessas familias e seus casos judiciais: a familia Vilhena Coelho
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(Anépolis, GO), a familia Nunes (Timéteo, MG), a familia Silva (Maringé, PR), a familia Ferrara
(Serra Negra, SP), que também revisaremos no decorrer deste trabalho.
A fala do Sr. Sérgio Carvalho numa audiéncia publica realizada pela Comissdo de

Legislagdo Participativa em 2013 para debater o tema explica o drama das familias:

(...)Fui denunciado pelo Conselho Tutelar por abandono intelectual. Tive de
encarar a Delegacia da Infancia e da Juventude, eu, minha esposa e meus filhos.
Foram 5 horas de processo. Fomos tratados como marginais, como infratores do
mais baixo crime praticado contra crianca. Estivemos em ambientes muito
desagradéveis, aonde chegavam casos de estupro, de abandono mesmo de familia.
No inicio, isso nos trouxe muito temor (...) (Brasil, 2014, p.67)

Um processo pela busca de um tratamento mais especifico a pratica do Ensino em Casa na

legislagdo j& acontece desde a década de 1990. Segundo Kloh (2016):

Embora ainda seja uma minoria a se manifestar sobre homeschooling, este ¢ um
fendmeno crescente no pais e hoje € liderado por familias que resistem a escola,
mas ndo querem se sentir ameagadas pela inseguranga de um eventual processo
judicial que lhes imponha a pena do abandono intelectual e da perda da guarda de
seus filhos, motivos que, por si s0, j& demonstram a necessidade de se discutir o
assunto e analisar os anseios daqueles que defendem a regulamentacdo da pratica
de homeschooling (p.354).

O movimento desses “educadores homeschoolers” ou “familias educadoras” (termos
como se autodenominam as familias) no Brasil consegue apoio suficiente junto aos legisladores
para gerar, em 22 anos, 8 Projetos de Leis e uma PEC, todos tentando regulamentar de forma
especifica o Ensino em Casa no Brasil (ANED, 2016), mas ainda sem resultados concretos.

A busca pela regulamentagdo também levou a criacdo da Associacdo Nacional de
Educacdo Domiciliar (ANED) no ano de 2010. Através da ANED, o movimento de Ensino em
Casa conseguiu uma forma de se organizar e de ter uma representacao oficial. A ANED oferece
em seu site: orientagdes legais, apoio pedagdgico, acesso a publicagdes sobre o tema e noticias da
imprensa em geral.

Com o apoio das midias sociais, varios grupos foram se organizando e compartilham

informagdes sobre o assunto, metodologias, artigos e outros materiais relacionados. Apenas no
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Facebook’, encontramos em 20/09/2017: Como Educar seus filhos; Homeschooling Brasil;
Educacdo Domiciliar; Ensino Doméstico; Educacdo Domiciliar-Homeschooling-Catolico;
Educagdo Domiciliar — Homsc Nordeste; Educacdo Domiciliar Reformada-Educar (com paginas
individuais para Brasil, DF, MG e RGS, AL, PE); Educagdo Domiciliar Brasil; Educacdo e
ensino domiciliar; Ensino Doméstico-uma atitude diferente; Materiais de Homeschooling; Ensino
Doméstico; entre outros. O grupo Homeschooling Brasil, grupo fechado, contava em junho de
2017 com 7.800 membros e em suas paginas se encontram links para sites e blogs sobre o
assunto. Jovens que estudaram em casa no Brasil e hoje fazem faculdade, também possuem um
blog® proprio.

Enquanto o niimero de familias que escolhem educar seus filhos longe da instituicdo
escolar cresce, também continuam os artigos na midia, e debates no radio e na televisao.

Citando alguns exemplos, o Fantéstico, da Rede Globo, apresentou uma matéria intitulada
“Pais brasileiros lutam pelo direito de educar os filhos longe da escola™

2013.

, em 17 de fevereiro de

Foi publicado no dia 2 de fevereiro de 2017, na Folha de Sao Paulo, texto em que a
jornalista Angela Pinho escreve sobre familias de bairros de classe media alta da cidade de Sao
Paulo que também optaram pela pratica, e explicam suas razdes para tirarem os filhos da escola.
Um grupo de 10 criangas citadas na reportagem, de 3 a 16 anos, filhos de profissionais como
médica, cabelereiro, empresdrio e massagista, se reunem semanalmente na Aclimagdo (capital
paulista), onde recebem “tutoria” da educadora Bia Conde, formada pela Faculdade de Educagao
da USP.

Na Gazeta do Povo do dia 8 de maio de 2016, a manchete “Educagdo familiar ganha forca
no Brasil e busca legalizagdo”, apresenta uma familia com 5 filhos, que justifica sua escolha:
“Optamos pelo Homeschooling porque achamos que a qualidade do desenvolvimento fisico,
social e moral ¢ melhor quando a crianga estd mais tempo em casa com a familia”.

O jornal O Globo, em matéria de 9/9/17, além de citar em seu texto a incidéncia da

pratica: “De 2014 ao 2016, o numero de adeptos do homeschooling, pratica regulamentada em

7 Facebook, acesso em 15/09/2017
8 http://homeeducation-brasil.wixsite.com/home-education/quem-somos.

’ Disponivel em: http://gl.globo.com/fantastico/noticia/2013/02/pais-brasileiros-lutam-pelo-direito-de-educar-os-
filhos-longe-da-escola.html, acesso em 15/10/2017
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varios paises, cresceu 136% no Brasil'®; e a reportagem conta também a historia de mais uma
familia homeschooler, Karoline Dias (antes trabalhava com encomendas de doces e salgados) e
Julio Cesar Souza (servidor publico), que ensinam em casa seus filhos de 10 e 6 anos.
Encontramos neste artigo jornalistico falas sobre a questdo da socializagdo. O pai (que é servidor
publico) afirma: “Claro que a escola ¢ um local importante de socializagdo da crianga, mas, para
o nosso filho, foi o contrario. Apds a educagdo domiciliar, ele se tornou mais sociavel, menos
introspectivo. E o contato com outras criangas da mesma idade continua no futebol, na aula de
luta, na igreja e em outros espacos que frequentamos”.

A reportagem mostra ainda a fala da doutora em educa¢do infantil Fatima Guerra,
professora da UnB: “Esse desenvolvimento que se adquire com outras criangas, pai € mae nao
conseguem dar, porque ndo sdo pares. E preciso frequentar o ambiente da diversidade para que,
no futuro, essas criangas possam trilhar seus caminhos.”

Na mesma reportagem, Luciane Muniz Ribeiro Barbosa, doutora em educagao, professora
da UNICAMP e pesquisadora sobre o tema, citada neste trabalho, diz acreditar que “a maior parte
dos praticantes do Homeschooling tem outras atividades que proporcionam o convivio social.
Além disso, a ideia de que a escola pressupde uma diversidade pode ndo ser tdo real em
determinados casos”. E questiona a ideia de escola ser sindnimo a exposi¢do a diversidade social

e cultural quando diz:

Afirmar que as criancas que estudam em casa sdo expostas apenas ao convivio de
pessoas de mesma classe social, econdmica e mesmos valores e orientagdes
religiosas por opcao dos pais € ignorar que isso ja acontece quando eles escolhem
determinada escola privada, confessional, para seus filhos.

A reportagem conta também o caso de Giselle Zambiazzi, que tirou o filho autista de 14
anos da escola. Segundo ela o filho sofreu varias discriminagdes, culminando numa agressao
verbal de um professor, que o chamou de malandro e que se aproveitava do laudo de autismo,
porque o jovem fazia contas de cabega, colocando apenas os resultados no papel, e ndo as contas.
O filho chegou chorando em casa e perguntou a mae por que tinha que ir a escola. Giselle decidiu

entdo deixar que ele e o filho mais novo (que ¢ superdotado) estudassem em casa.

10 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/stf-vai-definir-se-familias-podem-optar-pelo-ensino-
domiciliar-2180271 1#ixzz4wFcwZES5]1 , acesso em 22/10/2017
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O Estado de Sdo Paulo, em 25/12/2016", publicou a seguinte manchete: A educagio
domiciliar deve ser legalizada?, onde apresenta uma defesa realizada pela Professora da
Faculdade de Educacdo da UERJ e membro do Conselho Estadual de Educac¢do do Rio de
Janeiro, Maria Celi Chaves Vasconcelos; e outro ponto de vista contra a pratica, da Professora da
Faculdade de Educagao da USP, Silvia Colelo.

O tema apareceu também em reportagem do Jornal Nacional, da rede Globo de televisao,
na edigdo do dia 16/09/17", com o titulo de “Para cinco mil familias no Brasil, a sala de aula é dentro de
casa: Falta de adaptagdo ou escola ruim levam pais a optar pelo ensino em casa. Mas ndo matricular
filhos em escolas pode criar problemas com a Justica”. A reportagem explica como muitas das

familias acabam sendo processadas. E conta a histéria de Milena Goes, fisioterapeuta:

A sala de aula ndo fica numa escola. Ana Julia, de 10 anos, estuda em casa, com a
mae. Os irmaos, Ricardo, de 7 anos, e Sophia, de 4, também. Tudo comegou porque
Ricardo ndo se adaptava as aulas na escola. Milene virou professora do filho durante
um semestre e achou o resultado muito melhor. Quando vi no final do ano toda aquela
evolucdo, falei: ndo € possivel que tenha sido por acaso

Estes sdo apenas alguns exemplos das mais recentes reportagens sobre educar em casa.
Uma busca na internet nos oferecerd outras reportagens em varios estados do Brasil. Além disso,

uma compilagio de artigos da midia se encontra no site da ANED."

Ha uma constante: sempre ha defensores e opositores. O tema ¢ polémico. Mas se ha
polémica no Brasil neste momento historico, também houve nos Estados Unidos quando o
movimento comegou a ganhar forga. Segundo Gaither (2017), quando o Homeschool comegou a se
desenvolver nos Estados Unidos, havia conflito entre os seus defensores e as escolas publicas.
Todavia, tal conflito foi “gradualmente dando lugar a cooperagdo conforme as leis foram sendo

mudadas a fim de dar maior legalidade a pratica” (p.216).

Além do Ensino em Casa no Brasil passar a ser mais estudado, comeca a ser citado como

um “movimento social” (Andrade, 2014), seguindo o crescimento desta modalidade de educagao

i Disponivel em: http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,a-educacao-domiciliar-deve-ser-

legalizada, 10000096427, acesso em 31/10/2017

12 Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/09/para-cinco-mil-familias-no-brasil-sala-de-
aula-e-dentro-de-casa.html, acesso em 1/10/2017

13 Disponivel em: http://www.educacao-domiciliar.com/artigos/artigos-todas-as-categorias/, acesso em 30/10/2017
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no cenario internacional. Mas ¢ o fato das familias estarem sendo denunciadas e processadas, o

alerta maior de que a pratica do Ensino em Casa precisa ser melhor estudado.
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CAPITULO 1 DEBATES INTERNACIONAIS SOBRE ENSINO EM CASA

Notamos a presenca do Ensino em Casa como op¢do educacional na grande maioria dos
paises de forte matriz liberal, i.e., os Estados Unidos, a Gra-Bretanha, Canadé4, Nova Zelandia,
Australia. Vieira (2012) considera que a possibilidade da “forte influéncia da tradi¢do
jusnaturalista na histéria britdnica (vide John Locke, William Blackstone) tenha favorecido
instituicdes protetoras e instancias juridicas favordveis aos parental rights (direitos dos pais)”
(p.13). Ja nos Estados Unidos, segundo Vieira, a for¢a do Homeschool encontra “raizes profundas
no prestigio que a pratica gozava entre os founding fathers do pais: George Washington,

Abraham Lincoln, Thomas Jefferson e Benjamin Franklin foram todos educados em casa”.

A prética de decidir ensinar os filhos em casa recusa a intervengao estatal na educacao dos
mesmos. Sejam quais forem os motivos que levam as familias a se decidir por tirar as criangas da
escola, se houver alguma proibi¢do estatal em fazé-lo, o argumento principal das familias ¢ que
tal interven¢ao estaria infringindo a liberdade do individuo e da familia. As politicas publicas que
enfatizam a frequéncia escolar compulsoria, e que sdo grandemente entendidas como conquistas
ao direito a educacdo, necessarias para o garantir o acesso universal a educagdo e diminuir
desigualdades sociais, sdo vistas pelos Homeschoolers como uma ameaga ao seu direito de
liberdade. Para melhor compreendermos este pensamento e o porqué da rejei¢ao pela “obrigacao
de matricular o filho na escola”, € preciso analisar alguns preceitos da teoria do liberalismo.

Para a teoria politica liberal, que se opds ao Absolutismo e ao direito divino de governar
dos reis de outrora, tornou-se importante estabelecer o que da ao Estado Moderno o direito de
governar, bem como os limites de autoridade governamental. Nesse sentido, busca-se estabelecer
a legitimidade do Estado, e justificar seu poder e controle sobre a sociedade.

John Locke (1632-1704), filésofo inglés e considerado um dos pais do liberalismo,
entendia que, para os governados concederem autoridade ao Estado a fim de serem governados
por ele, deveria haver respeito aos direitos naturais da pessoa humana. Articulou os “Principios
Liberais de Governo”, mencionando como propdsitos para existéncia do governo: “1. Preservar
os direitos dos cidaddos a vida, a liberdade, e a propriedade; 2. buscar o bem publico e 3. punir
quem violar os direitos dos outros” (COSTA, 2013). Nesse sentido, a liberdade ¢ expressa como
um dos direitos dos cidadaos que ndo pode ser violada, e a propria existéncia do Estado vinculada

a missdo de proteger os direitos dos cidaddos. Locke afirmava, desta forma, que os poderes e
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funcdes do governo deveriam ser limitados, priorizando a liberdade dos individuos em reger suas

vidas.

Outro autor que também escreve sobre a relacdo Estado e liberdade individual ¢ John
Stuart Mill (1806-1873). Em sua obra “A liberdade” (On Liberty, 1859), o autor trata dos limites
do poder da sociedade sobre o individuo. Além de langar fundamentos para temas ainda
relevantes neste inicio de sec. XXI - como a igualdade das mulheres e a liberdade de expressao -
ele defende que o Estado so6 deve intervir na liberdade do individuo para a protecio, e nio

para obriga-lo a receber um beneficio.

Quando Stuart Mill escreveu esta obra, tratou também da educagdo: ele defendia que o
governo estabelecesse uma lei para exigir uma educagdo de qualidade para cada crianca (ainda
ndo havia o conceito de direito a educagdo), todavia, poupando-se do incomodo de té-la que
providenciar. Com este pensamento, disse: “Poderia deixar aos pais o obter a educacdo onde e
como lhes agradasse, e contentar-se com auxiliar o pagamento das despesas de escola das
criangas mais pobres, custeando as despesas totais das que ndo tenham quem por elas pague”
(1858, p.186).

A demanda governamental de educagdo para todos seria a forma de buscar que cada
criancga tivesse acesso a educagdo. Mas o receio do envolvimento estatal pleno também era
evidente:

Eu estou tdo longe como qualquer outro, de pleitear fique a educag¢ao do povo, no
todo ou em grande parte, nas maos do Estado. Tudo o que se disse da importancia
da individualidade de carater, e da diversidade de opinides e de modos de
conduta, envolve, como sendo da mesma indizivel importancia, a diversidade de
educagdo. Uma educacdo geral pelo Estado € puro plano para moldar as pessoas
de forma exatamente semelhante. E, como o molde em que sdo plasmadas ¢ o que
agrada a for¢a dominante no governo, quer seja esta um monarca, um clero, uma
aristocracia, quer a maioria da geragdo existente, a educa¢do pelo Estado, na
medida em que, ¢ eficaz e bem-sucedida, estabelece um despotismo - sobre o
espirito, que, por uma tendéncia natural, conduz a um despotismo sobre o corpo.
(STUART MILL, 1859, p.186)

Mais adiante, o autor explica como poderia se verificar se a aprendizagem estaria
ocorrendo, e se a possivel lei estaria sendo cumprida: “O meio por que se executaria a lei poderia

ndo ser outro sendo exames publicos extensivos a todas as criangas, desde tenros anos” (p.187).
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Stuart Mill propds assim que a educacdo ndo pode ser monopdlio do Estado, que este deve
auxiliar quando as familias ndo forem capazes de supri-la por meios préoprios, cabendo ao Estado
uma forma de verificar que o ensino esta feito.

O pensamento desses autores refletem suas ideias num momento histérico ja distante, e
deste entdo, as sociedades mudaram, assim como suas demandas. Por exemplo, hd uma
preocupagdo para que politicas publicas educacionais ndo permitam ao Estado se esquivar de
suprir com qualidade o direito a educacdo de seus cidaddos. Todavia, a atitude dos
Homeschoolers em relagdo ao Estado ainda reflete principios dos pensamentos dos liberais de
outrora.

O ressurgimento do lar como local de aprendizado nos Estados Unidos a partir da década
de 60, segundo pesquisadores (Barbosa, 2013; Andrade, 2014; Vieira, 2012), foi incentivado
pelos escritos de Ivan Illich, John Holt, Raymond e Dorothy Moore, John Taylor Gatto. Muitas
das concepgdes e praticas de ensino adotadas pelos Homeschoolers se originaram no trabalho
destes autores, e estudaremos algumas de suas ideias.

O trabalho de Illich ndo se caracterizou pela defesa do Ensino em Casa em si, mas sua
teoria da desescolarizagdo ajudou a inspirar os que viriam, mais tarde, a escrever sobre o
Homeschooling. Segundo Vieira (2012), Illich fez parte de um grupo de autores que criticaram a
educacdo compulsoria em seu momento, como Paul Goodman (Compulsory Miseducation,
1964); Everett Reimer (School is Dead, 1970); Harold Bennett (No More Public Schools, 1972) ¢
William F. Rickenbacker (The 12-years Sentence, 1973).

Desta forma, na década de 70, Ivan Illich (1926-2002), de origem austriaca, comegou a
escrever sob o ponto de vista filosofico, criticando com rigor as institui¢des como um todo. Um
de seus argumentos dizia que, embora estas tenham sido criadas para irem de encontro as
necessidades da sociedade, também causaram novos problemas, cuja solugdo demandaria a
criacdo de mais instituicdes, mantendo as pessoas presas a ideia de instituigdo como solugdo.
Nesse sentido de critica as instituigdes, e por conseguinte, da forma como se organiza a
sociedade, ¢ que Illich também critica a escola. Em seu livro “Sociedade sem Escolas” (1971),

vé-se muito presente esta critica. Diz ele:

A escola torna a alienagdo um preparatdrio para a vida, privando a educagdo da
realidade e o trabalho da criatividade. A escola prepara para a alienante
institucionaliza¢do da vida ao ensinar a necessidade de ser ensinado. Uma vez que
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esta licdo esteja aprendida, as pessoas perdem seu incentivo de crescer em
independéncia... (1971, p. 46)

Illich ndo era pedagogo (estudou fisica, filosofia, teologia, doutorou-se em historia, foi
padre, professor universitario e falava 10 linguas fluentemente), mas ¢ citado por varios
estudiosos da histéria da educagdo. Neste mesmo periodo da década de 70, a teoria
Reprodutivista acontece com um pensamento pessimista e critico com relacdo a educagdo e a
escola. Autores como Pierre Bourdieu, Jean Claude Passeron, Christian Baudelot e Roger
Establet questionaram a escolarizagdo como uma reprodutora das classes sociais, em que a escola

acaba tendo um carater seletivo ao invés de igualitario. Segundo Barbosa (2013):

Esta, sendo apenas uma igualdade civil, passa a ser aceita pela classe dominada
como Unica e incontestavel, de forma que, sendo iguais em direitos civis, ndo lhes
cabe a contestacdo e exigéncia de igualdade econdmica e social. Eis o ideal de
igualdade, segundo Illich, que as escolas transmitem para favorecer a reproducdo
da atual sociedade (p.93).

Para ele, ndo era somente através da instituicdo escolar que se faz a educacdo. O autor
escreveu: “A maior parte do aprendizado ndo ¢ resultado da instru¢cdo. Mas sim o resultado de
participagdo desimpedida num ambiente de significado. A maior parte das pessoas aprendem
melhor estando “junto” com o objeto de aprendizado, mas a escola faz com que identifiquem seu
crescimento pessoal e cognitivo com planejamento elaborado e manipulagao” (1971, p.39).

Illich ofereceu também algumas diretrizes e metodologias para um nova proposta de lugar
de ensino, que dé oportunidade ao educando de conhecer o que deseja e de interagir com o
mundo a sua volta. Illich escreveu involuntariamente de forma futurista, numa época ainda
distante do inicio da era digital, sobre “redes educacionais”, explicando sobre a possibilidade dos
alunos se conectarem através de areas de interesse de estudos. Ele disse em 1971: “A tecnologia
estd disponivel para desenvolver ou independéncia e aprendizado, ou ensino burocratico”.
Acrescenta ainda este tipo de ferramenta de aprendizado como uma alternativa para a escola: “A
mais radical alternativa para a escola seria uma rede ou um sistema de servigos que desse a cada
homem a mesma oportunidade de partilhar seus interesses com outros motivados pelos mesmos

interesses” (1971, p.19)
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Neste momento histdrico, com o acesso a internet, a facilidade que um estudante teria de
formar estas redes com outros que compartilhem de seus interesses, ja ¢ realidade consumada.
Pode-se pesquisar qualquer assunto, além de inimeras possibilidades e formas de estudar, como
aulas online, youtube, acesso irrestrito a filmes, documentérios, etc.

Illich descreve trés propositos em um bom sistema educacional:

1. Dar a todos que queiram aprender acesso aos recursos, em qualquer época de
sua vida; 2. Capacitar a todos que queiram partilhar o que sabem a encontrar os
que queiram aprender algo deles e, 3. Dar oportunidade a todos os que queiram
tornar publico um assunto a que tenham possibilidade de que seu desafio seja
conhecido. (1971, p.75)

Enfatizando um aprendizado movido pelo interesse do aluno, em que todos poderiam
partilhar de seus conhecimentos, ele diz ainda em Sociedade sem Escolas: “Uma pessoa
exercendo determinada habilidade também poderia ensind-la. Mas os que exercem habilidades
em demanda sdo desencorajados a partilharem essas habilidades." (1971). O pensamento de Illich
serviu de inspiragdo para os autores que comegaram a escrever de forma mais especifica sobre o
Homeschooling e suas propostas de como aprender divulgadas entre as familias que comecariam
a adotar o método.

Na década de 60, John Holt (1923-1985), professor do ensino bésico e posteriormente
palestrante visitante sobre educagdo nas Universidades de Harvard e da California, depois de
anos de experiéncia como professor, comecou a escrever sobre educacdo. Nascido em Nova
Iorque, NY, ¢ considerado um dos pais do movimento Homeschooling ¢ Unschooling, termo
cunhado por ele (Schebella, 2007). Dois livros que formulavam suas primeiras criticas
contundentes ao ensino escolar: “How Children Fail” (Como as criangas fracassam) em 1964 ¢
“How Children Learn” (Como as criangas aprendem) em 1967.

Quando comecgou a escrever sobre educacdo, demonstrava esperan¢a de que o sistema
escolar fosse reformado e melhorado.

Segundo Wada (2011), “ja na década de 50, descontente com o ensino da €poca, buscou
encontrar respostas para sua principal indagacdo: “Eu ensino, mas os alunos ndo estdo
aprendendo. O que esta acontecendo?” (p.13) Holt dizia que o temor e o enfado na sala de aula
escolar desencorajava as criangas de tentar, algo que prejudicava o aprendizado. Baseado em sua

experiéncia docente de mais de dez anos, ele observou que o processo educacional
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supervalorizava a complacéncia, desencorajando a curiosidade, a criatividade, a autoestima e
outras caracteristicas associadas ao desenvolvimento intelectual'*.

Desiste posteriormente das tentativas de transformar a pratica escolar, procurando
encontrar outras alternativas. Passa a defender que os pais tirassem seus filhos da escola depois
de entrar em contato com a obra de Illich (Schebella, 2007). Wada (2011) explica como comegou
sua experiéncia com as familias e sua importancia para o (re)surgimento do Ensino em casa nos

EUA:

Aos poucos, Holt foi abandonando a sala de aula convencional e criou um centro
de estudos da aprendizagem infantil — o Holt Associates —, onde, juntamente com
um grupo de amigos, trabalhava com criangas e seus pais em experiéncias
educacionais. Cabe ressaltar que foram justamente os avancos proporcionados por
essas experiéncias que deram alguns dos mais importantes impulsos para a
consolidacdo do movimento de homeschooling nos Estados Unidos (p.13)

Holt ficou conhecido como um defensor de reforma educacional e protagonista do Ensino
em Casa. Seus livros levantaram perguntas importantes para a educa¢do dos Estados Unidos e
suas teorias baseadas no natural learning (aprendizado natural) foram uma forte influéncia na
elaboracdo de programas de formacdo de professores e de curriculos. Para ele, “aprender ¢ algo
tdo natural quanto respirar” e “s6 aprendemos a fazer algo, fazendo”.

Segundo Holt in “Teach your own” (Ensine os seus), originalmente escrito em 1981, ¢
preciso desconectar a palavra aprendizado do que acontece na escola, porque para ele, aprender
era algo que os humanos fazem como parte natural da vida (p.587). Nesta obra ele trata também
das razdes pelas quais os pais tiram seus filhos da escola ou os mantém fora dela sdo
principalmente trés: “criar seus filhos ¢ seu trabalho, ndo do governo; desfrutar da companhia
deles e de vé-los crescendo e ajuda-los, e ndo querer abrir mao disso; querer evitar que seus filhos
sejam machucados: mental, fisica e espiritualmente” (p.17)

O Homeschooling cresceu nos Estados Unidos. Uma descrigdo historica deste processo se
encontra no trabalho de Milton Gaither, “Homeschool: An American History” (New York, 2008).

Outros autores também influentes para o ensino no lar foram o casal Raymond e Dorothy
Moore. Ray Moore (1916-2007) era psicologo do desenvolvimento, doutor em educagdo e autor

em revistas académicas nos Estados Unidos e internacionalmente. Também era palestrante.

14 Disponivel em: http://www2.southeastern.edu/Academics/Faculty/nadams/educ692/Holt.html, visualizado em
27/10/2017
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Dorothy (1915-2002) era educadora, especialista em leitura e em educagdo infantil. Entre 1975 e
2001, o casal escreveu e foi co-autor de diversos livros sobre educacdo, disciplina, saude e
desenvolvimento infantil.

Ray Moore publicou um artigo no Harper em 1972, quando o estado da Califérnia
considerava passar uma lei de frequéncia escolar compulsoria para criancas muito novas, que
chegava a 2 anos e¢ 9 meses". O artigo foi republicado na revista Reader’sDigest ¢ sua
popularidade culminou no livro “Better Later than Early” (“Melhor mais tarde do que muito

cedo'®) (1975).

A pesquisa liderada pelo casal depois de uma extensa andlise sobre educa¢do infantil,
levou-os a concluir que a inser¢do precoce na educacdo formal era prejudicial para o
desenvolvimento das criangas, causando diversos problemas da infancia (Hoffman, 2010). Vieira

(2012) relata a conclusdo do casal:

A afirmagdo era o resultado de mais de dez anos de pesquisas e leituras de mais
de sete mil estudos focados em desenvolvimento infantil por equipes de trabalho
espalhadas por Stanford, Michigan e na Faculdade de Medicina da Universidade
do Colorado. A publicagdo do best-seller Better Late Than Early (1975) e de
School Can Wait (1979), em que o Raymond Moore apresentava ao publico suas
conclusdes, seria um dos marcos do movimento recente pela Homeschooling

(p-17).

Devido a suas preocupagdes com o tema, eles centralizaram sua pesquisa em duas areas
principais: educagdo formal e socializacdo, passando com o tempo a adquirir interesse inesperado

na educagdo domiciliar (LYMAN, 2000).

Outra de suas obras muito divulgadas ¢ “Home Grown Kids’(1981) (Criangas criadas em
casa). O casal trabalhou também durante anos com tribunais e legisladores para estabelecer
precedentes legais para as familias que desejavam ensinar seus filhos em casa. Testemunharam
como peritos ndo so nos tribunais dos EUA, mas também na Africa do Sul, Alemanha Ocidental,

Gra-Bretanha, Japao, Australia, Nova Zelandia e Canada.

Segundo Vieira (2012), o casal, que era Adventista do Sétimo Dia, fez parte de uma nova

15 Disponivel em https://www.goodreads.com/author/show/581991.Raymond S Moore, acesso em 28/10/2017
16 Tradugdo nossa
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coloragdo cristd (principalmente protestante), que influenciou o movimento a partir da década de
80, e que contou com nomes influentes na sociedade norte-americana, como o psicélogo James

Dobson (considerado pela revista Time em certa ocasido “o lider mais influente da na¢ao™)

O casal Moore nao pretendia que apenas se trouxesse a escola para dentro de casa,

defendendo um aprendizado integral, com uma proposta de:

Envolver todos os membros da familia — mesmo os mais novos — em tarefas
construtivas e uteis para que todos se beneficiassem, fugindo totalmente da légica
e do sistema institucionalizado das escolas tradicionais. Desta forma, todos da
familia poderiam ser educados a0 mesmo tempo e de forma integrada, ndo por
meio de curriculos teoricamente distantes, mas pela propria experiéncia de vida
em familia (WADA, 2011, p.16)

Em 1992, outra obra marcante foi publicada: Dumbing us Down, The Hidden Curriculum
of Compulsory Schooling (Cada Vez Mais Burros, o Curriculo Oculto Da Escolarizagio
Compulsoria'’) de John Taylor Gatto, professor por quase 30 anos em Nova York, tanto da elite
de Manhattan, como também das camadas mais populares do Harlem. Foi eleito o professor do
ano da cidade de Nova lorque em 1989, 1990, 1991 e do estado de Nova lorque em 1991.
Defensor do Homeschooling, langa mais uma critica severa a escolarizagao.

Estes autores sdao alguns dos principais nomes que, a partir de suas experiéncias
pedagogicas e seus campos de conhecimento, ofereceram embasamento académico e argumentos
que justificaram a explosdo do movimento da educag¢do domiciliar nos Estados Unidos, que

continua sendo até hoje, o pais com maior nimero de familias adeptas da pratica.

17 ~
Tradugdo nossa
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CAPITULO 2 ENSINO EM CASA NO BRASIL

2.1 Producdo académica brasileira: O Dossié e o Levantamento de Monografias,

Dissertacoes e Teses

Em 2017, duas iniciativas académicas ajudaram a sumarizar alguns importantes trabalhos
sobre Ensino em Casa que vém sido escritos no Brasil.

Em conjunto, os professores de educagdo Romualdo Portella de Oliveira (USP) e Luciene
Muniz Ribeiro Barbosa (UNICAMP), organizaram um dossié'® com alguns artigos sobre
Homeschooling, por considerarem que o debate sobre o tema se torna cada dia mais relevante no
Brasil. O dossié foi publicado na Revista Pro-Posic¢des, da editoria da Faculdade de Educa¢ao da
UNICAMP - v. 28, n. 2 (2017), com o titulo de “Homeschooling e o direito a educagao”,
contendo 10 trabalhos sobre o tema. “Quando o comité editorial examinou a proposta e a
aprovou, levou em conta justamente a atualidade do tema e seu potencial para mobilizar um
debate, dado seu efeito polémico”, escreve Gallo no editorial.

A segunda iniciativa ndo foi através de uma sele¢do de trabalhos, mas de uma reunido do
que ha de escrito sobre o tema em teses, dissertacdes e monografias. Foi realizada pela mestranda
da UFRJ, Aline Lyra, em que ela faz um levantamento da producdo académica no Brasil sobre
Homeschooling. Nesta pesquisa, que ainda ndo foi publicada, Lyra encontrou os seguintes
trabalhos: quatro de mestrado em Educagdo, sete de mestrado em Direito, um de mestrado em
Teologia e dois de doutorado em Educacdo. A autora explica que mais quatro trabalhos foram
encontrados a partir de referéncias: “uma monografia em Sociologia, duas monografias em
Educacdo e uma dissertagdo em Direito, totalizando, portanto, 18 trabalhos, sendo o mais antigo
de 2007 e a mais recente de 2017” (p.1). O levantamento ndo retine os artigos cientificos e os
trabalhos juridicos produzidos sobre o tema.

Além destes, foram encontradas a dissertacao de mestrado de Simone Novaes (2017), ¢ as
monografias de Mara Christ (2015), de Leica Wada (2011) e de Jodo Guilherme S. Arruda
(2014).

¥ Dossié disponivel em https://www.fe.unicamp.br/publicacoes/lancamentos/3373, acesso em 28/10/2017
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Na apresentagdo do Dossié, Barbosa e Oliveira (2017) explicam o objetivo de seu
trabalho: “A intengdo ¢ propiciar ao publico leitor um maior contato com os diversos pontos de
vista envolvidos, tanto no Brasil quanto no exterior”.

O Dossié retune artigos sobre o Homeschooling nos EUA e no Canad4; inclui um artigo
sobre a Educacdo Doméstica em Portugal; além de outros trabalhos que se dedicam ao tema no
Brasil. Os trabalhos apresentam diferentes pontos de vista e perspectivas. Nesta monografia,
estamos separando-os em 3 categorias: Artigos favoraveis ao Ensino em Casa; Artigos criticos ao
Ensino em Casa, mas ndo abertamente a favor ou contrérios; e Artigos contrarios a pratica. Desta
forma, sintetizamos também alguns dos principais argumentos mencionados nos artigos do
dossié.

O Dossié se inicia com o Editorial: “Educacdo doméstica: convocagio ao debate”'’, de
Silvio Donizetti de Oliveira Gallo (UNICAMP, Brasil); seguido da “Apresentacao do Dossié:
Homeschooling e o Direito a Educacio”, de Luciane Muniz Ribeiro Barbosa (UNICAMP) e
Romualdo Luiz Portela de Oliveira (USP, Brasil).

Artigos criticos, ndo abertamente a favor ou contrarios ao Ensino em Casa:

Titulo do Artigo/Autores Principais argumentos

Homeschooling in the United States: | Custo financeiro do Homeschooling bem abaixo do
que na escolarizagio tradicional; Enfase do
individuo sobre o bem coletivo;

Examining the Rationales for

Individualizing Education™

Quando prevalece a ideologia da responsabilidade
T. Jameson Brewer (University of | parental: precaugdo contra abusos.

North Georgia, USA) Quando preval‘ece a ideologia que eleva o papel do

Estado: subestima-se o papel natural dos pais em

Christopher Lubienski (Indiana favor de mecanismo sociais, pratica que minimiza as

University, USA) concepgoes de autonomia da familia norte-americana

19 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2017-0ed1, acesso em 14/11/2017
20 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2017-0121, acesso em 14/11/2017
2 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0040, Gltimo acesso em 15/11/2017
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O neoliberalismo como um dos

~ . s 22
fundamentos da educagao domiciliar

Romualdo Luiz Portela de Oliveira
(USP, BR)
Luciane Muniz Ribeiro Barbosa

(UNICAMP,BR)

Reconhece a possibilidade das criangas ensinadas em
casa serem bons cidadéos;

Relagdo neoliberalismo (visto pelos autores sob 6tica
negativa) com o Ensino em Casa.

Preocupagao com implicagdes para o debate
educacional: como desafios a escola publica
compulsoéria (dada sua ineficiéncia), desafio ja posto
pela escola privada.

Artigos Favoraveis:

Titulo do Artigo/Autores

Principais argumentos

Provisions for Homeschooling in
Canada: Parental Rights and the Role
of the State”

Lynn Bosetti (La Trobe University,
Australia)
Deani Van Pelt (Centre for

Improvement in Education, Canada)

Contribuigdes para politicas publicas:
Homeschooling como uma opg¢ao viavel que oferece
flexibilidade no aprendizado;

novos programas online retiram o estigma que paira
sobre algumas familias;

liberdade de escolha e o direito dos pais de decidir
sobre a educag¢ao dos filhos;

vantajoso do ponto de vista financeiro para o Estado;
mais fundos para Homeschoolers como incentivo
para as familias se registrarem.

A Review of research on

Apresenta os altos indices de desempenho académico
e social em pesquisa de homeschoolers, indice ainda

2 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0097, tltimo acesso em 15/11/2017

23 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0022, Ultimo acesso em 15/11/2017
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Homeschooling and what might

24
educators learn?

Brian Ray (National Home Education

Research Institute, United States)

mais altos na crescente populacdo afro-americana
homeschooler (comparado aos seus pares da escola
publica); ndo hé relagdo entre alto desempenho e pais
terem certificados para ensinar

Educa¢ao Domiciliar: encontrando o

Direito?

Edison Prado de Andrade (UMC/SP;
ABDPEF, Brasil)

Importancia do direito a convivéncia familiar e
comunitaria nas sociedades pds-modernas;

Dever prioritario de prover e garantir a educacao de
cada crianga e adolescente repousa sobre os ombros
dos seus respectivos pais € maes.

Direito a convivéncia familiar € comunitaria das
criangas, muitas vezes negado pela sociedade
moderna.

Autor desenvolve um modelo para o Ensino em Casa
brasileiro atendendo as necessidades do caso
brasileiro.

Homeschooling in the United States: A

. . .26
review of select research topics

Milton Gaither (Messiah College,

Pennsylvania, United States)

Analisa historia do homeschooling, demograficos,
resultados académicos e transi¢ao universidade/vida
adulta nos EUA.

Embora seja uma descri¢ao de dados, trata o
Homeschool como método naturalizado e expde bons
resultados alcangados por este grupo de alunos.

2 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0009, tltimo acesso em 15/11/2017

2 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0062, tltimo acesso em 15/11/2017

26 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2015-0171, tltimo acesso em 15/11/2017
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Artigos contrarios a pratica do Ensino em Casa

Titulo do Artigo/Autores

Principais argumentos

O homeschooling e a critica a escola:
hibridismos e (des)continuidades

educativas?’

Alvaro Manuel Chaves Ribeiro
e José Palhares (Universidade do Minho,

Portugal)

Ensino Doméstico contrario horizontes

formativos da crianga;

aos

incognito ou nada diz sobre a emancipagdo dos
individuos;

ndo contribui para a unidade da sociedade; a escola
como locus de relagdes plurais

Homeschooling: entre dois

jusnaturalismos??®

Carlos Roberto Jamil Cury (PUC-MG
Brasil)

Obrigacao das familias na matricula sob pena de
negligéncia: para superar um egocentrismo proprio
da infancia; para a formacdo da cidadania; para a
dignidade dos educandos; para evitar elitismo e
segregacao

Educacdo na casa: perspectivas de
desescolarizacdo ou liberdade de

escolha??’

Maria Celi Chaves Vasconcelos (UERJ,
RJ, Brasil)

Problematiza a tensdo entre a liberdade de escolha e
as perspectivas de desescolarizagio

Receio por uma desescolarizagdo da sociedade que,
para ela, ndo deve acontecer, pois ¢ conquista social
e o Ensino em Casa como parte desta possivel
desescolarizagdo; limitagdes fisicas e socializantes
do ambiente doméstico; Posicao pro-Estado

27 Disponivel em: _http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0098, acesso em 16/11/2017

28 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0006, acesso em 16/11/2017

29 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2015-0172, acesso em 16/11/2017
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. . . Primazia do direito da crianca ou do adolescente;
O novo cenario jurisprudencial do direito

a educagdo no Brasil: o ensino domiciliar | 1 jberdade de ensino restrita a escola publica ou
€ outros casos no Supremo Tribunal privada, ndo ao ensino formal ou informal;
Federal®
Pleno desenvolvimento da personalidade humana
nao pode ser desligado da vida coletiva e espaco
publico; necessidade de transmissdo formal, a cada
geracdo, de conjunto de valores e principios de
Brasil) extragdo democratica, por meio do ensino escolar.

Nina Beatriz Stocco Ranieri (USP-SP,

A seguir citaremos os trabalhos encontrados no levantamento de Lyra (2017), além de
outros mapeados durante esta pesquisa, categorizando-os como favoraveis, indefinidos ou
indeterminados (em alguns casos, o texto completo ndo foi encontrado) e contrarios. Embora nao
seja o objetivo deste trabalho determinar quanto da literatura ¢ favoravel ou contraria a pratica,
fez-se esta distingdo para demonstrar que o debate estd acontecendo em nivel académico, e a

polémica se reflete nos trabalhos produzidos.
Favoraveis

Dissertagdo de Claudio Marcio Bernardes, Ensino Domiciliar como direito-dever fundamental a
Educagdo: conformagdo deontico-axiologica dos seus aspectos normativos e principiologicos
(Universidade de Itatna, 2017); Dissertagdo de Simone Novaes, Homeschooling no Brasil: um
estudo sobre as contribuicoes do ensino domiciliar no desenvolvimento das competéncias
individuais e na formagdo educacional, (Fundagdo Pedro Leopoldo, 2017); Dissertacdo de
Nardejane Martins Cardoso, O direito de optar pela Educa¢do Domiciliar no Brasil,
(Universidade de Fortaleza, 2016); Dissertacdo de Warton de Oliveira, Liberdade Religiosa no
Estado Laico: abordagem juridica e teoldgica, (Escola Superior de Teologia de Pedro Leopoldo,
2015); Monografia de Mara Christ, “O Ensino Domiciliar no Brasil: Estado, Escola e Familia”
(Universidade Tuiuti do Parana, 2015), Dissertagdo de Fabiana Kloh, Homeschooling no Brasil:

a legislagdo, os projetos de lei e as decisoes judiciais (Universidade Catolica de Petrdpolis,

30 Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2016-0008, acesso em 16/11/2017
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2014); Fernanda Moraes de Sao José, O homeschooling sob a otica do melhor interesse da
crian¢a ou adolescente (PUC-Minas, 2014); Tese de Edison Prado de Andrade, 4 Educag¢do
Familiar Desescolarizada como um direito da crianca e do adolescente: relevancia, limites e
possibilidades na amplia¢do do direito a educag¢dao (USP, 2014); Monografia de Jodo Guilherme
Arruda, Educag¢do Domiciliar no Brasil: Semeando alguns Elementos no Campo da Reflexdo
(UNIRIO, 2014); Dissertacdo de Renato Gomes Bastos, Homeschooling: uma proposta de
escolarizacdo intrafamiliar, (PUC-Minas, 2013); Monografia de André de Hollanda Padilha
Vieira, “Escola? Ndo, obrigado”: um retrato do homeschooling no Brasil (UnB, 2012);
Dissertagdo de Filipe Celetti, Educacdo ndo obrigatoria: uma discussdo sobre o estado e o
mercado, (Mackenzie-SP, 2011), Monografia de Leica Wada, “Educag¢do Domiciliar, uma Opg¢do
a Educacdo Institucionalizada” (Centro Universitario Anhangeura, 2011); (Monografia de Fabio
Stopa Schebella, Educac¢do basica domiciliar: uma visdo geral do homeschooling no Brasil

(Universidade Comunitéria Regional de Chapeco, 2007).

Indefinidos/ndo identificados: Dissertagdo de Moroni A. de Vasconcellos, 4s representacoes
sociais de escolarizag¢do na polémica acerca da homeschooling (UNESA, 2016); Dissertacdo de
Claudia T. Pereira, O sistema familiar na teoria politica: repensando o lugar da criangca na
teoria de justica (UERJ, 2016); Dissertagdo de Camila Colucci, Principio do melhor interesse da
crianga: construgdo teorica e aplicacdo pratica no direito brasileiro, (USP, 2014); Tese de
Luciane M. R. Barbosa, Ensino em casa no Brasil: um desafio a escola? (USP 2013);

Monografia de Renata Rivelino Sgarbi, Ensino em casa no Brasil: perspectivas e debates (USP,

2008);

Contrérios

Dissertagdo de Yrama Fernandes, Direito a educa¢do? Pergunta complicada (...). O que pensam
os professores do primeiro segmento do Ensino Fundamental (PUC-RJ, 2015),; Dissertacdo de
Aline Busch, Educagdo Institucionalizada: servico publico inafastavel enquanto expressdao dos
valores comunitarios adotados democraticamente (Universidade de Santa Cruz do Sul, 2015);
Dissertagdo de Glaucia Vieira, Limita¢do a autonomia privada parental na educagdo dos filhos

(PUC-Minas, 2011);
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A descri¢do dos trabalhos acima nos ajuda a vislumbrar parte do debate tedrico crescente
que tem acontecido na academia brasileira. Alguns trabalhos talvez nao tenham sido encontrados
até o momento desta pesquisa, mas com certeza também contribuem para este debate, em que a
questdo da escola como imprescindivel para a educagdo das criangas e jovens ¢ tratada sob
diversas Oticas.

Afinal, existe na sociedade um ditado popular que diz: “lugar de crianga ¢ na escola”, e
ndo ¢ a toa que Pinoquio, o célebre boneco de madeira, s6 se torna menino de carne e 0sso,
quando passa a frequenta-la. Na maioria das sociedades escolarizadas, os alunos passam cerca de
12 a 13 anos na Educagdo Basica compulsoria, comecando entre 6 e 7 anos. No Brasil, vai-se
ainda mais longe, ja que ha obrigatoriedade da frequéncia escolar ¢ a partir dos 4 até os 17 anos.
Torna-se cada dia mais comum o ato das maes deixarem seus bebés em creches, muitas vezes por
necessidade de trabalho, mas também com a mentalidade profundamente arraigada de que estdo
“dando o melhor aos seus filhos”.

Mais uma vez, para os praticantes do Ensino em Casa, exatamente o oposto se pde como
verdade. Algumas das principais razdes para estas familias terem “receio” da instituicdo escolar
sdo compiladas por Vieira (2012) como sendo preocupagdes com questdes de seguranga, drogas
ou pressdo de grupo; o desejo de oferecer uma instru¢do seguindo seus preceitos morais e
religiosos; a insatisfacdo com a instru¢do escolar; atender as necessidades especiais de seus
filhos; e outras razdes, como tempo e deslocamento para ir a escola, questdes financeiras, ensino

individualizado, etc.

Quando situamos a vontade das familias que desejam ensinar seus filhos em casa no
momento atual da historia educacional brasileira, num primeiro momento, a pratica parece ir na
contramdo de um projeto de ensino igualitdrio e de amplo acesso a todas as camadas da
sociedade. Aqui aparece uma dicotomia que se refletird nos argumentos que estudaremos neste
trabalho sobre o Ensino em Casa. Os argumentos contrarios se baseardo em que a pratica das
criancas estudarem em casa com suas familias € um retrocesso educacional e ndo deve ser
permitida; e os argumentos favoraveis defenderdo a liberdade de escolha na educacao, e que isso

significa um avanco educacional, que por exemplo, ja ocorre em muitos outros paises.
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2.2 A ANED

A Associagdo Nacional de Educacdo Domiciliar foi criada em dezembro de 2010. Ricardo
Dias, presidente da ANED, concedeu entrevista por email (em anexo) para a realiza¢do deste
trabalho em 31 de outubro de 2017, e explica desta forma o surgimento da associagdo:

No segundo semestre de 2010, um pequeno grupo de pais em Belo Horizonte, insatisfeitos
com a educacdo que seus filhos estavam recebendo nas salas de aula, comecam a se encontrar
para conversar sobre uma nova forma de educagdo, chamada de Homeschool, em portugués:
Educacdo Domiciliar. A partir dai decidem tirar seus filhos da escola e comegcam a pesquisar
sobre essa modalidade de educacdo no Brasil. Descobrem uma PEC (proposta de Emenda a
Constituicao) parada no Congresso e decidem desengaveta-la. Ao procurarem um politico para
pedir ajuda, recebem um importante conselho: "Vocés ndo podem chegar em Brasilia como um
bando de pais. Precisam se organizar em uma entidade que os represente.

Dias explica que sdo trés os principais objetivos da ANED: 1. Promover a defesa do
direito da familia a Educa¢do Domiciliar no Brasil, através da representagdo coletiva dos seus
associados junto as autoridades, aos 6rgdos e entidades pertinentes; 2. Promover a divulgagdo da
Educacdo Domiciliar a sociedade brasileira, através de acdes e atividades informativas, tais como
artigos, estudos, cursos, palestras, simpoOsios, workshops, seminarios, debates, audiéncias
publicas e privadas, e outros meios de comunicacdo; 3. Promover a integragdo e cooperagao entre
as familias educadoras, fornecendo-lhes o suporte necessario para esse fim.

A ANED tem participado na divulga¢do do Ensino em Casa no Congresso e prestado
assessoria juridica as familias. Dias explica também que um dos principais obstaculos ¢ a “quebra
do gigantesco paradigma chamado escola. Esta institui¢do estd muito mais dentro de nds do que
nds acreditamos. Estd no inconsciente coletivo.” Ele explica que como outras minorias, 0s
adeptos do Ensino em Casa também enfrentam preconceito por pessoas que, muitas vezes nao
conhecem o tema, e langam opinides sem ter a humildade para admitir que precisa se inteirar
melhor antes de opinar. E afirma que o objetivo do Ensino em Casa ndo ¢ atacar a escola. Diz ele:
“Desescolariza¢do nao significa demonizar a escola, mas tdo somente se abrir para o fato de que
existem outros modos de se educar, e fora dos muros escolares.”

Ao ser perguntado qual os argumentos a favor e contra o Ensino em Casa com os quais a

ANED se depara por parte de pedagogos e educadores, ele respondeu que “Nao sdo muitos os
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educadores formais que argumentam em favor do Homeschool, os que o fazem, em geral, estdo
descontentes com o modelo escolar vigente e acham que a familia precisa tomar as rédeas
mesmo”. E explicou também alguns dos argumentos contrarios: a questdo da socializacdo e
preocupacdo com a incapacidade dos pais em auxiliar os filhos em sua educagdo académica.

Dias explica um pouco mais o que enfrentam os pais na seguinte fala:

O maior problema dos educadores formais ¢ que ndo querem escutar uma mamae
ou um papai. Se vocé diz que ¢ doutor ou mestre em educacdo, ainda param para
te ouvir. Mas se vocé se apresenta como um pai ou uma mae, lhe tratam como um
total ignorante, acéfalo. Encontro muitos pais sérios e dedicados no Brasil, mas
com a autoestima 14 embaixo. Nao deixo de dizer a eles: Tem um assunto no qual
vocés sdo mestres, doutores, PhD's: vocés sdo especialistas nos filhos de vocés

(..)

Ricardo Dias e sua esposa ensinam seus filhos em casa desde pouco antes da criagdo da
ANED. Seus filhos tinham 12 e 9 anos na época em que deixaram a escola. Sua filha mais velha,
Lorena (19), esta agora cursando a faculdade, enquanto o mais novo, Guilherme (16) divide o
tempo entre os estudos e seu trabalho como estagiario. Ao explicar o trabalho do filho, Dias conta
que o garoto comegou a ler sobre economia, ficou versado no assunto, e hoje faz estadgio numa
empresa de comércio exterior. Segundo Dias, “seu chefe ja me disse que terd que efetiva-lo, pois
precisa muito do trabalho dele.” A historia da familia aparece na reportagem do Jornal Folha de
Sdo Paulo de 25 de fevereiro de 2015, “Ex-alunos contam experiéncia de Ensino Domiciliar que
cresce no pais™'.

Lorena Dias, quando conseguiu na justica permissdo para receber seu certificado de
Ensino Médio aos 17 anos pelo ENEM (a lei s6 permite aos 18 anos) também foi citada em
reportagem da Revista Isto E*2, “O direito dos sem escola”, de 21/01/2016, que menciona a falta
de protecdo legal a quem aprende fora das institui¢des de ensino. A decisdo também foi noticiada
pela reportagem da Folha de Sdo Paulo de 13/05/21015%, com titulo: “Decisdo inédita coloca
jovem na faculdade que estudou em casa”. Lorena, entdo com 17 anos, prestou o ENEM,

conseguiu a pontuacdo para ingressar no curso de Jornalismo da UnB, mas por ndo ter 18 anos,

3 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2015/02/1594329-ex-alunos-contam-experiencia-
de-ensino-domiciliar-que-cresce-no-pais.shtml, acesso em 15/11/2017

*? Disponivel em: https://istoe.com.br/414418 O+DIREITO+DOS+SEM+ESCOLA/, acesso em 17/11/2017.

*3 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/04/1615768-decisao-inedita-coloca-jovem-que-
estudou-em-casa-na-faculdade.shtml, acesso em 17/11/2017
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recorreu a justi¢a. O Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em Brasilia, concedeu, por meio de
liminar, permissdo a jovem para usar o ENEM para tirar seu certificado de conclusdo do Ensino
Médio e se matricular na universidade. A reportagem relata ainda sobre sua inser¢do a sala de
aula da universidade: “Lorena nao teve dificuldades com sociabilidade (critica comum dos
especialistas a esta forma de ensino)”’; e acrescentou o que contou a moca: “Fui eleita a

representante da turma ja na 1* semana.”

2.3 Eventos sobre Ensino em Casa realizados no Brasil

O Brasil foi sede de uma reunido internacional sobre Educa¢do Domiciliar, que aconteceu
em 2016, no Rio de Janeiro, nos dias 9 a 12 de marco, a GHEC 2016, ou Global Home
Education Conference (Conferéncia Global de Educag¢do em Casa), descrita pelos organizadores
como “Uma conferéncia de lideranca para formuladores de politicas publicas, pesquisadores,
lideres de movimentos e pais”. Realizada no Hotel Windsor Florida, Flamengo, a conferéncia
contou com a participagao de 60 palestrantes. Cientistas, juizes, deputados, lideres do movimento
Homeshcooling internacionais e do Brasil, lideres de pais, ex-alunos do método. Alguns
Deputados Federais estiveram presentes nos debates: Deputada Professora Dorinha Seabra
(DEM-TO), Deputado Eduardo Bolsonaro (PSC-SP) e Deputado Lincoln Portela (PR-MG).

Dado o interesse deste trabalho no processo de legalizagdo e nos aspectos juridicos do
Ensino em Casa, vale destacar os participantes da conferéncia nesta area. Portanto, no ambito
juridico, palestraram o Juiz Tom Parker, da Suprema Corte de Justica do Tribunal do Alabama
(E.U.A); Jan de Groof, representante do Direito de educar na UNESCO; Michael P. Farris,
advogado de Direito Constitucional, especialista em Direitos Humanos Internacionais; Sergio
Saavedra, advogado espanhol, educador em casa e lobista na Espanha; e os advogados brasileiros
Alexandre Magno, advogado, especialista em Direito Penal e Processual, mestre em Direito pela
Universidade de Vanderbilt, diretor juridico da ANED e autor do livro “O Direito a Educagao
Domiciliar”; Edison Prado de Andrade (professor universitario, diretor da ABDPED™ e doutor
em Educacdo pela USP) e Miguel Nagib (Procurador do Estado de Sao Paulo e autor do projeto

Escola sem Partido). O tema da conferéncia foi “Educagdo Domiciliar: ¢ um Direito”. Segundo a

34 Disponivel em: http://www.ghec2016.org/pt-br, acesso em 30/10/2017
% Associagdo Brasileira de Defesa e Promogio da Educagio Familiar, ABDPEF (associagdo de acesso
juridico em direito educacional as familias que pretendem educar seus filhos de modo desescolarizado)
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GHEC, este direito esta documentado na lei do direito internacional, que segundo a “Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos” (da qual o Brasil ¢ signatario) emitida pelas Nac¢des Unidas,
que afirma: “Pais tem o direito primario de escolher o tipo de educagdo a ser dado para seus

filhos.”

Durante a GHEC foi elaborado um documento denominado “Principios do Rio”*°, com o
intuito de refletir a atual situacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos em relacdo as
questdes da educacdo domiciliar. Eles também afirmam os padrdes juridicos internacionais
obrigatorios que todos os Estados devem seguir sobre o tema. Sdo 10 os Principios que constam
no documento: 1. Dignidade humana; 2. o Melhor interesse da crianga, 3.protecdo da familia; 4.0
Estado imparcial; 5. Respeito a diferenga; 6. Liberdade de pensamento, consciéncia e religido; 7.
Direitos culturais; 8. Direito dos pais; 9. o Direito a educagdo; 10. O Direito a educacdo
domiciliar.

Na GHEC anterior, em 2012, que aconteceu em Berlim, foi organizado e adotado via
resolugcdo do comité, um documento denominado “Declaragdo de Berlim”, no dia 3 de novembro
de 2012. A Declara¢do de Berlim compila pela primeira vez um registro acessivel de diversos
tratados e declaragdes internacionais que reconhecem o papel dos pais e da familia na educagao.
Neste papel, 1é-se: “Através deste documento, os signatdrios almejam apoiar a educagdo
domiciliar para que venha a ser reconhecida mundialmente como uma forma vélida de educagao,
que na verdade &,

Em outubro de 2016, através da iniciativa de um grupo de pais educadores e que
estiveram presentes na GHEC, foi realizado o 1° SIMEDUC, (Simpdsio Online de Educagio
Domiciliar), nos dias 17 a 21 de outubro. Segundo Gabriela Costa (Formada em Letras
Portugués/Hebraico, Mestre em Literatura, Cultura e Contemporaneidade pela PUC),
idealizadora do SIMEDUC (cuja missao ¢ promover a educa¢do domiciliar no Brasil, servindo de
apoio a comunidade homeschooler), o seminario gratuito foi tdo procurado que nao foi capaz de

atender a todos os interessados, por motivos de restricdes de acessibilidade a plataforma que

transmitiu as palestras gravadas.

3¢ Conteado completo dos Principios do Rio disponivel em http://www.ghec2016.org/pt-br, acesso em 28/10/2017
37 Conteudo completo da Declaragio de Berlim disponivel em:
http://www.theberlindeclaration.org/#sthash.aGulQfy5.dpu)
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Um ano depois, o II SIMEDUC foi realizado em 25 a 27 de outubro de 2017, com o tema
“Saindo da Matrix”, e apresentou palestras’ com educadores, advogados, familias adeptas da
educagdo domiciliar, propostas de métodos de educacdo domiciliar, grupos de apoio para as
familias.

Por ocasido do II SIMEDUC, foi divulgado entre os participantes o livro “O Direito a
Educagdo Domiciliar” de Alexandre Magno Fernandes Moreira®’, diretor juridico da ANED. O
livro foi prefaciado por Mike Donnelly, diretor da HSDLA™ (Global Outreach Home School
Legal Defense Association) -- entidade fundada em 1983 por dois advogados para dar apoio a
comunidade homeschooling dos Estados Unidos). Donnely citou o livro como um “recurso
abrangente e util de uma importante questdo para a comunidade de educag¢do domiciliar no
Brasil”.

Busca-se munir as familias e seus advogados, e todos que tenham interesse no tema, de
um arcabougo legal e informacdes capazes de ajuda-las em eventuais batalhas juridicas. A
comunidade de familias homeschoolers de 2017 se encontra bem mais organizada do que em
anos anteriores. A ANED cumpre papel importante na organizagao e ajuda juridica e pedagogica
a essas familias. Afinal, além de todos as dificuldades comumente conhecidas para se criar filhos,
estas familias sdo muitas vezes tratadas como “descumpridoras da lei” e processadas como
criminosas.

Serd correta esta agdo do Estado brasileiro? O advogado Edison Prado de Andrade, que
tém participado ativamente em auxiliar juridicamente familias do Ensino em Casa, assim
concluiu em sua tese de doutorado pela USP: “No esfor¢o de aprimoramento do Estado
democratico de direito, € possivel praticar a Educacdo Familiar Desescolarizada no Brasil a partir
dos marcos legais existentes, sob regulamentacdo, fiscalizacdo e avaliacdo estatal, ampliando
significativamente o Direito a Educagdo de criangas e adolescentes” (Andrade, 2014, p.393).
Nem todos concordam.

Estudaremos os embates a seguir.

38 Programac@o completa disponivel em: https://www.simeduc.com.br/programacao/, acesso em 23/10/2017

*% Alexandre Magno ¢ procurador do Banco Central, diretor juridico da ANED e conselheiro da Fundagio Global de
Educagdo Domiciliar. E graduado em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais, pés-graduado em Direito
Penal e Processual Penal pela Universidade Estacio de Sa, e mestre em Direito pela Vanderbilt University (EUA).
40 Disponivel em https://www.hslda.org/join/default.asp, acesso em 29/10/2017
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CAPITULO 3 PROJETOS DE LEIS PARA LEGALIZACAO DO ENSINO EM CASA A
PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988 E CASOS JURIDICOS DE FAMILIAS

Neste capitulo do trabalho descrevemos e analisaremos os Projetos de Lei propostos com
o objetivo de legislar o Ensino em Casa no Brasil desde a Constitui¢do de 1988 até o ano de
2017, e alguns dos principais argumentos usados tanto pelos defensores quanto pelos opositores
as propostas. Concomitantemente, mencionaremos alguns dos principais processos juridicos
sofridos por adeptos do Ensino em Casa que aconteciam a época da proposta das leis, alinhando-
os segundo seus periodos, a fim de cumprir os objetivos desta pesquisa e compreender melhor o
percurso do Ensino em Casa brasileiro.

Como falamos muito sobre projetos de lei nesta pesquisa, a fim de esclarecimento,
faremos uma revisao de como ocorre a elaboracdo de leis e sua aprovagdo no Brasil, denominado
de processo legislativo®'. As propostas passam por uma série de etapas no Congresso Nacional,
que ¢ formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Uma lei pode ser iniciada
pelos parlamentares, pelo Presidente da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, pelos
Tribunais Superiores, pelo Procurador Geral da Republica e por grupos organizados da
sociedade. As formas de lei a serem propostas sdo: o projeto de lei, projeto de resolugdo, projeto
de decreto legislativo, medida provisoéria e proposta de emenda a Constitui¢ao.

Antes de serem votadas, sdo feitas anélises realizadas pelas Comissdes nas duas casas do
Congresso Nacional. Essas comissdes avaliam aspectos como a constitucionalidade da lei, a
admissibilidade da lei e seu mérito. Quando uma matéria ndo ¢ decidida conclusivamente nas
Comissoes, ela vai a voto pelo Plenario.

Uma vez votada, a lei ainda precisa ser sancionada (aprovada) ou vetada (recusada) pela
Presidéncia. Em caso de veto, a proposta volta ao Congresso Nacional, que mantém ou rejeita o
veto.

Também ¢ relevante entender como se dd a hierarquia das leis educacionais na nossa
republica. Segundo Moreira (2017), em seu Curso de Direito Educacional da OAB-DF, as
normas educacionais obedecem a seguinte ordem:

1. Constituicao Federal (os artigos que tratam sobre a educagdo sdo os arts. 205 a 214)

41 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-nascem-as-leis, acesso em 26/10/2017
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2. Tratado internacional de direitos humanos com status de emenda constitucional (passa
por votagdo em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, com trés-quintos dos votos).
Até hoje o Unico Tratado que foi submetido a este procedimento foi a “Conveng¢ao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (promulgado por meio do Decreto n°® 6.949, de 25
de agosto de 2009).

3. Tratados internacionais de direitos humanos com status supralegal.

3.1 Convengdes de carater global: Ex.: Convengao sobre os Direitos da Crianca
(promulgado por meio do Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990).

3.2 Convengdes de cardter local: Ex.: Protocolo Adicional a Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais
“Protocolo de Sao Salvador” (promulgado por meio do Decreto n°® 3.321, de 30 de dezembro de
1999)

4. Leis ordinarias nacionais: Ex.: Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996)

5. Resolugdes do Conselho Nacional de Educacao

6. Leis federais, estaduais, municipais e distritais

7. Decretos federais, estaduais, municipais e distritais. Ex. Decreto n°® 7.642, de 13 de
dezembro de 2011 (Programa Ciéncia sem Fronteiras)

8. Normas administrativas federais, estaduais, municipais e distritais

9. Pareceres das Consultorias Juridicas do Ministério da Educacdo e das Secretarias de
Educagao

10. Projetos politico-pedagdgicos de escolas de ensino fundamental e médio e regimentos
internos ou estatutos de universidades e institutos.

A seguir, passamos a descricdo das propostas legislativas e casos das familias sobre,
descrevendo-os segundo uma linha de tempo, em que primeiro citamos o projeto, sua data; e logo

a seguir, os casos escolhidos das familias correspondentes aquele mesmo periodo de tempo.

3.1 Projeto de lei do Deputado Joao Teixeira (1994)

A primeira tentativa de aprovagdo de lei para regularizar o Ensino em Casa em nivel

federal foi o Projeto de Lei 4657/1994, de autoria do Deputado Jodo Batista Teixeira Santos
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(1956- ), do Partido Liberal, do Estado de Mato Grosso*>. Seu mandado se iniciou em fevereiro
de 1991, tendo integrado a Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. O
Deputado solicitou a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados um parecer sobre a
aplicabilidade do estudo no lar. Posteriormente foi proposto o Projeto de Lei que, segundo

Bouldens (consultor legislativo da Camara dos Deputados):

Autorizava “a pratica do ensino domiciliar de 1° grau”, determinando que o
curriculo obedecesse as normas do MEC, que o grau de desenvolvimento do
aluno fosse avaliado semestralmente junto a rede estadual do ensino, que a rede
de ensino domiciliar ndo tivesse fins lucrativos, que os responsaveis (pais) fossem
previamente cadastrados no 6rgdo de ensino competente, que o calendario das
atividades de ensino fosse apresentado com antecedéncia a escola na qual seria
prestado o teste e que as aulas fossem ministradas conforme programa escolar

aprovado pelo MEC (BRASIL, 2002, p. 04).

Observa-se neste primeiro esboco o desejo de estabelecer o Ensino em Casa nao s6 como
pratica legal, mas ligado tanto as normas curriculares das leis de educacdo quanto a avaliagdes
escolares. Ainda ndo havia sido publicada a Lei de Diretrizes ¢ Bases (Lei 9394/1996) que
mencionaria de forma mais especifica a frequéncia a escola; todavia ja existia o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990, que, no artigo 55, obriga a matricula na rede regular de

ensino.

O legislador procura suprir a falta de men¢do da Constituicdo no que se refere a
possibilidade das familias educarem seus filhos em casa, mas seguindo os planejamentos
educacionais supridos pelas leis educacionais. Ou seja, uma possibilidade de fazer a pratica

viavel, adaptando-se a estrutura educacional ja estabelecida.

O parecer da Consultoria Legislativa ndo se mostrou contrario ao ensino em casa, mas
entendeu que nao se via necessario a criacdo de uma nova lei deliberando especificamente sobre a
pratica (SCHEBELLA, 2007), e portanto, a Camara rejeitou o Projeto por unanimidade. Todavia,

o relator, Deputado Carlos Lupi, afirmou que:

42 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/joao-batista-teixeira-santos, acesso
em 10/11/2017
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“ndo existe qualquer impedimento constitucional ao ensino em casa. Afinal, sob as condi¢des de
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e da autorizacdo e avaliacdo de qualidade
pelo poder publico, o ensino ¢ livre a iniciativa privada (além de ser dever do poder publico), ndo
havendo por que considera-lo monopdlio do sistema escolar” (BOULDENS, 2002, p.5).

Esta foi a primeira tentativa de aprovar uma lei especifica sobre o Ensino em Casa, e
embora a pratica fosse um tanto desconhecida no Brasil, ja havia interesse em legaliza-la. Este

seria apenas o primeiro de um varios projetos com intuito semelhante.

3.1.1 O caso dos filhos de missionarios no Rio de Janeiro

Foi também em 1992 que a la Vara da Infincia do Rio de Janeiro abriu uma
investigagdo43 sobre um grupo de criangas que eram ensinadas em casa. Estas criangas eram
filhas de algumas familias de missionarios cristdos e estudavam juntas em sua residéncia na Ilha
do Governador, cidade do Rio de Janeiro.

As criangas foram visitadas segundo ordem do Juiz Liborni Siqueira em 14 de novembro
de 1994, e receberam relatorio favoravel. Mesmo assim, a primeira sentenca pedia a matricula
das criangas em idade escolar, alegando a obrigacdo imposta pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990. Os pais apelaram da decisdo. Em 30 de janeiro de 1995, numa decisao de
sete-a-um, o Conselho de Magistratura que trata de processos relativos a infancia sentenciou que,
dado aos relatoérios educacionais favoraveis, o tribunal ndo tinha direito de interferir na maneira
como os pais escolhiam administrar a educacdo de seus filhos. O Juiz Adolphino Ribeiro,

seguindo parecer da procuradoria, escreveu na decisdo da apelagdo:

“Ao ser demonstrado pelos meios regulamentares que a educagdo ministrada via o
método “homeschooling” adotado na comunidade religiosa ¢ igual ou melhor do
que a educacado oficial, ndo ha erro nem omissao por parte dos pais ou guardides,
que poderia causar a imposi¢do de medidas excepcionais como guarda especial, ja
que a lei garante aos pais o direito de escolher o tipo de educacdo a ser dada a
seus filhos. Apelagdo deferida.”

4312 Vara de Infancia e Juventude do Rio de Janeiro, Processo 57,931/92, 14 de novembro de 1994.
44 Conselho de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, Apelagdo 948/94, Rio de Janeiro, Brasil, 30 de janeiro de
1995.
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A decisdo foi favoravel as familias envolvidas, mesmo sendo posterior a obrigacdo
imposta pelo ECA a matricula das criangas em idade escolar (na época de 7 a 14 anos). Também
reflete a énfase no direito das criangas a uma educacdo de qualidade, considerando que, desde
que as criangas estejam sendo bem instruidas e educadas, ndo ha razao de intervengao estatal. Ao
citar que “a lei garante aos pais o direito de escolher o tipo de educagdo a ser dada a seus filhos”,
o juiz interpreta o que diz a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos : “Os pais tém,
prioritariamente, o direito de escolher o tipo de educacdo que querem dar a seus filhos” (10 de
dezembro de 1948, artigo 26, 3). Importante também mencionar que o Brasil ¢ signatdrio desta
Convengdo Internacional (ver no inicio do capitulo a ordem hierarquica da mesma). Mesmo
sendo da data de 1995, a decisdo judicial ressalta argumentos semelhantes as pesquisas sobre o
tema duas décadas depois.

Podemos observar na decisdo do juiz, o espirito de outro documento internacional
importante: a Declara¢ao Universal dos Direitos da Crianca, promulgada pelas Nacdes Unidas

em 1959. No Principio 70 de tal documento, que trata da educagdo, 1é-se:

A crianga tera direito a receber educagdo, que serd gratuita e compulsoria pelo
menos no grau primario. Ser-lhe-4 propiciada uma educacdo capaz de promover
sua cultura geral e capacitd-la a, em condigdes de iguais oportunidades,
desenvolver as suas aptidoes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de
responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro util da sociedade. Os
melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacdo e orientagdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

()

Edson Prado de Andrade (2014), ao analisar este documento em sua tese de doutorado em
Educacao pela USP, sobre direito educacional, “A Educagdo Familiar Desescolarizada como um
Direito da Crianca e do Adolescente: relevancia, limites e possibilidades na ampliagdo do Direito

a Educagdo”, afirma:

O direito a educacdo ndao se confunde com o dever a escolarizagdo, na
Declaragdo. Ao contrario, o documento ¢ explicito em afirmar que a diretriz a
nortear os responsaveis pela educag¢do e orientacdo da crianca deveria ser os
melhores interesses da crianca. Ao mesmo tempo, a Declaragdo afirma
expressamente, que a responsabilidade de promover a educagdo da crianca e
responsabilizar-se por sua orientacdo cabe aos pais, em primeiro lugar, sendo que
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o papel da sociedade e das autoridades publicas ndo deveria ser empenhar-se em
criminalizar a conduta dos pais que resolvessem assumir para si esta tarefa, mas
sim empenhar-se em promover o gozo deste direito, inclusive apoiando os pais

em seu mister (p. 335).
Este processo e sua sentenca favoravel as familias das criangas filhas de missionarios no
Rio de Janeiro ndo recebeu muita publicidade e, portanto, ndo ¢ citado na maioria das pesquisas
sobre o tema até esta data. Tivemos acesso a decisdo acima através da Familia P., que concordou
com a inclusdo neste trabalho. O Sr. P. explicou que as familias desta comunidade missionaria
cristd, que ainda hoje atua no Brasil (e que prefere ndo se identificar), fizeram amplo uso do
Ensino em Casa até¢ 2009, quando houve mudancas nas praticas educacionais do grupo, € muitos
“educandos em casa” se encontravam em idade para entrada no Ensino Superior. Estima-se que
apenas na década de 90, cerca de 150 familias e cerca de 500 criangas e jovens desta organizacao
praticaram o Ensino em Casa no Brasil. Segundo o missiondrio, o grupo organizava suas missdes
em quase todos os Estados da Federacdo, e os missiondrios, muitas vezes com familias
numerosas, com necessidade de mudanga de local frequentes devido a suas missdes, € por
privilegiarem uma educacdo com base nos ensinamentos cristdos, adotavam a pratica. Torna-se
evidente, desta forma, que ja havia na década de 90 familias adeptas do Ensino em Casa aqui no

Brasil.

Alguns adultos que estudaram em casa no Brasil s3o estudados na dissertagao de mestrado
profissional em administracdo de Simone Novaes, intitulada “Homeschooling no Brasil: um
estudo sobre as contribui¢des do ensino domiciliar no desenvolvimento das competéncias

individuais e na formacao educacional” (2017).
3.2 Projeto de Lei do Deputado Ricardo Izar (2001)

O Projeto de Lei 6001/2001 ¢ de autoria do Deputado Ricardo Izar, do Partido Trabalhista
Brasileiro, de Sdo Paulo. Ricardo Nagib Izar*’ (1938-2008) era graduado e pos-graduado em
Direito Penal pela USP, e foi deputado federal desde a Constituinte até seu falecimento. Foi
considerado o deputado que mais apresentou emendas a Constituicdo durante o periodo em que

esta foi formulada.

4 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=73557&tipo=1,
acesso em 11/11/2017
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Houve antes da proposta de Izar, o pedido por outro parecer feito pelo Deputado Salatiel
Carvalho em 1997. O relator desaconselhou a proposicio de uma nova lei, alegando a
impossibilidade do lar como 16cus adequado para o desenvolvimento de um curriculo, além da
possibilidade de classes multiseriadas, que segundo, ele, seria de eficacia duvidosa. (Bouldens,
2002). O Deputado Salatiel Carvalho ndo chegou a apresentar Projeto de Lei.

O Projeto de Lei n° 6001/01, de Izar, pretendia regulamentar a instru¢do no lar e
propunha que:

a educagdo basica domiciliar fosse equivalente, em todos os aspectos, a educagdo
basica escolar; os pais teriam a responsabilidade intransferivel da instru¢do de
seus filhos; e que o alunos que, comprovadamente, recebessem sua instru¢do no
lar estariam dispensados da matricula obrigatéria em instituicdo escolar e da
frequéncia minima de 75% da carga horaria anual (BRASIL, 2001, p.1)

Schebella (2007) explica que o Deputado justificava como intengdo do Projeto aumentar
as possibilidades para o sistema educacional brasileiro. Na redacdo do Projeto de Lei, encontra-se
o seguinte texto:

E nosso entendimento que o aprendizado em casa é um direito béasico do cidadao.
Atribui-lo com exclusividade ao sistema escolar configura abuso de poder,
ingeréncia indevida da autoridade na vida privada, desrespeito pela liberdade de
ensinar e aprender. Obrigar a crianga e o adolescente a freqiientar a escola ¢
sujeitd-los a confrontacdo diaria com a violéncia, o uso de drogas e,
principalmente, uma orientacdo pedagodgica nem sempre condizente com as
conviccdes filosoficas, éticas e religiosas de determinadas familias (BRASIL,
2001, p. 2).

Observamos neste texto do projeto do Deputado Ricardo Izar, a presenga de uma agdo
baseada em valores, que segundo Weber, ¢ uma acdo social de “quem, sem considerar as
consequéncias previsiveis, se comporta segundo as suas convicgdes sobre ou referente ao que € o
dever, a dignidade, a beleza, a sabedoria religiosa, a piedade ou a importancia de uma ‘causa’,
qualquer que seja o seu género” (WEBER, 1921, p. 637). O deputado representa em seu texto um
dos argumentos muito usados pelas familias homeschoolers, que ¢ o desejo de proteger as
criancas de influéncias negativas presentes na instituicdo escolar, apontando-a como l6cus de
violéncia, uso de drogas, e de possibilidades de ensinamentos contrarios a certas familias
(ANDRADE, 2014, p.111).

Outro argumento levantado no texto deste Projeto de Lei ¢ a orientagdo pedagogica que
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entra em conflitos com as crengas, valores e posicdes ideologicas das familias. Bouldens (2002),
consultor Legislativo da Camara dos Deputados, em sua andlise sobre o tema, encontra neste

argumento um subsidio para justificar o Ensino em Casa, quando afirma que:

Home schooling seria uma alternativa de educagdo formal, ou, de ensino
intencional e sistematico, caracterizada pelo desenvolvimento do curriculo escolar
fora da escola, em casa, com validade legal, desde que cumpridas exigéncias
minimas respeitantes a dias letivos, carga hordria, programas de ensino, critérios
de avaliagdo do rendimento, etc. A autorizacdo seria dada a vista de ideias
pedagogicas, politicas, filosoficas ou religiosas divergentes das que inspiram a
educacdo escolar regulamentada pelo Poder Publico, delegando-se aos pais a
responsabilidade pela instrugdo dos filhos (p.10).

O Deputado Ricardo Izar, desta forma, reflete no texto de seu projeto de lei alguns pontos
presentes nos discursos das familias: a preocupacdo com a protegdo fisica, psicoldgica e com o
tipo de formacdo das criangas. Com relacdo a este ultimo, o estudo de Bouldens entende ser

valido o argumento de discordancia ideoldgica daquela educacdo ministrada pelo Estado.

3.2.1 O caso da familia Vilhena Coelho (Anapolis-GO)

Um dos casos judiciais de Ensino em Casa mais emblematicos, e que tornou-se tema de
estudos do Direito Educacional, foi o da familia Vilhena Coelho, de Anépolis/GO. A historia
desta familia e sua luta para continuar ensinando os filhos em casa foi a primeira noticiada em
nivel nacional, gerando grande repercussdo em 2001. O pai, procurador da Republica em Goias, e
sua esposa, bacharel em administracdo, e na época, do lar, ndo abriam mao de ensinar os filhos
fora do sistema escolar, ¢ assim o fizeram durante 10 anos. A familia ministrava aulas a seus
filhos em casa, mas estes estavam matriculados numa escola particular de sua cidade. Faremos,
portanto, uma sintese dos casos a partir de Barbosa (2013), Vieira (2012), Andrade (2014, 2017),
Kloh (2014), artigos de jornais e revistas para destacar o que interessa para esta monografia: os

argumentos favoraveis e contrarios especificados nos processos.

Barbosa explica assim a histéria dos Vilhena Coelho quando optaram pela pratica de

estudar em casa com o apoio de uma institui¢ao escolar:
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Na ocasido (1999), os filhos fizeram uma avaliagdo e foram classificados em uma
série acima da esperada pela idade. Dessa maneira, foram autorizados a utilizar o
material didatico adotado pela escola, porém, sem frequentar as aulas. O contetido
passou a ser ministrado pelos pais em casa e os filhos apenas compareciam a
escola em dias de avaliagdes, para realizd-las com as demais criangas (Unica
ocasido em que o uniforme era vestido, segundo o pai). Os pais também
receberam da escola suporte pedagdgico em momentos especificos, quando
julgaram necessdrio e solicitaram auxilio para os professores das diferentes
disciplinas ou de demais membros da equipe escolar (2013, p. 32).
Quando o filho mais velho do casal estava prestes a concluir o primeiro ciclo do Ensino
Fundamental, a escola pediu que informassem a Secretaria da Educacdo do Estado de Goias.
Esta alegou a necessidade de 75% de presenga em sala de aula (seguindo as normas da LDB) e

portanto, em seu parecer, ndo abonou as faltas das criangas. Isto levou os pais a fazerem uma

peticdo judicial pleiteando sua causa.

O pedido judicial feito pelo casal recebeu parecer da Camara de Educagdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo, manifestagdo do Ministério Publico Federal e julgamento do
Superior Tribunal de Justica. Dos cinco filhos do casal, 3 estudaram em casa, ¢ na época do

julgamento pelo STJ, estavam com 10, 9 e 7 anos de idade.

O parecer CNE/CEB 34/2000, de relatoria de Ulysses Panisset, foi desfavoravel ao pedido
da familia Vilhena Coelho. A conclusdo do parecer resumia ndo encontrar na LDB 9394/96 e
nem na CF/88 —abertura para que se permita a uma familia ndo cumprir a exigéncia da matricula
obrigatoria na escola de ensino fundamental. “Matricular em escola, publica ou privada, para o
exclusivo fim de —avaliacdo do aprendizado ndo tem amparo legal (...)I” (CNE/CEB 34/2000,
p.7), ndo sendo possivel autorizar o procedimento adotado pela familia em questdo. O
conselheiro opinou que a pratica deveria ser condicionada ao legislador. Citou ainda: “na etapa a
que se refere o pleito, a matricula escolar ¢ obrigatdria, o ensino ¢ presencial € o convivio com
outros alunos de idade semelhante ¢ considerado componente indispensavel a todo processo
educacional (CNE/CEB 34/2000, p. 7). O voto do relator foi seguido pela maioria dos

conselheiros.

Depois da negativa, a familia apelou impetrando um mandado de seguranca ao Superior
Tribunal Federal. Barbosa (2013) explica: “Tal acdo foi embasada na convicgdo dos pais de que

lhes fora ferido o direito liquido e certo de educar seus filhos em casa, tendo sido afrontado os
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direitos humanos e as normas constitucionais brasileiras, como buscaram demonstrar no
documento apresentado” p.36). Fundamentava-se o mandado na supremacia da Lei
Constitucional e da Declaragdo dos Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario, e que se

encontra acima da LDB e do ECA.

Numa exposi¢io detalhada da sua tese em defesa do direito da familia, o mandado®
estabelece argumentos que ainda continuam sendo pleiteados pelas familias que desejam ensinar
em casa. Cita a primeira parte do artigo 229 da Constituicio Brasileira de 1988: “E dever dos
pais assistir, criar e educar os filhos menores...” Cita também a Declaracdo dos Direitos
Humanos, quando diz: “Os pais tém, prioritariamente, o direito de escolher o tipo de

educacio que querem dar a seus filhos”*’ (10 de dezembro de 1948, artigo 26, 3).

Invocando a inconstitucionalidade do parecer emitido pelo Conselho Nacional de
Educacdo, o mandado recebeu parecer favoravel do Ministério Publico Federal. O
Subprocurador-Geral da Republica, Antonio Augusto César, concedeu a Seguranca, avaliando
que os pais tinham o direito de ensinar os filhos menores, desde que avaliados pela escola na qual
estavam matriculados e devendo o Ministério da Educa¢do acompanhar essa situacdo peculiar

(BRASIL, 2001, p. 3). A conclusdo citava:

O parecer do subprocurador teve como fundamento favoravel aos autores o art. 26
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, juntamente com o art. 205, §20
da CF/88. Para o Ministério Publico Federal, o sistema consagrado na CF/88, na
se¢do que trata da Educacdo (Capitulo 11, Secdo I, Titulo VIII) vincula o Estado e
ndo os pais as normas ali descritas. Essa ¢ a logica ao descrever o art. 206, I,
comando que ndo se dirige aos pais, mas ao proprio Estado; assim, —a regra que
impde a obrigatoriedade da educag@o tem como inspiracdo teleologica a profilaxia
do desleixo estatal, relativamente a educagdo. Dessa maneira, nas situacdes em
que a estrutura familiar torne dispensdvel a educagdo formal, as normas
constitucionais também passam a ser dispensaveis, ficando os pais inteiramente
livres da obrigagdo de enviarem os filhos & escola. — Quando isso acontece, os
pais, longe de estarem desobedecendo a lei, abrem mao de uma garantia. Neste
caso, eles estdo suprindo deficiéncia do Estado (BRASIL, 2001, p. 12).

% Cf. Mandado de seguranga n. 7.407 — DF (2001/0022843-7).

47 Enfase nossa
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Contrariamente ao parecer do Ministério Publico, o Superior Tribunal de Justiga foi
desfavoravel a familia, ficando a votagdo 5 votos contra, e apenas 2 a favor. Um dos argumentos
apresentado pelo relator, Ministro Francisco Peganha Martins, dizia: “os filhos ndo sdo dos pais
como pensam os Autores ... sdo pessoas com direitos e deveres, cujas personalidades se devem
forjar... no convivio social formador da cidadania”. Acrescentou que com relacdo a iniciativa dos
pais, a considerava desarrazoada nos tempos atuais, em que sdo altos os indices de analfabetismo
e de evasdo escolar. O Ministro disse ainda haver ilegalidade de ato ou abuso do poder de
autoridade por parte dos pais. E concluiu seu voto afirmando que “cabia aos pais as obrigagdes de
manter e educar os filhos consoante a CF/88 e as leis do pais, asseguradoras do direito do menor
a escola” (BRASIL, 2002).

O voto do relator apresentou argumento contrario ao da procuradoria. A procuradoria,
parte de uma postura de que a obrigatoriedade escolar serve para fiscalizar o Estado no
cumprimento daquilo que se institui como o direito a educag¢do de todas as criancas e jovens,
portanto, o procurador permite as familias a decisdo de como ensinar. Da mesma forma, se a
exigéncia de que o Estado garanta o acesso a educacdo ¢ uma forma de obriga-lo a respeitar os
direitos individuais, também os pais podem abrir mao deste auxilio estatal, desde que eles
proprios ndo falhem em suprir uma boa educagdo as criangas, como lhes ¢ de direito. Nao se
questiona o direito a educacio, mas a supremacia do direito individual sobre o estatal.
Numa visdo diametralmente oposta, o relator do STJ ndo enxerga as criangas como pertencentes
aos pais, mas que ambos devem estar submetidos ao Estado. Para ele, o direito a educagdo
subtende-se também o acesso a escola. O Ministro relator também entendeu ser a escola o local
de formac¢ao da cidadania. Estabelece-se aqui as duas principais interpretacdes sob a questdo do
Ensino em Casa. Note-se que ambos citam a Constitui¢do brasileira para motivar seus votos,

todavia interpretando-a de maneiras diferentes.

A Ministra Laurita Vaz levanta ainda dois pontos que se tornardo presenga constante nos
argumentos contra algum tipo de regulariza¢do da pratica no Brasil. Ela defende em seu voto a
obediéncia de seguir a lei de frequéncia escolar quando diz: “resta indubitavel a exigéncia da Lei
da frequéncia escolar como fator organizacional do sistema de educa¢do”. O segundo ponto € o
questionamento da socializacdo dos alunos: “o ambiente escolar possibilita o convivio com o
diferente, com o igual, com o parecido, com o desconhecido” (BRASIL, 2002, p.46). O

argumento da socializa¢do ¢ um dos mais usados por aqueles que discordam da pratica da propria
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familia instruir e educar seus filhos em casa.

Embora a socializacdo de criangas e jovens que estudam em casa ainda ndo tenha sido
muito pesquisada no Brasil, o mesmo ndo acontece internacionalmente. Kunzman e Gaither
(2013) mencionam 72 estudos empiricos explorando a socializagdo de Homeschoolers. Segundo
os autores, a questdo da socializagdo trata especificamente de saber se os Homeschoolers
aprendem as praticas sociais vitais que os ajudardo a interagir com sucesso na sociedade. Os

autores escrevem que:

“a visdo predominante desta pesquisa € que os Homeschoolers se comparam
favoravelmente com seus colegas convencionalmente escolarizados em uma gama
de habilidades sociais, e que participam de atividades extracurriculares que
oferecem oportunidades para interacdo grupal; frequentemente participando em
niveis comparaveis a criangas escolarizadas” (p. 19)

Para entendermos os argumentos daqueles que dizem ser necessario estar na escola para
socializar, citamos Costa (2016): “no momento em que a privagdo, pelos pais, do direito de seus
filhos frequentarem a escola, pode lhes causar danos de ordem psicologica, tais como aqueles
decorrentes do comprometimento da sociabilidade” (p.110). O mesmo autor diz também que
havera: “perda da oportunidade dos filhos conhecerem outras ideologias e concepg¢des de mundo
distintas daquelas propostas e preconizadas pelos seus pais (p.13). Ja no entendimento de Manoel
Morais de O. Neto Alexandre (consultor Legislativo da Camara dos Deputados): “Nao existe
estudo corroborando a tese de que pessoas que ndo frequentam a escola ndo desenvolvem o
atributo da sociabilidade” (2016, p.14) Este autor explica que o modelo escolar que chega ao

nosso presente tem origem na modernidade.

Se aceitarmos a tese de que a frequéncia a escola ¢ uma condi¢do para a educagdo
de um individuo, teremos que admitir que nao haveria pessoas educadas para criar
a propria escola dos moldes atuais. Se a consequéncia de ndo frequentar os
prédios escolares ¢ o desajuste social, segue-se necessariamente que foram
individuos desajustados que criaram a propria escola. Esse, naturalmente, ¢ um
argumento falacioso (2016, p.14).

Celeti (2011) ndo nega que a escola seja ambiente socializante, mas intervém quando

criticos a consideram um tipo de socializagdo fundamental, questionando a importancia dada a
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ela: “Os criticos do homeschooling parecem toma-la como o unico ambiente socializante. Mesmo
que a escola ndo seja o unico ambiente possibilitador de socializagdo, ndo ¢ claro o motivo de
este ser o melhor e mais desejavel” (p.77).

Dentre os votos favoraveis, o do Ministro Franciulli Netto*® possui significativa
relevancia para a compreensdo dos argumentos dos que reivindicam o direito das familias de
ensinarem seus filhos em casa. Além de ser o mais longo voto, seu parecer foi favoravel a pratica,

e tornou-se um documento para os que pleiteiam uma legalizagdo do Ensino em Casa no Brasil.

O Ministro cita em seu voto partes importantes da Constitui¢ao Brasileira sobre a familia:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. (...)

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito,
vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas

()

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.

Ele explica que o Estado Brasileiro teria se obrigado a garantir a prestacdo do Ensino
Fundamental a todos os seus cidadaos, contudo refor¢a a ideia da liberdade da familia como

principal institui¢do dentro do Estado de Direito, quando explica:

E de facil inferéncia, sobretudo apds o exame dos artigos acima transcritos, que a
Constituigdo Federal reconhece a precedéncia da familia a qualquer organizacdo
social, at¢ mesmo ao Estado, j4 que constitui ela a propria base da sociedade,
pois, como bem disse Pestalozzi, a casa paterna ¢ o fundamento de toda a cultura
humana (BRASIL, 2002, p.227).

48 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/coletanea/article/view/1703/1627, acesso
em 5/10/17
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Devemos também mencionar a visdo de Estado proposta em seu voto, priorizando a

pessoa humana e seus direitos, quando diz:

Nunca se pode esquecer que “o ser humano ¢ a tnica razdo do Estado. O Estado
estd conformado para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal
finalidade. Nenhuma constru¢ao artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus
inalienaveis direitos e liberdades, posto que o Estado ¢ um meio de realizagdo do
ser humano e ndo um fim em si mesmo. (BRASIL, 2002, p.227)

O Ministro Franciulli Neto continua sua andlise tratando de pontos como a prevaléncia da
vontade familiar: “Se ¢ dever do Estado e da familia garantir a educacao, e ao Estado a promocao
do bem-estar da familia, a vontade familiar prevalece na determinacdo dos métodos e concepgdes
pedagogicas” (p. 227). Citou ainda o papel do Estado de apenas fiscalizar as familias para “coibir
abusos, mas sempre tendo em vista a liberdade da familia de tracar seus préprios caminhos.”
Com relacdo a frequéncia, registrou o significado da palavra frequentar em diversos dicionarios,
afirmando que “se o ensino ¢ ofertado em casa e a crianga, obviamente, frequenta a propria casa,
o que se exige ¢ a presenca do educando as aulas ou que ele, de fato, assista as aulas” (p. 236).
Para ele, apenas na educagao tradicional a frequéncia escolar ¢ imprescindivel.

O magistrado menciona ainda as dificuldades do sistema educacional brasileiro, os baixos
resultados nos testes PISA (xx ), e situa a instituicdo familiar como tendo condi¢des de, por
vezes, cumprir melhor o direito a educacdo das criancas: “Além disso, no Estado Brasileiro,
como ¢ sabido, a deficiéncia do sistema educacional ¢é cronica..., e, muitas vezes, as familias t€ém
mais condic¢des intelectuais, financeiras, afetivas etc, para realizar tudo aquilo que a Constitui¢cao
Federal preceitua” (BRASIL, 2002, p.231).

Franciulli Netto também reconhece a existéncia do Homeschooling em outros paises e
descreve que: “Hé4 um anseio social para a legitimacdo desse método educacional que, segundo
acima ja se salientou, ndo estd, de forma alguma, proibido no Brasil, seja pela Constituicao
Federal, seja pela Lei de Diretrizes e Bases”. (BRASIL, 2002, p.233)

Ao mencionar o art.246 do Codigo Penal, disse que “ndo haveria tampouco como tipificar
a conduta dos impetrantes como abandono intelectual, em razdo, justamente, de terem agido

comissivamente, empenhando-se diuturnamente para dar uma boa educagao as criangas.”
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A conclusdo de seu voto pela concessdo da ordem, levou em conta também a
comprovagdo documental da capacidade da familia naquele caso concreto em educar em casa e
promover sua socializacdo, fazendo mengdo a um aspecto importante daqueles que sinalizam
preocupacdo com excesso de estatizacdo da sociedade: “levada a obrigatoriedade de imposicao da
vontade do Estado sobre a dos cidaddos e da familia, menos ndo fora do que copiar modelos
fascistas, nazistas ou totalitarios” (BRASIL, 2002, p.237). Afirmou também: “O fundamental ¢é
aceitar-se o principio do primado da familia em tema dessa natureza, mormente em Estado
Democratico de Direito, que deve, por exceléncia, adotar o pluralismo em fun¢do da cidadania e
da dignidade da pessoa humana.”

O outro voto favoravel ao casal, do Ministro Paulo Medina, teve como foco o principio

constitucional da liberdade:

Com efeito, a Constituicdo erige, como diretriz do sistema educacional, o
principio da liberdade, traduzido ‘na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber’ (inc. II, art. 206), em especificacdo a
garantia genérica da liberdade assegurada no caput do art. 5°. Aliado a liberdade,
o ordenamento constitucional assegura a coexisténcia ou pluralismo de
concepcdes pedagogicas e de instituicdes publicas e privadas de ensino (inc. III,
art. 206) (BRASIL, 2002).

Disse ele também que “A fun¢do de educar compete a familia. Ao Estado reserva-se a
missdo de tutela e guarda na consecucdo deste direito-dever”. Medina defende que nao se deve
tolher a familia se os métodos conseguirem comprovar o alcance dos fins educacionais. Diz ainda
que “faz isso ndo por uma defesa de um liberalismo, mas pela ideia de que o Estado deve criar
condi¢cdes para que o individuo alcance por si mesmo os fins que deseja”. Segundo
Vasconcellos (2016), tal observacdo rompe com a ideia de que apenas o pensamento liberal
apoia a educacdo em casa, condicionando erroneamente a escolarizacdo oficial como algo

ligado “as ideologias que se preocupam mais com o bem-estar social do que com a liberdade”*

(p.50).
O caso da familia Vilhena Coelho gera, desta forma, um debate intenso sobre o tema, e
entra para a historia do Ensino em Casa brasileiro, trazendo o tema para uma esfera de impacto

juridico e educacional. Nao ¢ s6 uma questdo de frequentar ou ndo uma instituicdo escolar. Sdo

4 Enfase nossa
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concepgoes politicas, sociais e juridicas que influenciam o pensamento dos que detém o poder
para autorizar este “rompimento” educacional.

A familia precisou acatar a decisdo do STF, embora a contragosto, e continua na
militdncia em defesa do direito de ensinar os filhos em casa, inclusive testemunhando
voluntariamente em outros casos no Brasil (VASCONCELLOS, 2016).

Em entrevista concedida a Luciene Barbosa em 2011, entdo doutoranda com pesquisa
sobre o tema na USP, o pai descreve o €xito da sua escolha por ensinar seus filhos em casa,
mencionando que seu filho mais velho estava prestes a finalizar o curso de Direito na
Universidade Federal de Goids, a filha do meio também cursava Direito na Faculdade Evangélica
de Andpolis. O terceiro filho estava concluindo o 3° ano do Ensino Médio e se preparando para o

exame vestibular (BARBOSA, 2013).

3.3 Projeto de Lei do Deputado Osorio Adriano (2002)

Um ano ap6s o projeto do Deputado Ricardo Izar de 2001, o Deputado Osoério Adriano do
PFL/DF, partido que deu origem ao DEM, propde o Projeto 6.484°, em 5 de abril de 2002, com
o objetivo de “Instituir a educacdo domiciliar no sistema de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”. Osorio Adriano (1929- ), mineiro de Uberaba e empresario, foi um
dos fundadores do Partido da Frente Liberal (PFL) em Brasilia, em 1985°'. Membro do Conselho
Diretor da Fundacdo Universidade de Brasilia entre 1986 e 1988, seu primeiro mandato como
Deputado Federal foi em 1990, participando em diversas estancias politicas.

O Deputado justificou assim seu Projeto de Lei:

Ao se propor, portanto, a criagdo da educag¢do domiciliar, através deste Projeto de
Lei, o que se quer ¢ ampliar ainda mais este leque de oportunidades, criando a
alternativa de uma integragdo da familia com a escola e vice-versa, atribuindo a
ambos responsabilidade comum na educagdo de criangas e jovens (...) (BRASIL,
2002)

A proposta do Deputado era uma tentativa de vincular o Ensino Domiciliar a escola, e

50 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/25037.pdf; acesso em 10/10/2017
5t Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=73660&tipo=1,
acesso em 12/11/2017
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trazia em seu texto a criacdo de até 5% a mais do nimero de vagas oferecidas nas escolas para a
educacdo domiciliar (art. 30). Mas o texto apresentava restricdo a quem ensinaria as criangas,
quando diz que: “Para obter o direito a educacdo domiciliar os pais ou tutores do estudante
deverdo comprovar formagdo escolar compativel e disponibilidade de tempo adequada”

(BRASIL, 2002, p.2)

A intencgdo era de ampliar ainda mais o acesso a educacdo enquanto se regularizava o
Ensino Domiciliar. O texto cita também um foco de oposi¢do a ideia do Ensino em Casa quando
diz: “A grande resisténcia a educa¢do domiciliar vem de uma corrente de educadores que vé
nesse modelo de ensino prejuizos para a sociabilizacdo dos estudantes” (Brasil, 2002, p.3). E diz
sobre a educag@o no lar que ja acontece em varios paises: “Ignorar, portanto, a experiéncia, seja
por preconceito ou em decorréncia de algum dispositivo legal especifico, ¢ manter-se fora do

universo das novas tecnologias e da nova pedagogia” (BRASIL, 2002, p.3)

O Projeto foi apensado ao de nimero 6.001/2001 e seguiram por uma longa tramita¢ao no
Congresso, sendo arquivados em janeiro de 2003, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados
e desarquivados em maio do mesmo ano. O parecer foi feito dois anos depois, em abril de 2005,
tendo como relator o Deputado Rogério Tedfilo (PPS/AL), que votou contra a aprovagdo dos
projetos e foi seguido com unanimidade pela Comissdo de Educacdo e Cultura (BARBOSA,
2013). O relator considerou o tema muito polémico, citou a decisdo anterior pelo Superior
Tribunal de Justica, e se posicionou contrario citando como um dos argumentos que o Ensino em
Casa ¢ um método alternativo que ndo encontrava amparo na lei superior e que seria necessario

modificar a Constitui¢dao e a LDB para aceita-lo.

Assim lemos no artigo 1° da LDB** “§ 1° Esta Lei disciplina a educacfo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias”. A redacdo da
LDB estipula que, tudo que esta contido nesta lei, se aplica a educagdo escolar, um detalhe que

parece passar despercebido quando ¢ citada.

O voto do relator diz ainda: “Portanto, ao impedir que os pais deixem de matricular seus
filhos na escola, a sociedade protege-se de uma formacdo deficiente para a cidadania, a qual

somente pode se dar no espago publico da escola e ndo no espago privado da familia”. Neste

32 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.9394.htm, acesso em 22/11/2017
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comentario, observa-se a associagdo de “formacdo para a cidadania” como pertencente Unica e
exclusivamente a escola. Esta afirmacdo nos levaria a um amplo debate em outro momento, mas
para nosso estudo, encontramos que a questdo da formagdo da cidadania junto com os aspectos
ligados a socializacdo sdo alguns dos argumentos centrais contrarios a uma possivel normatizagao

do Ensino em Casa no Brasil.

Barbosa explica também que o relator considerou as propostas elitistas, dizendo que se a
lei fosse executada da forma proposta, “salvaria os filhos das classes alta e média do contato com
males como drogas e violéncia, enquanto os filhos das classes menos favorecidas continuariam
sujeitos a esses e outros males propiciados pela enorme concentracdo de riqueza e renda,

caracteristicas da sociedade brasileira” (BRASIL, 2005).”

Neste parecer, a preocupagdo com a igualdade de oportunidade também ¢ mencionada. O
acesso universal a escola foi dificil de se alcangar no Brasil, e nota-se resisténcia contra qualquer
dispositivo que possa ser considerado uma “ameaca” para que este projeto de “educacdo para
todos” seja plenamente realizado. Nao se quer nem pode dar possibilidade ao Estado de se
desobrigar da sua parte de oferta de educagdo a todos, alegando falta de disponibiliza¢do de vagas
na Educacdo Basica com possivel justificativa (ndo necessariamente real) de oferta de educagdo
domiciliar por parte da familia. A necessidade de melhoria na educagdo ¢ praticamente unanime.
A igualdade de acesso também ¢ enfatizada, e portanto, observa-se no texto do relator, reflexo
deste “desejo de igualdade.” Praticas que possam ser suspeitas de criar algum tipo de retrocesso
neste processo, sdo comumente rejeitadas, inclusive o Ensino em Casa, que segundo a opinido do
deputado, seria elitista. Deve-se, inclusive, enfatizar a necessidade de que todas as criangas e
jovens deveriam ficar a salvo do contato com as drogas e violéncia, e nenhum deles exposto a

elas. Em janeiro de 2007, ambos os projetos foram arquivados.

3.4 Projeto de Lei dos Deputados Henrique Afonso (PT/AC) e Miguel Martini
(PHS/MG), (2008)

> Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/293188.pdf Acesso em 8/10/2017
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Este novo projeto de lei, o PL 3518/2008>*, foi proposto em 5 de junho de 2008 pelos

deputados Henrique Afonso (PT/AC) e Miguel Martini (PHS/MG), apenas um ano depois do

arquivamento do projeto anterior, visando ao acréscimo de paragrafo unico ao art. 81 da LDB

9394/96, de modo a autorizar o ensino em casa no nivel basico:

Art. 81 (...) Paragrafo Unico - E admitida e reconhecida a modalidade de
educac¢do domiciliar, no nivel basico, desde que ministrada no lar por membros da
propria familia ou guardides legais e obedecidas as disposicdes desta Lei. E dever
do Estado facilitar, ndo obstruir, essa modalidade educacional (BRASIL, 2008)

Este ¢ o primeiro Projeto de Lei de autoria de um deputado cujo partido, o PT, na época

se encontrava no governo federal desde 2003. Henrique Afonso Soares Lima (1964- ) ¢ professor

universitario, pedagogo pela Universidade Federal do Acre e foi deputado federal nos mandatos

de 2002, 2006 e 2010°°. Migrou para o PV em 2008 depois do escandalo do mensaldo e de ser

punido pelo PT por ser contrério ao aborto™.

José Miguel Martini (1955-2013) era Bacharel em Histéria e cursou Engenharia Civil na

Fundacdo Souza Marques (RJ). Foi trés vezes Deputado Estadual por Minas Gerais e Deputado

Federal em 2006 pelo PHS’, além de ser atuante dentro da Renovagio Carismatica Catolica.

O projeto sugeria a realizagao de testes anuais em uma escola, como diz o texto:

Os pais serdo responsaveis perante a escola pelo rendimento das avaliagdes do
estudante em regime de educacdo domiciliar. Se as notas dos testes basicos de
leitura, escrita e matematica da crianga ou o adolescente forem abaixo do minimo
do rendimento escolar nacional, no final do ano a licenga para a educacdo em casa
sera mudada para licenga temporaria, dando-se aos pais ou guardides mais um ano
escolar de recuperacdo a fim de que o estudante possa tirar notas conforme ou
acima do minimo de rendimento escolar nacional. Caso contrério, a licenca para
educar em casa serd cancelada no final do ano escolar de recuperacdo e a crianca
deverd frequentar uma escola institucional no ano escolar seguinte. (2008, p.1)

Este modelo de avaliagdes periddicas € usado em varios paises que exigem supervisdo de

>* Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=572820& filename=Tramitacao-

PL+3518/2008, acesso em 10/10/17

55 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts_deputados_biografia?pk=73940&tipo=1,

acesso em 9/11/2017

36 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/afonso-henrique, acesso em

9/11/2017

57 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-miguel-martini, acesso em

9/11/2017

65



algum oOrgdo estatal. Na Italia e Estonia, a inspecdo deve ser feita pela escola; na Dinamarca e
Noruega, a inspe¢do ¢ responsabilidade dos municipios; na Irlanda, Portugal, Franca, por um
comité de educagdo ou semelhante; no Reino Unido, somente se houver desconfianca de que o
aluno ndo estd recebendo boa educacdo (ANDRADE, 2014, p.74). No México, ha testes que
regularizam a situacdo educacional daqueles que aprendem através de outras maneiras, ou por

experiéncia professional.

Na Finlandia, pais de altos indices nos testes PISA (indice de 531 no PISA 2015
comparado com 493 dos paises OECD) onde o Homeschooling ¢é legal e protegido, houve um
processo criminal contra uma mae de Turku, que optou pela educacdo domiciliar de seus dois
filhos, todavia as autoridades queriam que os meninos fossem “supervisionados” pela escola
(ALEXANDRE, 2016, p.7). A decisdo do Tribunal foi: “Sao os pais que supervisionam o seu
Homeschool, ndao a escola que supervisiona os pais, exatamente como sao as pessoas que

supervisionam o Governo, e ndo o Governo que supervisiona as pessoas”.

Uma das justificativas dos deputados deste projeto seria a de que “o ensino ndo deve ser
considerado monopdlio da institui¢do escolar”. O art. 81 da LDB, que trata da organizagdo de
cursos ou instituicdes de ensino experimentais também ¢ citado. Outra énfase deste processo foi

mencionar que:

O ensino domiciliar permite adequar o processo ensino-aprendizagem as
necessidades de cada crianga e enseja um espaco de intensa convivéncia e
educacdo ou aprendizado mutuo para a familia. Trata-se, assim, de reforgar o
insubstituivel papel educativo da familia na formacgdo de seus filhos. (BRASIL,
2008)

Na justificagdo do projeto, os autores citam o artigo 205 da Constitui¢ao quando diz que:

A Constituicao Federal determina, em seu artigo 205, que a educagdo ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser incentivada a colaboracdo da
sociedade para que cumpra seus objetivos de pleno desenvolvimento da pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
2008, p.2).

O texto do projeto também menciona o autodidatismo, quando cita que: “favorece o

desenvolvimento da autodisciplina e do aprender a aprender, qualidades avidamente buscadas nos

profissionais de hoje” (BRASIL, 2008, p.2) Outro argumento usado neste projeto de lei ¢ que a

66



“familia ¢ a principal engrenagem da educagdo”.

Foi enviado as Comissdes de Educacdao e Cultura (CEC) e de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJC) para analise em 10/06/2008, e arquivado em 22/11/2011, por ter sido rejeitado

na Comissao de Mérito.

Foi também por volta dos anos 2006 a 2008 que os tribunais decidiam sobre mais uma
familia de Ensino em Casa. O caso da familia Nunes, a seguir, ganhou grande repercussdo na

midia e faz parte de um momento em que o Ensino em Casa ja se tornava mais divulgado.
3.4.1 Caso da Familia Nunes (Timoteo/MG)

Em 2006 na cidade de Timoéteo, no interior de Minas Gerais, a familia Nunes optou pelo
método do Ensino em Casa para seus filhos de 10 e 11 anos, Jonatas e Davi, quando esses
terminaram a 5" € 6" série na escola. Seus motivos estavam relacionados a qualidade do ensino,
como também a transmissdo de valores morais e principios religiosos contrarios aos das
crengas da familia. Os vizinhos os denunciaram ao Conselho Tutelar da cidade, o qual os
encaminhou ao Ministério Publico, que moveu agdo contra os pais, tanto na area civel quanto
na penal, alegando haver “abandono intelectual” como cita o artigo 246 do Codigo Penal
Brasileiro.

Na area penal, o caso foi centrado na exigéncia de matricula, e o casal foi condenado a
pagar uma multa simbolica ao admitir que os filhos ndo estavam matriculados na escola. A
condenagdo ocorreu mesmo depois de os pais aceitarem que as criancas fossem submetidas a
uma bateria de testes exigidos pelo Ministério Publico e dos rapazes obterem resultado com
notas superiores a 70% e 65% nos exames. Vieira (2012) explica que a familia contou que os
documentos referentes a estas provas ndo foram aceitos para serem anexadas no processo civil,
levando ao comentario de Cléber Nunes: “a Justica veio com uma furia tal, que eu percebi que o
Estado ndo estava interessado na educacdo dos meus filhos, mas tdo somente em que eles
estivessem na escola” (p. 38).

Os rapazes também ofereceram como prova de que estavam sendo bem educados, o fato
de terem passado no vestibular de Direito da universidade FADIPA (conceito 4 pelo MEC em
2011) em Ipatinga, quando estavam com 12 e 13 anos. Ndo s6 foram aprovados, mas se

classificaram em 7° e 13° lugar no exame.
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Na area civel, o casal também foi condenado, dessa vez a uma multa de seis salarios
minimos e ao reingresso obrigatério dos filhos a escola. A decisdo foi fundamentada nos
artigos 208 e 209 da Constitui¢do Federal, na LDB e no ECA, que segundo a interpretagdo do
magistrado, o levou a concluir que a matricula ¢ ato obrigatorio. O artigo 249 do ECA referente
a “abandono intelectual” foi o foco central. O magistrado citou o Superior Tribunal de Justi¢a
e o caso da familia Vilhena Coelho de Andpolis, alegando que “o tema abordado ¢ um
problema sociopolitico e que avalia a conduta dos pais em terem excluido os filhos do seio
escolar como sendo ‘sem justa causa’”. Disse ainda que a liberdade de ensino limita-se nas
escolas, sejam estas publicas ou privadas, ndo cabendo a pratica do ensino domiciliar
(BARBOSA 2013).

Houve apelagdo com sentenga também contraria (2008) e citamos a fala do relator,
desembargador Almeida Melo, quando disse que: “Na questdo do ensino, o Brasil ja deveria ser
classificado como pais de Primeiro mundo”. Vieira (2012) explica ainda que o desembargador
José Carlos Moreira Diniz concordou com o parecer e completou: “Nos, pais, temos o direito
natural e ndo constitutivo de criarmos e educarmos nossos filhos dentro dos principios éticos,
morais e familiares herdados de nossos pais. Mas isso ndo pode substituir o ensino organizado
pelo poder publico”. A familia Nunes resolveu, entdo, ndo mais recorrer na esfera civel”

(VIEIRA, 2012, p. 39)

O casal se recusou a pagar as multas por motivos ideoldgicos e ignorou a sentenca
mantendo os filhos no ensino em casa. Os meninos se interessaram por informdtica e
comegaram a ajudar com os sites dos negocios locais. Em fevereiro de 2013 foram tema de uma
reportagem do Fantastico, contando sua historia. Noticias sobre os rapazes numa reportagem
do jornal Folha de Sdo Paulo™, do dia 15 de fevereiro de 2015, relata que o mais velho se
tornou programador € o mais novo trabalha na informatizagdo de um hospital municipal, e
afirma que vai ensinar seus filhos através do ensino em casa. Barbosa cita os prémios recebidos

pelos jovens:

Nos quatro primeiros meses de 2012, os garotos ja haviam ganhado mais de R$
30 mil em concursos e viagem a Califérnia apds vencerem a edi¢do brasileira do

58 Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2015/02/1594329-ex-alunos-contam-experiencia-
de-ensino-domiciliar-que-cresce-no-pais.shtml, acesso em 17/10/2017
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evento Campus Party. Entre os concursos estdo o Prémio Mario Covas, que
incentiva o desenvolvimento de inovacdo em gestdo, para o qual os garotos
desenvolveram projetos de reestruturagdo do portal “Acessa SP” e uma
plataforma de aprendizagem online, o que os permitiu obter primeiro lugar em
uma categoria e alcangar o segundo lugar na outra, recebendo premiacdo em
cerimdnia no Palacio dos Bandeirantes, em Sdo Paulo. Também sagraram-se
campedes do concurso Open Innovation Submarino 2012, promovido pelo portal
de compras Submarino para premiar os autores de ideias mais criativas e
inovadoras (2013, p.68).

A familia Nunes mudou-se para Vargem Alegre (MG), onde vivia (em 2015), uma
pequena cidade do interior mineiro, € sempre eram procurados imprensa sempre que mais um
processo juridico de Ensino em Casa se tornava publico. A filha mais nova do casal também
estuda em casa. Cléber Nunes ¢ ativista pela causa e testemunha em outros casos. Criou, assim,
o “movimento” Anplia (Alianga Nacional para Prote¢do a Liberdade de Instruir e Aprender), para
prestar ajuda a outras familias do Homeschooling (VIEIRA, 2012).

Mais uma vez nos deparamos com interpretacdes antagonicas da legislacdo vigente.
Usa-se a Constituicdo Federal para defender o ensino em casa e para proibi-lo. Segundo
Andrade (2014), ha na Carta Magna normas especificas sobre as obrigagdes do Estado, mas
estas inexistem quando se trata das obriga¢des da familia quanto a educacao ( p.348).

As interpretacdes da Constitui¢ao em defesa do Ensino em Casa feita pelos advogados das
familias ndo tém sido reconhecidas até o julgamento deste caso. Andrade observa, porém, que,
com o passar dos anos, a tendéncia de interpretagdo do tema se torna mais aberta (2014, p.250),
gerando uma disposi¢cdo de um modelo de educagdo em casa sob condi¢gdes, com maior controle
por parte do Estado. O Ensino em Casa comeca a tomar forma, esbogando caracteristicas

marcadamente estatais existentes no Brasil.
3.4.2 Caso da Familia Silva (Maringa-PR)

Este caso a seguir contém um elemento importante para a descri¢ao deste trabalho, ja que
esta familia consegue uma autorizagdo de um juiz para ensinar seus filhos em casa.
Estabelecemos desta forma, duas situagdes que ocorreram em periodos semelhantes, a da Familia
Nunes (cujo processo comecou em 2006 e cuja sentenca foi contra os pais), e a da Familia Silva

(cujo parecer favoravel inicial da promotora data de novembro de 2007 e que posteriormente
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recebeu autorizagdo judicial favoravel aos pais em 2011. Em 29/01/2011, o jornal Estado de Sao
Paulo™ noticiou que a “Justica autoriza familia a educar filhos em casa”. A reportagem citou o
educador portugués José¢ Pacheco (da Escola da Ponte) opinando sobre o caso: “o juiz teve
sensibilidade para entender o caso. E possivel que haja o ensino domiciliar, desde que a escola
avalie periodicamente essas criangas. E uma alternativa sabia, ja feita em paises da Europa ha
muito tempo." Luis Carlos Faria Silva e sua esposa tiraram os filhos da escola e os educavam em
casa ha quatro anos, quando conseguiram o aval da Justica: “Com apoio do Ministério Publico, os
pais conseguiram convencer o juiz da Vara da Infincia e Juventude de que a educacdo domiciliar
¢ possivel e, teoricamente, nao traz prejuizos”.

O pai ¢ pedagogo e doutor em Educagdo pela Universidade Estadual de Campinas, sendo
professor da Universidade Estadual de Maringd. A mae também ¢ pedagoga. Por estarem
descontentes com as escolas anteriores dos filhos (primeiro uma escola catdlica privada, e depois
uma publica), decidiram ensina-los em casa. Os pais ministravam o conteudo das aulas, com
exce¢do de inglés e matematica, em que havia a ajuda de professores particulares.

As criangas passaram a ser acompanhadas, verificando-se o aprendizado do contetido
através de testes, e sendo avaliadas por psicélogo.

A andlise da LDB feita pela Promotoria ndo a considerou restritiva a escola, mas um
processo de formacdo que pode ocorrer em variados ambientes da vida social. Citou também a
possibilidade de inclusdo escolar em qualquer momento segundo o art.24 da LDB. O parecer da
promotoria também explicou que, embora a educagdo no lar ndo esteja ainda regida no sistema
educacional brasileiro, também ndo estd vedada, sendo possivel sua realizagdo segundo o art. 32
da LDB, sendo necessaria avalia¢des periddicas (BARBOSA, 2013).

Sobre as avaliagdes periddicas, o Estado de Sao Paulo ouviu a assistente técnica do ntcleo
de avaliagdes: "Os pais conseguiram comprovar que elas t€ém o conhecimento intelectual
necessario, de acordo com as diretrizes curriculares. Essas criangas nunca tiveram dificuldade
para resolver as provas. Os resultados demonstram que elas tém aptiddo para cursar a série
seguinte ".

A Familia Silva continua educando seus filhos em casa. O fato de serem os pais da area

da educagdo, no entanto, singulariza este caso, ja que o fato de ambos serem pedagogos ndo

59 Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,justica-autoriza-familia-a-educar-filhos-em-casa-imp-
672629, acesso em 21/10/2017
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reflete a formacdo da maioria das outras familias de Homeschoolers. A autorizacdo do juiz pode

ter sido dada devido a formacao dos pais.

3.5 Projeto de Lei do Deputado Walter Brito Neto, PFL/PRB/PB, (2008)

Em 2008, o Deputado Federal Walter Brito Neto propde o Projeto de Lei 4128, Walter
Brito (1982- ), natural da Paraiba, assumiu o cargo em virtude da rentincia de Ronaldo Cunha
Lima e ficou conhecido por ser o primeiro deputado a perder o seu cargo por infidelidade

partidaria, ainda em 2008.

O autor engloba o direito a escolha da educacdo como parte da "normalidade
democratica" e para tal propde modificacdes no texto do artigos 81 e no inciso VI do artigo 24 da
LDB e no artigo 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. As alteragdes sugeriam que
criancas da educacdo em casa seriam, sim, matriculadas e compareceriam a avalia¢des, mas nao
seria exigida a obrigatoriedade de frequéncia escolar minima. Um trecho importante do adendo
ao artigo 81, vinculava a educagdo domiciliar ao MEC: "a educagdo domiciliar sera
regulamentada pelo Ministério da Educacao".

Walter Brito considerou o Ensino em Casa um direito constitucional, mas também diz:
"restaura uma pratica aceita anteriormente a da vigéncia da Constituicdo de 88". Esta aparente
contradi¢do poderia ser explicada pelo fato de que a Constituicdo anterior de 1967, mencionava
especificamente o lar como locus educacional: “Art. 176 A educagdo, inspirada no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do
Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIL, 1967, Titulo IV -- Da Familia, Da Educacao ¢
Da Cultura).

Semelhantemente a Constitui¢ao de 1937, dizia:

Art. 149 A educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana (BRASIL, 1934, capitulo II do titulo V)

E citamos também a Constitui¢do de 1946: “Art. 166. A educagdo ¢ direito de todos e sera

% Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/integras/603844.pdf, acesso em 10/10/2017
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dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade

humana” (BRASIL, 1946).

A Constituicdo de 1988 trouxe enormes avangos na conquista de direitos sociais,
enfatizando a educacdo como direito social fundamental e a incumbéncia do Estado na educagdo,
a fim de ndo permitir que este se esquive de oferecer educagdo a todos. Nao se pode negar seus
avangos ao pensarmos naqueles que ndo tinham acesso a educagdo. Com relagdo Unica a
educacdo na familia (nosso objeto) € que pode-se considera-la pouco especifica.

A obrigatoriedade escolar foi se construindo historicamente ao longo do século XX, e a
possibilidade de alunos estudarem no lar, com familiares, ou tutores, era pratica comum até o
século XIX e inicio do século XX. O estranhamento ao Ensino em Casa ¢ caracteristico do final
do século XX. Segundo Vasconcellos: “a escolarizagdo ¢ considerada como um bem em si,
segundo um conjunto de valores que foi constituido a partir dos meados do século XIX e
consolidado depois da II Guerra Mundial” (2016, p.12). Todavia, escolarizagdo nao
necessariamente € sinonimo de educacgao.

O Deputado Walter Brito Neto cita em sua Justificativa que, "embora estejamos num pais
que goza da plena normalidade democratica, hé pais que ao tentarem praticar o ensino domiciliar
com seus filhos, sdo perseguidos por vizinhos ou até denunciados na policia” (como aconteceu
com a familia Nunes). E preciso discernir a familia que quer ensinar em casa dos casos de
abandono intelectual reais.

O texto também coloca como obrigacdo dos pais a matricula e o comparecimento a escola
durante as avaliagdes regulares do ano letivo a fim de comprovar se o ensino recebido no lar "foi
eficiente e conseguiu atingir os resultados esperados” .

Mais uma vez ¢ mencionada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU,
onde o direito de escolher o tipo de educagdo dos filhos esta incluido nos principios fundamentais
da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Dois artigos do ECA sdo também mencionados: o
artigo 57, que cita o estimulo as pesquisas, as experiéncias e as novas propostas relacionadas a
inser¢do de criangas e jovens no ensino fundamental; e o artigo 58, que garante o respeito aos
"valores culturais, artisticos e historicos especificos do contexto social da crianga e do
adolescente", bem como a "liberdade de criagdo ¢ acesso as fontes de cultura".

Pela semelhanca, este PL foi apensado ao anterior, e tramitaram juntos. Em 2009, houve o

parecer da Deputada Bel Mesquita (PMDB/PA) rejeitando o projeto. Seus argumentos foram os
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seguintes: que o Ensino em Casa confrontava os principios constitucionais, além de ser contrario
ao Codigo Penal, ao ECA e a LDB, por causa da obrigatoriedade de matricula. Citou os
julgamentos passados pelo STJ e pelo Tribunal mineiro. A deputada levantou também a
necessidade da escola para a socializagdo efetiva e da cidadania plena das criangas. Em seu texto,
cita especialistas em educagdo contrarios a pratica do Ensino em Casa, bem como alguns

processos judiciais da Europa, que apoiariam sua posicao contraria.

Um segundo relator foi nomeado e fez seu relatdrio em 15/9/2011, o Deputado Waldir

L (PP/MA) (15/9/ 2011). Ele explicou que “o parecer da relatora nio chegou a ser

Maranhao
votado na Comissdo de Educagdo e cultura, pois foi aprovado a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir ao tema da educagdo domiciliar.

Barbosa (2013) explica assim os motivos apresentados pelo deputado Lobbe Neto ao
requerer a realizagdo de Audiéncia Publica: “desde o inicio de sua tramitagdo, grande interesse da

sociedade foi desperto, refletido nas diversas correspondéncias eletronicas que diariamente

receberam os gabinetes parlamentares” (p.176).

Em 15/10/2009, a audiéncia publica foi realizada e presidida pelo Deputado Wilson Picler
(PDT-PR), que considerou que as manifestacdes demonstravam a necessidade de se aprofundar o

assunto. Declarou o deputado:

"Temos que reconhecer o fundamento de boa parte do que foi dito, as pessoas que
optam pelo ensino domiciliar estdo insatisfeitas com o modelo de ensino, existe o
problema de violéncia nas escolas, entdo h4a uma insatisfacdo com esse modelo,
estamos no terceiro milénio, a educacdo a distdncia esta se consolidando e ¢
natural que a sociedade venha a desejar novos modelos” (BRASIL, 2009).

O proprio Deputado Picler seria o proximo a apresentar uma proposta de legislagdo sobre
o tema, a PEC 444/2009, que veremos a seguir, possivelmente devido a argumentos de que o
Ensino em Casa ndo seria constitucional.

Segundo Barbosa (2013), esta audiéncia contou com a presenca de deputados da casa,
demais participantes e convidados: Carlos Artexes Simdes, no papel de representante do

Ministério da Educagdo; Dr. Peri Mesquita, pds-doutor em educagdo pela Universidade de

%! Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=920138&filename=PRL+2+CE+%3D%3
E+PL+3518/2008, acesso em 12/10/2017
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Genebra e professor titular da PUC do Parana; professor Claudio Oliver, escritor e mestre em
Educacao; Cleber de Andrade Nunes, pai homeschooler; Luiz Carlos Farias da Silva, doutor em
Educagdo e professor da Universidade Estadual de Maringd. Apenas o representante do MEC foi

contrario a proposta.

A fim de conhecer também algumas das falas das familias registradas nos documentos
oficiais, citamos aqui duas destas, descritas por Barbosa, e que aconteceram durante a audiéncia
publica em questdo. A primeira ¢ de Cléber Nunes, que recebeu sentenga negativa no caso de

Timoteo/MG. Segundo a pesquisadora:

Ele [Cléber] questionou a afirmagdo de que os filhos ndo pertencem aos pais, mas
ao Estado, e considerou este argumento a usurpacdo de um lugar que ¢ de direito
da familia, além de criticar o fato do pais estar —sob o império da lei, do direito
positivo, ndo sendo o objetivo da lei (a educacdo das criangas) levado em
consideracdo nesse debate, mas somente o cumprimento de um aspecto legal, da
letra (a matricula escolar). O pai também fez referéncia a sua condenagdo sem
serem aceitas provas de que seus filhos estavam de fato adquirindo os
conhecimentos académicos (comprovado pela aprovagdo dos meninos em exame
vestibular) (2013, p.176)

O segundo pai homeschooler, o Professor Luiz Carlos Farias da Silva, doutor em

Educagdo, teve sua fala assim descrita por Barbosa:

Na avaliacdo deste, o Estado ndo deve interferir quando um pai, de livre e
espontinea vontade, assume a responsabilidade de, além de educar, instruir seu
filho, proporcionando a estes resultado e desempenho superiores. Rebatendo as
criticas relacionadas a falta de socializacdo, ele citou pesquisas cientificas que
indicam que o principal preditor de uma trajetoria favoravel de desenvolvimento,
tanto psiquico quanto cognitivo, comportamental e social, ¢ aqualidade da
parentalidade, da estrutura da vida familiar para a crianga. Assim, embora ndo
defenda a desescolarizagdo, entendendo o importante papel que a escola possui,
ele julgou fundamental perceber os efeitos adversos da escolariza¢do obrigatoria,
principalmente da escolarizagdo precoce, e reconhecer o esfor¢o realizado por
pais que se responsabilizam pela instrucdo de seus filhos, pois ambos sistemas
possuem efeitos adversos e positivos. (2013, p.176)

Mesmo com a grande possibilidade de aprovacdo depois do debate, o segundo relator,
Deputado Waldir Maranhao, rejeitou as PLs, com um voto replicando o voto da relatora anterior,
Deputada Bel Mesquita, e os projetos de lei 3518 e 4128, ambos de 2008, foram arquivados em
outubro de 2011.
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3.6 Proposta de Emenda a Constituiciio 444/2009°* pelo Deputado Wilson Picler (PDT/PR),
(2009)

Wilson Picler ¢ paranaense, foi eleito suplente de deputado pelo PDT e assumiu como
deputado federal em janeiro de 2009. Fundou e ¢ socio do Centro Universitirio UNINTER. De
origem humilde, formou-se em Técnico em eletronica pelo CEFET e posteriormente em
Licenciatura em Fisica pela UFPR , e pos-graduado pela Faculdade de Ciéncias Humanas de
Curitiba, UNIBEM. Foi o criador do Instituto Brasileiro de P6s-Graduagdo e Extensdo (IBPEX)
que langou um programa inovador com o intuito de qualificar os Professores para a Educacao
Bésica, intitulado a “Faculdade vai a Escola”. Apoiou o ProUni durante a sua concepgdo e lutou
pela sua implementagio. ©

Presidiu a Audiéncia Publica sobre os Projetos de Lei sobre Educagdo Domiciliar dois
meses antes de propor esta PEC. Os relatérios ndo favoraveis dos projetos de leis anteriores
alegavam a inconstitucionalidade do Ensino em Casa. Wilson propde entdo uma PEC, com o

intuito de alterar o art.208 da Constitui¢do o § 40, cujo texto passaria a ser:

Art. 208 (...)§ 40 - O Poder Publico regulamentard a educa¢do domiciliar,
assegurado o direito a aprendizagem das criangas e jovens na faixa etdria da
escolaridade obrigatoria por meio de avaliagdes periddicas sob responsabilidade
da autoridade educacional.

Na justificacdo de sua proposta, o Deputado cita os casos judiciais das familias Vilhena
Coelho de Goias, Nunes de MG, e Dias do PR. Menciona a presenca de projetos de lei que
tentaram regularizar a situacdo do Ensino em Casa e o crescente debate sobre o tema e depois
escreve: “Entretanto, independentemente dos argumentos favoraveis ou contrarios a educacao
domiciliar, na interpretacdo dos especialistas a Constituicdo Federal ndo permite sua ado¢dao no
Brasil” (BRASIL, 2009, p.3)

Observa-se que o legislador leva em conta o parecer de relatores dos processos recém-
analisados. Portanto, tenta remediar a situagdo com a PEC, num momento em que o debate
alcanga sua maior participagdo dentro do Congresso até entdo. Continua justificando que o

método ja € permitido em diversos paises, inclusive citando o modelo da Irlanda:

%2 Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=723417&filename=PEC+444/2009,
acesso em 10/10/2017

63 Disponivel em: http://wilsonpicler.blogspot.com.br/p/quem-e-wilson-picler-biografia.html, acesso em 10/11/2017
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Na Irlanda, ¢ na Constituicdo do Pais que se reconhece o direito da familia de
escolher a educagdo de seus filhos, podendo prové-la em casa ou numa escola
privada ou numa escola mantida pelo Estado. O Estado ndo pode obrigar os pais a
enviar seus filhos a nenhum determinado tipo de escola, mas, como guardido do
bem comum, deve assegurar que as criangas recebam um minimo de educagdo
moral, intelectual e social (BRASIL, 2009, p.3)

O texto cita a Constitui¢do e a LDB, e defende a necessidade de regularizar a situagdo do
Ensino em Casa. O parecer de agosto de 2011, foi favoravel a PEC, e o relator foi o Deputado
Margal Filho (PMDB-MS), da Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, que afirmou
nio haver “impedimento para sua admissibilidade formal e material”. E o primeiro parecer
favoravel registrado a uma proposta legislativa para regularizar a pratica. No entanto, a PEC
ficou tramitando até ser arquivada em 2015. O Deputado Wilson Picler terminou seu mandato em
2011.

Outro fato importante na época em que tramitava esta PEC ¢ que em dezembro de 2010

foi criada a ANED.
3.7 Projeto de Lei do Senador Augusto Botelho (2010)

O senador Augusto Botelho, do estado de Roraima, na época sem partido, médico nascido
em Vitoria-ES e formado no estado do Rio de Janeiro, redigiu o PL 22/2010 que defende a
educacdo em casa para criancas e jovens com deficiéncia. Sugere a mudanga no art. 59 da LDB,
que passaria a vigorar acrescido do inciso VI, que diria: “— atendimento educacional em local
especial, na impossibilidade, devidamente atestada, de frequéncia a estabelecimento de ensino,
em razdo de deficiéncia.” Nao se tratava de um projeto de lei para a educacdo domiciliar
universal, mas citamos este projeto por ter recebido imediata relatoria favoravel e mesmo assim,
ainda estar tramitando. Ainda se encontra em tramita¢do na data deste trabalho aguardando
relator na Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania ( CCJC ). A ultima agdo legislativa
registrada foi em 04/07/2017 quando acusa o Recebimento pela CCJC.

Os pareceres feitos por duas das quatro comissdes por onde o projeto precisa tramitar
foram, até agora, todos favoraveis, explicam a importancia da inclusdo dos alunos com
deficiéncia aproveitando-se das novas tecnologias oferecidas. Todavia, observa-se a morosidade

da tramitacdo. Embora ndo se trate de legislagdo em favor do aprendizado domiciliar universal,
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escolhemos inclui-lo por se tratar de tema paralelo, e para usé-lo como exemplo das dificuldades
de mudanga na legislagdo, mesmo em se tratando de tema, aparentemente, sem grandes

polémicas.

3.8 Projeto de Lei do Deputado Lincoln Portela (PR/MG), (2012)

O deputado federal Lincoln Portela (1953- ), do PRB (a partir de 2016) de Minas Gerais,
nasceu em Belo Horizonte, ¢ formado em Teologia e ¢ Presidente da Igreja Batista Solidaria.
Comunicador, trabalhou como radialista, apresentador de TV e iniciou sua carreira politica no
PST. Na data deste trabalho, se encontra em seu 5° mandato consecutivo (2015-...). E membro da
Comissdo de Educagdo, dentre vérias outras®.

Seu Projeto de Lei 3179/2012% propde o acréscimo de paragrafo ao art. 23 da LDB para
dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educagdo basica. Sugere o envolvimento das
instituicdes de ensino e do poder publico no sentido de “articular, supervisionar e avaliar
periodicamente a qualidade do ensino " nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido
e das respectivas normas locais”, mas enfatiza a necessidade de reconhecimento do direito das
familias de escolher o tipo de educagdo que dardo aos filhos. Em sua justificativa, o deputado
relembra as propostas e projetos anteriores que foram "recorrentemente rejeitados" e declara que
o "respeito a liberdade inspira a reapresentacdo do presente projeto", mencionando também a

3

importancia de garantir a educagdo quando diz: “sem descuidar do imperativo em dar acesso, a
cada crianga e jovem, a formacdo educacional indispensavel para sua vida e para a cidadania”.

A redacdo do projeto foi sucinta, com apenas 2 paginas.

Mais uma vez, os argumentos da “opc¢do das familias” e da “liberdade” se veem
presentes. Os processos ndo cessam e assim que a redacdo de uma proposta ¢ rejeitada e
arquivado, observa-se a apresentacdo de um novo projeto de lei.

O projeto de lei do Projeto do Deputado Lincoln Portella apresenta parecer favoravel, e

por dois relatores diferentes, o que demonstra uma maior aceitagdo do tema entre os

parlamentares.

64 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa/layouts deputados_biografia?pk=74585, acesso
em 11/11/2017

% Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=963755&filename=PL+3179/2012, acesso
em 13/10/97
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Enviado as Comissoes de Educacdo e Cultura e Constituicdo e Justi¢a e de Cidadania em
27/02/2012, recebeu o primeiro parecer em 07/11/2012%° | redigido pelo Deputado Mauricio
Quintella Lessa, PR/AL, mencionando o artigo n° 1.634 do Cddigo Civil, quando diz que
“Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: I — dirigir-lhes a criagdo e educacdo;”, e
o artigo 229 da Constitui¢ao: Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores...”
(BRASIL, 2012, p.2).

Citou ainda o relatorio da ANED, que mostrava a existéncia de cerca de 400 familias (na
época) praticantes do modelo no Brasil, além de outras minorias como indigenas e ndmades.

O relatorio também apresentou outro dado que demonstra que a atuacdo da ANED, no
sentido de organizar e mapear as familias do Ensino em Casa, comeca a colher resultados e,
inclusive explica que, no Brasil, ja se encontram familias que estdo na terceira gerag¢do de filhos
educados por seus pais.

Foi dada énfase na supervisdo e avaliagdo periddica dos estudantes, mencionando
inclusive o ENEM como instrumento principal para tal, e também paises que ja adotam ou cujo
ensino domiciliar se encontra em debate e/ou crescimento (Estados Unidos, Inglaterra, Portugal,
China e Espanha). Termina reconhecendo a realidade brasileira, onde o ensino basico predomina

(13

na institui¢do escolar, fato que ndo constitui, segundo o relator: “...impedimento para que a
mesma formagdo, se assegurada a sua qualidade e o devido acompanhamento pelo Poder Publico
certificador, seja oferecido no ambiente domiciliar, caso esta seja a op¢do da familia do
estudante” (BRASIL, 2012, p.3)

Foram realizadas duas audiéncias publicas (onde as reunides acontecem com a
participagdo da sociedade civil) para discussdao do Projeto, uma delas foi realizada na Comissao
Legislativa Participativa, no dia 12 de junho de 2013, e a outra, na Comissdo de Educacdo, no dia
12 de novembro de 2013 (KLOH, 2014). Nessas audiéncias, além de representantes do Executivo
e do Legislativo, foram escutados pais e filhos pertencentes ao Ensino em Casa. Kloh (2016)
analisa as motivagdes dos pais e filhos que falaram nessas audiéncias em seu artigo publicado na
Revista Revista Brasileira de Pesquisa (Auto)Biografica, intitulado “Quando a escola ndo faz

parte da biografia: Depoimentos de vida em Homeschooling”, e escreve em sua conclusdo: “As

motivagdes pessoais das familias sdo de naturezas diversas. Passam por questdes religiosas e

% Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1036966& filename=Tramitacao-
PL+3179/2012, acesso em 13/10/2017
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financeiras; por questdes referentes ao direito fundamental da familia em escolher o tipo de
educacdo que deseja para seus filhos; pelo desejo, enfim, de participarem mais ativamente da

educacao de seus filhos através de espagos formativos diferentes da escolar” (p.354).

A seguir, pontuamos falas que aconteceram nessas audiéncias. O Deputado Lincoln

Portella mencionou o longo periodo em que a escola ¢ obrigatoria no Brasil:

Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 59, em 2009, o ensino
obrigatorio passou a abranger uma faixa etaria ainda maior, dos 4 aos 17 anos,
com previsdo de implantagdo progressiva no Pais até 2016. Trata-se de um
periodo bastante amplo da vida dos filhos das familias brasileiras. E, portanto,
mais um ponto que deve estar presente na reflexdo que estamos fazendo hoje aqui
(BRASIL, 2014, p. 17)

Em relacdo a defesa de minorias, afirmou também o Deputado:

As Comissdes de Legislagdo Participativa e de Direitos Humanos desta Casa vao
comecar a se voltar um pouco mais para isso, porque quem trabalha com
educacdo domiciliar também representa as minorias. Minorias de certa forma
excluidas, processadas, marginalizadas. (BRASIL, 2014, p. 20)

O Deputado Jos¢ Linhares aborda a presenga da familia na educacio das criangas e jovens

para um conceito mais amplo de educacio:

E quando eu vou até a fazenda [de recuperagdo de jovens usudrios de crack] e vou
dialogar com aqueles nossos irmdos, que eu chamo de “vitimas” — eles ndo sdo
réus, sdo vitimas —, eu sempre saio com a seguinte constatacdo: faltou a educagdo
domiciliar. Faltou a presenca do pai. Faltou a presenca da mae. Faltou o que eu
chamo de ninho, de onde nasce realmente a crianga que vai brotar e ser um
cidaddo de amanha. Quero dizer-lhe que a ideia ¢ tdo brilhante que a gente ndo

vai absolutamente deixa-la morrer (BRASIL, 2014, p.20)

Remi Castioni ¢ professor da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia, e

menciona a necessidade de tolerancia para com o diferente:

A primeira questdo ¢ que nos precisamos ser tolerantes com as ideias.
E, nesse particular, eu acho que foi aqui muito bem apresentada uma sé-
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rie de constrangimentos que estdo sendo vivenciados por familias que

tomaram determinadas atitudes. Entdo, em primeiro lugar, eu acho que nos
precisamos reconhecer essa diferengca. E vejam que para eu falar isso ¢
extremamente complexo, porque eu venho de uma faculdade, e as Faculdades de
Educacdo, em geral, sdo muito pouco tolerantes com temas dessa natureza (...)
(BRASIL, 2014, p.30)

A Dra. Elizangela Treméa Fell, advogada, doutora em educagdo pela PUC-SP, professora

e pesquisadora da Unioeste do Parand, apresentou, dentre outros, os seguintes argumentos:

Eu tenho varios textos na Internet que falam dos dois contrapontos, o lado contra
e o lado a favor. Situagdes contra que nds poderiamos pensar rapidamente, s6
para vocés relembrarem: os filhos estdo dentro de uma redoma; estdo privados da
possibilidade de conviver com o diferente, de interagir, de encontrar o outro. Uma
das criticas muito grande a esse movimento ¢ a alteridade, ¢ vocé aprender a
conviver com o outro, vocé ter condi¢cdes de interagir com o outro, vocé aprender
a respeitar, porque a cidadania ¢é isto: vocé ter o seu posicionamento, mas
respeitar o outro. Entdo, se o outro ¢ branco, se ¢ preto, se ¢ homossexual, se ¢
heterossexual, se ¢ homem ou se ¢ mulher, se a pessoa ¢ portadora de
necessidades especiais ou ndo €, se ¢ drogadicta ou ndo €, todos essas situagoes,
esses dualismos que aparecem, enfim, vocé tem que respeitar o outro. (BRASIL,
2014, p.46)

A pesquisadora apresentou ainda pontos sobre necessidade de supervisdo estatal, ja que

ndo sdo todas as familias que terdo as melhores intencdes para seus filhos ao tira-las da escola.

(...) Entdo, a minha sugestdo, até para um didlogo posterior a fim de discutirmos
isso, ¢ pensar em uma forma de como nés vamos fiscalizar e, na verdade, tentar
fazer com que o Governo entenda que vocés querem ter o direito de optar, s6 que
toda opgdo ¢ uma responsabilidade, e vo- c€s vao ter que mostrar, dar caminhos
para o Governo, dizendo assim: “Entdo, td (sic). Nos queremos educar em casa.
Nos estamos dispostos a tal e tal e tal mecanismos de controle.” (BRASIL, 2014,

p.47)

A fala de Fell sobre abandono intelectual (com relagdo restrita as familias do Ensino em

Casa) também merece mengao:

“Entdo, poderia dizer, como advogada, sem sombra de duvidas, que ndo acho que
algum pai possa ser condenado judicialmente por abandono intelectual. Os seus
filhos nao estdo abandonados. Isso para mim ¢ desabandono intelectual. Entdo, o
seu filho estd sendo assistido” (BRASIL, 2014, p.45)
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A questdo da socializagdo também foi tratada na reunido. Este ¢ o argumento contrario ao
Ensino em Casa mais citado. O pedagogo Fabio Schebella afirmou que “a socializagdo ndo ¢ um
processo exclusivo nem de um ambiente nem de outro, ¢ um processo inerente a qualquer
ambiente em que haja seres sociais” (Brasil, 2014, p.48). O socidlogo André Padilha Vieira

explica:

Hé varias defini¢cdes para a socializagdo, mas uma bastante aceita no meio
académico ¢ de que tenha a ver com habilidade de lideranca, autoestima,
autoconfianca, comunicabilidade e coisas desse tipo. As pesquisas
consistentemente tém mostrado que os estudantes domiciliares se saem tdo bem
quanto os estudantes de escola publica ou privada ou superior a eles nesses testes
(BRASIL, 2014, p.35)

Embora ainda ndo haja no Brasil, pesquisas especificas sobre a socializagao dos alunos

que sdo educados em casa, outros paises ja se preocuparam com esta questdo e realizaram

pesquisas na area. Vieira cita uma destas pesquisas:

Mais uma citagdo do Richard Medlin, que revisou a literatura académica e varios
estudos sobre socializacdo em 2000. Ele fala: “Os estudantes domiciliares estdo
participando das rotinas diarias de suas co- munidades. Eles certamente ndo
estdo isolados. Na verdade, associam-se a todo o tipo de pessoas. Tém elevada
autoestima, tendem a apresentar menos problemas comportamentais do que
outras criangas. Igualmente, podem ser mais amadurecidos socialmente e ter
melhores habilidades de lideranga”. Ele enfatiza que muitas pesquisas ndo sao
passiveis de generalizagdes, como eu falei. As conclusdes devem ser vistas com
precaugdo, metodologicamente falando, mas ¢ isso que elas tém mostrado
(BRASIL, 2014, p.38).

Houve vérias falas pertinentes. As audiéncias tinham o proposito de informar, devido ao
desconhecimento de muitos sobre o assunto.

Continuando com a tramitagdo do projeto, em 12/06/2013, depois que o relator anterior
deixou a Comissdo de Educacdo, outra relatora foi encarregada de apresentar parecer, desta vez a
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), apresentando seu relatério®” em
11/11/2014, depois da audiéncia publica de novembro de 2013. Pela segunda vez, o parecer foi

favoravel.

%7 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1285566& filename=Tramitacao-
PL+3179/2012, acesso em 13/10/2017

81



3.9 Projeto de Lei do Deputado Eduardo Bolsonaro (PSC-SP), (2015)

Em outubro de 2015, foi apensado ao projeto de Lincoln Portella, o projeto de lei n°
3.261, de 2015, de autoria do Deputado Eduardo Bolsonaro, que também ¢ advogado e policial
federal.

Seu projeto propde alteragdes nos artigos 5, 21 e 24 da LDB; e 55 e 129 do ECA. O texto
menciona o Codigo Penal Brasileiro, artigo 246, que chama de abandono intelectual deixar de
prover instruc¢do primaria de filho em idade escolar. Acrescenta um maior detalhamento de como
se fard a supervisdo estatal do aluno do ensino domiciliar como sugerido por Lincoln Portela.
Comega-se a elaborar assim, um modelo de Ensino em Casa a partir dos debates e das reservas
apresentados até entdo, com caracteristica estatal e uma dependéncia forte das escolas, e seguindo
o curriculo estabelecido pelo Poder Publico. A proposta, embora permita que as criangas estudem
no lar, exige que estejam matriculadas na idade prevista, e a frequéncia ¢ observada através do
cumprimento do calendério escolar para avaliagdes. As escolas se encarregariam dos certificados
e diplomas.

Na sua justificativa, o Deputado diz que: “A iniciativa ndo ¢ nova, ao contrdrio, ja conta
com proposicdes apresentadas, algumas arquivadas e outras, mais recentes, ainda em tramitacao
no Parlamento Federal”. O texto discorre entdo citando todos os projetos até entdo encaminhados
ao Congresso Nacional. Na justificagdo, reitera que esta modalidade de ensino existe nos Estados
Unidos, Inglaterra, Austria, Bélgica, Canadd, Australia, Dinamarca, Finlandia, Franca, Noruega,
Portugal, Africa do Sul, Russia, Italia, Israel, Nova Zelandia, dentre outros paises. Diz ainda que
cresce o numero de familias interessadas em assim educar seus filhos. Cita também que, embora
tenha havido avangos com uma relatoria favoravel, a matéria permanece no ambito da Comissado
de mérito. Explica entdo, o desejo de acrescentar a matéria, buscando a melhor construgdo
legislativa para tal.

O legislador, usando do suporte de artigos jornalisticos e dos processos judiciais movidos
contra as familias até agora, faz a sua leitura da Legislacdo, apontando que: “Na Constitui¢do
Federal ndo héa proibi¢do expressa para que a legislacdo possa admitir o ensino domiciliar”
(Brasil, 2015, p.6). E interpreta a questdo da frequéncia escolar: “Mesmo ao fazer a previsdo

sobre a frequéncia escolar, obrigatoria para os educandos do ensino fundamental, ndo ha a
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imposi¢ao de que deva ser em comparecimento regular para o cumprimento de calendario escolar
(...)” (BRASIL, 2015, p.6).

A seguir vemos na andlise do deputado, a repeti¢ao de alguns dos motivos alegados pelos
pais para a realizagdo do Ensino em casa, como a violéncia, drogas, sexualidade precoce,
bullying, valores culturais e religiosos, etc. Faz também uma explicagdo moderada da questdo da

socializacdo ao dizer que:

Dentre os pontos apontados como contrarios ao ensino domiciliar se destaca a
falta de socializagdo com outras criangas e, embora tais criticas sejam, em certa
medida, pertinentes, ha relatos, sobretudo nos Estados Unidos onde a pratica é
comum, que a sociabilidade se d4 de forma orientada pelo nucleo familiar na
participacdo comunitdria e social. Mesmo a convivéncia em sociedade,
inequivocamente carreada de aspectos positivos, ndo pode ser imposta pelo
Estado em ambiente diverso ao desejado por quem detém o patrio poder
(BRASIL, 2015, p.7).

Além da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, o texto cita também a Convencao
Americana dos Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica) que no artigo 12.4 garante
que: “os pais e, quando for o caso, os tutores, t€ém direito a que seus filhos e pupilos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com sua proprias convicgdes.” (BRASIL, 2015,
p-8) Alexandre explica a hierarquia deste pacto: “Este Pacto foi reconhecido pelo Supremo
Tribunal federal como tendo status de supralegalidade, vale dizer, estd hierarquicamente abaixo
da Constitui¢do, mas acima das leis ordinarias, ndo podendo, pois, ser revogada por lei ordinaria
que lhe seja posterior” (2016, p.20). Como ja vimos, primeiro vale o que diz a Constitui¢do,
depois os diversos tratados e convengdes de nivel suprelagal, vindo a seguir, leis como a LDB e o
ECA, por exemplo.

Este projeto de lei se apresenta especifico quanto a forma de execucdo do Ensino em
Casa, ja que os pais terdo que estar subjugados a escola, as criangas e jovens deverdo seguir o
calendério de exames, e os pais deverdo oferecer ensino relativo aos niveis de educacdo segundo
as leis educacionais. Todavia abrange todas as principais leis de educacdo que oferecem até o
momento da elaboragdo, algum tipo de interpretacdo que proiba a pratica. O projeto buscou
também, especificar como seriam feitas as avaliagdes dos alunos, algo vislumbrado
genericamente até o seu texto.

Em 21/10/2015, o projeto foi apensado ao projeto anterior. A Deputada Dorinha Rezende
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apresentou seu relatério® da CE favoravel com o projeto apensado e substitutivo. Os projetos
precisam tramitar pela Comissdo de Educacdo e pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de

Cidadania (CCJC) e serem aprovados, antes de seguirem ao Senado.

O voto da Deputada Professora Dorinha resumiu os projetos de lei que tramitaram na
Casa e os votos de seus relatores (até entdo, todos desfavoraveis as propostas, como vimos
anteriormente). Depois de explicar o primeiro voto favoravel ao projeto que relatava, fez sua
andlise ressaltando a obrigatoriedade constitucional presente no art.208, I, da Carta Magna,
quanto a educagdo basica (dos 4 aos 17 anos), e quanto ao seu provimento por parte do Estado e
por parte da familia em assegurar seu acesso com éxito. Menciona entdo o § 3° desse mesmo
artigo, sobre “a competéncia do poder publico para recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a

escola”.

A deputada defende que hd uma questdo de interpretagdo a ser discutida neste ponto,
afirmando existir a possibilidade de inclusdo do ensino domiciliar, visando sempre a qualidade do

ensino para toda crianga e todo jovem. Ela explica sua interpretagdo da seguinte forma:

O conceito de frequéncia a escola pode ser entendido de maneira ampla,
dependendo do que estiver fixado na legislacdo infraconstitucional. No caso, a
legislagdo de diretrizes e bases da educagdo nacional. Pode a frequéncia ser
estabelecida em termos de obrigagdo de presenca na escola ao longo de todo o
periodo letivo; em termos de um percentual minimo de presenga e maximo de
faltas; em termos de periodos de alternéncia, com duracdo variavel; ou mesmo em
termos de formas diferenciadas de articulacdo presencial com a escola, de acordo
com processos de orientacdo pedagogica e de avaliagdo especificamente
estabelecidos. Nessa ultima alternativa, pode ser aceita a hipotese de inserir a
chamada educacao domiciliar (BRASIL, 2002, p.4).

A Deputada, na redagdo final de seu substitutivo® (2016) altera o § 3 do art. 23 da LDB,

com o texto que ainda tramita, dizendo:

% Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1516837&filename=Parecer-CE-13-12-
2016, acesso em 17/11/2017

% Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=8303B5FBD57FD7E6BF5D3E9EB118
D22E.proposicoesWebExterno2?codteor=1516837&filename=Tramitacao-PL+3179/2012, acesso em 21/11/2017
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§ 3° E admitida a educagdo basica domiciliar, sob a responsabilidade dos pais ou
tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagdo, supervisdo e
avaliacdo periddica da aprendizagem pelos Orgdos proprios dos sistemas de
ensino, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e das respectivas
normas locais, que contemplardo especialmente: I - obrigatoriedade de matricula
do estudante em escola publica; II — manutengdo de registro oficial das familias
optantes pela educagdo domiciliar; III — participagdo do estudante nos exames
realizados nacionalmente e exames do sistema estadual ou sistema municipal de
avaliacdo da educacdo basica quando houver; IV- previsdo de inspecdo
educacional, pelo 6rgdo 8 competente do sistema de ensino, no ambiente em que
o estudante estiver recebendo a educa¢do domiciliar. (BRASIL, 2016, p.7)

O substitutivo leva a alteracdo até o ECA no art. 29, V, que passaria a seguinte redacao:

V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar, ressalvado o disposto no § 3° do art. 23 A Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2016, p.8)

Com este texto, as restricdes apresentadas como condigdes a aprovagdo do Ensino em
Casa possibilitam uma aproximacao entre a bipolarizagdo que existe pelos que sdo favoraveis ou
contra ao Ensino em Casa. Embora possa também representar um desafio para as familias, ja que
o excesso de regulamentacao fere, de certa forma, a propria esséncia da educag@o no lar. Além
disso, aumentar a carga de trabalho estatal interfere na admissibilidade de uma lei. O longo
trajeto de luta para regularizar o método confirma seu carater polémico, e procura-se, desta
forma, encontrar um apoio maior mantendo a matricula escolar e relagdo de proximidade
familia/escola para a existéncia da pratica. Com esta redagdo, o projeto espera pela votagao.

As familias de homeschoolers estiveram presentes em datas provaveis da votacdo pela
Comissdo de Educagdo e ansiava-se pela aprovacdo dos projetos no final de 2016, mas estes
foram retirados de pauta em 14/12/2016. Com relagdo a este episodio, a ANED publicou em sua

pagina no Facebook e em seu site que ja esperava por este resultado. Dizia a nota:

Queridas Familias Educadoras,

Boa tarde! N6s ndo vamos aqui chover no molhado, pois a grande maioria de
vocés acompanhou ou j4 sabe que o PL 3179/2012 foi retirado de pauta ontem, na
Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados.

Ninguém fique triste, nem preocupado agora, pois ndo € surpresa e nem chega a
ser uma ma noticia. Pra falar a verdade, ja esperavamos por isso.
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Entenda por que: Ainda em 1994, o Deputado Jodo Teixeira(PR/MT) apresentava
o PL 4657, rejeitado também na Comissdo de Educacdo dessa mesma Camara.
Depois vieram:

PL6001/2001(Ricardolzar-PTB/SP)
PL6484/2002(0soérioAdriano-DEM/DF/Henrique Afonso-PT/AC)
PL4122/2008(MiguelMartini-PHS/MG)

Proposta de Emenda & Constituicdo (PEC) 444/2009(Wilson Picler - PDT-PR).
PL3179/2012(LincolnPortela-PRB/MG)

PL3261/2015 (Eduardo Bolsonaro PSC-SP) - apensado ao PL do Lincoln Portela.

Entdo, s@o: 22 anos, 06 Projetos de Lei e 01 PEC para buscar regulamentar o
Homeschooling no Brasil. E alguns parlamentares ainda querem "debater" mais
sobre o tema.

Honestamente? Temos dialogado, conversado, debatido e discutido esse tema no
Congresso Nacional exaustivamente, nesses ultimos cinco anos. Cumprimos esse
"rito", buscando, de forma ética, a construgdo de uma opinido publica favoravel
ao Homeschooling, desmistificando-o e desconstruindo mitos.

O que falta ndo ¢ debate, ¢ vontade politica. A ED ndo foi regulamentada no
Brasil ainda por meras questdes ideologicas, num Estado que se diz democrético,
mas se especializa em violar direitos. E isso ndo ¢ novidade para ninguém.

Como bem disse o Dr. Alexandre Magno, vamos aproveitar a liberdade que nos
foi dada no momento, ainda que provisoria, afinal ndo temos a menor ideia de
quando seré julgado.

Enquanto isso, ficaremos atentos ao Supremo, preparando nossa atuagdo para o
julgamento. Também devemos buscar fortalecer o Homeschooling, nos
organizando em grupos de apoio em cada cidade/regido onde existirem familias
educadoras.

A ANED agradece o apoio, o carinho, o reconhecimento a as oracdes de todos
vocés durante esse tempo. 2016 nos reservou uma grata surpresa no final, que foi
a decis@o do Ministro Barroso.

Nos sentimos muito, muito aliviados em saber que familias que estavam em
grande angustia, com riscos iminentes, agora estdo mais tranquilas.

Um terno abrago a todos!
Importa seguir adiante.

ANED - Associag¢do Nacional de Educacdo Domiciliar

No ano de 2017, o projeto foi novamente retirado em 29/06/2017, 13/09/2017 e
22/11/2017. Dentre os que fizeram o pedido de retirada, se encontram os nomes dos proprios

autores quando percebem que os possiveis votos a favor ndo se encontram em plendrio. Segundo
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a ANED, recentes sugestdes com intencdo de melhorar o texto foram sugeridas a Deputada
Professora Dorinha Seabra, que as analisou, modificando o substitutivo em 27/11/2017 para
retirar a obrigatoriedade de matricula apenas em escola publica, passando a ser feita em qualquer
instituicdo escolar. E feito um adendo para que a crianga educada no lar ndo sofra nenhum tipo de

. .. ~ 70
discriminacio’

Enquanto se aguarda esta votacdo na Comissdo de Educacdo, desde 2015 um novo
acontecimento volta o interesse de todo o conjunto dos que buscam a legalizacdo do Ensino em
Casa: o vindouro julgamento do Caso da Familia Dias pelo Supremo Tribunal Federal. Num
momento de tensdes politicas em que se v€ presente na sociedade brasileira uma disputa de poder
onde muitas vezes o Poder Legislativo acusa as decisdes do Poder Judiciario de legislar em seu
lugar, vemos a possibilidade de ap6s 22 anos de tentativas de regularizar o Ensino em Casa no
Legislativo, a decisdao possa ser tomada por uma corte de justi¢a. A seguir, trataremos da chegada

ao STF, pela primeira vez, de um processo juridico do tema estudado.

3.9.1 O caso da Familia Dias (RS) e a chegada de seu processo ao Supremo Tribunal

Federal

Em reportagem de junho de 2015, de Marcio Luiz do G1”', Globo-RS, alguns detalhes
sobre a historia desta familia e como decidiu ensinar em casa sdo contados. O casal Dias, Moisés
Pereira Dias (comerciante) e Neridiana Dias, entdo com 37 e 36 anos, tém quatro filhos, mas
apenas a mais velha chegou a frequentar uma escola. Quando concluiu o sexto ano do Ensino
Fundamental, saiu da escola e nunca mais retornou. A familia contou que as outras criangas, que
na época da reportagem, tinham 8§, 5 e 3 anos também estudam em casa, com exce¢ao da cagula
que na época ainda ndo tinha idade. A familia explica o porqué de sua decisdo: “O
comportamento, o rendimento escolar e os valores morais nos levaram a tomar esta decisdo”,

disseram na reportagem.

70 Disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1625667 & filename=Tramitacao-
PL+3179/2012, acesso em 30/11/2017

n Disponivel em http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/06/familia-do-rs-vai-ao-stf-para-ter-o-direito-
de-educar-os-filhos-em-casa.html; acesso em 20/11/2017

87



Na reportagem, encontramos mais alguns dos argumentos da familia Dias. Segundo

Moisés Dias:

Na parte didatica, nos trabalhamos com o principio de que uma crianga ¢ diferente da
outra e procuramos incentivar aptidoes. Um dos nossos dos filhos gosta mais de
historia, de geografia, outro de matematica. Esse é o grande diferencial do ensino
domiciliar. Em uma escola com 20, 30 alunos, os professores ndo tém essa intimidade
para saber os interesses de cada crianga (2015)

O artigo jornalistico também apresenta a questdo da socializagdo ja mencionada sob dois
pontos de vistas: de um educador e da familia. O doutor em Educacao e Pré-Reitor de Gradugao

da UFRGS, Sérgio Roberto Kieling Franco, diz que:

Se a educacao fosse so ensino de contetidos, haveria a possibilidade de a familia se
ocupar disso. Mas a educacdo ndo € sé isso. A ideia da educagdo, como diz o texto da
Constituicdo, tem a colaboragdo da sociedade. Uma crianga vai para a escola para ter
contato com outras criangas, ter socializacdo e aprender contetidos (2015)

Moisés Dias retruca, dizendo:

A sociabilizag@o das criangas comega com os pais. S3o eles que ensinam os primeiros
passos, ensinam a falar. Depois tem os irmaos, 0s primos, 0s amigos, a igreja, os
clubes, 0 meio em que a crianga convive. Se a gente for parar para pensar, a escola
existe hd pouco tempo, € uma instituicdo moderna. Entdo as criangas que nasceram
antes da escola nao tinha sociabilizagdo? (2015)

Segundo o diretor juridico da ANED, Alexandre Magno'?, em palestra realizada em 2016
no I SIMEDUC, este caso de 2013 ¢ de especial relevancia no atual momento para o Ensino em
Casa no Brasil. O casal de Canela, RS, retira a filha mais velha da escola e solicita permissao a
Secretaria Municipal de Educac¢do para que ela terminasse o fundamental em casa, apenas
prestando as provas na escola. A filha se encontrava numa sala multi-seriada (muito comum no

interior do RS e de outros estados), que para os pais, apresentava inconveniéncias.

7> Alexandre Magno Fernandes Moreira Aguiar ¢ diretor juridico da ANED. Atuou como Consultor Adjunto do
Ministério da Educagdo no Brasil. Mestre em direito pela Universidade de Vanderbilt, nos Estados Unidos. Professor
de Direito Criminal e Administrativo, e também no curso online de Direito Educacional da Escola Superior de
Advocacia do Distrito Federal. Autor do trabalho “A situagao juridica do Ensino Domiciliar no Brasil (Fonte:
www.aned.org.br)
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O pedido ¢ negado, sob a alegagdo de falta de amparo legal. O advogado da familia, Julio
Cesar Tricot Santos, entra com mandado de seguranga na Justi¢a de Canela, que foi julgado em
menos de 48 horas e negado. Recorre na 2° instdncia, € novamente o Tribunal de Justiga (RS)
indefere o pedido. A familia decide fazer algo de importancia, apelando ao Supremo Tribunal
Federal, para saber se a educacdo domiciliar cumpre o dever constitucional de educacdo. O caso
cai nas maos do Ministro Jose Roberto Barroso, que acata o pedido, dizendo que a questdo ¢
importante, e leva a voto do plenario no dia 12 de junho de 2015, que com o voto da maioria,
admitiu o tema como “repercussdo geral”. A leitura do RE 88.8815 diz: “Recurso
extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 205, 206, 208, 210, 214 e 229, da Constituicao
Federal, a possibilidade de o ensino domiciliar (homeschooling) ser proibido pelo Estado ou
viabilizado como meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover educagio”.

Citamos aqui alguns dos argumentos alegados pelo Ministro José Roberto Barroso”” na

sua manifestacdo, ao admitir o recurso extraordinario:

A controvérsia envolve, portanto, a definicdo dos contornos da relacdo entre
Estado e familia na educagdo das criancas e adolescentes, bem como os limites da
autonomia privada contra imposicdes estatais”

“Possui, assim, natureza constitucional o debate acerca da possibilidade de a
familia de desincumbir do dever de prover educagdo (artigo 205) por meio de
ensino domiciliar (homeschooling)."

“Segundo a Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED), apds o
reconhecimento pelo MEC da utilizagdo do desempenho no ENEM como
certificacdo de conclusdo de ensino médio, em 2012, o nimero de adeptos
do homeschooling no Brasil dobrou e atingiu 2.000 familias

“O debate apresenta repercussdo geral, especialmente do ponto de vista social,
juridico e econdmico: social, em razdo da propria natureza do direito pleiteado;
juridico, porque relacionado a interpretacdo e alcance das normas constitucionais
que preveem a liberdade de ensino e o pluralismo de ideias e concepgdes
pedagogicas e a defini¢do dos limites da relacdo entre Estado e familia na
promogao do direito fundamental a educagdo; e econémico, tendo em conta que,
segundo estudos o reconhecimento do homeschooling poderia reduzir os gastos
publicos com a educagdo (BRASIL, 2015, Noticias STF, 12/06/2015)

O Ministro cita ainda trechos da pesquisa do socidlogo André Hollanda Padilha Vieira

(2013) onde explica que o Ensino em Casa ¢ permitido em pelo menos 63 paises no mundo, além

7 Disponivel em Portal do Supremo Tribunal Federal,
http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293490, acesso em 20/10/17
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de citar dados do perfil das familias no Brasil na época do trabalho de Vieira. O
Homeschooling toma corpo pela forma académica, pela publicacdo, pela midia, e agora se

encontra numa posicao de destaque no tribunal supremo do pais.
3.9.2 O caso da familia de Praia Grande, Sao Paulo

Este caso e o caso seguinte (3.9.3) estdo sendo citados com a colaboragdo do advogado, e
doutor e pesquisador em Educacdo Edison Prado de Andrade, (também autor de um dos artigos
do Dossi¢ descrito neste trabalho) que ofereceu algumas informagdes através de conversa pela
internet em 24/10/2017 sobre os dois tltimos processos que citaremos abaixo, ambos defendidos

por ele.

O caso da familia em Praia Grande-SP foi julgado em agosto de 2016 e recebeu decisdao
favoravel por parte do Juiz da Infincia e Juventude da 1* Vara Criminal de Praia Grande, SP.
“Por envolver criancas e adolescentes, o processo correu em segredo de justica, e desta forma nao
pode ser revelada a identidade dos representados”, explica Andrade, que também ¢ gestor da
Associagdo Brasileira de Defesa e Promoc¢do da Educagdo Familiar, ABDPEF (associagdo que
tem como objetivos ampliar a rede de acesso juridico em direito educacional as familias que
pretendem educar seus filhos de modo desescolarizado, e também apoiar advogados que
necessitem de mais informagdes e conhecimento sobre direito educacional, além de promover a
Educagio Domiciliar no Brasil e fortalecer os pais como institui¢des educacionais)’”.

Andrade (2017) explica em seu artigo que consta no Dossié mencionado no capitulo 2.2
deste trabalho:

Na esfera da jurisdi¢do, ¢ conhecida uma tnica sentenga judicial que adentrou ao
mérito da acdo favoravel a prética de educa¢do domiciliar no Brasil. Publicada
no Didrio da Justica de Sao Paulo em 4 de agosto de 2016, a decisdo, sob recurso
ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, decidiu sobre o pedido do Ministério Publico
local, que consistia em que as trés filhas do casal processado fossem matriculadas
em escola e obrigadas por eles a frequentd-la, sob pena de multa diaria. Na
decisdo, o magistrado permitiu que as duas criangas (4 e 11 anos), e a adolescente
(16), continuem o processo de ensino-aprendizagem pelo modelo domiciliar, sem
a obrigagdo de realizar matricula escolar’

4 palestra de fundacdo da ABDPEF disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=CtHIwW_0Otc&t=32s,
acesso em 24/10/2017

5 Infancia e Juventude RELACAO N° 0659/2016 JUIZO DE DIREITO DA 1* VARA CRIMINAL JUIZ(A) DE
DIREITO EDUARDO RUIVO NICOLAU ESCRIVA(O) JUDICIAL ANDRE LUIZ FERNANDES MARQUES
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As criancas foram submetidas a pericia psicopedagogica, e estudo psicoldgico e de
assisténcia social por determinacdo do juiz. Este trecho da sentenga, encontrado no trabalho de

Alexandre (2016, p.21), explica o seguinte argumento do Juiz:

Diante do exposto, por entender que as menores G, M e B encontram-se
devidamente inseridas em processo de aprendizagem, por meio da metodologia
Homeschooling; que tal modalidade de ensino ndo afronta normas constitucionais
e infraconstitucionais; que compete primordialmente aos pais a obrigacdo de
educar os filhos e que ¢ descabida a intervengdo estatal no caso em comento,
JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados na representagio.

O entendimento neste caso ¢ de que o Ensino em Casa ndo afronta nem a Constitui¢ao
nem as Leis infraconstitucionais, dando primazia a familia e ndo ao estado na obrigacdo de

educar os filhos.

3.9.3 Caso da Familia de Itaquera, Sdo Paulo

O local do caso foi citado pelo advogado Edson Prado de Andrade. As outras informagdes
encontradas sobre este caso estdo na pagina da ABDPEF, onde se 1€ que “o juiz e o ministério
publico acolheram integralmente a defesa apos regular processamento da familia”. Na pagina do
Facebook da ABDPEF’’, encontramos o seguinte trecho da sentenca de primeiro grau de agosto

de 2017, que explica a motivagdo da mae em retirar a filha da escola:

O artigo 249, do ECA, caracteriza como infragdo administrativa, "Descumprir,
dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de
tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judicidria ou Conselho
Tutelar".

No caso dos autos, a requerida apresentou sua defesa, alegando que ter optado
pelo modelo de ensino conhecido como "homeschooling", também denominado
como Educag@o Domiciliar ou Ensino Domiciliar, e que apesar de ndo estar
frequentando unidade escolar, a crianca ¢ ensinada pela mae, no regime de

EDITAL DE INTIMACAO DE ADVOGADOS - Processo 0003659-22.2015.8.26.0477 — Medidas de Protecdo a
Crianga e Adolescente — Matricula e frequéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino fundamental —
AM. e outro (...) ADV: EDISON PRADO DE ANDRADE (OAB 200389/SP).

7% Enfase do documento original

7 Disponivel em

https://www.facebook.com/ABDPEF/?hc_ref=ARQCTMyz0Ak6JB5We3Ac49qngs5 1 MpMI1bYv2CqcfibyflLj4auyc
xVHURcInDANO-nc&fref=nf, acesso em 24/10/2017
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educacdo domiciliar. A requerida também afirmou que sua filha vinha sofrendo
violéncia escolar, e que dentre outras situagdes, xxxxx chegou a ser colocada no
lixo por outras criangas maiores na escola, sem que nenhuma providéncia fosse
tomada pela Direcdo da Escola e ou professores. Como anotado pelo Ministério
Publico, a representada xxxx, genitora da crianca xxxx, nascida em16/11/2007,
optou por fornecer a filha o ensino domiciliar, ndo se vislumbrando indicios de
violagdo aos deveres inerentes ao poder familiar, sendo o parecer pelo
arquivamento da representacdo. Nesse contexto, verifica-se que o direito da

\

crianga a educacdo esta sendo assegurado, de modo que os fatos narrados na
inicial n3o indicam a  ocorréncia de infragdo  administrativa.
Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a representacdo, resolvendo a lide
com fundamento no artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil.
Ciéncia por e-mail ao Conselho Tutelar desta sentenca.

Oportunamente, arquivem-se os autos.”

Soma-se mais uma decisdo favordvel. Nao sabemos se ha alguma outra razdo que
explique o fato desta crianga receber maus tratos na escola, como ter alguma deficiéncia ou se a
decisdo levou em conta alguma caracteristica do perfil dos pais, dentre outras possibilidades. No
caso da familia de Maringd, que descrevemos acima, o fato de ambos os pais serem pedagogos e
um deles, doutor em educacio, impactou a autorizagio que receberam. E possivel que haja
detalhes nestes dois tltimos casos, que ndo foram abordados por esta pesquisa, € que possam ter
motivado as sentencas.

Observamos que o juiz argumenta sobre o direito a educagdo estar sendo assegurado. A
ANED explica que o ideal para as familias seria ter liberdade completa para educarem seus
filhos, mas compreende também que num pais como o Brasil, de dimensdes continentais e que
enfrenta as dificuldades com evasdo escolar e baixa qualidade da educagdo, seja necessario algum
tipo de regulamentacdo estatal para evitar familias que tirem os filhos da escola com inteng¢des

outras que ndo seja educé-las adequadamente.

3.10 Suspensdo nacional dos processos pelo STF; publicacio de pesquisa por parte da

Consultoria Legislativa do Congresso; novo parecer do MEC

Se aumenta o nimero de familias que adotam o Ensino em Casa como opg¢ao educacional
de seus filhos, aumenta também o numero de processos judiciais contra estas familias. No final

de 2016, enquanto se espera o julgamento pelo STF, a ANED se encontrava em contato com um
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namero estimado em cerca de 50 familias enfrentando a justica em todo o Brasil. Ricardo Dias,
presidente da ANED, entra em contato com estas familias a fim de representd-las com um pedido
de suspensdo destes processos diante do STF. Porém, o receio das familias de se apresentarem
diante de um tribunal, e no caso, a mais alta instancia de nosso sistema juridico, se torna evidente
quando apenas 18 delas concordam em se apresentar diante do Supremo. A ANED aciona o STJ,
e o Ministro Barroso aceita a peti¢do, decidindo em 24/11/2016 pela “suspensdo nacional de

todos os processos”. A justificativa diz:

Peticdo 65992/2016: Em razdo da relevincia dos argumentos apresentados e do
reconhecimento da repercussdo geral, determino a suspensdo do processamento
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questdo e tramitem no territorio nacional, nos termos do art. 1.035, § 5° do
CPC/2015 e do art. 328 do RISTF.

Segundo Ricardo Dias (ANED), em entrevista realizada para este trabalho, esta decisdo
afetou inclusive o nimero de familias ensinando em casa. Disse ele: “Apds o Sobrestamento dos
Processos pelo STF, em dezembro do mesmo ano (2016), o nimero de familias aumentou
bastante. De qualquer forma, estimamos em cerca de 5000 familias hoje no Brasil. Esse nimero
ainda ¢ estimado para baixo, pois muitas familias continuam escondidas, no anonimato”
(2017). Dias explicou também que as familias se tornaram mais confiantes. A decisdo também
chegou como um alivio para as familias, pois além de arcarem com a responsabilidade da
educacao de seus filhos em casa, muitas enfrentam processos juridicos por o fazerem.

Em agosto de 2017, o Ministro Barroso liberou o caso para a pauta de julgamentos. Isso
significa que ele, como relator, j& apresentou seu voto (que permanece secreto até o julgamento)
A data do julgamento sera escolhida pela presidente do tribunal, ministra Carmen Lucia.

Em agosto de 2016, foi publicado um trabalho de andlise legislativa por parte Assessoria
Juridica da Camara dos Deputados. Este foi o segundo trabalho do tipo. O primeiro foi em 2002
por Bouldens. Este ¢ da autoria de Manoel Morais de O. Neto Alexandre, Consultor Legislativo
da Area XV. Com o titulo de “Quem tem medo do Homeschooling?”, o estudo tece consideragdes
juridicas e pedagdgicas sobre o Ensino em Casa, posicionando-se pela “tese que reconhece que a
legislag@o positiva do Pais j& ¢ bastante para assegurar a pratica em comento” (2016, p.21). O
trabalho faz também uma critica ao Ministério Publico brasileiro por alegar abandono intelectual

aos pais do Ensino em Casa, explicando que tal argumento s6 se admitiria se, além dos filhos ndo
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estarem matriculados na escola, estivessem também privados de educacdo basica (2016, p.17).
Cita a situa¢do do Ensino em Casa em varios paises e discorre sobre a legislacdo brasileira ponto

por ponto, concluindo que:

E consentineo o alerta de Maquiavel, para quem nio ha nada mais dificil de se
empreender, mais perigoso de se conduzir, do que assumir a lideranga na
introdu¢do de uma nova ordem de coisas, porque a inovagdo terd como inimigos
todos aqueles que tém se dado bem sob as antigas condi¢des, e defensores
indiferentes naqueles que podem se sair bem sob as novas. Nao soa familiar ao
atual estagio de transi¢do pelo qual passa o homeschooling? (2016, p.21)

Outro fato que merece ser mencionado ¢ a recente postura favordvel ao Ensino em Casa
adotada por parte do MEC. O MEC sempre se mostrou contrario a pratica desde o inicio da
tramitacdo dos processos. Em 17/10/2017, a fim de peticionar o reconhecimento do Ensino em
Casa no Brasil, Ricardo Dias (presidente da ANED) e Alexandre Magno (diretor juridico da
ANED), se reuniram com o Ministro da Educac¢do, Jos¢ Mendonga Filho. O site da ANED e sua
pagina no Facebook’® noticiaram o encontro. A reuniio contou com o apoio do Deputado José
Carlos Aleluia (DEM-BA), e foi protocolado um requerimento para que o MEC reconhega esta
modalidade de educagdo. O texto justificava que educar em casa “prestigia os principios
constitucionais da liberdade educacional e do pluralismo pedagdgico, respeita os direitos das
criangas e adolescentes, e produz resultados académicos de destaque”.

O Ministro se posicionou favoravel a Educagdo Domiciliar, pratica da qual ja tinha
conhecimento desde que estudou nos Estados Unidos (cursou Gestdo Publica pela Kennedy
School, Escola de Governo da Universidade de Harvard), o que nos faz refletir como o
desconhecimento sobre o método gera receios e preconcep¢ao. Também defendeu a liberdade
educacional para as familias brasileiras, mencionando que muitos paises ja avancaram nessa
questdo. A ANED solicitou duas novas manifestacdes, a fim de substituir as anteriores, uma para
o Congresso Nacional (onde tramita o PL 3179/12) e outra para o STJ (onde tramita o R.E
888.815). Segundo a nota da ANED, o Ministro Mendonga Filho atendeu de pronto a solicitacao,
entrando imediatamente em contato com a Secretaria de Educagdo Basica para requerer 0os novos

pareceres.

78 . ’

Disponivel em:
https://www.facebook.com/Anededucacaodomiciliar/?hc ref=ARQdoHAk4ZY SErPRhOJSFISKhM5thg0U9dbMTG
NdC2Nk-UvZ2hDjzIDszgt-6t4 luoc&fref=nf, acesso em 21/10/2017
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A ANED espera que esta mudanga de parecer por parte do MEC possa impactar o tramite

dos processos tanto no Legislativo quanto no Judicidrio.

CONSIDERACOES FINAIS

Sao muitos os paises que aceitam de forma mais ou menos restritiva o Homeschool. Esta
pesquisa nos apresentou os principais atores na tentativa de regularizar o Ensino em Casa no
Brasil, os debates que tém sido feitos, tanto por académicos, como no campo juridico, e as
tentativas de regularizar a pratica, que ja duram 23 anos.

Os legisladores tém apresentado um projeto atras do outro, praticamente sem intervalo
desde a década de 90. Assim que uma tentativa ¢ rejeitada e um projeto de lei arquivado; algum
outro parlamentar se incumbe de apresentar uma nova proposta. O projeto que tramita no
momento, com redacdo final da Deputada Professora Dorinha Seabra, conseguiu parecer
favoravel da relatoria e aguarda a melhor oportunidade de ser votado.

A organizacdo das familias em uma associacdo, a ANED, contribuiu para unificar o
movimento. Como uma das principais porta-vozes do Homeschooling no Brasil, a ANED se
tornou presenca constante em Brasilia fazendo seu trabalho em busca da regulamentacdo e sendo
um ponto de referéncia para as familias, tanto em questdes pedagogicas quanto legais.
Conhecemos também outras associagdes, como a ABDPED; além dos blogs e paginas nas midias
sociais.

Quando sistematizamos a origem e os partidos dos deputados que propuseram os projetos
de leis descritos acima, vemos que aqueles que propuseram leis em favor do Ensino em Casa, sdo
ou eram (na época de sua iniciativa) de diversos partidos de ideologias diferentes (PL; PTB; PFL;
PT; PHS; PDT; PDT; PRB; PSC). Devido a esta variedade, ndo se consegue demarcar como a
origem ideoldgica destes partidos tenha influenciado na escolha dos deputados em legislar a favor
da educagdo domiciliar, j& que ha na lista acima partidos de diversas posicdes politicas.

Observa-se que varios dos deputados referidos sdo de origem cristd, seja catdlica ou
protestante, o que também ndo deixa de ser um reflexo das estatisticas religiosas da sociedade
brasileira (87% crista, segundo IBGE 2010); e qualquer outra afirmag¢do nesse sentido, careceria

de mais pesquisas.
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O debate sobre o Ensino em Casa no Brasil nos leva a refletir sobre questdes da
prevaléncia da Familia ou do Estado na educa¢do. Os Homeschoolers, questionam inclusive, que
educagdo nao € necessariamente sindonimo de escolarizagao.

Com relagdo aos argumentos apresentados para uma possivel regulamentacao da pratica
do Ensino em Casa, os resultados entre os deputados e autoridades juridicas ndo divergem muito
do que encontramos na literatura produzida até hoje sobre o tema. Os argumentos contrarios mais
utilizados se concentram na questdo da socializagdo das criangas; na formac¢do da cidadania, e no
reforco de elitismo (embora esta questdo elitista seja particular do caso brasileiro). J& os
argumentos que advém da andlise da legislagdo acusam a exigéncia de matricula escolar
presentes no ECA e na LDB. Alguns argumentam que a pratica fere também a Constitui¢do
Federal de 1988.

Alexandre (2016) explica haver trés correntes de interpretacdo juridica sobre o tema: “a
da aceitacdo com mutagdo legislativa, a da negacdo absoluta e a da plena conformidade” (p.10).
O autor explica que no caso da primeira, a legislacdo educacional atual permite a pratica do
Ensino em Casa, mas ¢ necessario inovagdes juridicas para que este passe a ser legitimo. A
segunda corrente nega veementemente que haja sequer possibilidade de legalizar o fendmeno do
Homeschooling no Brasil; e a terceira, entende que o Brasil ja possui legislagdo suficiente que
sustente a educagdo em casa.

Ha um grupo consideravel de advogados, juizes e deputados que entendem o Ensino em
Casa como amparado pela Constituicdo brasileira. Portanto, a maior parte dos projetos de lei
focam em alteracdes nas leis ordinarias, LDB e ECA, (com exce¢do da PEC 444/2009), para
flexibilizar a frequéncia escolar a fim de incluir os alunos da educagdo desescolarizada. A
constitucionalidade do Ensino em Casa serd o objeto de discussdo e andlise do plenario do
Superior Tribunal Federal, e ¢ aguardado com grande expectativa pelas familias e defensores do
movimento.

Com relagdo aos argumentos dos que sdo favordveis a pratica, encontramos a defesa de
que a socializagdo ndo ¢ um problema para os alunos do Homeschool; e que nem esta nem a
formagdo para a cidadania s6 ocorrem através da instituicdo escolar. Defendem este argumento
baseado em pesquisas internacionais (Wyatt (2008); Kunzman, 2013; Ray, 2004).

O mais frequente argumento, todavia, diz respeito ao direito de escolher como educar os

filhos; usando as Convengodes e Tratados internacionais do qual o Brasil ¢ signatrio (inclusive
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defendendo que estes documentos possuem hierarquia superior as leis federais, que sdo de carater
supralegal), e que especificam a supremacia da Familia sobre o Estado em questdes da escolha do
tipo de educacdo a ser dada a seus filhos. Também foi citado o argumento de que outros modos
de educar fazem parte da pluralidade democratica. Nao questionam a obrigatoriedade a educacao
das criangas e jovens em si; mas o fato de esta ter que ser ministrada Unica e exclusivamente
dentro da institui¢do escolar.

Vimos nos argumentos das familias que escolhem desescolarizar seus filhos, uma
insatisfacdo com a educagdo escolar, que abrange desde a qualidade do ensino ministrado a
receios com o ambiente escolar; outro fator sdo os bons resultados académicos das pesquisas
internacionais com ex-estudantes do método; conflitos de crencas e valores; questdes financeiras;
ou por desejo de se envolver mais na criagdo de seus filhos. Tais razdes esbarram na forca da
legislacdo brasileira com relacdo a escolarizagdo, gerando uma rejeicdo da intervencdo estatal e
vendo-a como ameaga a sua liberdade.

A dicotomia do debate se reflete, inclusive, no fato de haver defesas da legislacao vigente
bem argumentadas tanto a favor quanto contra, o que refor¢ca a necessidade de uma legislagao
especifica para aprimorar os textos legislativos que ddo margem a interpretagcdes variadas,
garantindo os direitos desta minoria de familias e atendendo as suas reivindicagdes.

No II SIMEDUC, em outubro de 2017, uma das palestras ja instruia as familias sobre o
que fazer caso o julgamento do Supremo Tribunal seja contrario. Embora isso possa criar
dificuldades para elas, uma das formas sugeridas ¢ a “Objecao de Consciéncia”, recurso legal
ainda pouco utilizado no Brasil. As familias do Ensino em Casa demonstram convicgdo sobre o
que fazem e ndo parecem que abrirdo mao da liberdade de decidir com relagdo a seus filhos. A
questdo principal ¢ se poderdo exercer sua dissensdo da mentalidade mainstream com apoio legal
ou se precisardo voltar a clandestinidade, como vimos ser o caso das primeiras familias adeptas
da pratica no Brasil. Se for¢adas a clandestinidade, uma incoeréncia surgird: enquanto as escolas
e a sociedade imploram por maior participagdo das familias na educagdo, o Estado pune aqueles
que decidem se envolver “demais” na educacdo dos filhos. A descri¢do da luta do movimento e
os dados sobre o Ensino em Casa no Brasil nos levam a crer que, também aqui, este chegou para

ficar.
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ANEXO

Anexo 1: Entrevista com Ricardo Dias (Presidente da ANED)

1. Pode nos dar um breve resumo, por favor, sobre a fundag¢io da ANED? (agradego se

me enviar os arquivos da ANED que puder)

No segundo semestre de 2010, um pequeno grupo de pais em Belo Horizonte, insatisfeitos com a
educacdo que seus filhos estavam recebendo nas salas de aula, comecam a se encontrar para
conversar sobre uma nova forma de educacio, chamada de Homeschool, em portugués: Educacao
Domiciliar. A partir dai decidem tirar seus filhos da escola e comecam a pesquisar sobre essa
modalidade de educag@o no Brasil. Descobrem uma PEC (proposta de Emenda a Constitui¢do)
parada no Congresso e decidem desengaveta-la. Ao procurarem um politico para pedir ajuda,
recebem um importante conselho: "Vocés ndo podem chegar em Brasilia comp um bando de pais.
Precisam se organizar em uma entidade que os represente." Foi assim que surgiu, em Dezembro
de 2010, a ANED, uma Associa¢do de Pais que nasceu com trés objetivos basicos: Promover a
defesa do direito da familia a Educagdo Domiciliar no Brasil, através da representacdo coletiva
dos seus associados junto as autoridades, aos 6rgdos e entidades pertinentes; Promover a
divulgacdo da Educacdo Domiciliar a sociedade brasileira, através de acdes e atividades
informativas, tais como artigos, estudos, cursos, palestras, simposios, workshops, semindrios,
debates, audiéncias publicas e privadas, e outros meios de comunicacdo; Promover a integracao e

cooperagao entre as familias educadoras, fornecendo-lhes o suporte necessario para esse fim.

2. Quantas familias estima estarem praticando ED no Brasil neste momento (out/2017)? Existe

algum registro estatistico?

A tltima pesquisa que fizemos em Fevereiro de 2016, dava conta de 3200 familias. Apos o
Sobrestamento dos Processos pelo STF, em Dezembro do mesmo ano, o nimero de familias
aumentou bastante. De qualquer forma, estimamos em cerca de 5000 familias hoje no Brasil.
Esse numero ainda ¢ estimado para baixo, pois muitas familias continuam escondidas, no

anonimato.
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3. Como foi a entrada de seus filhos ao homeschooling, como estrutura o ensino deles e o que

eles cursam hoje?

No final de 2010, quando estdvamos decididos a tirar os filhos da escola, minha filha mais velha,
na época com 12 anos, cursando o oitavo ano do fundamental (antiga sétima série) me pediu para
tird-la da escola, pois estava muito insatisfeita com faltas de professores por causa de constantes
greves, bullying, entre outras coisas. Foi o gatilho que disparou tudo. Tiramos ela e 0 nosso outro
filho, Guilherme, na época com 9 anos. Nao sabiamos bem o que fazer. Comecamos
desescolarizando, nos desintoxicando da escola e seus vicios. Utilizamos livros didaticos,
videoaulas, estudamos juntos, trabalhamos raciocinio légico, muita, muita leitura (eles
frequentavam muito a biblioteca publica), viajamos pelo pais para falar de ED e levamos eles...
Cada ano no6s fizemos de um jeito. Estdvamos (e ainda estamos) construindo essa historia, com
seus métodos e modelos. Fomos escutando outros pais, aprendendo com eles. Nos primeiros anos
nds fomos mais disciplinados, com horarios de estudos, agenda, etc. Depois, eles foram ficando
autonomos e estudando sozinhos. Lorena, 19 anos, estd na Faculdade e Guilherme, 16, divide o
tempo com o trabalho e os estudos. Ele comegou a ler sobre economia e de repente foi ficando
versado nesse assunto. Ndo sabemos de onde veio esse interesse, mas hoje esta estagiando numa
empresa, na area de Comércio Exterior e o chefe dele ja me disse que tera que efetiva-lo, pois

precisa muito do trabalho dele.

4. Quais os principais obstaculos que vocé, como presidente da ANED, tém enfrentado para a

regularizacdo da ED brasileira? Quais seriam os principais opositores ao movimento?

Os principais obstaculos sdo:

1. A quebra desse gigantesco paradigma chamado escola. Essa instituicdo estd muito mais dentro
de nds do que nods acreditamos. Esta no inconsciente coletivo. Nos fizeram acreditar em coisas do
tipo: "lugar de crianca € na escola". A desescolarizagdo ndo significa “demonizar” a escola, mas
tdo somente se abrir para o fato de que existem outros modos de se educar, e fora dos muros

escolares.
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2. A ideologia da esquerda, que vé o Estado como grande controlador social e a escola tem um
papel primordial, pois pode preparar uma geragao inteira para esse modelo de governo.

3. O preconceito de quem ndo conhece (a grande maioria) e, por conta disso emite opinides
negativas, pois geralmente ndo tém humildade suficiente para dizer: "Nao tenho opinido sobre o

Homeschool, pois nao conhego. Preciso me debrugar sobre o tema, antes de falar".

5. Como pedagoga, gostaria de lhe perguntar, quais os principais argumentos que enfrenta por

parte dos educadores a favor/contra a ED?

Nao sdo muitos os educadores formais que argumentam em favor do homeschool. Os que fazem
isso, em geral, estdo descontentes com o modelo escolar vigente e acham que a familia precisa
tomar as rédeas mesmo. Os que argumentam contra, conforme respondi a questao anterior, falam
sempre da socializacdo e da incapacidade dos pais em auxiliar os filhos, na educagdo académica.
O maior problema dos educadores formais ¢ que ndo querem escutar uma mamae ou um papai.
Se vocé diz que é doutor ou mestre em educacdo, ainda param pra te ouvir. Mas se vocé se
apresenta como um pai ou uma mae, lhe tratam como um total ignorante, acéfalo. Encontro
muitos pais sérios e dedicados no Brasil, mas com a autoestima 14 embaixo. Nao deixo de dizer a
eles: "Tem um assunto no qual vocés sdo mestres, doutores, PhD's: vocés sdo especialistas nos

filhos de vocés." Nao permita que ninguém tire isso de vocé, especialmente um professor.

6. Como a decisdo do Ministro Barroso impactou o movimento ED? E como isso impactou o

Congresso? E as familias?

O movimento s6 cresceu. O sobrestamento encorajou muita gente. As familias estdo mais
confiantes. J& o Congresso ficou meio ressabiado. Na verdade, ficou com ciimes e agora o
presidente da Comissdo de Educacdo da Camara esta pressionando os deputados da Comissao
para votarem logo, antes que o STF delibere no lugar deles. O fato ¢ que, mesmo considerando o
ativismo do Supremo, os Deputados ficam enrolando e debatendo durante muitos anos temas que
sdo importantes para a sociedade, mas ndo decidem. Entdo, o Supremo, provocado... Acaba

dando uma resposta, com forca de lei.
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Estou enviando em anexo alguns arquivos interessantes:

1. Um estudo canadense sobre uma geracao de homeschoolers (Fifteen Years Later);

2. Um trabalho da Professora Dra. Elisangela Tremea sobre abandono intelectual. Uma
Monografia sobre o tema ED (com viés juridico);

3. Um relatério sobre ED no mundo, para que vocé tenha uma breve idéia de algumas legislagdes
de Homeschool em outros paises;

4. Os Principios do Rio, uma manifestacao da ultima Conferéncia Global,;

5. Um parecer do Dr. Alexandre Magno, Diretor Juridico da ANED sobre a Educacdo Domiciliar;

6. Um resumo do historico da ED no Brasil, no Legislativo.
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