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RESUMO

O presente trabalho pretende abordar questdes atinentes a influéncia do fendbmeno da anomia
social, sob a Gtica dos estudos de Emile Durkheim e Robert Merton, frente ao atual cenario do
crime organizado no Brasil. A questdo nodal do presente estudo reside na analise da dimensao
alcancada pela falta de Estado Minimo presente que assegure direitos basicos do individuo e
delimite normas, e sua interferéncia no mundo do crime. Sera destacada, como a atuacgdo do
poder/dever do Estado pode inibir a pratica de crimes, especificamente os relativos ao trafico
de drogas, caso fornecesse direitos e garantias basicos para a populacdo marginalizada. Para
isso, foram observados exemplos de paralelismo estatal nas comunidades e suas consequéncias,
para cotejar-se tal cenario com as teorias da anomia pensadas pelos referidos autores.

Palavras-chave: Anomia social; Durkhein; Merton; Crime organizado; Trafico de drogas;
Estado Paralelo.



ABSTRACT

The present work intends to address issues related to the influence of the social anomie
phenomenon, from the perspective of the studies by Emile Durkheim and Robert Merton,
against the current scenario of organized crime in Brazil. The nodal issue of the present study
lies in the analysis of the dimension reached by the lack of present Minimum State that assures
basic rights of the individual and delimits norms, and its interference in the world of crime. It
will be highlighted how the performance of state power / duty can inhibit the commission of
crimes, specifically those related to drug trafficking, if it provided basic rights and guarantees
for the marginalized population. For this, examples of state parallelism in the communities and
their consequences were observed, to compare this scenario with the anomie theories thought
by the mentioned authors.

Keywords: Social Anomie; Durkhein; Merton; Organized crime; Drug trafficking; Parallel
state.
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INTRODUCAO

.1 CONTEXTO E PROBLEMA

A criminalidade organizada, cuja origem e sistematizacdo sao objetos de divergéncias e
debates constantes, segue crescendo vertiginosamente em um pais que detém uma superlotacdo

carceraria de, aproximadamente, 166% (dados do estudo “Sistema Prisional em Numeros,

divulgado em 21.08.2019).

Diante da assustadora porcentagem, é importante frisar que, em 2017, um em cada trés
presos do Brasil respondia por trafico de drogas. A edicdo da Lei de Drogas, em vigor desde
2006, constantemente alterada para endurecer as penas aos condenados por trafico, vem

impulsionando o encarceramento no pais.

Assim, ndo é dificil concluir que a politica de drogas estampada na Lei 11.343/2006 (Lei
de Drogas) produz o resultado oposto ao esperado, na medida em que gera encarceramento de
massa de individuos que ndo sdo potencialmente perigosos para a sociedade (majoritariamente
jovens primarios e com bons antecedentes — os chamados soldados do trafico), mas que se

tornam ao vivenciarem a rotina cruel e violenta dos sistemas prisionais atuais.

Conclui-se, ademais, que o perfil carcerario brasileiro sofreu significativas alteracbes
decorrentes da guerra as drogas promovida pela redacdo, bem como pela aplicagdo, da Lei de
Drogas; alcancando, em 2018, o percentual de 28% de presos condenados por trafico em relacdo

aos 14% de 2005, ou seja, antes da edicao da referida Lei.

Quando o foco sdo as mulheres presas, 0 numero choca ainda mais: 62% das incidéncias

penais que levam ao encarceramento feminino correspondem ao crime de trafico de drogas.

Dessa forma, indiscutivel é a problematica latente do trafico de drogas relativamente ao

quantum de presos condenados, principalmente de 13 anos para ca.

Cabe, portanto, neste segundo momento, discutirmos a inser¢do do crime de tréfico de
drogas no cenario andémico do crime organizado, para compreendermos a influéncia das

associagfes criminosas no encarceramento de um sem-nimero de pessoas.



Sob esta Otica, € possivel afirmar que o trafico de drogas é uma modalidade do crime

organizado, que tem como principal fonte de lucro o tréfico de entorpecentes.

Os crimes de trafico de drogas e o de associagdo para o trafico coexistem em um mesmo
espaco, sendo o tréfico de drogas um dos sustentaculos das facgdes criminosas para auferir
inesgotavel renda, que serve como combustivel para alimentar a gigantesca inddstria do crime
organizado. O crescimento e a manutencdo do crime organizado devem muito ao trafico de

drogas.

O crime organizado aliado ao narcotrafico detém tamanha importancia que a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), entendendo se tratar de um problema global, organizou duas

conferéncias sobre o tema: a primeira em Napoles, em 1994; e a segunda no Cairo, em 1995.

O objetivo principal dos encontros era diagnosticar os problemas trazidos pela nova
situacdo, propor acordos para facilitar o intercambio de informacdes e criar agdes conjuntas de

combate ao crime, ou mecanismos de cooperacao entre os Estados com 0 mesmo foco.

Isto por que, em casos de comércio transnacional, deve-se atentar para a soberania dos
Estados. Ou seja, dentro de seus proprios territorios, cada Estado possui o direito de legislar.
Dessa forma, é importante que haja uma cooperacdo entre os Estados visando a resolucédo da

questéo.

A prética de crimes pelos comandos do trafico nas favelas do pais € altamente articulada
e inteligente, e se utiliza de principios basicos da administracdo para tanto. N&o € errbnea a
analogia que compara os membros do trafico de drogas com administradores de uma grande
empresa, organizada com o claro intuito de obter lucro a partir de uma atividade ilegal a fim de

fomentar a maquina do crime.

Novamente em comparagao a estrutura organizacional de uma empresa, as organizacoes
criminosas sdo gerenciadas com base na hierarquia e, € indiscutivel que a renda de tais
organizagles chega a valores vultosos. Sendo assim, clara é a possibilidade de corrupcéo
interna, por seus proprios membros estruturados em diversas ramificacdes, ocasido reprimida

por violéncia.



10

A coexisténcia desses crimes, unidos com a finalidade especifica de praticar atos ilegais
e contrarios a ordem normativa do Direito por meio de estruturas organizacionais e técnicas de
comunicacgdo assustadoramente avancgadas; bem como a superlotacdo dos presidios motivada,
em grande parte, pelo aumento do trafico, sdo dois dos principais problemas da sociedade
moderna, principalmente no que diz respeito as grandes metropoles, que abrigam favelas

gigantescas.

Ouso dizer que a dupla composta pelo trafico de drogas como manopla do crime
organizado, € raiz do tréfico de armas, bem como do descrédito da populacdo na Policia, nos
Trés Poderes, na legislacédo e na efetividade do sistema prisional, que hd muito se mostraram

incapazes de contornar a problematica.

Tendo em vista a dificuldade extremamente atual de combate ao trafico, que cada dia
mais figura como um negocio altamente rentavel para os traficantes, faz-se mister a analise das
especificidades do cenario que tornou capaz ndo s6 o surgimento, mas 0 avanco do crime

organizado.

Serd observado se o cenario disruptivo de uma ditadura, periodo costumeiramente
indicado como o de eclosdo dos primeiros grupos organizados, ajudou a proporcionar a aparicao
das primeiras organizagdes criminosas, ainda que primitivas, ou se foi apenas uma coincidéncia,
possibilidade em que o crime organizado teria surgido mesmo sem a conjuntura ditatorial da

época.

Ademais, analisar-se-4 se a total auséncia de regulamentacdo estatal e normatizacéo
juridica respeitada, principalmente no &mbito das comunidades carentes, influenciam nos altos
indices de criminalidade dos dias atuais e motivam as organizacdes criminosas em realizar

continuamente, de forma crescente, a pratica do crime organizado.

O cometimento de um crime ocorre ou ndo com maior frequéncia em cenarios de anomia
e caos social, onde o Estado se exime da responsabilidade de atuar fortemente, gerando,
consequentemente, comportamentos desviantes que sdo incorporados em uma parcela da
populacdo que se sente excluida e que possui sua existéncia negada pela sociedade como um

todo?



11

Geralmente, sdo nas comunidades, as chamadas favelas, que ha a menor incidéncia de
atuacdo do poder publico, possibilitando o surgimento de “chefes de Estado” ndo eleitos
democraticamente, mas que possuem respaldo tanto por meio da violéncia como pela inércia

do Estado para dominarem o morro através do sistema das facces.

Dessa forma, o presente trabalho pretende, também, analisar até que ponto o conceito de
anomia sob a dtica de Emile Durkheim e Robert Merton e a falta de Estado Minimo, que garanta
os direitos basicos dos moradores de comunidades, consegue explicar e, de certa forma,
justificar, o momento de violéncia e criminalidade que estamos vivendo nos dias atuais, bem

como a pratica historica do crime organizado pelo trafico nas favelas.

O poder paralelo manejado pelos chefes do tréafico é surpreendente e perigoso, pois dar
poder a alguém sem observar os tramites legais do Estado Democratico de Direito gera
inseguranca juridica e instabilidade.

Por outro lado, o “dono do morro” nutre um sentimento de responsabilidade para com
seus comandados, vez que o Estado os abandonou e permitiu a administracdo das comunidades
aos chefes do trafico. E, assim, é comum a troca de favores, a distribuicdo de mantimentos e

remédios para a comunidade carente local, bem como, a atuagcdo do comandante como Juiz.

Tal governo paralelo exercido pelos membros das fac¢bes criminosas na conjuntura em
que as favelas estdo inseridas seria um exemplo fatico de um contexto social anémico pouco
explorado para se compreender o crime ou n&o teria influéncia no surgimento e crescimento

das fac¢Oes criminosas?
I.11 Objetivos pretendidos e metodologia
Diante do exposto, os objetivos pretendidos ao fim do presente estudo sao:
i.  Entender como a anomia, materializada na auséncia do Estado regulador e minimo
e na presenca de chefes do tréfico realizando papéis de operadores do direito,

explica o aumento desenfreado da violéncia e o crime organizado.

ii.  Pensar o problema das organizacgdes criminosas a partir das lentes da anomia.
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iii.  Cotejar as teorizagOes dos conceitos de anomia para Merton e para Durkheim,
desenvolvidos ha mais de 50 anos, com o cendrio brasileiro marcado pela forte
presenca de grupos organizados.

iv.  Compreender o fendbmeno da anomia correlacionando-o com a realidade atual.

Para tanto, sera elaborada uma monografia teorica, estabelecendo o contraponto entre a

anomia e o crime.

A solucéo de tais questionamentos sera obtida através da analise do funcionamento e da
operacionalidade das regras do Governo Paralelo exercido pelas fac¢Ges criminosas, buscando

divergéncias e convergéncias das normas definidas pelo nosso Estado Democratico de Direito.

Além disso, serdo analisados exemplos de desvios de comportamento decorrentes desta

forma de governo, caracteristica latente de cenarios de anomia.

A partir disso, em casos de multiplas variacbes de comportamento decorrentes do
Governo Paralelo e da auséncia de normas em Direito constituidas, serd necessario identificar
por que isso ocorre de forma mais aprofundada, utilizando conceitos sociais, politicos e

juridicos.

Assim, sera possivel demarcar em que o fendmeno da anomia social, pensado em diversas
realidades e sob a Otica dos autores Durkheim e Merton, explica ou ndo a criminalidade
organizada, os altos indices de violéncia urbana e a entrada do individuo no mundo do crime;
buscando, por fim, solu¢bes ndo utdpicas para a reversdo (ou, a0 menos, a diminui¢do) do

cenario de violéncia, encarceramento massivo e trafico de drogas no Brasil.
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I1.0 FENOMENO DA ANOMIA SOCIAL

I1.1 Conceito

A anomia se refere, de forma ampla, a um estado social de auséncia de regras e de normas.
Os individuos, neste cenério, desconsideram a existéncia de referéncias sociais e morais

estabelecidas quando vigente uma ordem comum.

O termo “anomia” pode ser empregado em diversas areas do conhecimento, como
exemplos a medicina e a teologia. Enquanto o conceito na medicina € utilizado para designar a
patologia que impossibilita uma pessoa de nomear objetos, mesmo sendo capaz de reconhecé-

los; na teologia, a anomia é sindbnimo de descumprimento dos ditames religiosos.

Embora utilizado em outros ramos, o vocabulo foi expandido e esmiugado nos bragos das
Ciéncias Sociais, de modo que a dita anomia social, modo como é chamado o conceito pelos

socidlogos, é a mais explorada nos estudos do tema.

O desenvolvimento do tema deu-se a partir do surgimento do capitalismo e da tomada da
razdo como elemento mais coerente para se explicar o mundo e suas mudancas. A modernidade
alimenta uma espécie de perda de identidade do individuo, intensificada pelo aumento das

distancias, bem como das novas modalidades de trabalho.

Instado a explicar as novas configuracdes sociais inconscientes, Emile Durkheim foi o

primeiro estudioso a debater o conceito de anomia.

Anos mais tarde, Robert Merton, imerso em uma sociedade norte-americana frustrada,
estruturou sua teoria baseada em outros conceitos, como, por exemplo, o de conduta desviante

e 0 de meios institucionalizados.

Sendo assim, os dois principais estudos do fenbmeno geraram conceitos sociolégicos
extremamente importantes para a construcdo de um modelo explicativo para cenarios outrora

nédo elucidados e, por este motivo, serdo utilizados como base para este estudo.
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.11 A anomia social para Durkheim

O renomado socidlogo e psicologo social Emile Durkheim, objetivando descrever as
patologias da sociedade moderna, cunhou o conceito de anomia, descrevendo-o como a

auséncia e/ou a desintegracdo das normas sociais que sirvam de guia para a sociedade.

A Teoria da Anomia de Durkheim foi majoritariamente desenvolvida em duas de suas

principais obras, quais sejam “Da Divisdo Social do Trabalho”, de 1893 e “O Suicidio”, de

1897.

Inicialmente, analisaremos a primeira obra, esta que delimitou um dos temas centrais do
pensamento sociologico do estudioso. “Da Divisdo Social do Trabalho” objetiva apontar 0s
fatores que desencadeiam a coeséo e a continuidade dentro das relagdes sociais ao longo do

periodo evolutivo.

Nesta perspectiva, Durkheim cré que o sucesso da sociedade moderna ocidental reside na
interacdo harmdnica entre seus individuos e, que tal consenso nas rela¢fes sociais se subdivide

em dois aspectos de um conceito que Emile chamou de solidariedade social.

Para compreendermos o conceito de solidariedade social, devemos nos atentar para a
diferenciacdo do que seria a consciéncia individual e a consciéncia coletiva, na sociedade
estudada pelo soci6logo. Dessa forma, tem-se que a consciéncia individual é responsavel pelas
escolhas préprias do individuo, ou seja, pela tomada de decisbes corriqueiras.

Em outro viés, a consciéncia coletiva, também chamada de consciéncia comum, diz
respeito a formacgéo de valores morais de um grupo de pessoas, transmitido de geracdo para
geracdo. Dessa maneira, o sentimento comum de certo ou errado, ético ou imoral, influenciaria

na tomada de decisdes por meio de uma pressdo externa involuntaria do individuo.

Assim, a consciéncia coletiva é a representacao do elo de pertencimento que une 0s seres
humanos pertencentes de uma organizagéo social. Logo, o nascimento da solidariedade social

se faz a partir da consciéncia coletiva.
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Entretanto, é cedico apontar que ha diversos graus de intensidade e solidez desta
consciéncia coletiva que ira indicar o nivel de pertencimento do individuo para com sua
organizacdo social. Neste sentido, percebemos dois tipos de solidariedade social: a mecénica e

a organica.

A solidariedade mecénica estd presente nas sociedades mais primitivas, arcaicas e
simples. Neste tipo de organizacdo, a consciéncia coletiva € mais intensificada, possuindo seus
pertencentes 0s mesmos valores sociais, desejos e ambicGes. O individuo, neste cenario,
sobrepBe a vontade coletiva a sua vontade individual, de modo que é ligado diretamente ao
grupo organizado a que pertence, ndo se destacando frente ao coletivo.

Ja a solidariedade organica tem espaco em ambientes de ampliacdo dos meios de
producdo, desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, relagbes sociais
enfraquecidas. Ocorre um processo de individualizacdo das pessoas que compdem o todo, que
passam a exercer funcdes especificas dentro da divisdo do trabalho social inseridas em um

contexto capitalista.

Neste tipo de sociedade, o individualismo é imperativo e a consciéncia coletiva € menos
intensificada. Esse enfraquecimento da consciéncia comum possibilita uma diferenca social
mais acentuada (ampliacdo da consciéncia individual), que gera maior diversidade de
pensamentos, diminuindo o grau de semelhanca entre os membros e possibilitando maior

liberdade individual.

Frise-se que a consciéncia comum existe, porém em menor escala, tendo em vista a
valorizacdo do individuo frente ao coletivo. Caso ndo existisse, seria o fim do lago de

solidariedade nas sociedades modernas.

A relacdo existente entre as formas de solidariedade abordadas e a anomia social consiste
no desregramento das sociedades organizadas. O fato é que a divisdo do trabalho atual
transformou a sociedade em um ambiente muito mais complexo. E, para Durkheim, enquanto
tal divisdo do trabalho ndo se alinhar com a coeséo social, de modo a produzir solidariedade,
teremos anomia. As relagdes entre os Orgaos solidarios sdo passiveis de fabricar ocasifes

andmicas.
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O mundo moderno e as relagdes do capital e do trabalho encontram-se, atualmente, em
"estado de indeterminag&o juridica". Assim, a divisdo do trabalho social ndo podera produzir

solidariedade.

Conclui-se que, nesta primeira obra analisada, o autor estabelece o abismo entre a
solidariedade, que gera coesdo social e harmonia entre os individuos, ainda que menos
intensificada (solidariedade orgénica) e a anomia sistémica, gerada pela falta de regramento

juridico nas relacdes de trabalho.

Assim, quanto menor for o laco entre o individuo e seu grupo social, maior serd a
desintegracdo do coletivo e o enfraquecimento dos vinculos sociais. 1sso levara a anomia, que

pode se materializar com o suicidio.

Suicidio este que é o foco central da segunda obra de Durkheim a ser analisada no

presente trabalho.

Em “O Suicidio”, de 1897, Durkheim objetiva a definicdo do suicidio como fato social,
independente do individuo e ligado com fatores externos atinentes as proprias sociedades. Desta
forma, defende que as sociedades tém pré-disposicao ao suicidio em determinado momento de

sua evolucdo historica, seja por meio de questdes religiosas, politicas, econdmicas ou anomias.

Segundo a etimologia de Durkheim, séo trés os tipos de suicidio, quais sejam, 0 egoista,
o altruista e 0 anébmico; de modo que passaremos a analisar cada um de maneira detalhada a

partir deste momento.

O primeiro, suicidio egoista, decorre de uma baixa integracdo do individuo na sociedade.
Durkheim designou que tal comportamento, tangenciado do coletivo, seria em razéo de uma
intensificacdo do individualismo nas sociedades modernas. O individuo se torna autossuficiente
e se baseia em projetos individuais para explicar sua existéncia. Ao se sentir cada vez mais
deslocado do convivio social e ndo obter sucesso nos planos pessoais, 0 suicida egoista cré que

a vida ndo faz mais sentido.



17

No sentido contrario, o suicidio altruista € aquele decorrente do excesso de integracéo
social do individuo com seu grupo, que acaba se tornando mais importante do que sua propria
existéncia, levando ao individuo ao sacrificio para satisfazer um bem em que ele acredita ser
comum e maior. Para Durkheim, a pessoa ndo teria somente o direito de se suicidar, mas o
dever, podendo, até mesmo, ser julgado e punido caso haja de forma contraria. O suicida

altruista o faz por uma causa maior que si proprio, uma motivagao superior.

E, por fim, o suicidio anbmico, de extrema relevancia para o desencadeamento do
presente estudo, se da em um cendrio de caos social, ou seja, em estados de baixa
regulamentacéo/regulacéo na sociedade. A auséncia de pressupostos firmes e consolidados leva

0s sujeitos ao suicidio.

Esta quebra na ordem social, como foi, por exemplo, a conjuntura da Quebra da Bolsa de
Nova York, em 1929; gera uma inseguranca clara no cidaddo fazendo com que essa
desregulacdo de normas ocasione um aumento exponencial no nimero de suicidios. Segundo
os estudos de Durkheim, processos de grande transformacdo (como a globalizacdo e as
Revolugdes Industriais), grandes crises e mudancgas abruptas na sociedade como um todo

configuram o aumento da taxa de suicidios anémicos.

Assim, conclui-se que Durkheim enxerga a anomia como um estado de desintegracédo

social e € util para explicar a incidéncia de crimes excessivos e aumento nas taxas de suicidio.

Mudangas sociais de grande alcance aumentam o abismo da diferenciacdo social. A
industrializacdo, que deu inicio as relacdes de trabalho, alterou a estrutura e organizacdo das
sociedades, levando a uma maior complexidade e um enfraquecimento da coesdo social, ou

seja, quanto maior a sociedade maior e mais dificil sera o seu controle.
Esta complexidade gera maior insatisfagéo entre as pessoas e, consequentemente, a ordem
coletiva se dissolve e um estado de anomia surge, gerando aumento nas taxas de suicidio e

crime.

Pode-se resumir a analise da anomia sob a 6tica de Durkheim de tal forma:
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O desrespeito a estrutura de regras moldada para uma sociedade, faz com que o
comportamento desviante substitua a ordem social, tornando-se regra. Tal comportamento

definira o contexto anémico, que podera ou ndo impulsionar o cometimento de crimes.

Sendo assim, Durkheim estabelece o conceito de marginalizacgéo, pois cré que o desvio
social estaria muito mais presente e intenso em pessoas pertencentes de grupos sociais menos

favorecidos, ou seja, aqueles que ocupam posi¢cdes menos privilegiadas na estrutura social.

Para o estudioso, neste cenario, é de extrema importancia a existéncia de um objetivo
politico para que se evite o estado de anomia vigente. Entretanto, ndo é de interesse do Estado
a valorizacdo igualitaria de todos os membros de uma organizacdo social, isenta de

segregacdes relativas a valores, conceitos e capacidade financeira.

Caso, utopicamente, o Estado oferecesse condi¢cGes minimas e equivalentes a todos,
automaticamente o individuo reconheceria e renunciaria a possiveis vontades individuais

passageiras, ndo vindo a cometer crimes.

Em resumo, pode-se dizer que segundo Durkheim, a mediacdo inequivoca das normas
sociais e a estabilidade dos fatores econdmicos e sociais, alinhado com a regulagdo na

distribuicdo de riquezas, podem impedir 0 aumento exponencial de fatos criminosos.

I1.111 A anomia social para Merton

Robert King Merton foi um soci6logo estadunidense, questionador do funcionalismo,

onde busca conectar suas ideias com a teoria do conflito social.

O seu pensamento a respeito da anomia se consolidou na obra “Estrutura Social e

Anomia”, publicado no ano de 1938.

Para Merton, a estruturag&o social interfere na sociedade e leva os seres a agirem de forma
ndo condizente com a conformidade, ou seja, de forma andmica. A estrutura social quer indicar
0 conjunto de valores padronizados e organizados que influem na vida dos individuos. Assim,
0 crime seria um comportamento inserido dentro de um cenario de desvio comportamental

influenciado pelo colapso da estruturacédo social ndo condizente com o padrao pré-estabelecido.
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O grande ponto desenvolvido pelo autor diz respeito a existéncia das chamadas metas
culturais, que surgem em todo contexto sociocultural. As metas culturais representam os valores
e objetivos tracados por cada individuo, de acordo com as oportunidades disponiveis a cada

um.

Para se alcangar tais metas, existem diversos recursos institucionalizados e legitimos,
socialmente recomendados; bem como meios e condutas amplamente rechacados pela

sociedade, ilegais.

Merton, analisando a sociedade norte-americana, definiu como meta majoritaria entre os
americanos, a riqueza, ilustrada na independéncia financeira. Dessa forma, o sociélogo chamou
a meta cultural frequente na rotina de seus conterraneos de “American Dream”, ou seja, o

sucesso e o prestigio decorrentes do dinheiro.

Porém, devido a ldgica do capital, bem como a desigualdade de renda, nem todos os
integrantes de uma sociedade conseguem atingir tais objetivos. Pelo contrério, a maioria nao

consegue obter sucesso através dos meios socialmente aceitos.

O resultado disto € o surgimento de comportamentos diversos, quais sejam, existem
aqueles que se tornam indiferentes as metas, aqueles que buscam meios ndo admitidos para
alcancar seus objetivos e aqueles que s@o privilegiados e, conseguem, através dos meios pré-

existentes, atingir as metas.

Diante disso, a falta de sucesso em atingir as metas culturais em decorréncia da
insuficiéncia de meios institucionalizados para tanto, pode gerar um quadro de anomia. Quando
o individuo desrespeita as regras sociais e faz uso de meios repugnados, € o que chamamos de

comportamento desviante ou apenas desvio.

Sendo assim, Merton vai classificar cinco diferentes comportamentos possiveis frente ao
cenario anteriormente descrito, quais sejam, conformidade, inovacao, ritualismo, evasdo e
rebelido. Trata-se de modos de adaptacéo de cada individuo no contexto de insucesso quanto a

conquista de suas proprias metas.
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A conformidade, como o nome ja busca explicar, diz respeito a um ser humano que
aceita a realidade em que esta inserido e se conforma com os meios institucionalizados e legais.
A pessoa respeita as normas estabelecidas e busca alcancar as metas através dos meios
previstos. Portanto, ndo se trata de um comportamento desviante e, sim, de um comportamento

modal.

Tem-se que o comportamento modal é o ponto de partida para os outros modos de
adaptacdo vistos adiante. 1sso por que, todos 0s proximos conceitos a serem analisados irdo

tratar de comportamentos desviantes, ou seja, comportamentos ndo-modais.

Na inovacédo, o individuo busca meios socialmente degradados para a ascensdo, pois
acredita que os que estdo ao seu alcance ndo serdo suficientes. Aqui, ha o emprego de
expedientes socialmente reprovaveis como solucgdo para a falta de recursos. O individuo tem o
pensamento de que “os fins justificam os meios” e, sendo assim, rompem e violam as regras

sociais.

Merton utiliza a palavra “inovagdo”, pois, em determinadas situagdes, o meio utilizado
para se atingir a meta cultural pode ajudar a sociedade a evoluir e se modernizar. Por outro lado,
este modo de adaptacdo também pode ensejar a pratica de crimes, como furtos e roubos, para
se obter o sucesso materializado na riqueza. Essa situacdo caracteriza a delinquéncia

propriamente dita.

O terceiro modo de adaptacéo é o ritualismo, que decorre de uma ndo-ambicéo, de forma
que o cidadao se sente incapaz de atingir seus objetivos, os renunciando e, dessa forma, segue
a risca as normas vigentes. Isso gera estagnacdo social e desinteresse. O medo do insucesso

gera desestimulo.

Este comportamento ndo é, de fato, desviante. Porém, é andmico, na medida em que a
pessoa ndo almeja mais nada, vive conformada com as baixas expectativas programadas para a

vida dela.
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Na evasao, o individuo declina dos seus objetivos, mas também das normas dispostas e,
0 descompasso entre a estrutura social e cultural o impede de alcangé-los. O sujeito desviado
se esconde atras de um sentimento de fuga. A diferenca deste modo com o ritualismo se insurge
pois, na evasao, o individuo vive em um meio social paralelo e ndo se identifica com as regras

sociais impostas.

Por fim, na rebelido, o sujeito possui comportamento desviante e renuncia aos objetivos
culturais e as normas. A pessoa é inconformada e negativa tanto com 0s meios quanto com as
metas. Entretanto, esse individuo une o inconformismo com a revolta e ndo foge, de forma que
cria novos meios para atingir seus objetivos, diferenciando-se assim da conduta de evasao.

Exemplos desta conduta sdo os integrantes de movimentos de revolucéo social.

A conjuntura que engloba estes modos de comportamento ilustra, para Merton, a
sociedade anémica, que é acentuada quando o grupo organizado influencia e valoriza o alcance
de determinadas metas, mas, por outro lado, ndo fornecem meios e elementos suficientes e

iguais para todos terem a oportunidade de conquista.

Dessa maneira, 0 enfoque dado por Merton a anomia e ao comportamento desviante do

ser humano, principalmente no tocante ao crime, explica em muito o cenéario brasileiro atual.

1.1V Convergéncias e divergéncias entre as duas teorias

Neste topico, serdo abordados os pontos de convergéncia e de divergéncia entre 0s

pensamentos dos dois socidlogos e suas teorias a respeito do conceito de anomia.

No que se refere ao ponto deflagrador do processo de anomia, ou seja, na forma em que
ela é gerada e desencadeada, tanto Durkheim quanto Merton acreditam que as frustracGes
decorrentes da impossibilidade de atingir-se os objetivos pessoais e as aspira¢cdes humanas, seja
por meio da industrializacdo e do enfraquecimento da coesao social, seja pela auséncia de meios
institucionalizados e defesos em lei para todos os individuos; séo responsaveis pelo surgimento

da anomia.
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Entretanto, enquanto Durkheim vé o comportamento desviante presente em cenarios
anomicos como algo “natural” e inevitavel para o crescimento das sociedades modernas e
globalizadas e cré que o desejo de ambicdo € um elemento decorrente da natureza humana;
Merton caracteriza o desvio como fator de determinismo sociol6gico, onde a propria sociedade,

obstinada a ndo estagnar socialmente, impulsiona o sujeito a se comportar de maneira desviante.

Dessa maneira, Merton recrimina de forma veemente a anomia como solucdo para
alcancar objetivos e, Durkheim, acredita no conceito como meio necessario para 0 processo

evolutivo.

Outro ponto interessante de divergéncia entre os dois estudiosos consiste na logica da

condicdo financeira do sujeito desviante.

Para Durkheim, o comportamento desviante seria mais propenso aqueles mais abastados.
Tal conclusdo tem fundamento na ideia de ambicdo, de modo que os individuos com melhores
condicdes financeiras teriam desejos maiores, sem limitacdes de esforcos para atingir seus

objetivos.

Merton pensa de modo oposto, pois fundamenta que os membros das classes mais
inferiores na estrutura social seriam mais vulneraveis ao efeito desviante, na medida em que a
disparidade para conseguir seus objetivos é maior. A exce¢do é 0 modo de adaptacdo ritualista,
que, conforme ja exposto, caracteriza um sentimento de incapacidade pela classe mais baixa,

de modo a se acomodar na condi¢cdo em que se encontra.

Por fim, Durkheim cré que o periodo andmico acontece em um momento especifico de
desregramento normativo, em situacGes de grave crise social e ruptura violenta de padrdes.
Logo, apos determinado periodo, a anomia ndo se faria mais presente, voltando, a sociedade, a

viver normalmente. Assim, a anomia néo seria continua.

Merton sustenta que as situac6es de desvio sdo trazidas gracas ao movimento de aspiragdo
ilimitada e grande énfase dada as metas de sucesso e, a pouca valorizacao e disponibilidade dos
meios disponiveis para obté-las. Assim, enquanto existirem metas a serem alcangadas e
restricdo dos meios para todos, existira anomia. De forma oposta & Durkheim, a anomia seria

frequente na sociedade.
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Conclui-se que ambos os autores conceituam a anomia social de forma semelhante,
porém, divergem em grande parte na aplicacdo do conceito e nas consequéncias praticas do
mesmo para a sociedade, bem como na fatia da sociedade majoritariamente influenciada pela

situacdo de caos social.
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I11. O CRIME ORGANIZADO

I11.1 Conceito

Sabe-se que o Direito Penal exige que os conceitos sejam feitos com exatiddo, nao
admitindo, dessa forma, conceitos amplos. Ocorre que temerario seria dar um conceito exato
para 0 que seria crime organizado, mediante a assertiva de que o crime se desenvolve

juntamente a sociedade e adapta-se as mudancas, de tal forma a evoluir rapidamente.

Devido a complexidade e ao alto grau de peculiaridade que envolvem o conceito, é
importante frisar a dificuldade, e, para alguns autores, a impossibilidade de elaborar uma

definicdo precisa do que seria o crime organizado.

Engessar tal conceito, definindo-o, seria ignorar o incrivel potencial variante que detém
tais entidades. Ou seja, o crime organizado possui incontestavel habilidade de se amoldar,
alternando suas atividades para que a torne mais lucrativa de acordo com a evolucdo mundial

tecnoldgica, a globalizacdo e as acoes policiais infrutiferas (Mendroni, 2016).

Ademais, cada estado do Brasil vive uma realidade diferente, logo, torna inviével
estabelecer um conceito estrito, pois para isso seria necessario abranger todas as hipdteses de

infracdo cometida pelas organizacgdes criminosas em cada local de atuacao.

Entretanto, faz-se necessaria a minima conceituacao a fim de delimitar-se, ao menos, uma
diretriz imperativa para os rumos do combate mais adequado e eficaz, por parte do poder
publico. Deixar tal conceito vago, ofenderia o principio da taxatividade, bem como levaria,

mais facilmente, a impunidade.

Como bem destacado pelo doutrinador Antonio Scarance Fernandes:

“a falta de conceito legal impossibilita a restricdo de direitos daqueles que estdo sendo
investigados, acusados, condenados, com fundamento no fato de pertencer a
organizagdo criminosa, pois afirma que ndo se pode utilizar de medidas excepcionais
sem que se atenda o pressuposto da legalidade.” *

1 FERNANDES, Antonio Scarance et al. Crime organizado: aspectos processuais, Ed. RT, 2009
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Com o intuito de evitar a criagdo de um conceito inflexivel, a doutrina, entdo, considerou

ser melhor realizar a identificagdo dos elementos constitutivos do crime organizado.

Dessa forma, em linhas gerais, a corrente doutrinaria majoritaria estabelece que o crime
organizado é um fendmeno social reflexo toda de uma organizagéo estruturada cujas atividades

visam ao poder e ao lucro, por meios ilicitos e transgressores das leis vigentes.

Jean Ziegler traz em sua obra uma definicdo elaborada pelo Fundo Nacional Suico de

Pesquisa Cientifica, in verbis:

“Existe crime organizado [transcontinental] quando uma organizagdo cujo
funcionamento é semelhante ao de uma empresa internacional pratica uma diviséo
muito aprofundada de tarefas, dispde de estruturas hermeticamente fechadas,
concebidas de maneira metddica e duradoura, e procura obter lucros tdo elevados
quanto possivel cometendo infragdes e participando da economia legal. Para isso, a
organizacdo recorre a violéncia, a intimidacdo, e tenta exercer sua influéncia na
politica e na economia. Ela apresenta geralmente uma estrutura fortemente
hierarquizada e dispbe de mecanismos eficazes para impor suas regras internas. Seus
protagonistas, além disso, podem ser facilmente substituidos. 2

A definicdo acima é uma dentre tantas que delimitam determinados elementos que
envolvem as organizagdes criminosas e se encaixa bem para o nosso trabalho vez que ilustra

bem o conceito, superando algumas controvérsias em sua delimitacao.

O primeiro dispositivo legal a tratar da criminalidade organizada foi a Lei 9.034/1995,
que equiparou a pratica do crime organizado com o delito de quadrilha ou bando; equivaléncia
que so6 foi modificada a partir da Lei 10.217/2001.

Quando em vigor a lei n® 9.034/95, esta nao utilizava a palavra “crime”, e sim “ilicitos”,
dando uma margem muito grande para discussfes doutrinarias e jurisprudéncias pois conforme
jaesabido, o Direito Penal considera como ilicitos (género) tanto as contravencdes penais como

0s crimes (espécies).

A lacuna gerada no Direito Penal, decorrente da inexisténcia de dispositivo que
conceituasse a criminalidade organizada, era preenchida, por alguns doutrinadores, com a

Convencao de Palermo (art. 2°).

2 ZIEGLER, Jean. Os senhores do crime: as novas mafias contra a democracia. Rio de Janeiro: Record,
2003. Pag. 55.
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Ao entender que a utilizagdo, como suporte, da referida Convencdo para ajudar na
conceituacdo legal do crime organizado violava principios constitucionais como os da

razoabilidade e proporcionalidade, o STF a julgou inconstitucional.

Finalmente, a Lei 12.694/2012 previu, em seu art. 2°, 0 que seria crime organizado:

“Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacao criminosa a associacgdo, de 3 (trés)
ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a prética de crimes cuja pena maxima seja igual ou
superior a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. ”

A previséo legislativa, todavia, ndo abarcou, minuciosamente, os meios de obtengéo de
prova para a luta contra o crime, nem delimitou um delito autbnomo de formacdo de

organizagOes criminosas.

Sendo assim, visando estreitar e limitar o tema, atualmente, o conceito de Organizacao
Criminosa esta estampado na Lei 12.850/13 (que revogou a Lei 9.034/1995 e o art. 2° da Lei
12.694/2012), mais precisamente em seu §1° do Art. 1° que diz:

“Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a prética de infragdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. ”

Em comparagdo com o diploma normativo revogado (art. 2°, Lei 12.694/2012), cumpre
observar as inovacdes trazidas pela Lei 12.850/2013. Primeiramente, o nimero minimo de
integrantes para que seja considerada uma associa¢do criminosa passa a ser de 4 (quatro)

pessoas, e ndo de 3 (trés), como anteriormente fora estipulado.

Com esta mudanga, o art. 288 do Cddigo Penal sofre alteracdo, na medida em que o crime
de quadrilha ou bando passa a ser nomeado como associagdo criminosa, tendo como nova

redacgéo:

“Art. 288. Associarem-se trés ou mais pessoas, para fim especifico de cometer crimes.
Pena — reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. A pena aplica-se até a metade, se a associagdo é armada ou se houver
a participacdo de crianga ou adolescente. ”
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O segundo ponto inovador com a edigdo da Lei 12.850/2013 consiste na mudanca da
nomenclatura “crimes” para “infragcdes penais”. A consequéncia da alteracdo do vocabulo

reside na possibilidade de abrangéncia, em tese, de crimes e contravengdes penais.

Entretanto, inexiste contravencdo com pena méxima superior a quatro anos, tornando o
conceito de organizacao criminosa, na pratica, vinculado estritamente aos delitos. E, mesmo no
tocante aos crimes, eliminam-se 0s que possuem penas maximas iguais ou inferiores a quatro
anos. Ora, € evidente que possa existir uma organizacdo criminosa voltada a pratica de jogos
de azar, o que caracteriza contravencgdo penal, ou até mesmo voltada a préatica de furtos simples,

cuja pena maxima € igual a 4 anos.

Assim, com a promulgacdo da Lei 12.850/2013, é cedico que ocorreu a ratificacdo da
doutrina majoritéaria no sentido que o crime organizado ndo comporta as contravenc¢des penais
e 0S crimes cujas penas maximas ndo sejam superiores a 4 anos. E, assim, configura-se uma
limitacdo do conceito de organizacdo criminosa, cuja atuacdo (extremamente danosa para a

sociedade) ndo deveria ser limitada a gravidade abstrata de infracGes penais.

Outro obstaculo relativo a definicdo do crime organizado é a delimitacdo de suas
caracteristicas essenciais, tendo em vista que a formacgdo do fenébmeno do crime é fruto de

transformacdes politicas, econémicas e sociais decorrentes de eventos anémicos ou néo.

Apesar disso, ha caracteristicas comuns & maioria das associa¢fes criminosas brasileiras,

as quais serdo elencadas a seguir e, posteriormente, pormenorizadas:

i. - Estrutura hierdrquica de subordinacdo entre seus membros e permanente, para a
concretizacdo da perpetuacdo da organizagéo.

ii. - Combate continuo de enfrentamento as forcas policiais de sua regido de atuacéo,
gue arduamente tentam, sem sucesso, coibir o império do crime.

iii. - Alto indice de violéncia e autoridade, por meio de ameacas e/ou intimidagdes,
sejam com membros que desrespeitam as normas pré-estabelecidas, sejam com
membros de facgdes rivais.

iv. - Sentimento de irmandade entre os membros das facgdes que se identificam frente

a um cenario de total abandono do poder publico;
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v. - Facilidade de corrupcao de agentes publicos, com o fito de garantir a continuidade
dos negdcios criminosos.

vi. - Desenvolvimento de atividades de carater social mediante a inércia do Estado
frente aos moradores das comunidades carentes (fator indicativo da existéncia de

poder paralelo), angariando respeito e simpatia da populacao por eles dominada.

vii. - Lavagem de dinheiro.
viii. - Utilizacao de tecnologia avancada e servicos de inteligéncia.
iX. - Grande poder de nocividade a sociedade, potencial geracdo de danos grandiosos.

O principal objetivo comum entre tais organizacdes corresponde a busca incessante por

poder e riqueza.

Focando em tal objetivo, a maquina do crime vem se organizando administrativamente
com cada vez mais maestria, se utilizando de modernos recursos tecnoldgicos e mao de obra

capacitada para gerir a captacdo de lucros na industria criminosa.

1111 Evolucéo historica

Para a melhor compreenséo acerca das consequéncias geradas pela auséncia de estado
minimo, caracteristica patente do fenémeno de anomia social, no que tange ao surgimento e a
expansdo das organizacGes criminosas presentes nas comunidades, é necessario analisar, de
forma precipua, o contexto politico-social que permitiu e ensejou a pratica do crime organizado,

bem como sua evolucdo histérica no ambito das principais metrépoles do pais.

Importante ressaltar que ndo é possivel precisar a origem do aparecimento do crime
organizado, ja que ndo ha um marco historico ou um acontecimento especifico que deu a partida

para tal pratica.

Isso por que, além do fato do crime ser um fenémeno evolutivo decorrente de diversos
fatores e atores sociais, inexiste um consenso entre pesquisadores e estudiosos do tema acerca

da questdo ora debatida.
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Neste sentido, ha estudiosos, por exemplo, que remetem a origem do crime organizado a
época colonial. Estes acreditam que Portugal, ao editar um decreto que punia aqueles que
cometiam infracbes mandando-os para o Brasil de forma definitiva, contribuiu com o

nascimento da criminalidade organizada.

Outros, como Silva (2014) e Oliveri (1997), julgam que a origem do crime organizado no
pais reside nas primeiras a¢fes dos cangaceiros, entre o final do século XI1X e o comeco do
século XX. Estes possuiam, também, organizacdo hierarquica e contavam com 0 apoio de

politicos e latifundiarios, com o fornecimento de armas e munigdes.

Mais um traco do que seria considerado o primordio das organizacdes criminosas é 0
chamado “jogo do bicho”. O jogo de azar foi popularizado e patrocinado por grupos

organizados, através de policiais e politicos corruptos (SILVA, 2014, p. 9).

Vale salientar que estes movimentos sao apenas antecedentes e, portanto, incomparaveis

ao crime organizado como vemos hoje, principalmente no tocante ao seu poder lesivo.

Com o intuito de facilitar a analise e o entendimento das primeiras faces do crime
organizado no Brasil, trataremos apenas das duas principais fac¢es criminosas brasileiras: o
Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC).

I11.11.1 Comando Vermelho

O Comando Vermelho, além de ser uma das maiores organiza¢fes criminosas do pais
atualmente, é a mais antiga delas. E, por esse motivo, serviu de base e inspiracdo para outras
faccOes criminosas do pais. A formacdo da organizacdo criminosa € um marco historico do

crime organizado no Brasil.

Dentre controveérsias, muitos historiadores remetem a origem da principal associagao
criminosa do pais a época da Ditadura Militar brasileira, ocorrida no periodo de 1964 a 1985,
mais precisamente nas dependéncias do Instituto Penal Céndido Mendes, popularmente

conhecido como Presidio da Ilha Grande.
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O Instituto Candido Mendes era um posto de fiscalizacdo sanitaria datado da Primeira
Republica, periodo da historia brasileira compreendido entre 1889 até 1930. Em 1920, foi
construida uma cadeia no local para abrigar presos idosos e aqueles que se encontravam em
fase de término de pena. Ja na década de 1960 foi promovido a prisdo de seguranga maxima,

recebendo, assim, bandidos de maior periculosidade.

A populacdo carceraria da referida unidade prisional sofria com problemas de
superlotacao, falta de higiene, alimentacdo e itens basicos de sobrevivéncia digna, como papéis
higiénicos e cobertores. As instalacdes eram precarias e 0 tratamento conferido aos presos era
descrito como desumano. O abandono pelo Estado era tanto que até mesmo os soldados ndo
possuiam fornecimento suficiente de armas e municGes. Tais caracteristicas deploraveis
somadas com a extrema negligéncia do Estado explicavam o motivo do presidio ser apelidado
de “Caldeirao do Diabo”.

O Brasil vivenciava, a época, um regime militar. E, como se sabe, a caracteristica deste
tipo de governo é a forte perseguicdo de seus opositores, marcada pelo desmonte dos direitos e

garantias fundamentais e pela tortura e violéncia legitimadas em prol do regime.

Na década de 70, em decorréncia do regime, revolucionérios de esquerda foram
mandados para o presidio de Ilha Grande com o intuito de descaracterizar sua fundamentacéo

politica.

Com respaldo da Lei de Seguranga Nacional, “... cidaddos que se opunham ao regime
imposto foram condenados a prisdo e dividiram 0 mesmo espago que Ccriminosos comuns”.
(SANTOS, 2004, p. 89).

Logo, conclui-se que muitos revolucionarios politicos e ativistas opositores do regime
ditatorial foram encarcerados no Presidio da Ilha Grande, em contato direto com 0s presos
comuns, possibilitando-os uma troca de conhecimento fundamental para o surgimento das
primeiras ideias que levaram ao surgimento do crime organizado. Esse “intercambio cultural”

proporcionou uma conscientizacdo politica.


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao
https://jus.com.br/tudo/prisao
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Assim, o resultado da convivéncia entre presos politicos e criminosos comuns teria sido
0 aprendizado dos presos comuns acerca de taticas de guerrilhas, forma de organizacéo,
hierarquia de comando e clandestinidade, repassados a eles pelos presos politicos. (CAMPOS
apud SANTOS).

Juntaram-se individuos com alto nivel intelectual e cultural com outros de baixo nivel de
escolaridade, mas, por outro lado, com notavel conhecimento do mundo do crime. Ou seja, 0
que teria ocorrido no Caldeirdo do Diabo na década de 70 seria a perfeita juncdo de dois
elementos necessarios para o surgimento das organizagdes criminosas: a inteligéncia e a

violéncia.

Conclui-se, portanto, que com o intercambio cultural ora praticado, 0s presos comuns
passaram a praticar crimes resguardados pela habilidade e pelo planejamento, o que garantia o
sucesso do ato ilicito. A ideia do crime passou a ser elaborada e planejada com cautela e técnica.

A formacdo obtida através do contato com os presos politicos durante a década de 70
proporcionou o aperfeicoamento das técnicas criminosas pelos presos comuns, que passaram a

se organizar em grupos dentro da unidade prisional.

Em 1979, quando ja ndo haviam mais presos politicos em razdo do processo de Anistia,
os grupos fragmentados motivados pela disputa de poder e soberania e pelas péssimas

condicdes locais, passaram a lutar internamente.

Dessa luta de fac¢oes, aquela denominada de Comando Vermelho se sagrou vitoriosa.

A omissdo do Estado ao nédo intervir nas dindmicas internas de violéncia e massacre
dentro do Presidio da Ilha Grande pelas brigas travadas visando a soberania prisional, teriam

impulsionado e fortificado a organizagao criminosa denominada Comando Vermelho.

A partir disso, o processo de crescimento do “CV” permaneceu continuo e exponencial,
atraindo cada vez mais adeptos. A faccdo foi constantemente modificada e migrou das prisdes

para as favelas.
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Frisa-se que ndo s6 o convivio com o0s presos politicos da Ditadura teria permitido o
“boom” da criminalidade organizada a época. O crime organizado é um fenémeno social e,

como tal, exige a conjuntura perfeita para que surja e avance.

Para tanto, ilustrar-se-a a conjuntura vigente pre-ditadura e os fatores que contribuiram
para que o ambiente da época (inicio da formacao das chamadas favelas) se tornasse propicio e

ideal para o surgimento do crime organizado.

A década de 60 foi marcada pelo forte éxodo rural, propiciando a urbanizagdo, de forma
mais intensa, no pais. Diversos trabalhadores migraram dos campos para as cidades,

principalmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo, em busca de trabalho e melhor qualidade de vida.

Ocorre que, em termos espaciais, as grandes cidades ndo conseguiam comportar a grande

quantidade de pessoas vindas de &reas rurais.

Além disso, o &xodo rural contribuiu para que se assolasse uma grave crise econémica no
Brasil. Isto por que aqueles vindos do campo, muitas vezes humildes e sem ter tido a
oportunidade de estudar, constituiam méao de obra sem especializacdo profissional necessaria

para conseguirem um emprego digno.

Neste cenario de crise econdmica, desemprego e inchaco das grandes metrépoles, as
favelas comecaram a aparecer nas regides mais periféricas. Territdrio este que passou a ser
menosprezado pelo Estado, visto que os anseios da populagdo carente recém-chegada ndo eram

de seu interesse; gerando, assim, ambiente propicio para o desenvolvimento do crime.

Em face da omisséo do poder publico, ano a ano os migrantes que foram em busca de
sobrevivéncia e trabalho digno, se viram desamparados e tentados a entrar no mundo do crime.
A miséria afetiva e material, caracteristica marcante das favelas brasileiras, acentuara a

exclusdo complexa e profunda destes ambientes em relagéo ao asfalto.

Dessa maneira, € evidente que, por um lado, o desemprego, a desigual distribuicdo de
renda e a disparidade social e, por outro, a exclusdo cultural e geogréafica e o imaginario coletivo
produzem um mapa da violéncia e explicam o porqué do crime organizado ter se desenvolvido

nesta atmosfera.
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A transicdo gradativa da sistematica do crime e das li¢des e técnicas aprendidas no seio
prisional para as comunidades carentes e marginalizadas € de suma importancia para a linha do

tempo evolutiva a qual estamos tracando.

Ja delimitado o ambiente externo favoravel a expanséo da fac¢ao criminosa iniciada “dos
muros para dentro” no Instituto Penal Candido Mendes, passaremos a analisar a forma com que
0 Comando Vermelho tomou as comunidades carentes e se tornou uma das maiores associa¢oes

criminosas de todos os tempos.

Chegada a hora de conquistar os espacos urbanos, 0s presos passaram a elaborar planos
de fuga. Como exemplo cléssico, tem-se a fuga do preso “Escadinha” de helicoptero, no ano de
1985.

Concomitantemente as fugas, a organizagédo evoluiu de um controle interno dos presidios
para um controle dos morros, na medida em que eram soltos e voltavam para suas comunidades.
Dessa forma, foram tomando o0s espagos urbanos, com uma relacdo de respeito e

“apadrinhamento” com as parcelas abandonadas da sociedade.

Ademais, indicios mostram que os primeiros presos foragidos do Presidio da Ilha Grande
comecaram a por em préatica os ensinamentos adquiridos ao longo dos anos de convivéncia com

0s presos politicos, praticando numerosos assaltos a bancos e joalherias.

Assim, a grande maioria dos criminosos passaram a se instalar nas favelas, por serem
ambientes propicios ao desenvolvimento do trafico de entorpecentes. Pois, como ja visto, em
razdo da vulnerabilidade de seus moradores e da segregacdo dos espacos decorrente da
desigualdade social e da falta de assisténcia governamental, as favelas eram territorio atrativo

para o fomento do crime.

O sucesso dessa organizagdo se expressa ndo somente na sua manutencgéo até a atualidade,
mas também na constatagdo de que esta inspirou demais organizacfes como o Primeiro

Comando da Capital, na cidade de S&o Paulo.
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111111 Primeiro comando da capital

A origem do PCC é objeto de inUmeras controvérsias e varias hipoteses ja foram
levantadas para explicar a fundacéo do grupo. A principal delas relaciona o berco da formacéo
do Primeiro Comando da Capital (PCC) a um jogo de futebol realizado no Anexo da Casa de
Custddia de Taubaté, no interior do Estado de Séo Paulo, presidio notadamente conhecido a
época pela alta seguranca e por acolher presos de alta periculosidade. (Primeiros Estudos, Sdo
Paulo, n.8, p. 105-124, 2017).

Segunda tal hipotese, a partida de futebol teria envolvido dois grupos: o0 Comando Caipira
e o Primeiro Comando da Capital. A partida, entdo, teria resultado na morte de dois integrantes
do Comando Caipira e, como forma de protecdo do castigo dos funcionarios do presidio, 0s
unicos 8 presidiarios transferidos vindos da Capital do Estado de Sao Paulo (por isso Comando
da Capital), teriam se unido em um pacto de protecdo mutua. (BIONDI, 2007)

Tal evento suscitou no ganho de poder por parte do grupo, que passou a deter um senso
de lideranca no presidio. Com isso, os fundadores do PCC teriam redigido um estatuto que
visava organizar 0s presos contra 0os maus-tratos sofridos dentro do sistema penitenciario,

combater a opressao e melhorar as condi¢des de vida dos internos.

Também se pretendia, com tal documento, regular a conduta dos presos para que as
disputas e opressdes ndo partissem deles proprios, gerando um cenério ‘hobbesiano’ de guerra
de todos contra todos. (BIONDI, 2007, p. 208)

O lema instituido pela faccdo (Paz, Justica e Liberdade) expressa os ideais de seus
integrantes: paz nas prisdes, através da mediacdo de conflitos e consequente reducdo da
violéncia; justica para os presos, de modo a por fim ao desrespeito aos direitos humanos dentro
das celas, aos maus-tratos, a superlotacdo carceraria e as falhas no sistema de execucédo penal;
e a liberdade, facilitada por um sistema de contribuicfes periddicas, pagas pelas familias dos

detentos, cujo valor era revertido para as despesas legais dos mesmos.

A partir de entdo, os demais prisioneiros se tornaram fiéis ao PCC, também chamado,
inicialmente, de “Partido do Crime”, e a quantidade de “irmaos” (membros do grupo) passou a

crescer exponencialmente.
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Feltran (2012, p. 136) argumenta, nesta mesma linha hipotética, que o aparecimento do
PCC, em 1993, teria sido uma resposta da populacéo carceraria para vingar a morte dos 111

presos alvejados no Massacre do Carandiru, ocorrido no ano anterior.

Na ocasido, policiais militares invadiram o Pavilh&o 9 da Casa de Detencdo para controlar

uma rebelido, em acéo que acabou resultando em um exorbitante niUmero de mortos.

Nesta visdo, cré-se que os fundadores do PCC acreditavam que, caso as vitimas de
Carandiru tivessem se organizado como um sindicato forte que os representasse para dentro e

fora dos presidios (como eles proprios estavam fazendo), a tragédia poderia ter sido evitada.

Gradualmente, as bases de atuacgao da organizagéo criminosa pautada no senso de justica
pelos seus iguais assassinados brutalmente e na irmandade foram se estendendo e se

estruturando, tanto internamente guanto externamente.

Dentro dos presidios, foi regulamentada a forma de agir dos criminosos, utilizando-se de
mais inteligéncia e coordenacdo e menos conflitos. Dessa forma, o PCC liquidava seus rivais
com facilidade.

Em seus primeiros anos de atuacdo, a faccdo criminosa lutou para firmar-se como
hegemonica no Estado de S&o Paulo, promovendo rebeliGes e massacres com o intuito de

eliminar facgdes rivais.

Este cenério alcancou um ponto culminante em 2001, quando o PCC coordenou, de
dentro de um presidio, uma megarrebelido interna envolvendo mais de 20 outros presidios do
Estado.

Fato este que foi possivel por alguns fatores, tais como a existéncia ja consolidada do
Comando Vermelho no Estado do Rio de Janeiro; as constantes transferéncias de presos entre
unidades e o desenvolvimento da tecnologia, com o advento dos primeiros telefones celulares

no Brasil.
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Sua mensagem modernizadora e pautada na unido dos marginalizados da sociedade
projetava o PCC para além de uma gangue convencional que passou a ter suas ideias difundidas
em outros presidios, na medida em que os presos eram transferidos de unidades. Estes sdo
fatores que favoreceram a expansdo e a transi¢do do Primeiro Comando da Capital das prisdes

para 0s espagos urbanos.

A megarrebelido tornou-se um divisor de aguas para os rumos da fac¢do, na medida em
que (i) pela primeira vez ficou evidente para a sociedade civil e para o Estado a capacidade que
uma facgdo criminosa pode ter, podendo coordenar rebelifes simultdneas em presidios com
vistas a objetivos comuns e (ii) o ideal de igualdade passa a fazer parte do lema do PCC
(FELTRAN, 2012).

Inicialmente circunscrito as unidades prisionais, em pouquissimo tempo o Primeiro
Comando da Capital foi capaz de estender seu dominio as periferias de Sdo Paulo. No inicio
dos anos 2000, a organizacdo comecava a assumir o controle de determinadas atividades ilegais

nos territérios mais pobres do Estado.

Apenas dois anos ap6s o aparecimento do PCC, o grupo ja seria responsavel por liderar
o Carandiru, o maior presidio da América Latina a época.

Cumpre ressaltar que o papel do PCC ao assumir as primeiras atividades ilicitas na
periferia era mais regulador do que administrador da economia criminal (DIAS, 2011). Destaca-
se, ademais, que tal dindmica segue a mesma em tempos mais recentes, tendo em vista a
caracteristica especifica do grupo organizado, qual seja o foco na organizacao dos presos e na

regulacéo das condutas de criminosos e moradores da periferia.

Conforme entendimento de Dias (2011), o foco do PCC ndo é a administracdo da
economia criminal, mas sim sua regulacdo. Deste modo, esta é uma diferenca fundamental que
diferencia o PCC das demais facg¢Oes criminosas.

Atualmente, o PCC é uma organizagao criminosa transnacional e comete crimes de norte
a sul do continente latino-americano, utilizando-se de sistemas bancéarios de diversos paises
para lavagem de dinheiro. A organizacdo criminosa atingiu niveis de profissionalismo

inimaginaveis, desafiando cada vez mais as autoridades.



37

L1 Crime organizado e narcotréafico

Paralelamente ao periodo que costuma-se definir como sendo o do aparecimento da
primeira faccdo criminosa brasileira (0 Comando Vermelho), noticias de uma guerra contra as
drogas em grande escala comecaram a eclodir e ganhar cena nas manchetes jornalisticas entre

0s anos 70 e 80 do século XX.

Cumpre ressaltar que a primeira geracdo da organizacdo supramencionada ndo possuia
como caracteristica precipua a afericdo constante de lucro. Supde-se que o objetivo principal
dos integrantes do Comando Vermelho, em seu inicio, era tdo somente a sobrevivéncia do grupo
diante do clima hostil e de inseguranca que pairava muro adentro da penitenciaria Candido

Mendes, em llha Grande.

Apos a fuga de alguns membros, deu-se inicio a uma sequéncia de assaltos a bancos
visando a arrecadacdo de fundos para financiar a fuga de outros membros da organizacéo.
Estratégia esta que ndo rendeu bons resultados, vez que culminou na morte e na prisdo de muitos
membros (AMORIM, 1993).

Ao analisar tal configuracéo, restava claro, para os membros do grupo, que a guerra aberta
contra o Estado se mostraria ineficiente. Seria preciso um maior planejamento para evitar o
desmantelamento da fac¢do ao realizar-se a transi¢ao presidio-espaco urbano. Para tanto, seria
necessaria a organizacgdo estrutural e a definicdo de um modo de operacdo condizente com os

futuros rumos que o grupo criminoso buscava tragar.

Com o desfazimento da primeira geracdo do Comando Vermelho, novos membros
tomaram a frente da faccdo criminosa com um novo objetivo em mente. A nova configuracao
do CV herdou os meétodos organizacionais da anterior, porém, agora eram dedicados ao

narcotrafico enquanto fonte principal de rendimentos e lucro.

A partir deste enfoque, o sentimento de coletividade e de luta por melhorias nos presidios
esvaziou-se um pouco e deu lugar a um direcionamento muito mais empresarial da organizagéo.

Fala-se que houve uma mudanca de natureza.
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Os novos membros do grupo criminoso, ao se voltarem para o trafico de drogas como
principal meio de obtencdo de lucro, se aproximaram da determinagdo concreta em que nos

baseamos para definir e elaborar um conceito de organizacao criminal.

Em outras palavras, tem-se que, anteriormente, ndo se predominavam as relagdes sociais
articuladas com a totalidade do crime organizado, tal como se consolidou com o inicio dos
trabalhos envolvendo o narcotrafico. Assim que isso ocorreu, uma mudanca estrutural se
instaurou no CV, quando passaram a predominar as novas relac@es inseridas na légica da

economia ilicita.

Ja a relacdo do Primeiro Comando da Capital com o narcotrafico tende a ter ocorrido de
forma diversa. Isto por que a eclosdo das duas organizacGes se deu em periodos diferentes da

economia brasileira.

Feltran (2010) argumenta que até o inicio dos anos 80, houve um crescimento econémico
no pais que foi capaz de fomentar um projeto familiar bem-sucedido, pautado no bem-estar. O
projeto familiar aliado ao projeto nacional econdmico permitiram uma coesao social num
cenario de urbanizacdo caotico e infraestrutura urbana precaria, em especial nas partes

periféricas da cidade.

Entretanto, o cenario equilibrado de outrora foi esfacelado pela estagnacdo econdmica e
pelo fantasma do desemprego, mais especificamente nos anos 90. A familias como institui¢do
enfrentava crise reflexo da precarizacgdo do trabalho, bem como de sua desregulamentagéo. Em
tempos de hegemonia de politicas neoliberais, tivemos como consequéncia a consolidacdo do
trafico de drogas, favorecendo a cooptacdo das massas desprezadas pelo mercado de trabalho

formal cada vez mais exigente.

O mesmo autor destaca que, nos anos 80, a populacédo periférica de S&o Paulo atuava sob
duas representacdes opostas: o trabalhador e o bandido. Devido a consolidagdo do narcotréfico
e da mudanca de cenario econémico, frisa-se que ja na década seguinte a fronteira entre essas
duas representacdes diluiu-se e 0 crime passou a ser visto ndo mais como inimigo, mas como a

forma de vida possivel e, também, como uma fonte de renda.
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De um modo geral, as organizagdes criminais realizam suas atividades, de forma
articulada, nos diversos ramos e setores da economia ilicita atuais. Tais relagdes sociais se
materializam na corrupc¢do de agentes estatais, na formacédo de milicias, nos jogos de azar, na

lavagem de dinheiro, no estabelecimento de redes clientelistas nas periferias urbanas...

Entretanto, no presente trabalho, far-se-4& o recorte no trafico de drogas e suas
ramificacdes, uma vez que o narcotrafico configura a maior fonte de renda e € o sustentaculo

do crime organizado nos dias de hoje.

O tréfico de drogas se da por meio da comercializacdo de substancias entorpecentes
consideradas ilicitas pela maioria dos governos, inclusive o brasileiro. O faturamento obtido
através dessa atividade ilegal € extraordinario e crescente, conforme os Relatorios Mundiais
sobre Drogas da UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime ou Escritorio das Nacoes
Unidas sobre Drogas e Crime), que reinem dados e analises de tendéncias sobre a producéo,

trafico e consumo de drogas anualmente.

Conforme estimativa proposta pelo general da reserva do Exército e ex-ministro do GSI
(Gabinete de Seguranca Institucional) da Presidéncia da Republica, Alberto Mendes Cardoso,
a renda anual movimentada pelo mercado de drogas no Brasil em 2018 foi de,

aproximadamente, R$ 17 bilhdes.

A lucratividade do narcotrafico cresce exponencialmente e as facgdes criminosas sao
grandes responsaveis pela expansdo da atividade ilicita. Aliados ao crime organizado, a
globalizacdo e o desenvolvimento dos meios de transporte e comunicacdo facilitaram as trocas

comerciais de produtos ilicitos.

Como ja exposto, a maior fonte de renda das méfias, atualmente, é o trafico de drogas. A
elevada lucratividade do negdcio estd concentrada, principalmente, nas operagdes de varejo. Os
produtores ficam com uma pequena porcentagem do total arrecadado com as vendas pelos

narcotraficantes.
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Geralmente, quem produz as substancias entorpecentes vendidas pelos narcotraficantes
sdo, na maioria das vezes, pessoas mais humildes de paises subdesenvolvidos, que se
distanciam do estere6tipo do traficante. Em contrapartida, os maiores consumidores sao paises

mais ricos e desenvolvidos.

O Relatorio Mundial sobre Drogas da mesma UNODC, referente ao ano de 2018,
demonstrou que “o numero de pessoas em todo o mundo que usaram droga S40 menos uma vez
por ano permaneceu estavel em 2016, com cerca de 275 milhdes de pessoas, ou cerca de 5,6%
da populacéo global entre 15 e 64 anos. ”

Yury Fedotov, diretor-executivo da UNODC a época, afirmou que ha uma clara expansdo

dos mercados de drogas ilicitas, com a producéo de cocaina e de dpio atingindo novos recordes.

O Relatério demonstrou, ainda, que a cannabis (popularmente conhecida como maconha),
foi a droga mais amplamente consumida, com 192 milhGes de pessoas tendo-a utilizado ao

menos uma vez ao longo do ano.

Informacdes do referido estudo constam que o uso de drogas entre a populagao mais velha
tem aumentado em um ritmo mais rapido do que entre os jovens. Além disso, trouxe a estatistica
de que a maioria dos usuarios sdo homens, mas as mulheres possuem um padréo especifico de
uso: embora as mulheres comecem a usar as substancias mais tarde que 0s homens, uma vez
gue iniciam o uso, tendem a aumentar a taxa de consumo mais rapidamente do que os individuos

do sexo masculino.

As drogas sdo um dos maiores problemas atuais de saude publica, principalmente nas
capitais Rio de Janeiro e Sdo Paulo, bercos das fac¢bes criminosas as quais nos debrugamos.
Devido ao consumo excessivo de drogas e a demora e ineficiéncia dos sistemas de saude,

milhares de usuarios morrem constantemente.

Segundo o Relatério analisado, em todo o mundo, as mortes causadas diretamente pelo

consumo de drogas aumentaram em 60%, entre 2000 e 2015.
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O narcotrafico sobrevive pela imensa procura e pelo consumo exorbitante da populacgéo,
0 que vai gerar uma disputa pelas localidades, pelas areas de venda e por territdrio. Essa guerra
territorial ocasiona uma necessidade de armamento pelos narcotraficantes, aumentando assim

a violéncia urbana.

Além disso, outro fator que corrobora para o aumento da violéncia é o financiamento de
outros tipos de atividades ilegais, tais como corrupcdo, extorsao, compra de armas e roubos a

bancos; através das fortunas adquiridas pelas mafias com o narcotrafico.

O poderio do mercado de drogas é tamanho que, além de financiar outras atividades
criminosas, caso haja um enfraquecimento no setor, seja por maior pressao policial ou por

qualquer outro fator, 0os grupos criminosos tendem a buscar renda em outras formas de crime.

Dessa forma, mesmo enfraquecido, o narcotrafico contribui com o surgimento de grupos
organizados mais potentes e mais voltados para o crime que estdo corrompidos em outras

formas de poder.

O trafico mobiliza milhares de jovens e criangas na guerra pelos pontos de venda de
drogas. Estes pontos funcionam como lojas, ou seja, determinados locais acabam sendo mais

interessantes do gque outros, como os fixados em zonas centrais, por exemplo.

As disputas por determinados locais, entre grupos criminosos organizados ou entre um
grupo e a policia, demanda a posse de armamento pesado e troca de tiros. Assim é facil
compreender os assustadores indices de violéncia urbana e seu envolvimento com o crime

organizado e o narcotrafico.

Como ja exposto, o lucro proveniente do narcotréfico é exorbitante e corresponde a
grande parte da renda dos grupos organizados. Assim, seja para esconder tal lucro, seja para
reintegra-lo com aparéncia de licito a algum sistema produtivo e empresarial; 0s grupos

criminosos fazem mao da lavagem de dinheiro.
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Tal instituto é muito interligado com o crime organizado, sendo este uma das principais
causas da difusdo da lavagem de dinheiro, que consiste em um conjunto de operagdes
comerciais ou financeiras que tém como objetivo a incorporacdo na economia de bens, direitos

ou valores originados direta ou indiretamente de qualquer infracdo penal.

E por meio da “lavagem” que o dinheiro sujo decorrente da pratica de atividades ilicitas

e criminosas torna-se limpo e pode ser inserido na sociedade.

Sdo trés os mecanismos utilizados no processo de lavagem de dinheiro. A primeira etapa,
chamada colocacdo, consiste no ingresso dos recursos ilicitos no sistema econdmico. Para isso,
sdo realizadas diversas operacdes, tais como: depdsito em contas correntes bancarias; compras
de bens, como imdveis, ouro, obras de arte; compra de produtos e servicos financeiros e

aplicacdes em depdsito a prazo, poupancas ou fundos de investimento.

A ocultacdo, segunda etapa do procedimento, versa sobre a realizacdo de operacdes com
0 objetivo de quebrar a cadeia de evidéncias sobre a origem do dinheiro, dificultando o
rastreamento dos recursos ilicitos. Para esta etapa sdo utilizadas transferéncias de recursos entre
contas correntes por meio eletrénico, transferéncia de recursos entre empresas, operagdes
através de “contas fantasma” (conta em nome de pessoas que nao existem) e de “laranjas”

(pessoas que emprestam 0 nome para a realizacdo de operagoes).

Outro meio utilizado na etapa de ocultacdo é a transferéncia de recursos para paraisos
fiscais, que sdo regibes com condigdes fiscais atrativas para investidores estrangeiros,
principalmente em decorréncia dos baixos impostos advindos de regimes tributarios especiais
e do total sigilo bancario que retira a necessidade de identificagdo dos envolvidos na titularidade

das operacdes financeiras.

Dessa maneira, a confidencialidade das contas e o controle fiscal minimo atraem dinheiro

“sujo” vindo de lavagem de dinheiro, corrupcao e do crime organizado.

A Ultima etapa € a incorporacéo formal dos recursos no sistema econémico, sob a forma
de investimentos ou compra de ativos, com documentacao aparentemente legal. Tal integracdo
é feita através da realizacdo de investimentos em negocios licitos, nos diversos setores da

economia.
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Ao fim destas trés etapas, o dinheiro “sujo” com aparéncia “limpa” distancia-se de sua

origem ilicita, tornando mais dificil a associacdo do mesmo com o crime e seus autores.

A pratica relatada acima é utilizada como estratégia para a realizacdo de ilicitos mais
sofisticados, como 0s crimes contra a economia popular, o sistema financeiro e a ordem

tributaria, tradicionalmente cometidos por criminosos de ‘“colarinho branco”. (SANTOS,

2005).

1.1V Caracteristicas comuns, estrutura organizacional e modo de operagao

Conforme preceitua Getulio Bezerra, as organizagdes criminosas possuem caracteristicas

marcantes que as diferenciam da criminalidade comum e sdo delas que iremos tratar adiante.

Como primeira caracteristica comum entre as facgdes criminosas tem-se o alto nivel de
planejamento que antecede a préatica dos crimes realizados com o intuito de minimizar custos
e riscos. Os crimes ordinarios sdo cometidos por pessoas que nao fazem esforco e/ou nédo
pensam muito sobre o0 ato criminoso a realizar. Estes individuos ndo se dedicam muito a analisar
trajetorias de acdo e consequéncia e ndo possuem grandes habilidades. Sdo crimes corriqueiros.
(Felson, 1998, p.5).

Em contraste, a indUstria do crime é complexa e premedita cada passo dos atos ilicitos
cometidos. A importancia das organizacfes criminosas resulta de que elas relinem pessoas
habilidosas e experientes, os crimes sdo planejados e exigem esforco e treinamento dos
participantes. No mundo do crime organizado, se gasta tempo discutindo e analisando a

proxima agao criminosa.

Outra importante caracteristica diferenciadora dos crimes comuns é a hierarquia, ou seja,
a existéncia de uma cadeia de comando que ensejara a pluralidade de agentes, conforme
estabelece o artigo 1° da Lei 9.034/95 e o artigo 288 do Cddigo Penal Brasileiro. A estrutura
organizacional das fac¢des criminosas, pautada na hierarquia e na subordinacdo de seus

agentes, é bem definida e complexa.
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No periodo compreendido entre 2006 e 2008, gragas a Marcola, a estrutura do crime
passou por uma transformacéo significativa. Anteriormente, a organizacao de seus integrantes

era feita somente através do sistema piramidal.

A hierarquia ilustrada na piramide € simples: poucos individuos no topo comandando

uma massa de pessoas que compdem o meio e a base da estrutura.

Atualmente, o crime organizado ganha contornos bem mais complexos. Os criminosos
vém se organizando por meio de células que sdo milhares de pequenas quadrilhas autbnomas
com ligagdes entre si. As células menores controlam as fases dos procedimentos operacionais.

A estrutura é mais ramificada.

Nota-se que, na estrutura formada por células, hd uma presenca forte da divisdo do
trabalho combinando-se a centralizacdo do controle com a descentralizagdo das acdes. As
organizagOes criminosas incorporam e substituem imediatamente seus integrantes nas varias

camadas de estruturacdo, sem que se perca o comando.

Dessa forma, sdo perpetuadas as caracteristicas de estabilidade e permanéncia do
vinculo associativo, no qual se torna um elemento essencial a tipificacdo juridica. As
organizagfes criminosas buscam se perpetuar no tempo, desenvolvendo suas atividades de

modo duradouro.

Na questdo da disciplina, a lealdade e o cumprimento de regras sdo impostas por c6digos

préprios, portanto, cada organizacdo criminosa tem um meio préprio de disciplina e comando.

Apesar da complexidade que abriga a sistematica das células, a hierarquia piramidal
subsiste entre as diversas quadrilhas autbnomas para que a diviséo de tarefas se torne mais facil

e para que seja possivel o crescimento gradual dentro das organizagoes.

Neste contexto, os operadores se localizam na base da piramide. No meio, estdo 0s

facilitadores ou gerentes e, no topo, os chefes ou cabecas que concentram o poder de decisao.
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Em casos de desobediéncia e rupturas na divisdo de tarefas previamente estabelecida,
leva-se as Ultimas consequéncias a punic¢do. Conclui-se que a hierarquia e o respeito as ordens

dadas sao mais fortes do que o sistema militar impde.

O que se observa na estrutura é que cada etapa do cumprimento das tarefas nas operacées
deverd ser efetivada por um membro especializado e com habilidades prdprias, ndo permitindo

€rros na execugéo.

Outra caracteristica mutua das facgdes: o alto poder de intimidacdo. As organizacgdes,
muitas vezes, se valem de ameagas constantes, diretas ou veladas, antes de procederem de forma
violenta. Porém, a “lei do siléncio” ¢ o respeito a organizacdo sdo mantidos com o emprego dos
mais variados métodos de violéncia contra aqueles que ousam violar a ordem dentro das fac¢des
ou contra seus familiares como forma de intimidag&o e coibigdo, evitando iniciativas de mesma

natureza.

Segundo Conserino, as organizacfes criminosas possuem tentaculos e ramificacdes na
Policia Militar, Civil, Federal, no Poder Judiciario, Ministério Publico, Poder Legislativo,
Poder Executivo, 6rgdos de fiscalizacdo tributaria, etc. Esse é o retrato de mais uma das
caracteristicas presentes na maioria das organizagdes criminais, qual seja, o grande poder de

corrupcao dos agentes publicos.

A criminalidade organizada mantém relacdes estreitas com o poder publico, com o intuito
de atuar fortemente na corrupcdo de seus agentes, através do oferecimento de beneficios,

dinheiro e troca de interesses, a fim de garantir a continuidade dos negdcios ilicitos.

O controle territorial é caracteristica bem conhecida pela sociedade e diz respeito ao
controle de atividades criminosas em determinadas regides ou areas, respeitando os limites

estabelecidos para cada organizacéo.

Contudo a diversificacdo de areas € uma tendéncia, verificada em diversas organizagoes,
para garantir retorno financeiro em varias atividades, quer licitas ou ilicitas, até como uma

maneira de proteger o capital aplicado.
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A utilizacdo de tecnologia avancada, a préatica da lavagem de dinheiro e o grande
potencial danoso a vida em sociedade sdo outras trés caracteristicas comumente encontradas

nas organizacoes.

Por fim, a principal caracteristica das organizag¢fes criminosas é o fim lucrativo, o
objetivo do lucro ou a expectativa de auferi-lo. A obtengdo de poder econémico é o suporte
basico motivacional, o combustivel, a mola propulsora de toda organizacdo criminosa, dai a

competicdo ou a disputa violenta entre as organizacgdes, na busca do controle de mercados.

Sendo assim, um dos pontos mais caracteristicos do crime organizado é a acumulagéo de
renda dos seus integrantes, pois geralmente as organizacdes atuam no vacuo de alguma

proibicdo estatal, o que Ihe possibilita auferir extraordinarios lucros.

As operacgdes criminosas operam, portanto, sobre o eixo dinheiro-poder, ja que o dinheiro
gera poder e vice-versa. E o dinheiro que motiva a prética dos crimes e mantém ativas as
organizag6es, de modo que seus chefes sdo responsaveis e fazem de tudo para proteger a renda,

produto dos ilicitos.

Inimeras sdo as associacdes criminosas que existem nos dias de hoje. Cada uma delas
possui caracteristicas préprias e sdo amoldadas as proprias necessidades e facilidades que

encontram no territdrio onde atuam.

As condices politicas, policiais, territoriais, sociais e econdmicas de cada ambiente
influem significativamente para o delineamento das caracteristicas, com saliéncia para umas ou

outras.

Apesar disso, podem ser apontadas caracteristicas comuns e essenciais presentes em todas

ou quase todas as organizagdes, como as supramencionadas.

Ademais, importante ressaltar que as atividades criminosas sdo sempre voltadas no
perfeccionismo das atuacOes de seus agentes para que tornem viavel a operacionalizacdo dos

crimes planejados objetivando maiores fontes de renda e lucro.
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111.V O Estado paralelo governado pelas facgdes

Para o presente trabalho, a existéncia de um poder paralelo ao exercido pelos entes
publicos eleitos democraticamente, comandado pelas organizagcdes criminosas em seus
territorios, € a mais importante caracteristica comum presente nas facgdes. E, por este motivo,

sera destrinchada e explicada de forma detalhada adiante.

I11.V.1 Politicas publicas e Estado democratico de direito

Inicialmente, faz-se necessario o esclarecimento do que sdo e para que servem as
chamadas politicas publicas, principalmente em um pais como o Brasil, onde as aces do poder

publico sdo centralizadas, pouco transparentes e muitas vezes interpretadas como paliativas.

O planejamento do setor publico brasileiro afeta a todos os cidaddos, de todas as

escolaridades, géneros, racas...

Com o retorno e a expansdo da democracia, de 1988 até os dias atuais, as
responsabilidades do representante popular eleito pela maioria da populagéo diversificaram-se.
N&o nos causa estranheza afirmar que a sua funcdo maior é proporcionar e promover o bem-
estar da sociedade, o qual esté relacionado com o bom desenvolvimento e execucao de acoes
em areas como saude, educacdo, lazer, assisténcia social, seguranca; visando a melhora da

qualidade de vida dos cidad&os.

Tal politica é a face do Estado de Bem-Estar Social, ou Estado Democrético de Direito,
cuja caracteristica € justamente o comprometimento do Estado de garantir o bem-estar

econdmico e social da populacdo que o elegeu, respeitando os direitos humanos fundamentais.

Sendo assim, o objetivo do Estado Democratico é assegurar a igualdade de oportunidades
e a distribuicdo justa das riquezas aos cidaddos. Outrossim, o Estado se responsabiliza pelos
individuos que ndo possuem condic¢des para manter uma vida digna através da distribuicéo de

subsidios, concessdes, holsas e outras medidas.
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O poder dos governantes, escolhidos de forma democratica, emanam do poder popular.
Estes devem respeitar e cumprir as obrigac@es previstas em lei, garantindo protecéo juridica e

direitos sociais.

Em outras palavras, para que se configure o bem-estar social é necessaria uma postura

ativa do Estado no que tange ao desenvolvimento de politicas publicas bem-sucedidas.

Conforme definicdo comum e corrente, politicas publicas sdo conjuntos de programas,
acOes e decisdes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a
participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam promover determinado
direito de cidadania para grupos diversos da sociedade ou para determinado segmento social,
cultural, étnico ou econémico. Tais direitos estdo assegurados em nossa Constituicdo atual,

promulgada no ano de 1988.

Existem duas vertentes diferentes para encarar-se a politica publica. No sentido politico,
ela é um processo de decisdo, onde ha conflito de interesses. Logo, é através das politicas

publicas que o governo decidira o que fazer ou néo fazer.

A segunda vertente se da do ponto de vista administrativo, ou seja, as politicas publicas

sd0 um conjunto de projetos e atividades realizadas pelo governo.

Fundamental diferenciarmos uma politica de Estado com uma politica de governo.
Enquanto a primeira € toda politica que independe do governo e do governante para subsistir,
jaque é amparada pela Constituicdo, a segunda pode depender da alternancia de poder para que
seja realizada, visto que cada governo tem seus proprios projetos, que por sua vez se

transformam em politicas publicas.

No Brasil, o Estado de Bem-Estar Social manifestou-se, inicialmente, no Governo
Vargas, na década de 40. Governo este marcado pela insercdo das leis trabalhistas, pelo

reconhecimento e valorizacéo do trabalhador e pela criagdo do instituto do salario-minimo.
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Entretanto, o que € falado por alguns historiadores em relacao a concessao de tais direitos
por Getulio Vargas € que o populista mantinha os trabalhadores ao seu lado para evitar possiveis
revolugdes, ou seja, era um mecanismo de controle da classe trabalhadora. Dessa forma, com
0s empregados satisfeitos, sem greves e manifestacdes, os lucros das empresas fluiam muito

mais naturalmente para os cofres dos empregadores.

Assim, a partir desse momento, o0 pais seguiu com a tradicdo de proteger os direitos
sociais, de forma desigual e paliativa, através de legislacbes e medidas assistencialistas que

visam, na maioria das vezes, o enriquecimento cada vez maior daqueles que ja sdo ricos.

Apdbs essa primeira analise, conclui-se que é dever do Estado, organismo politico
administrativo que, como nacdo soberana ou divisdo territorial, ocupa um territorio
determinado, é dirigido por governo proprio e se constitui pessoa juridica de direito publico
internacionalmente reconhecida (FERREIRA, 1986, p. 714); promover acfes visando a

garantia dos direitos basicos dos cidaddos pertencentes a sociedade estatal.

E da esséncia democratica, isto €, do governo do povo, pelo povo e para 0 povo, que 0
que justifica a existéncia do Estado é o cidaddo e suas necessidades basicas para vida digna
enquanto ser humano. N&o fosse esse o0 propdsito final, o Estado como figura de Direito Pablico

perderia a razdo de ser.

Segundo Sundfeld (1993, p. 53) “o Estado Democratico de Direito € a soma e 0
entrelacamento de: constitucionalismo, republica, participacdo popular direta, separacdo de
poderes, legalidade e direitos (individuais e politicos). ”

Ocorre que, o Estado Brasileiro é bastante econé6mico na promog¢do e manutencdo de tais
direitos, principalmente quando falamos dos direitos mais basicos da populacdo carente que

mora nas comunidades e/ou areas comandadas pelas fac¢des criminosas.

Como se denota, o Estado de Direito ndo atende suas principais finalidades,
principalmente nestas areas, que Sa0: assegurar a seguranca e a justica, observar a ordem interna

e solucionar pacificamente conflitos.



50

Logo, o que estamos acostumados a ver nas favelas das principais metropoles do pais sdo
comunidades carentes de presenca estatal e de politicas publicas que objetivam a melhoria na

qualidade de vida dos moradores das areas ndo abastadas da cidade.

Frisa-se que um contingente populacional astronémico, superior a populagdo de muitas

cidades brasileiras, € morador de favelas e vive em condi¢des humanas deploraveis.

Isto em decorréncia do inchaco dos grandes centros urbanos, causado pelo alto nivel de
desigualdade entre a populacdo gerado, principalmente, pela mé gestéo publica e pela corrupcéao
de seus agentes.

Em nosso pais, o quadro de desigualdades e do grande numero de pessoas morando em

péssimas condicOes acaba por criar trés categorias de pessoas dentro da cidade:

i. Individuos que se beneficiam amplamente dos servicos essenciais prestados pelo
Estado, ainda que com pequenas deficiéncias, tendo em vista as péssimas gestdes
politicas recentes.

ii.  Individuos que sdo assistidos com parte dos servicos fornecidos pelo Estado.

iii.  Individuos completamente excluidos do usufruto de tais servi¢os. Contingente de
pessoas, especialmente as que vivem nas favelas, que ndo sdo atingidas pelos

servigos prestados.

A Unido Federal, os Governos dos Estados e as Prefeituras dos Municipios ndo entram
com 0s servigos essenciais nas comunidades. Assim, inexiste, no cenario das favelas, agua
encanada, esgoto, energia, educacdo, salde, seguranca publica, assisténcia social, lazer....
Quando presentes tais elementos basicos de qualquer ser humano, estdo ali com deficiéncia

total.

Ora, na medida em que o Estado ndo cumpre seu papel, ratifica o vacuo existente no que

se diz respeito a garantia de direito nas favelas.

Tal vazio, naturalmente, acaba por ser preenchido por alguém. Essa substituicdo gera uma

espécie de “Estado Paralelo”.



51

Segundo o Aurélio, a palavra “paralelo” significa “diz-se de linhas ou superficies

equidistantes em toda a extens&o”.

Outra defini¢do diz que paralelo ¢ o “que marcha a par de outro, ou progride na mesma

proporgdo. ” (FERREIRA, 1986, p. 1267).

E, ainda, segundo o dicionario Houaiss, paralelo é aquele:

[...] que opera, milita, funciona, trabalha colateralmente a outra atividade, institui¢do
etc. de mesma natureza, mas de existéncia oficial (diz-se de coletividade, grupo,
organismo, instituicéo, atividade etc.).4

Uma vez definido o conceito de Estado, j& explicitado anteriormente, resta estabelecer o
conceito de “Estado Paralelo”. Porém, € necessario analisar as razes de seu surgimento. Muitos
pensadores e tedricos do Estado moderno enxergaram a problematica que a falta de um Estado

garantidor pode causar.

Sendo assim, a auséncia do Estado acaba por deixar lacunas e problematicas em diversos

setores:

Para Maquiavel, o problema politico consistiria em encontrar mecanismos que
impusessem a estabilidade das relagfes, que sustentassem uma determinada correlacdo de
forcas. Para Hobbes, se ndo fosse instituido um poder suficientemente grande para assegurar a
seguranca de um povo, cada um passaria a confiar de forma legitima apenas em sua propria
forca e capacidade. Locke reconheceu o direito de resisténcia do povo se o Estado violasse seus
direitos naturais e inalienaveis. Para Montesquieu, somente a prevaléncia do interesse publico
poderia moderar o poder e impedir a anarquia ou o0 despotismo. E, finalmente, Rousseau
afirmou que o desenvolvimento do corpo politico ndo dependeria somente do ato de vontade
fundador da associa¢éo, dependeria da legitimidade, que é ganha quando os fins da constituicdo
da comunidade politica se realizam (MANESCO, 2014).

3 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondario da lingua portuguesa. 5. ed. Curitiba: Positivo, 2010.
2222 p. ISBN 978-85-385-4198-1.
4 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. Objetiva, 2014.
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Finalmente, tem-se que o Estado Paralelo, que costuma vigorar nas favelas brasileiras, é
a comprovacéo da faléncia e da impoténcia do Estado Oficial. No Brasil, o Estado Paralelo
resulta da auséncia de alguma organizacao estatal e, indiretamente, é resultado e consequéncia

do nao-Direito.

Se a funcdo do Estado de Direito € proporcionar ordem, paz social, seguranca e
desenvolvimento de seu povo fixado em determinado territorio, o “Estado Paralelo™ ¢ aquele
que opera com a funcdo do Estado oficial de maneira colateral, tomando para si certas
atribuicGes que deveriam ser monopélio Estatal, a margem da legalidade e da tutela
governamental, em determinado territério (MANESCO, 2014).

Em harmonia com tal definicdo, entende-se que Estado Paralelo é aquele que surge,
cresce e se desenvolve ao lado de um outro Estado, sendo este o oficial. A agdo concomitante
do Estado Paralelo perante o Estado que teria, de fato, deveres a cumprir, beneficia-se da

inoperancia deste.

Entendimento também do ex-Presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
(IBCCRIM) - Marco Antonio Rodrigues Nahum, que afirma que “Da atual desorganizagdo do
Estado cresce o crime organizado. Da sua auséncia no plano social, apresenta-se o Estado-

Paralelo. Da sua corrupcdo cresce a impunidade.” (NAHUM, 20.04.2004).

Sendo assim, € comum afirmar que as facgdes criminosas se aproveitam da completa
inércia estatal em oferecer direitos basicos para os moradores das favelas desenvolvendo

atividades de caréater social, politico e juridico em substituicdo ao Estado.

A partir dos anos 80, tal expressdo comecou a ser utilizada para definir o poderio do
narcotrafico nas favelas do Estado do Rio de Janeiro. Os “governantes” do morro encontram-

se no poder sem terem recebido nenhum voto, ao contrario do que ocorre no Estado de Direito.

Conquista-se a posicao de superioridade atraves de tiros de fuzis e metralhadoras, e ndo
através das eleicdes. O aglomerado de pessoas pobres e a auséncia de protecdo por parte do

Estado contribuem e fortalecem o Estado Paralelo.
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Dessa forma, o crime organizado realiza prestacdes de muitas espécies em favor da
comunidade sob seu dominio, angariando com tal conduta a simpatia e o respeito dos moradores
das areas locais, o que dificulta ainda mais a atuacdo dos 6rgdos de persecucdo penal na

tentativa de por fim ao trafico.

A seguir, dar-se-4 exemplos de tais prestacdes para compreensdo do fendémeno:

i.  Construcao de areas de lazer, como piscinas abertas e parques esportivos, producao
de bailes funk noturnos e promogéo de atividades culturais, trazendo diverséo e
entretenimento para os moradores locais.

ii.  Abastecimento de remédios e mantimentos, com a distribuicdo mensal de centenas
de cestas basicas e botijoes de gas, por exemplo.

iii.  Protecdo e mediagdo de conflitos.

iv.  Financiamento de servi¢os comunitarios.

V. Realizacdo de obras de saneamento basico.

A consequéncia da conquista dos moradores por parte dos traficantes é a dissociacdo
normativa dos morros em relacéo ao asfalto. Todas as normas do morro séo ditadas pelo chefe
do trafico e a ordem juridico-normativa prevista na Constituicdo e nas legislacOes
infraconstitucionais sdo desrespeitadas. Existe um Codigo de Conduta préprio vigente nos

morros.

Em outras palavras, a lei como a conhecemos nao possui respaldo nas areas do trafico. O
que existe é a lei do crime, que ira relativizar a tipicidade penal de determinadas condutas, bem
como condenar e fixar penas a seu bel-prazer, em clara desobservancia ao Codigo Penal e ao

Caodigo de Processo Penal brasileiros.

Assim, o crime organizado comandado pelas facgdes criminosas torna-se complexa rede
organizada de grupos criminosos capazes de (...) impor suas regras a toda uma comunidade

sujeita a puni¢des brutais no caso de transgressao destas “leis” (AMORIM, 1993, p. 204).
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Exemplo claro da existéncia, nas comunidades, de um Estado que exerce paralelamente
as funcbes e competéncias do Estado Oficial é o Tribunal do Tréafico, que nada mais € que o
Poder Judiciario sendo exercido por individuos ndo capacitados para julgar e punir aos que

fogem as regras do tréafico.

O Cddigo Penal Brasileiro prevé, em seu art. 75, que o cumprimento maximo de pena ndo
pode ser superior a 30 anos de reclusdo. Ademais, a pena de morte é vedada, conforme art. 5°,
inciso XLVII, alinea “a” da Carta Magna. A exce¢ao se da em casos de guerra declarada, nos

termos do art.84, inciso X1X do mesmo dispositivo legal.

O que ocorre no Tribunal do Trafico, ou do Crime; é a excecdo virando realidade. Decidir
quem merece viver ou nao, de acordo com o “delito” do individuo, ¢ pratica recorrente instituida
nestes tribunais paralelos comandados por traficantes de drogas pertencentes de grupos
organizados.

Espancamento, expulsdo, corte de cabelo (principalmente em mulheres) e adverténcias
verbais dotadas de ameacas sdo outros modos de punicdo utilizados pelos traficantes para

manter o poder na comunidade.

Delitos como burlar a lei do siléncio, traicdo, roubo, estupro e desobediéncia a uma norma
imposta pelo trafico sdo capazes de levar o individuo a julgamento. Ou seja, 0s moradores
devem atender aos interesses do trafico e agir conforme a lei “paralela”, por vezes divergentes

a Lei vigente no ordenamento juridico, para ndo se tornarem alvo dos bandidos.

Outro exemplo do Estado Paralelo fez-se presente nas elei¢cdes presidenciais brasileiras
do ano de 2018, quando o crime organizado dificultou a instalacdo de urnas eletronicas

eleitorais para votacao e proibiu campanhas politicas nas favelas.

Faixas proibindo assaltos e a desova de carros roubados na regido do tréfico. Proibicéo
de determinadas praticas religiosas. Proibi¢do do uso de determinadas drogas na rua. Estes sao
mais alguns exemplos da “Lei do Trafico”, criada por intermédio de um Estado Paralelo ao

Oficial, que a legitima.
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Diante de tantos exemplos, a conclusdo a que se chega é a de que as favelas séo
controladas pelo crime organizado caracterizado pelo trafico de drogas que determinam as leis
nesses locais e fornecem o minimo necessario para a sobrevivéncia dos habitantes. Logo, o
Estado Oficial, antes inerte, se torna impotente diante do Governo exercido pelas faccdes e se
limita a promover agdes pontuais, fortemente armadas, que geralmente incorrem em exageros

e mortes de inocentes.

O Estado ndo possui autoridade para exercer seu poder coercitivo dentro das
comunidades. Portanto é compreensivel por que a ideia de Estado Paralelo comandado pelo

crime organizado nas mesmas é recorrentemente trazida a baila.

Em se tratando das milicias, tendo em vista a mudanca de objetivo e de comportamento
de tal agrupamento no decorrer do tempo, é mais dificil afirmar que se tratam, atualmente, de

uma vertente do Estado Paralelo.

Para José Carlos de Oliveira Robaldo, em artigo para o Correio do Estado, as milicias sao
organizacOes militares ou paramilitares compostas por cidaddos comuns, armados ou com

poder de policia que formalmente ndo integram as forcas policiais armadas de um pais.

Os grupos de milicia eram formados, geralmente, por moradores, policiais, bombeiros e
até mesmo agentes penitencirios que buscavam garantir a seguranca publica de bairros ou
comunidades dominadas pelo trafico de drogas comandado pelas fac¢des criminosas. Para
tanto, ndo necessariamente cobravam qualquer tipo de remuneracdo pela prética, pois

configurava-se uma unido popular em busca de seguranca.

O significado original da palavra “milicia" vem do latim militia, formada pelas raizes
latinas “miles” (soldado) e "itia” (estado, condi¢do ou atividade), o que sugere apenas um

servigo militar. Ora, os servigcos militares ndo sao de responsabilidade dos governos?

Logo, é cedico que no Brasil as milicias surgiram com o intuito de realizar patrulhas
contra narcotraficantes, geralmente em regides onde o Estado nédo esta presente oferecendo os

servicos bésicos a populacdo, como a seguranca publica.
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Desse modo, ha quem diga que as milicias nasceram como uma forma de justica paralela,
que ird suprir o abandono de um Estado malsucedido em politicas publicas. Tais grupos
armados eram vistos como alternativa as falhas nas segurancas publicas dos governos federal,

estadual e municipal.

Pouco a pouco, as milicias adquiriram novas funcdes e representacfes ao ganhar espaco

no processo de substituicdo do Estado garantidor, como:

i.  Cobranca de taxa de protecdao dos moradores, identificando com simbolos as casas
daqueles que pagam e, assim, oferecendo protecdo aqueles que pagam.

ii.  Exploracdo clandestina ao realizar a cobranca e centralizacdo de servicos como:
gas, televisédo a cabo, transporte alternativo, maquinas caca-niqueis. ..

iii.  Oposicéo clara aos narcotraficantes e ao dominio territorial das fac¢des. O que antes
era um servico de protecdo aos moradores motivado pela vontade, agora vira uma
disputa por poder territorial.

iv.  Seguranca alternativa provida pelos integrantes da milicia, paralelamente ao servico

militar fornecido pelos governantes em determinadas areas, as chamadas fardas.

Com o passar do tempo, as milicias cresceram em efetivo e passaram a fazer parte das

favelas e principais regides de risco.

Ocorre que, o servico militar oferecido pelas milicias baseia-se, atualmente, na oferta de
seguranca e servicos em locais carentes dos mesmos, ou seja, no lugar do Estado ou de empresas
privadas. Assim, a regido se torna dependente da milicia. Quem ndo paga, ndo esta seguro e
pode até ser morto como forma de exemplo para os demais moradores que possam tentar fazer

0 mesmo.

Portanto, quando a milicia notou que a inser¢do neste mundo aquém daquilo que se
propuseram a realizar em um primeiro momento (vestir a farda da policia militar objetivando a
seguranca dos moradores) trazia mais lucros e justificava o que faziam; comegaram a exercer

tal atividade de modo ilegal.
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Isso por que ndo é legalmente permitido atividades de seguranca publica que excedam o
servigo policial ou receber propina para qualquer tipo de atividade relacionada ao fim da

atividade policial em si.

Por conseguinte, cobrar seus servicos passou a ser o ambito das milicias dentro das
comunidades. Os moradores, receosos, pagam sem pestanejar a fim de obter seguranca. Grupos

de defesa que deveriam fazer a protecao do local, se tornaram controladores das comunidades.

O apoio politico e declara¢des tais como a de César Maia, entdo prefeito do Rio de Janeiro
a época, que afirmou que as milicias seriam “um mal menor que o trafico” possibilitaram o

crescimento das mesmas e efetivar a legitimacdo destas nas favelas.

De outro lado, haviam os traficantes que lutavam para reaver a posicdo de comando e,
assim, o seu mercado. Dessa maneira, a guerra entre milicia e tré&fico se intensificou, gerando

mais violéncia dentro das favelas, justamente 0 que nao se buscava originariamente.

A busca pelo lucro €é o principal fator que desencadeia as reagdes, batalhas e objetivos
destes agrupamentos que agem como se a vida ao redor fosse descartavel e pudesse ser medida
pelos ganhos financeiros.

No comeco, as milicias poderiam ser enxergadas como um poder paralelo dentro das

comunidades, trazendo justica e seguranca em decorréncia da inércia do Estado.

Atualmente, pode-se dizer que a milicia é o proprio Estado e que o poder que elas exercem
é absoluto. O cerne lucrativo deste grupo é a fabricagdo do medo, a qual eles mesmo produzem
e comercializam. As milicias, portanto, se alastram sobre o tecido social, indo do poder de

policia ao poder politico e confundindo-se com o Estado Oficial.
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IV. ARELACAO ENTRE AS TEORIAS DE DURKHEIM E MERTONE A
CRIMINALIDADE ORGANIZADA

Neste capitulo, sera finalmente abordada a relacdo existente entre as teorias que explicam
a anomia formuladas pelos estudiosos Emile Durkheim e Robert Merton com o paralelismo
estatal comandado pelas fac¢des criminosas nas comunidades carentes, caracteristica marcante

do projeto de crime organizado amplamente difundido ao longo dos anos.

Com a devida anélise, a questao levantada pelo presente trabalho, qual seja, se o conceito
de anomia desenvolvido pelos autores impulsiona a criminalidade e a manutencdo do Estado

Paralelo, tende a ser solucionada.

V.1 Evolugdo legislativa e doutrinéria do conceito de crime

O crime ¢ um “fendmeno” tdo antigo quanto a propria existéncia humana. Escritos que
incriminavam condutas nédo toleradas foram identificados no codigo sumério de Ur-Nammu,
que data de aproximadamente 2040 A.C, antes mesmo do cddigo de Hamurabi que data
aproximadamente de 1700 A.C.

Ao longo da histdria das civilizages, o “crime” passou e ainda passa por constante
evolucdo, e de outra forma ndo poderia ser, haja vista ser 0 crime um comportamento humano
que na acepcdo criminoldgica decorre de fatores biopsicossociais, que impulsionam a

criminalidade.

Alias, o que sera concluido ao fim do estudo é justamente se a anomia, conforme Merton
e Durkheim, pode ou nao ser considerada como um dos fatores propulsores da criminalidade

estruturada e organizada ditada pelo Governo Paralelo das facgdes.

Para tanto, analisar-se-4, a seguir, a concep¢do evolutiva do crime sob a Otica da
legislacdo e da doutrina, até chegarmos ao modelo de crime organizado, objeto do presente
trabalho.

Do ponto de vista da legislacdo brasileira, o crime, em sua acepcao naturalistica, pode ser

conceituado sobre trés aspectos: o material, o formal e o analitico.
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O aspeto material do crime diz respeito a qualquer acdo ou omissao que lesa ou expde a
perigo de lesdo bens juridicos penalmente tutelados. Sendo assim, cumpre ressaltar que, neste
aspecto, o Principio da Reserva Legal, que estabelece que nenhum fato deve ser considerado
crime se ndo existir uma lei que o enquadre como tal; ndo é suficiente, servindo como fator de

legitimacéo do direito penal em um estado democrético de direito.

O aludido principio tem morada no aspecto formal do crime, que se trata da conduta
trazida em lei com ameaca de sangdo penal, como se observa no art. 1° da Lei de Introducéo do
Cddigo Penal, in verbis:

Art. 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdo, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisao
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

Ocorre que a andlise da doutrina recente afirma que o referido artigo apenas distingue
crime de contravencéo penal o que com o advento da Lei 11343/2006 (Lei de Drogas) encontra-

se ultrapassado.

Deste modo, vale salientar que definir o que é crime, € tarefa da doutrina e ndo do
legislador. Isso por que, o crime estd em constante transformacéo, pois acompanha o
desenvolvimento da sociedade. Tanto € assim que determinados conceitos, como acontece com
o de “crime”, tornam-se inadequados e ultrapassados na medida em que ocorre 0 processo

evolutivo de modificacdo do contexto social.

Ato continuo, o conceito analitico é de extrema importancia para o presente estudo e se

baseia nos elementos que formam a estrutura do crime, ou seja, foca nos requisitos do crime.

No Brasil, ha uma grande polémica sobre o conceito analitico do crime, pois existem

algumas correntes acerca dos requisitos do crime.
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A corrente quadripartida, a menos popular dentre todas, era defendida por Basileu Garcia
que afirmava que o crime era composto por fato tipico, antijuridicidade, culpabilidade e
punibilidade. A teoria ndo alcanga muitos adeptos, ja que a punibilidade € uma consequéncia
do crime, ou seja, € a possibilidade juridica de aplicacdo da sancao penal. Por este entendimento
a extingdo da punibilidade, prevista no Codigo Penal Brasileiro, faz com que um crime previsto

deixe de ser crime.

Para a corrente tripartida ou tricotbmica que tem como expoentes Francisco Assis Toledo,
Nelson Hungria e Hans Welzel os elementos do crime sdo, fato tipico, antijuridico e

culpabilidade.

Héa doutrinadores que afirmam, de forma equivocada, que a adocao do conceito tripartido
do crime ird4 importar na adesao da Teoria Classica, de forma simultanea. Todavia, defensores
do conceito tripartido podem ser classicos ou finalistas, uma vez que o proprio Hans Welzel

criador do finalismo penal adota a teoria tripartida.

A titulo de informacdo, vale dizer que a principal diferenca entre os classicos e 0s
finalistas esta na alocacdo do dolo ou da culpa, de modo que nada tem a ver com a preferéncia

no que concerne ao aspecto analitico.

Por fim, para a teoria bipartida, cujo maior expoente é o professor e advogado René Ariel
Dotti, o crime é um fato tipico e antijuridico (ilicito), sendo a culpabilidade apenas um
pressuposto de aplicacdo da pena, devendo ser excluida da composicdo do crime.

Defende a teoria bipartida do crime o também professor Flavio Monteiro de Barros,
afirmando que a “culpabilidade € o juizo de reprovacéao que recai sobre a conduta tipica e ilicita
realizada por agente imputavel com possibilidade de conhecer a ilicitude do fato e de evitar a
pratica do fato criminoso é um juizo de censura decisivo a fixagdo da pena que recai sobre o
agente e ndo sobre o fato criminoso ndo se pode dizer que o fato é culpavel, culpavel é o
agente™®. Neste sentido, Flavio adota o entendimento de que a culpabilidade ndo deve ser

tratada como requisito do crime, sendo 0 mesmo pressuposto de aplicagdo da pena.

> BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito Penal. 115p
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Temos que o Cadigo Penal de 1940 adotava em sua redagdo original, a teoria tripartida
de crime, com adocdo da Teoria Cléssica da conduta. A situacéo se alterou com a Lei n° 7209/84
que trazia a expressao “Do Crime”, consoante ao titulo II da Parte Geral, bem como a expressao
“Da Imputabilidade Penal”, no titulo III, separando o crime da culpabilidade e, portanto,

trazendo um entendimento concernente ao conceito bipartido, relacionado a Teoria Finalista.

Pelo exposto denota-se que de fato a legislacdo penal patria esta em constante evolucéo,
conforme dito inicialmente, haja vista que o proprio conceito de crime passou por significativa

mudancga.

A edicdo e criacdo de leis objetivando o combate ao crime ndo vém se mostrando a
medida mais adequada para 0 que se propde. Isto se d& muito em razdo da utilizacdo dos
principios vetores do Direito Penal quando da aplicagdo da lei no caso concreto. Muito embora
tais principios constituam importante instrumento de manutencéo das instituicbes democraticas,

0S mesmos acabam por tornar demorada a criacdo de uma lei apta para fazer frente ao crime.

Principios como devido processo legal, razodvel duracdo do processo, economia
processual, etc., favorecem, de certa forma, a evolucdo do crime, que se da de maneira muito

rapida e sem critério, tendo como esséncia o desvio de conduta.

Tal evolucdo se aprimorou de forma tdo impressionante e rapida que adquiriu estrutura
assemelhada a empresarial, com divisdo de tarefas, especialistas do crime com campo de

concentracao especifico e “modus operandi” bem delimitado e exigente.

Estamos falando do crime organizado, cujas caracteristicas e mudangas legislativas ja

foram abordadas previamente em capitulo anterior.

A referida legislacdo cumpre seu objetivo pontual e timidamente no combate ao crime
organizado, haja vista a sua utilizagdo em casos de grande repercussdo, como o “Mensaldo” e

a “Lava-Jato”.
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Ocorre que apesar de mostrar-se minimamente efetiva em sua aplicagdo, sabemos que a
legislacdo tera eficacia somente enquanto o crime nao mostrar novas faces, pois conforme ja
demostrado, o combate deve se dar ndo s6 com a producédo de leis, que apesar de possuir
extrema relevancia, ndo se mostra eficaz a longo prazo, pois conforme ja dito o crime esta em

constante e rapida evolucéo.

IV. Il A normalidade do crime e a anomia em Durkheim

Como exposto, a palavra anomia é derivada do grego e significa sem lei, auséncia de

regras e conota iniquidade, injustica e desordem.

O socitlogo Emile Durkheim, ao final do século XIX, primeiro em Da Divisdo do
Trabalho Social (1893) e depois em O Suicidio (1897), traz o conceito negativo de anomia.
Para tanto, o autor, na primeira obra, desenvolve uma argumentagdo apresentando os aspectos

positivos da divisdo do trabalho, enquanto produtora de solidariedade social.

Ja em “O Suicidio”, Durkheim analisa a organiza¢do dos homens em uma mesma
sociedade ditada pelas mesmas regras e conclui que: “A unica for¢a capaz de servir de
moderadora para o egoismo individual é a do grupo; a Unica que pode servir de moderadora
para o egoismo dos grupos € a de outro grupo que a englobe” (DURKHEIM, 2010, p. 428).
Logo, o aspecto positivo tracado na obra € o da coletividade pautada em regras menos frouxas,

0 que acaba coibindo a elevacdo do nimero de suicidios.

Por outro lado, o aspecto negativo que se refere a anomia se caracteriza pelo conjunto de
regras sem unidade, de relagfes ndo regulamentadas, da desintegracdo social e da debilidade
dos lagos que prendem o individuo a um determinado grupo. A auséncia de solidariedade,
marcada pelo desrespeito as regras e tradigoes.

Contudo, em As Regras do Método Sociologico (1895), Durkheim sustenta a normalidade
do crime, de modo que afirma que “o crime é normal porque uma sociedade que dele estivesse

isenta seria inteiramente impossivel”.
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De acordo com a teoria estrutural-funcionalista de Durkheim, o desvio (crime) seria um
fendmeno normal em determinados limites e detentor de certa finalidade para o equilibrio social

e reforco do sentimento coletivo (aspecto positivo).

Para a aludida teoria, o crime seria anormal apenas na hipotese de expansdo excessiva,
quando sdo ultrapassados determinados limites, em situagdes de anomia, ou seja, um estado de

desorganizacao, no qual todo o sistema de regras da conduta perde valor.

Logo, Durkheim defende “que o crime é um fenémeno normal e previsivel em toda a
sociedade, mas tais desvios sdo normais se limitados, controlados pelo poder publico”. Ainda,
“que sociedade sem crime é sociedade pouco desenvolvida, a delinquéncia obriga um

desenvolvimento estatal no sentido de estruturacdo.”®

O ensinamento retirado de tais fragmentos € que o crime, em sua acepcao mais simples,
pode ser considerado necessario para o desenvolvimento da sociedade e do Estado como
garantidor. Isso por que a acdo do Estado depreende de uma situacdo que a demande.
Entretanto, em casos de frequentes desvios seguidos pela morosidade estatal e pelo descontrole
do poder publico, tem-se a anomia.

E, com a auséncia de leis, ou seja, toda situacdo social onde falta coesdo e ordem,
especialmente no tocante a normas e valores, o crime em sua forma organizada e premeditada

é muito mais passivel de surgir e se desenvolver.

A obra “O suicidio” de 1897, traz uma regra geral de que quando o individuo ou um grupo
perde as referéncias normativas que orientam a sua vida, ele se sente livre de vinculos sociais

tendo comportamentos antissociais e autodestrutivos.

® SILVA, Filipe Ferreira da Silva. O crime organizado e as causas impulsionantes da criminalidade.
DireitoNet. Publicado em 12/01/2016. Disponivel em < https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9553/0-
crime-organizado-e-as-causas-impulsionantes-da-criminalidade> Acesso em 19/08/2019.



https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9553/O-crime-organizado-e-as-causas-impulsionantes-da-criminalidade
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/9553/O-crime-organizado-e-as-causas-impulsionantes-da-criminalidade
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Ora, o individuo que vive em um ambiente que possui referéncias normativas dissonantes
e que entram em desacordo com a ordem vigente, como funciona no Estado Paralelo, os
comportamentos autodestrutivos e desregulados tornam-se regra. Ou seja, 0 crime torna-se uma
patologia social, na medida em que o Direito deixa de ser uma orientacdo para 0

comportamento.

IV.111 O paralelismo juridico e a anomia em Merton

Em 1938, Robert K. Merton, socidlogo americano, redigiu um artigo de apenas dez
paginas, que teve o mérito de estabelecer os fundamentos de uma teoria da anomia. O artigo foi
posteriormente revisto e transformado pelo autor em sua obra classica Teoria e Estrutura

Sociais.

A teoria desenvolvida pelo sociélogo em tal artigo foi denominada como teoria
funcionalista da anomia, anteriormente introduzida por Durkheim. Teoria esta que é aceita
pelo crimindlogo Alessandro Baratta que estabelece que a mesma “representa uma etapa

essencial no caminho percorrido pela sociologia criminal contempordnea’”.

Neste sentido, o crimindlogo Alessandro Baratta, em sua obra intitulada “Criminologia
Critica e Critica do Direito Penal”, explica que o modelo funcionalista aprofundado por

Merton consiste em reportar o desvio a uma possivel contradi¢do entre estrutura social e cultura.

Isto por que a cultura, em determinado momento do desenvolvimento de uma sociedade,
propbe ao individuo determinadas metas, que constituem motivacdes fundamentais do seu

comportamento.

A teoria de Robert K. Merton defende que existem modelos de comportamentos
institucionalizados, que resguardam as modalidades e os meios legitimos para alcancar aquelas
metas. Todavia, a estrutura econémico-social oferece aos individuos, em diversos graus,
especialmente com base em sua posicdo nos estratos sociais, a possibilidade de acesso as

modalidades e aos meios legitimos para alcancar as metas.

"BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do Direito Penal: introducdo a sociologia do Direito
Penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1999.
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Merton, 14 em 1938, com sua teoria socioldgica funcionalista da anomia, demonstrava
que os degraus que o individuo precisaria subir para chegar ao topo da aceita¢do social e para
alcancar as metas culturais estabelecidas ndo seriam os mesmos para todos. Ou seja, nem todos
conseguiriam subir da mesma forma. Eis que surge a anomia, ou seja, o resultado do conflito
entre a meta cultural de determinada sociedade, que se sobrepde a todos os individuos que
dela participam e as oportunidades que séo diferentes para cada um.

Isso quer dizer que, enquanto todos sdo insistentemente estimulados a alcangar as metas
sociais, na realidade apenas alguns poucos conseguem por ter ao seu dispor 0s meios

institucionalizados.

Em outras palavras, a anomia, de acordo com Merton, constitui um colapso na estrutura
cultural, que se verifica especialmente quando ocorre uma forte discrepancia entre normas e
objetivos culturais. Além disso, o autor define possibilidades ou capacidades, socialmente
estruturadas, dos membros dos grupos de agir de acordo com essas normas e objetivos, bem

como do meio social em que se encontram.

As atuais metas culturais ndo se desvinculam das metas de outrora. O sucesso na vida
que, na sociedade capitalista, equivale ao sucesso econémico e financeiro, fortuna, poder e

prestigio; ainda é a meta que todos querem atingir independentemente do meio.

Mas quantos realmente tém condigdes para atingir essa meta? Apesar de fundada em
objetivo da vida de todos, muito poucos podem alcancéa-la em face da escassez dos meios
institucionalizados, concentrados nas maos de pequena parcela da sociedade. Disso resulta
um desajustamento, um descompasso entre os fins sugeridos a todos e insistentemente

estimulados e os recursos oferecidos pela sociedade para alcancar aqueles objetivos.

Nessa logica, pode-se relacionar as ideias de Merton com a criminalidade. Para o
sociologo, esta Ultima deve ser considerada decorrente do abismo desproporcional entre o0s
objetivos socialmente fomentados e 0s meios postos ao alcance das pessoas para atingir tais
objetivos. Quando os meios licitos para atingir alcancar esses objetivos ndo sdo suficientes,

busca-se através de meios ilicitos (criminalidade) o alcance de tais objetivos.
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Infelizmente, é evidente que a parte da populacao excluida veementemente da relacéo de
consumo imposta pelo sistema capitalista excludente e desigual, com uma péssima qualidade
de vida e desprovida de qualquer esperanca relativa a uma boa condicao financeira, € aquela

presente nas favelas e periferias a mercé do crime organizado.

Essas pessoas, portanto, tendem a buscar meios ilicitos para o alcance das metas
socialmente fomentadas. Determinadas a¢des do “Estado Paralelo”, principalmente aquelas que
garantem aos individuos direitos basicos do ser humano, como saneamento basico e seguranca,
oferecem oportunidades a esses excluidos: meios, ainda que ilicitos, para obtengédo dessas metas

e para suas satisfacoes.

Para melhor entendimento do ciclo entre a Anomia de Merton, a ineficacia estatal e o
desenvolvimento do crime, vale compreender a interessante relacéo entre o Direito e 0 Estado
de acordo com a Teoria do Paralelismo Juridico, vez que julgo ser a que melhor elucida e

harmoniza estas duas ordens.

Diante disso, o paralelismo juridico defende que Estado e Direito sdo realidades
distintas, a priori. Porém, que se encontram em uma relacdo de interdependéncia e
interligacdo. Esta corrente, procurando solucionar a antitese monismo-pluralismo, adotou a
concepcao racional da graduacdo da positividade juridica, defendida pelo eminente mestre de

Filosofia do Direito na Italia, Giorgio Del Vecchio.

Reconhece a teoria do pluralismo a existéncia do direito ndo-estatal, sustentando que
varios centros de determinacdo juridica surgem e se desenvolvem fora do Estado, obedecendo
a uma graduacéo da positividade. A teoria do paralelismo completa a teoria pluralista, e ambas
se contrapGem a teoria monista. Efetivamente, Estado e Direito sdo duas realidades distintas

que se completam na interdependéncia.

Conforme visto, a anomia de Merton evidencia o desequilibrio entre metas culturais a
serem atingidas e meios sociais institucionalizados para alcanga-las, o que desencadeia um
grande percentual de comportamentos anémicos, que pode acarretar a marginalizacdo de

grupos sociais.
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A falta de normas de referéncia quando o Estado se omite ou néo se faz suficientemente
presente também é considerada uma vertente da anomia e abre espaco para o surgimento de
um poder paralelo, que cria normas e organiza as areas antes ignoradas pelo poder oficial do
Estado.

O poder paralelo vigente no seio de um Estado Paralelo surge, normal e principalmente,
em areas onde estdo agrupadas as pessoas marginalizadas pelo sistema, aquelas que nao
possuem variedade de meios institucionalizados para a conquista dos objetivos fomentados

pela sociedade.

Logo, o contexto andmico-normativo propulsiona e aprofunda anomias sociais,
proporcionando o aparecimento de grupos de poder que, em geral, estdo relacionados a

praticas delitivas.

A professora titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro Ana Lucia Sabadell
exemplifica: “Um exemplo € o trafico de drogas nas favelas do Rio de Janeiro. Os traficantes

resolvem conflitos entre moradores e assistem familias desamparadas pelo Estado. 8

Em seu exemplo, Sabadell aponta 0 modelo de crime organizado, forma grave de

comportamento anémico, e que conseguiu impor suas normas gragas a omissdo do Estado.

Tais instituicbes ndo oficiais sdo tdo bem organizadas, que possuem, dentro de suas
comunidades, estatutos, codigos e até mesmo constitui¢ces, como ja visto quando tratamos do
PCC.

Cria-se, neste contexto, uma heteronomia, ou seja, um conflito entre normas oficiais e
normas aceitas (ou impostas) por um grupo social que exerce um Governo Paralelo. Os cidad&os
antes desprotegidos pelo Estado que os deixou a margem da sociedade, passam a reconhecer o

poder de tais organizacoes.

8 SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica — Introdugdo a uma leitura externa do Direito. Ed.
Revista dos Tribunais, 2012.



68

Pode-se perceber, portanto, que o paralelismo juridico, ou seja a relagdo distante, mas
interdependente entre o Direito e o Estado torna-se prejudicial a partir da omissdo do Estado,
que deixam vulneraveis comunidades mais pobres e marginalizadas ao controle do poder

criminoso.

V.1V Causas impulsionantes e formas de combate ao crime organizado

Ja foi esgotada a ideia de que quando o Estado legalmente constituido, ou Oficial, ndo
cumpre com 0s seus deveres essenciais que assegurem as minimas condic¢des de vida digna aos

seres humanos, o “Estado Paralelo” ocupa esse lugar.

Sendo assim, urge que o Estado ocupe 0 seu espaco e cumpra com o seu papel social para
que aqueles que vivem em situacdo de miserabilidade possam, por meio desse Estado, obter o
minimo indispensavel para viver. Deste modo, ndo precisariam recorrer a um “Estado Paralelo”
para alcancar um pouco de dignidade as custas da subordinacdo e obediéncia aos seus

“governantes”.

O que se conclui € a existéncia de um ciclo vicioso, sendo impossivel precisar seu inicio,
meio e fim. A situacdo de desagregacdo gerada pela falta de Estado Minimo leva a anomia que,
consequentemente gera mais desordem e abre mais espaco para a criminalidade e o paralelismo.
Quanto mais vulneravel for a sociedade, mais poder e forga tera o “Estado Paralelo”, e quanto
mais omisso for o poder publico, mais espaco estara sendo proporcionado para os agentes deste

“Estado Paralelo”.

Na mesma medida, quanto mais poténcia este poder equidistante detém, maior é a forca
da criminalidade organizada e menor sdo as chances do combate que visa a repressdo das

faccgoes.

Em relacdo a repressao policial violeta ao crime organizado, conforme dizeres de Luiz
Antonio Machado da Silva, ela sempre foi “uma delegacgéo tacita conferida a policia por parte
de grupos dominantes”. Entretanto, a institucionaliza¢do da violéncia utilizada como forma de
repressdo, bem como a entrada do tema no debate pablico, explodindo como uma questédo
politica patente tende a ter comegado a época da ditadura militar, segundo entendimento do

citado professor.
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Em relag&o a violéncia no Rio de Janeiro, 0 mestre Luiz Antdnio observa que:

“a constitui¢do do ‘crime’ como um mundo a parte gravitando em torno de um nucleo
duro com essas caracteristicas, 0s alvos das atividades da ordem publica tornaram-se
cada vez mais territorializados: ndo se trata mais de coibir atividades proibidas, mas
de controlar areas tidas como perigosas (0 perigo se define como ameaca embutida
nas rotinas diarias) Ipso facto, todos os moradores dessas areas tornam-se alvo de
suspeita e desconfianca, de modo que o objetivo do controle social deixa de regular

as relagdes sociais entre diferentes grupos, para converter-se em afastar do convivio

com os demais segmentos sociais 0s moradores das 4reas consideradas perigosas™.®

Por todo o0 exposto, tem-se que a op¢do do Estado pela dura repressédo, como por exemplo
0 ato de colocar o Exército nas ruas do Rio de Janeiro ou em qualquer outra cidade, para
“golpear o crime organizado”, €, na verdade, uma demonstracao inequivoca da prevaléncia do

Estado penal sobre o Estado social.

Dessa maneira, certo é que ndo sera através da indiscriminada violéncia policial que o

Estado vai cumprir seu papel social, notadamente, nas areas mais precarias e carentes do Estado.

Por fim, como bem destacaram os penalistas Hassemer e Mufioz Conde, o problema da
criminalidade é, pois, antes de tudo um problema social e vem condicionado pelo modelo de
sociedade. Seria ilusorio, portanto, analisar a criminalidade a partir de um ponto de vista
natural, ontol6gico ou puramente abstrato desconectado da realidade social em que ela surge
(YAROCHEWSKY, 2018).

O que esta sendo discutido nesta fase do presente trabalho é se 0 modo de combate ao
crime, nos moldes que temos hoje, ou seja, pautado pela represséo e pela pouca efetividade das

leis, se mostra suficiente para a conquista de tal objetivo.

A resposta a que se chega é néo, pois enquanto manteve-se o foco na figura do criminoso
e ndo nas causas que impulsionam a criminalidade, ndo se combaterd o problema desde sua

origem e, portanto, sera insuficiente.

% SILVA, Luiz Antonio Machado da. Violéncia e ordem social in Crime, policia e justica no Brasil. Org. José
Luiz Ratton et al. Sdo Paulo: Contexto, 2014.
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Tal fato foi ha muito evidenciado e demostrado nos estudos de Emile Durkheim e Robert
Merton, que defendem que em que toda situagdo social onde falta coesdo e ordem existiréa crime,
independentemente do individuo. O foco trazido pelos autores é o ambiente social em que o
individuo desviante esta inserido, seja em relacdo a divisdo social do trabalho, ao sentimento
de coletividade ou a instituicgdo de metas culturais a serem atingidas por meio

institucionalizados ou nao.

Neste mesmo sentido de trazer os ensinamentos de Durkheim e Robert Merton para a
realidade brasileira, a fim de verificar se 0s mesmos se encaixam no cenario do crime
organizado atual, € possivel verificar com base em suas teorias, as causas que geram e

impulsionam a criminalidade.

Como no Brasil observa-se a inexisténcia de politicas publicas sociais basicas na
periferia, na medida em que ndo h& educacdo de qualidade, saude, saneamento, moradia,
seguranca dentre tantas outras necessidades que ndo estdo disponiveis para todos, isso em razdo
das desigualdades sociais, do menosprezo politico, da corrup¢do desmedida e da impunidade,
se faz presente a falta de coesao e ordem, que fundamentam a citada Teoria da Anomia dos dois

autores.

Apesar de essenciais a manutencdo das instituicdes democraticas brasileiras, as leis, o
processo legislativo, os politicos, e os métodos adotados paliativamente para fazer frente ao
crime organizado de forma especifica, ndo é suficiente sequer para trazer seguranca a populacao
periférica.

Seguranca esta que, conforme os dizeres do artigo 144, “caput” da Constituicdo Federal
de 1988:

“A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: (...)”

E preciso além de criar leis aptas a enfrentar o crime, combater as causas que o geram.
Para tanto, é necessario a adequacéo das politicas publicas, tanto no aspecto processual penal,

mas também no campo social.
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Somente assim a triade das Ciéncias Criminais, quais sejam, Direito Penal, Criminologia
e Politicas Publicas, serdo enxergadas de forma Unica e aplicadas efetivamente, o que até os

dias mais atuais ndo se vé.

A presenga estatal no campo social, aliada a referida triade como forma de combate ao
crime em sua esséncia tende a ter mais eficacia do que outras medidas j& expostas. Porém, o
que acontece tendo em vista a falta de um Estado garantidor é o espa¢o vazio para que grupos
de poder, ligados ao narcotrafico, aparecam e ocupem essa lacuna. E, uma vez que estes grupos
ndo sdo vinculados a nenhum tipo de controle estatizado e democratico, a sociedade acaba
ficando a mercé de possiveis arbitrariedades.

Com a devida vénia, segue trecho de artigo desenvolvido por Maria Clara Manesco que
cabe, perfeitamente, no que estamos abordando acerca da crise do Estado Oficial e de suas

instituicoes:

“Assistimos, estarrecidos e imobilizados, ao crescimento assustador de um Estado
paralelo, onde o Direito é aplicavel e eficaz, e o crime organizado sistematiza normas
de uma sociedade que se deixa regular, pela instituicdo de bases de um verdadeiro
Estado dogmatico. Direito forte. Executivo, Legislativo e Judiciario claros e firmes.
De outra ponta, em concorréncia pela legitimidade, o poder politico oficial se rende a
uma crise de legitimidade e desestruturagcdo, em que interesses individuais de
representantes politicos sdo postos a frente de seus compromissos com o direito e com
a democracia. Executivo, Legislativo e Judiciario dubios e extremamente maleaveis.
O Judiciario, que mais nos toca, assiste a uma crise profunda de faléncia de sua
organizacdo, estrutura e ética, onde denuncias de corrupgdo sdo uma constante que
pende no peso da balanga, simbolo da imparcialidade. Onde, entéo, a realizagdo da
democracia? Do direito? Do Estado? A questdo é os meios? O Estado Democratico
de Direito é, hoje, expressdo terminoldgica, usada para imprimir conotagdo romantica
a programas demagdgicos, discursos rebuscados, mas sem conteldo substancial
pratico algum. Mas este mesmo Estado foi constituido e organizado juridicamente, e
com a rubrica popular. Falta consciéncia politica. E a democracia agoniza neste
contexto critico. O soberano, titular do poder constituinte deste Estado, pela
desvalorizagdo do sistema eleitoral, descrédito dos Poderes Fundamentais,
contaminados pelas figuras politicas ali estabelecidas, vem incidindo perigosamente
no desmoronar do sistema. A omissao &, hoje, fator impar na responsabilizacdo deste
fendmeno que atravessa o Brasil, seja nos Poderes de Estado, pelos representantes,
seja na cobranca aos Poderes de Estado, pelos representados. A omissdo passa a ser,
hoje, acdo na contraméo do progresso. Ao se omitir, 0s detentores do poder permitem
a emergéncia de poderes paralelos assumir fungdes que deveriam ser monopolizadas
por um poder legal, legitimo; e o0 povo, também permite a submissdo as contrariedades
sociais, juridicas e politica” (MANESCO, 2014).


https://jus.com.br/tudo/poder-constituinte
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Um sintoma, e a0 mesmo tempo consequéncia, da ineficacia estatal, é o surgimento do
crime organizado, bem como de cenarios anémicos caracterizados pela auséncia de lei e coeséo
social. Tem-se que a falta de normatividade e de coesdo social criam espaco para o Estado
Paralelo (resultado do ndo-Direito) que decorre e fomenta o crime organizado. Este, por sua
vez, gera cada vez mais situacOes de desordem e de anomia. Neste sentido, conclui-se que a
anomia impulsiona e é impulsionada pelo crime organizado exercido pelas fac¢fes criminosas
que governam um Estado Paralelo ao Estado Oficial, decorrente da auséncia de normatividade,

da falta de coesdo social e da propria existéncia do crime.

Portanto, devido as mudancas evolutivas e adaptativas da sociedade e dos conceitos
tratados no presente estudo, caracteristica marcante de temas que denotam tamanha
subjetividade, pode-se afirmar que ndo ha uma resposta precisa e sim, a existéncia de eventos
ciclicos que impulsionam a si proprios, fazendo com que a maquina do crime organizado se

desenvolva.

Embora estas as instituicbes criminosas detenham enorme poder de organizacao e
espaco nas comunidades para serem verdadeiros governantes, tem-se que é possivel sua

extingdo e prevengdo, a0 menos numa atuagao ndo tdo grande como a que vemos atualmente.

Com uma atuacgdo mais firme da policia e a retomada dessas areas antes ignoradas pelo
Estado, aléem da promocdo de mudancas sociais visando a reducdo das desigualdades e,

consequentemente, a desmarginalizacdo dessas populagdes, o problema pode ser combatido.
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V. CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu analisar, sob a luz das Teorias da Anomia dos estudiosos
da sociologia Emile Durkheim e Robert Merton, desenvolvidas ha mais de 70 anos, o fenémeno

do crime organizado e da ocorréncia de um Estado Paralelo nas &reas de atuagdo dos criminosos.

Buscou-se compreender a anomia de forma correlacionada com a realidade da

criminalidade atual, bem como pensar tal problema sob as lentes de contextos anémicos.

Com isso, a finalidade primordial do estudo baseava-se na solucdo da problematica
envolvendo a influéncia ou ndo da anomia referente as areas pobres e periféricas, povoadas por

grupos marginalizados, no que se refere ao crescimento do crime organizado.

Finalidade esta de extrema relevancia para a sociedade, ja que somente pensando o
problema a partir de suas causas impulsionantes serd possivel, ao menos, a diminui¢do da
violéncia e da criminalidade nas favelas brasileiras. Problema este que assola, hd muitos anos,

a sociedade brasileira, que, por sua vez, vive com medo.

Para obtencdo do resultado pretendido, no primeiro capitulo conceituou-se, de forma
geral e ampla o que se entende por anomia. Em seguida, foi aprofundada a Teoria da Anomia

na visdo de Durkheim. O estudo foi focado em suas obras que trataram da questdo andmica.

Na primeira obra analisada, tem-se que a solidariedade social é produzida a partir da
coesdo social. Solidariedade esta incapaz de ser produzida na atual divisao social do trabalho,

cada vez menos harmonica e integrada.

Ja na segunda obra, Durkheim relaciona o enfraquecimento dos vinculos sociais que,
consequentemente, gera o distanciamento do sentimento coletivo, com o suicidio. O suicidio
andmico, uma das classificacdes dentre as quais Emile definiu, ocorre em cenarios de caos
social e auséncia de regulamentacdo. Dessa forma, a desordem leva a anomia que leva ao

desvio, raiz do crime.
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Ato continuo, foi abordada a anomia para Merton, que, ao analisar a sociedade
estadunidense, constatou a existéncia de metas culturais pré-estabelecidas e dos meios possiveis
para a conquista de tais metas. O surgimento do comportamento anémico esta na
impossibilidade da disponibilidade dos meios institucionalizados (licitos) para todos. Dessa
forma, aqueles que ndo detém de tais meios tendem a apresentar comportamentos desviantes e,

portanto, anémicos.

Apds a analise das semelhancas e das diferencas entre as duas teorias analisadas
previamente, o segundo capitulo passou a discutir o crime organizado propriamente. Polémicas
em torno da conceituacdo do crime organizado, bem como das mudancas legislativas e

doutrinarias do tipo penal, passaram a ser objeto do presente estudo.

N&o s6 a evolucdo referente a legislacéo criminal foi abordada como também a evolucéo
historica do crime sob a égide das duas principais organiza¢fes criminosas do Brasil: 0

Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital.

Foi necessario fazer um recorte estratégico definindo a vertente do crime organizado a
qual seria mais interessante se debrucar para responder os questionamentos ora formulados.
Desse modo, pelo narcotrafico constituir a principal fonte de renda, gerando lucros

inimaginaveis, tal mecanismo de fomento ao crime foi escolhido para ser aprofundado.

Para finalizar a parte geral que tratou da criminalidade organizada, buscou-se analisar as
caracteristicas comuns em que as principais associagdes criminosas possuem, bem como sua

estrutura sistematica e seu modus operandi.

Em seguida, evidenciaram-se as particularidades e o que se entende por Estado Paralelo
governado e exercido pelas facgdes dentro das comunidades, tomando a inércia estatal e a falta

de politicas publicas como causas para a existéncia do fenémeno.

O terceiro capitulo visou relacionar os conceitos amplamente abordados anteriormente
para entender a influéncia da auséncia de regulamentacdo e coesdo social sob o entendimento

de Durkheim e Merton nos cendrios do crime.
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Assim, pode-se concluir, com o presente, que a anomia pode ser definida como o estado
de desintegracdo das normas sociais que guiam a sociedade, ou seja, cenério de indeterminacéo
juridica. Ressalte-se que Durkheim, ao relacionar seu conceito de anomia com o suicidio,
constata que a desregulacdo das normas pode levar o individuo a por fim em sua prépria vida

ou a comportar-se de maneira desviante.

Além do que Durkheim acredita na “necessidade” do crime para a configuracao de uma
sociedade e, somente em situacdes de excesso quando os limites sdo ultrapassados, ou seja, em
cenarios de anomia, o crime seria anormal. Tem-se que 0 crime organizado, por sua

complexidade e poder de organizagéo, ocorre quando tais limites sao transpostos.

Sendo assim, é possivel dizer que a falta de normatividade no ambito das favelas é uma
causa impulsionante que pode levar o individuo a se comportar de forma andmica e desviante,
ou seja, passivel de cometimento de atos ilicitos. Logo, sob esta Gtica, a anomia impulsiona o

crescimento da criminalidade organizada.

Para Merton, o comportamento andémico desviante se faz presente em razdo da
desproporcionalidade entre as metas culturais estabelecidas pela sociedade e 0os meios licitos
institucionalizados para a conquista destas. O modelo capitalista excludente e a desigualdade
social ndo permitem que todos possuam as mesmas oportunidades para conquistar 0s mesmos

objetivos visados.

Logo, a criminalidade decorre deste colapso na estrutura, vez que quando os individuos
ndo dispdem de meios licitos para obter as metas, buscam nos meios ilicitos formas de
conquista-las. Exemplo disso é a criminalidade organizada, que, neste contexto, pode ser

impulsionada pelo conceito de anomia de Merton.

Diante do exposto, concluiu-se que se definirmos a anomia como somente “auséncia de
normas”, o instituto ndo seria forte o suficiente para estimular a criminalidade e 0 Estado
Paralelo, pois, como visto, somente a presenca da lei ndo é categdrica para a contengdo dos

fenbmenos descritos.
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Por outro lado, analisando a anomia pela dtica de Merton e Durkheim e a relacionando
com o cenério que se pretende decifrar, pode-se inferir que a concepc¢do defendida por eles
caracteriza a anomia como uma das causas impulsionantes e propulsoras do crime organizado

e do governo dissonante existente nas areas mais pobres do espaco urbano.
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