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INTRODUCAO

A biblioteca publica € o equipamento cultural mais presente nos municipios
brasileiros de acordo com a ultima Pesquisa de Informacdes Basicas de Municipios
(MuniC) realizada em 2012, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e integra o processo de democratizacao do acesso a leitura e a informacao no pais.
E reconhecida como espaco estratégico de inclusdo dentro das politicas publicas de
cultura de Estado no Brasil.

A elaboracao e implementacao das politicas voltadas para bibliotecas publicas, na
esfera federal brasileira, € de responsabilidade do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP), instituicdo que tem sua histdria iniciada dentro do Instituto Nacional
do Livro (INL).

Apesar de o pais contar com o SNBP e com sistemas estaduais e municipais de
bibliotecas publicas, no que tange aos marcos legais, diferentemente de outros
paises da América Latina, o Brasil ndo possui uma lei especifica para regular e
garantir a existéncia e o bom funcionamento desse tipo de biblioteca nos 5.570
municipios que compdem a federacdo. Segundo dados do SNBP de 2015, atualmente
0 pais conta com mais de 6.000 bibliotecas publicas, distribuidas nos 26 estados da
federacdo e no Distrito Federal (DF).
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Embora as politicas publicas ndo sejam necessariamente criadas e implementadas
pelo Estado, acredita-se que € importante para o pais uma legislacdo especifica
para garantir a existéncia e a manutencao de bibliotecas publicas que oferecam
espacos, servicos e acervos de qualidade para a populacao, visto que os governos
locais, em sua maioria, ndo reconhecem a leitura, a literatura e a informagao como
bem prioritario para a populacao.

Levando-se em consideracdo os niveis alarmantes do chamado analfabetismo
funcional entre jovens e adultos, a caréncia de bibliotecas publicas em numeros
suficientes para atender a toda a populacdo e as condicdes precarias da maioria das
ja existentes, podemos inferir que esta condigao se configura como um problema
publico no pais, tendo em vista a importancia da democratizacdo do acesso de tais
instituicdes a populacdo em geral.

Dentro desse cenario acreditamos que uma legislacdo clara, coerente e orientadora,
daria mais condicdes ao Estado para regular a existéncia e a manutencao das
bibliotecas publicas mantidas pelas esferas de governo municipal, estadual e federal,
assim como a qualidade dos servicos oferecidos pelas mesmas. No entanto, a primeira
etapa para a implantacdo de uma lei é a formulacao da proposicao que se configura
num projeto de lei.

Atualmente estdo tramitando na Camara dos Deputados e no Senado Federal 2
Projetos de Lei (PLs) que tratam das bibliotecas publicas e que foram destaque no
ultimo ano nos debates entre os profissionais bibliotecarios que atuam no pais.
Trata-se do Projeto de Lei n°3727/2012, proposto pelo Deputado Federal José Stédile,
que dispde sobre a Universalizacdo das bibliotecas publicas no pais e o Projeto de
Lei n° 28/2015, proposto pelo Senador Cristovam Buarque, que institui a Politica
Nacional de Bibliotecas. Ambos os projetos de lei foram analisados por integrantes
do Grupo de Pesquisa "Bibliotecas Publicas no Brasil: reflexao e pratica” e as analises
resultaram na emissao de pareceres técnicos que apontam inconsisténcias e
dificuldades em sua implementacao.

Nesse contexto algumas questdes se evidenciam: - como surgem esses PLs? Quem
sao os responsaveis pela sua redacdo? Quais PLs propostos pelo legislativo tem a
biblioteca publica como objeto? Ou ainda, quais PLs estdo tramitando no Congresso
Nacional que podem impactar nas bibliotecas publicas?

Acreditando que as questoes levantadas acima nao sao claras para a sociedade em
geral e precisam ser respondidas, acompanhadas e compartilhadas pelos profissionais
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que atuam na area, elegemos como tema dessa pesquisa a analise dos marcos
reqgulatorios para as bibliotecas publicas no Brasil.

OBJETIVOS

Esta pesquisa tem por objetivo geral mapear os marcos legais nacionais voltados
para as bibliotecas publicas e fomentar a participacdo dos bibliotecarios na
formulacdo das proposicoes legislativas. Para tanto, definimos como objetivos
especificos: - refletir sobre o processo de construcdo de marcos legais no Brasil,
demonstrando como as leis e os projetos de lei sdo construidos; - apresentar a
legislacao existente, de ambito federal, voltada para as bibliotecas publicas no Brasil;
- identificar e analisar os projetos de lei da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, em andamento, no que diz respeito as bibliotecas publicas; - propor formas
de incidir sobre o cenario atual de maneira a ampliar a participacao dos bibliotecarios
e 0 monitoramento da sociedade na construcdo da legislacdo voltada para bibliotecas
publicas.

METODOLOGIA

A presente pesquisa se encontra dentro da Linha de Pesquisa “Biblioteconomia,
Cultura e Sociedade”, do Programa de Pos-Graduacdo em Biblioteconomia (PPGB)
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO) e integra o Projeto de
Pesquisa "Politicas Culturais para Bibliotecas Publicas” e faz parte do Grupo de
Pesquisa "Bibliotecas Publicas no Brasil: reflexdes e praticas” (GPBP).

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e descritiva, pois visa explicar um problema
a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos e observar, registrar e
analisar fatos sem manipula-los (CERVO; BERVIAN, 2002).

O universo da pesquisa € a legislacdo brasileira acerca das bibliotecas publicas
emanados pelo governo federal: leis, decretos e proposicdes legislativas em
tramitacao.

A pesquisa foi planejada de maneira a cumprir trés etapas, sendo que: a 12 refere-se
ao levantamento bibliografico para a construcao do referencial tedrico relativo ao
tema, a 22 refere-se ao levantamento e sistematizacdo da legislacdo existente no
ambito das bibliotecas publicas e a 32 refere-se a analise das proposi¢cdes de governo
para as bibliotecas publicas no ambito federal, vistas como politicas publicas
operacionais e elaboracdo de uma proposta para ampliar a participacao dos
bibliotecarios.
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REFERENCIAL TEORICO

Os estudos sobre politica publica ainda sao recentes no Brasil e existem muitas
divergéncias conceituais. Sequndo Secchi (2014) qualquer definicdo de politica
publica € arbitraria, pois ndo ha consenso na literatura especializada sobre
questionamentos basicos.

Nas ultimas décadas os estudos sobre politicas publicas vém crescendo devido as
restricoes financeiras impostas aos governos e a necessidade de estabelecer um uso
mais eficiente e eficaz dos recursos publicos.

Segundo Sabatier (1995) e Souza (2006) o estudo sobre politicas publicas surgiu
nos Estados Unidos nas décadas de 1960 e 1970 como uma subarea da disciplina de
Ciéncia politica, com énfase nas acdes dos governos, diferentemente da Europa,
onde os estudos concentravam-se mais na analise do Estado e de suas instituicoes.

Para Rua (1998) a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais
que expressam relacoes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica dos conflitos
quanto aos bens publicos.

De acordo com Secchi (2014, p. 2) "uma politica publica é uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico [..] a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante”.

No ambito internacional destacamos alguns autores que vem dedicando seus esforcos
nesse campo: Mead (1995) por exemplo, define as politicas publicas como o campo
dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas.
Ja Lynn (1980) define politicas publicas como o conjunto especifico de agdes do
governo que gera a producio de efeitos especificos. Para Peters (1986) politica
publica € a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidaddos. De acordo com Dye (1984) a
definicdo de politica publica € "o que o governo escolhe fazer ou nao fazer"

CONSIDERACOES PARCIAIS

Esta pesquisa foi aprovada pela banca de qualificacdo do PPGB/UNIRIO e tem previsao
de término em marco de 2017, dentro do prazo reqular estabelecido pelo Programa.
Esta em sua 22 fase, ou seja, no levantamento e sistematizacao da legislagdo existente
e das proposicoes em andamento no Congresso Nacional acerca das bibliotecas
publicas no Brasil.
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Até a presente data foram identificadas: 5 leis, 5 decretos e 43 proposicoes de leis.
As proposicdes mencionadas encontram-se em situacdo atual de tramitacdo no
Congresso Nacional, arquivadas ou em tramitacdo encerrada. Esse resultado evidencia
que a tematica bibliotecas publicas, apesar de estar presente na agenda de governo,
nao ocupa papel de destaque, ou seja, ndo € prioridade dentro das politicas de
cultura do pais.

Tendo em vista que ainda nao iniciamos a analise dos resultados, nao sera possivel
apresentar aqui conclusdes finais dessa pesquisa.

Acreditamos que a analise das politicas publicas culturais para as bibliotecas publicas
nos fara compreender as lacunas, 0s processos e os atores envolvidos na
implementacao de uma politica publica.
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