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Resumo do Projeto Final de Curso apresentado a Escola de Quimica como parte dos
requisitos necessarios a obtencéo do grau de graduado(a) em Engenharia Quimica.

ESTUDO DE CENARIOS DE PRECIFICACAO DA OPERACAO DE TRIAGEM E
ANALISE ORGANIZACIONAL DE COOPERATIVAS DE RECICLAGEM -
ESTUDO DE CASO DA COOPIDEAL

Hanna Lye Souza Tanaka
Rafael Berbara Ratier
Janeiro, 2021
Orientadores: Prof. Fabio de Almeida Oroski, D.Sc.
Prof@ Bettina Susanne Hoffmann, D.Sc.
Hanna Schneider Rodrigues, B. Sc

Apesar de serem um elo de extrema importancia da cadeia de logistica reversa de
reciclaveis, os catadores constituem um grupo social marcado historicamente pela
exclusdo social. No intuito de valorizar o servico prestado por esses agentes
ambientais, o presente trabalho tem como objetivos a proposi¢cao de uma metodologia
de contabilizacdo de custos e a construcéo de cenarios de precificacdo do servi¢o de
triagem baseados no estudo de caso de uma cooperativa carioca. A pesquisa de
campo foi conduzida por meio de entrevistas e experimentos visando obter
informacdes relacionadas as andlises organizacional e financeira desse modelo de
empreendimento, com o mapeamento de limitagdes fisicas e operacionais e seus
reflexos no dia a dia dos cooperados. Outros atores, como a COMLURB e empresas
de Créditos de Logistica Reversa (CLR) também foram consultadas para
complementar as informacdes usadas de base para a constru¢do dos cenarios. Foram
propostos dois cenarios de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). O primeiro
descreve itens previstos pelas Leis de Cooperativismo e o0 segundo estabelece
premissas de ampliagdo de fundos cooperativos de modo a contemplar retiradas
assimilaveis concedidas em regime de trabalho CLT. O resultado dessas simulacdes
endossa a insuficiéncia das receitas obtidas com a comercializacdo dos residuos e
com PSA via CLR privados existentes que garantam um pagamento de acordo com
0s requisitos minimos do sistema cooperativista. O déficit financeiro mensal foi
estimado em uma faixa de R$ 22.000 a R$ 36.000, que correspondem

respectivamente a 78% e 151% da receita média mensal atual.
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1 Introducao

1.1 Contextualizacao

Os catadores (e suas formas de organizacdo de apoio) sédo responsaveis por
cerca de 90% de todo o material que é reciclado no Brasil e se encontram na base de
uma estrutura nomeada como “cadeia da reciclagem”. As outras entidades que
participam desse setor sdo: o Estado, a industria (privada e publica) de coleta e
deposicdo de residuos, os comerciantes intermediarios de material reciclavel e as

industrias recicladoras e transformadoras (SILVA et al, 2013).

No Censo Demogréfico de 2010, quase 388 mil pessoas declararam que a
catacdo era sua ocupacdo principal. Esse numero, no entanto, pode estar
subestimado devido a grande informalidade do setor: segundo estimativa realizada
pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) (2019), o

namero seria préximo a 800 mil brasileiros nessa atividade.

Apesar de representarem uma quantidade significativa de individuos e de
serem 0s principais agentes ambientais envolvidos na cadeia de reciclagem, o grupo
social formado pelos catadores € historicamente marcado pela exclusédo. O estudo de
MEDEIROS e MACEDO (2006) aborda a “incluséo pela exclusdo”, que afirma que o
grupo esta inserido economicamente na sociedade por executar um servico que
possibilita acesso legitimo a renda, porém é excluido pela atividade de “catar lixo”,
realizado em condi¢bes inadequadas, sem reconhecimento social e sem garantias

trabalhistas.

No caso brasileiro, a grande discussédo sobre os residuos solidos se encontra
na Lei Federal 12.305/2010. Apds 21 anos de discussdo no Congresso Nacional, a
chamada Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) deu inicio a uma série de
desdobramentos politicos, ambientais e sociais nos ambitos federativos. Os objetivos

e atribuicOes principais desta lei sdo:

e Atribuicdo de responsabilidades a cada um dos agentes envolvidos no
ciclo de vida dos produtos e promocdo de mecanismos de

conscientizacdo ambiental,



e Valorizagcdo dos catadores de materiais reciclaveis, no intuito de
promover a participacdo ativa desses individuos dentro da cadeia
produtiva da reciclagem;

e Criacdo de planos de gestdo de residuos soélidos em escala nacional,
estadual, municipal ou microrregional como requisito necessario para
acesso a recursos da Unido para o gerenciamento de residuos soélidos
urbanos (RSU) e para incentivos/financiamentos de entidades federais
de crédito ou fomento com a mesma finalidade. Esses planos tém
atualizacbes a cada 4 anos e devem conter diagndsticos referentes aos
RSU dentro do escopo de referéncia e informacdes sobre como o ente
federativo planeja gerenciar recursos (humanos, financeiros, etc) para:

o custear o gerenciamento dos residuos;

o promover a participagdo de cooperativas e associacdo de
catadores;

o implementar e monitorar acdes preventivas e corretivas, como
programas de educacdo ambiental,

o fazer a destinacdo final ambientalmente correta dos residuos
gerados, de modo a minimizar as externalidades negativas de um

manejo incorreto dos residuos solidos.

Apesar da sua importancia para a qualidade de vida dos cidadaos, os pontos
levantados ainda avancam de modo lento. A edicdo de 2018 do Diagnéstico do
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional, envolveu cerca de 3.500 municipios (aproximadamente 86% da populacao
urbana). O estudo foi lancado pelo menos 8 anos apdés a PNRS ser formalizada e
revelou que 24,6% desses municipios ainda tém como método de disposicao final
aterros controlados e lixdes e de 1.504 municipios que preencheram o valor do
indicador de “autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de RSU”, apenas

4,3% declararam ser plenamente autossuficientes (SNIS/MDR, 2019).



1.2 Motivacao e Objetivos

A motivacdo geral deste trabalho é avancar nos estudos sobre a cadeia de
logistica reversa de residuos solidos implementada no Brasil e como os catadores de
materiais reciclaveis organizados em cooperativas estéo inseridos atualmente nesse
contexto. No entendimento dos autores do presente trabalho, a construcdo de um
Brasil mais responsavel ambiental e socialmente deve ter esses agentes ambientais
como protagonistas desse sistema, com a devida valorizagao social e econémica da
profissdo. Essa premissa € essencial para que eles tenham seus direitos garantidos
enquanto categoria profissional e se fortalecam diante dos demais atores presentes

no setor.

Nesse sentido, como objetivo, foi realizado um estudo de caso em uma
cooperativa carioca para nortear e aprofundar a discussdo da construcdo de
condi¢cBes de trabalho mais dignas, que possibilitem uma maior valorizacdo desses
agentes na cadeia de reciclagem. A proposta deste trabalho €, por meio de cenérios
de precificacdo do servico de triagem prestado por catadores alocados em
organizacfes coletivas, verificar a efetividade dos programas de pagamentos de
servicos ambientais existentes para superar a condicdo de desvalorizacdo dessa
classe de trabalhadores. No ambito legislativo, essa proposta de remuneracdo é
amparada pelas leis de cooperativismo e pelas relacionadas aos residuos sélidos, tais

como.

e LeiFederal n®5.764/1971, que dispde sobre o cooperativismo no Brasil;

e Lei Federal n® 12.690/2012, uma complementacado e atualizac&o da lei
do cooperativismo acima;

e Lei Federal n® 12.305/2010 (PNRS), diretriz sobre os residuos sélidos

no territério nacional.

Além dessas leis citadas, foram analisadas outras das esferas Federal,
Estadual e Municipal pertinentes sobre o tema de residuos solidos, bem como
informacdes sobre o sistema de limpeza publica do municipio do Rio de Janeiro
(escopo do trabalho), dados obtidos por meio de uma revisdo bibliogréfica, de
entrevistas com cooperativas de reciclagem, com a Companhia de Limpeza Urbana

(COMLURB) e com empresas privadas envolvidas no sistema de LR.



Os intuitos principais dessa coleta de dados sdo entender o sistema de

gerenciamento de residuos solidos do Rio de Janeiro e mapear como 0S Servicos

ambientais das cooperativas estdo estruturados atualmente (incluindo sua

remuneracdo e como essa questdo foi construida). De modo mais especifico, os

principais questionamentos e mapeamentos foram:

Qual papel cada ator desempenha dentro do sistema municipal de gestao

de residuos solidos do RJ?

Quais os dados estao relacionados aos indicadores de desempenho da
cadeia de reciclagem no Brasil e no Rio de Janeiro? Quais cenarios e
legislagbes estéo relacionados com esse contexto?

Como as cooperativas funcionam em termos de operacéo e gestdo? Quais

dados revelam sua importancia na logistica reversa?

Quais as quantias pagas e quais critérios sao usados para estabelecer a
guantia a ser paga para cooperativas?

Que mecanismos legais representam forcas e garantias para as

cooperativas? Em quais existem dificuldades de operacionalizacdo?

Quais estratégias existem para tentar resolver as problematicas
enfrentadas por cooperativas?

Com o levantamento bibliografico e a pesquisa de campo realizados, as

respostas para essas questdes foram analisadas sob o ponto de vista dos catadores

gue se inserem nesse mercado. Fatores como a articulacdo desses agentes de modo

a promover seu protagonismo na cadeia de reciclagem, 0s entraves para a

consolidacdo da sustentabilidade ambiental do setor de RSU no pais e as

possibilidades para uma estruturacdo mais inclusiva da logistica reversa com

pagamentos por servicos ambientais sdo apresentados com o respaldo das

legislagbes existentes nos ambitos federativos.



2 Revisao Bibliografica

Esse capitulo contem as informacdes compiladas na literatura, abrangendo
informacdes relacionadas aos marcos legais e a estrutura brasileira da cadeia da
reciclagem (atuacdo das coletas seletivas municipais, distribuicdo das industrias
recicladoras, dados de reciclabilidade dos materiais, legislacdes pertinentes, etc) e as
dificuldades para que o setor funcione efetivamente no pais. Seus atores séo
apresentados com foco no municipio do Rio de Janeiro e, por fim, discute-se como a
remuneracdo por servicos ambientais esta organizada atualmente (Créditos de

Logistica Reversa).

2.1 Contextualizacdo da Cadeia de Reciclagem e de

Logistica Reversa

2.1.1 Marcos Legais em Ambito Federal

De acordo com a Lei Federal n°® 12.305/2010, a logistica reversa (LR) pode ser
definida como o conjunto de a¢fes e procedimentos que envolvem a viabilizacédo e a
restituicdo dos residuos sdlidos a uma industria capaz de reaproveita-los na producéo
do produto original ou de um novo produto. Caso esse reaproveitamento nao seja
possivel, € necessario designa-los a uma destinacao final ambientalmente correta,

representada principalmente pelos aterros sanitarios.

A LR atua, nesse sentido, como um meio de reduzir a quantidade de residuos
dispostos néo s6 em aterros sanitarios, mas também em aterros controlados e lixdes
— esse ultimo, segundo a previsao inicial da PNRS, deveria ser uma modalidade
extinta desde 2014. Além disso, a reciclagem dos residuos traz beneficios mais
amplos que podem ser classificados como ambientais (reduc&o do impacto ambiental
relacionado ao consumo de agua e energia, emissdes de gases do efeito estufa e a
perda de biodiversidade) ou econdmicos (reducéo de custo relacionado ao consumo

de recursos naturais e de energia) (IPEA, 2010).

O Decreto Federal n° 7.404/2010, atrelado a PNRS, institui a participacdo de
cooperativas principalmente por meio do Titulo V, em que se estabelece que as

estruturas de coleta seletiva e LR devem priorizar cooperativas. A dispensa de
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licitacdo para contratacdo desses empreendimentos, a facilitagcdo na aquisicdo de
equipamentos (criacdo de linhas especiais de financiamento) e estimulos a
capacitacdo e fortalecimento institucional sdo citados como meios de promover
melhorias nas condicfes de trabalho, de modo a garantir oportunidades de inclusao

social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

O decreto anterior ainda institui que a implantagéo e operagao de um sistema
de Logistica Reversa pode se dar por meio dos instrumentos legais de Acordo
Setorial, Termo de Compromisso ou Regulamento expedido pelo Poder Publico
(decreto editado pelo Poder Executivo). Entre 1989 e 2020, segundo o Ministério do
Meio Ambiente (MMA), houveram regulamentacdes (e atualizacdes dessas)
referentes a residuos e embalagens apontados no artigo 33 da PNRS. Sistemas de
LR foram implementados para produtos e embalagens listados no quadro 2-1, bem

como suas respectivas bases legais de implantacao e operacéo.

Quadro 2-1: Residuos listados no artigo 33 da PNRS e seus mecanismos de LR (Fontes:
Adaptado de MMA, 20xx-a; MMA, 20xx-b; MMA, 20xx-c; SINIR, 2020a; SINIR, 2020b)

Residuo ou embalagem pertinente | Base principal para execucao da LR

Embalagens de agrotdxicos Decreto Federal n°® 4.074/2002
Resolucdo Conama n° 465/2014

Oleo lubrificante usado ou | Resolugdo Conama n° 362/2005
contaminado

Pneus Instrugdo Normativa do IBAMA n° 1 de
18/03/2010

Pilhas e baterias Instrucdo Normativa do IBAMA n°® 8 de
03/09/2012

Embalagens plasticas de 6leo Acordo Setorial assinado em 19/12/2012

lubrificante

Lampadas fluorescentes de vapor de | Acordo Setorial assinado em 27/11/2014
sodio e mercurio e de luz mista




Quadro 2-1: Residuos listados no artigo 33 da PNRS e seus mecanismos de LR (Fontes:
Adaptado de MMA, 20xx-a; MMA, 20xx-b; MMA, 20xx-c; SINIR, 2020a; SINIR, 2020b)

(continuacao)

Residuo ou embalagem pertinente | Base principal para execucédo da LR

Embalagens em geral Acordo Setorial para embalagens em geral
(papel, plastico e aluminio) assinado em
25/11/2015

Termo de compromisso para embalagens
de aco assinado em 21/12/2018

Residuos Eletroeletronicos e seus | Decreto Federal n°® 10.240/2020

componentes de uso doméstico

Medicamentos domiciliares vencidos | Decreto Federal n°® 10.388/2020

ou em desuso

Como visto no quadro 2-1, para embalagens em geral, 0 mecanismo de acordo
setorial foi adotado e firmado em novembro de 2015 (primeira fase com duracéo de 2
anos) para acdo em cidades pré-estabelecidas (foco em regibes metropolitanas das
capitais), sob os pilares da educacdao ambiental (conscientizacdo dos consumidores),
fortalecimento das cooperativas e associacdes de materiais reciclaveis (estruturagcao)
e ampliacdo dos Pontos de Entrega Voluntarios (PEVsS). Os principais pontos

levantados no acordo foram:

1. Implementacdo de um sistema de monitoramento das quantidades de
embalagens colocadas no mercado interno e das embalagens
recuperadas pelo sistema de LR;

2. Reducao de, no minimo, 22% das embalagens dispostas em aterro até
2018 e 20% da taxa de recuperacdo da fragcdo seca por meio dos
esforgcos conjuntos das empresas e outros agentes da cadeia da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

a. Instalacdo de PEVs em pontos de comércio;



b. Investimento em campanhas de conscientizagdo para
sensibilizacdo dos consumidores para promover a separacéo e
destinacao correta.

3. Investimentos em cooperativas participantes “como uma das formas de
remuneracao relativa a quantidade de embalagens recuperadas e a méao
de obra ofertadas por estas entidades” por parte de fabricantes e
importadores de produtos comercializados em embalagens. Os pontos
gue envolvem as cooperativas sao:

a. Aquisicdo de maquinas e equipamentos (ampliacdo da
capacidade produtiva);

b. Capacitacdo dos catadores em temas como empreendedorismo,
sustentabilidade e competéncias técnicas para realizacdo das
atividades;

c. Comercializacdo direta ou indireta (via intermediarios) de
embalagens triadas por cooperativas, centrais de triagem ou
equivalentes (ou ainda pelos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos) respeitando
critérios de localizagdo, volume, qualidade e capacidade
instalada das empresas envolvidas no processo de reciclagem,
em todas as etapas;

d. Atuacéo prioritaria em parceria com empreendimentos coletivos
de catadores de materiais reciclaveis e priorizagdo do pagamento
aos mesmos (individualmente ou organizadas em rede), segundo
precos negociados com base nos valores de referéncia de
mercado, considerando os critérios de localizagdo, volume,
gualidade e capacidade instalada da industria.

4. Empresas tém liberdade para investir diretamente, em conjunto ou
individualmente, em projetos que visam atingir as metas descritas no

Acordo Setorial.

O relatorio elaborado ao final do prazo pela Coalizdo Embalagens em 2017
(formado pelas empresas que assinaram o Acordo Setorial) apresenta resultados
compreendidos entre 2012 e 2017, periodo que compreendeu o inicio da negociacao

para implementacdo do acordo até o fim da primeira fase. Esse documento lista



pontos de melhoria e estratégias para servir de base para a expansao das ac¢des

iniciadas.

A concentracao de acdes no eixo sul-sudeste (com maior populacdo e geracao
de residuos) é evidenciada nos resultados. Com relacdo aos eixos principais, 0s

resultados realizados em relagéao ao estimado foram (CEMPRE, 2017):

e Cooperativas: 81% das 438 cooperativas com agOes de aumento de
capacidade produtiva. Atividades de formalizacdo, capacitagcdo dos
empreendimentos em acdes de participacao a separacao de reciclaveis
pela populacdo, gestdo e comercializagdo em rede, operagdo de
equipamentos (empilhadeiras, prensas), compra de objetos (mesas de
triagem, balancas, bags, equipamentos);

e PEVs: Ametade ter 645 PEVs instalados até o fim de 2018 foi superada
em 233%, chegando a 1.502 em 2017. Os pontos de coleta também
foram instalados em locais ndo previstos inicialmente, como escolas,
restaurantes e condominios;

e Metas de reducdo e recuperacdo de embalagens: com a exclusdo do
setor de vidro e ac¢o, que negociam metas separadamente, as metas de
22% para reducdo de embalagens e de 20% para a taxa recuperagao
da fracdo seca foram corrigidas para 13,3% e 19,8%, respectivamente.
Com uma metodologia que considerava o consumo aparente (geracao
de reciclaveis) e o volume recuperado (fornecido pelas Associa¢cfes do
Acordo), as taxas estimadas encontradas foram de 21,3% e 28,6%. A
meta de acréscimo de 3.815 t/dia de residuos recuperados (corrigida

para 3.060 t/dia) ndo foi atingida, tendo um valor final de 1.533 t/dia.

Fatores como a crise econdmica (que reduziu a quantidade de reciclaveis no
mercado), a questdo da insuficiéncia do saneamento, existéncia de coleta seletiva,
informalidade do setor e a dimensdo do territério brasileiro sdo citados como
dificuldades de processamento de dados para contabilizac&o dos resultados. Um valor
de R$ 2,8 bilhdes foi investido no periodo considerado (CEMPRE, 2017).

A segunda fase foi iniciada no primeiro semestre de 2018 (MMA, 2018), de

modo que sua avaliagao néo foi contabilizada no presente trabalho.



2.1.2 Marcos Legais em Ambito Estadual (RJ)

Precedente a PNRS, a principal legislagéo pertinente no Rio de Janero é a Lei
Estadual 3.755/2002, que fomenta a criacdo de cooperativas formada por pessoas de
baixa renda por meio de subsidios para sua formacédo e operagédo, como por exemplo

a gratuidade de atos de registro na Junta Comercial do Estado.

Outro destaque é a Lei Estadual 8.151/2018. Esse regimento segue as
diretrizes do Acordo Setorial nacional de 2015 e contempla outros pontos que

merecem destaque:

e Manutencdo do percentual de reducdo de 22% das embalagens
dispostas em aterro e controle de embalagens colocadas no mercado
fluminense e seu percentual efetivamente reciclado;

e Apresentagcdo de um Plano de Metas e Investimentos por parte das
empresas. Tal documento deve conter:

o Previsdo de recursos a serem investidos, por biénio, nos
préximos 10 anos, em PEVs, unidades de triagem e cooperativas
e associacbes de catadores(as) - capacitacdo, apoio
técnico;operacional e pagamentos por servicos ambientais
prestados;

o Metas bianuais de recolhimento de embalagens, sendo o
parametro o volume do ano anterior colocado no mercado;

e A prestagdo de servico de coleta seletiva domiciliar por meio de
cooperativas e associacbfes € condicdo para que as prefeituras
municipais recebam investimentos em equipamentos, infraestrutura,
programas e projetos que estejam incluidos nos recursos destinados ao
cumprimento da lei regulamentada;

e As prefeituras sdo obrigadas a:

o Ter dados atualizados com relagdo a quantidade e tipologia de
embalagens reciclaveis recolhidas pelos seus sistemas de coleta
seletiva por classe e qualidade de residuos a disposicéo do 6rgéo
gestor da Politica Ambiental,

o Submeter um relatério anual contendo o quantitativo apurado e a
destinacdo dos reciclaveis para o o6rgdo gestor da Politica

Ambiental;
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O 6rgéo gestor da Politica Ambiental é a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS/RJ), responséavel pela formulagéo de politicas ambientais, e
o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) é seu principal 6rgdo executivo. O Ato
Declaratério de Embalagens (artigo 8° da Lei Estadual 8.151/2018), institui que 0s
fabricantes, embaladores e importadores de produtos comercializados nas
embalagens contempladas na lei devem declarar o quantitativo de embalagens
colocadas no mercado fluminense e o percentual efetivamente encaminhado para a

reciclagem anualmente para o INEA.

Como é possivel visualizar, a Lei Estadual 8.151/2018 é capaz de guiar a
implementacdo de uma logistica reversa, porém devido ao tempo de consolidacéo

insuficiente, ainda nédo foi possivel ter uma verséao do seu potencial regulador.

2.1.3 Marcos Legais em Ambito Municipal (RJ)

No municipio do Rio de Janeiro, foi criado o programa de Coleta Seletiva
Solidaria da Prefeitura por meio do Decreto Municipal n® 30.624/2009. Este incluia a
participacdo dos catadores no projeto das centrais de triagem, na escolha de
caminhdes da coleta seletiva, na identidade visual e outras atividades de incluséo e
implementacgéo do projeto. A destinagdo de materiais reciclaveis para as cooperativas
e associacOes de catadores foi instituida com perspectivas de ampliacéo, projetos de
capacitacdo em financas, contabilidade, salide ocupacional e ambiental, mercado de
reciclaveis e comércio em rede para consolidacdo da autogestdo nas centrais de

triagem a serem operacionalizadas (Iraja e Bangu) (SMAC/RJ, 2015).

Na proxima secdo, serdo apresentados com maior detalhamento os atores
envolvidos com destaque para os empreendimentos coletivos sob a forma de
cooperativas e os intermediarios e recicladores enquanto grupos. Os demais atores
séo apresentados de modo mais genérico durante o fluxo logistico de residuos solidos

para o municipio do Rio de Janeiro.

Com relacdo a composigao gravimeétrica dos residuos, experimentos realizados
pelo Centro de Pesquisas Aplicadas da COMLURB indicam que em 2017, 44,3% dos
materiais encontrados no lixo domiciliar sédo potencialmente reciclaveis (papel,

plastico, vidro, tetra pak e metal). Cabe ressaltar que essa composi¢ao € usada pela
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COMLURSB para previsdo de demandas de servico como a quantidade de recursos
humanos usados e tipo de recipiente usado para armazenamento dos residuos
(QUINTAES et al, 2018).

Além disso, informacées como a composicéo fisica da fracdo considerada
reciclavel também foram analisadas, no qual € possivel constatar um predominio de
materiais plasticos e de papel (quase 90% do peso). O resultado pode ser visualizado

na figura 2-1:

56%

W Papel Plastico ®Vidro M Metal

Figura 2-1: Composicao dos RSU reciclaveis da cidade do Rio de Janeiro (Fonte: QUINTAES et
al, 2018)

2.2 Fluxo logistico da reciclagem e atores envolvidos

Neste subcapitulo, sera apresentado primeiro o fluxo dos materiais reciclaveis
de modo mais generalizado e posteriormente serdo apresentados dados referentes

aos principais atores envolvidos, com enfoque no municipio do Rio de Janeiro.

2.2.1 Fluxo Logistico

A PNRS define que todos as entidades envolvidas na fabricagao, distribuicéo,
comercializagdo, consumo e destinacdo final compartilham a responsabilidade por

esses residuos - o conceito de “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
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produto” - e devem agir com o objetivo de minimizar externalidades ambientais

negativas relacionadas a esse ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010).

Para os materiais reciclaveis, os principais atores envolvidos na cadeia do Rio
de Janeiro séo: fontes geradoras/consumidores (pessoas fisicas, empresas e 0rgaos
publicos e privados), o governo (Prefeitura Municipal), os catadores e suas
organizacfes de apoio, o Mercado Atacadista de Reciclaveis (também conhecidos

como “intermediarios”) e as industrias recicladora e transformadora.

O fluxo logistico ideal para reciclagem normalmente € iniciado com o
consumidor no descarte pds-consumo, com a responsabilidade de separar o0s
residuos reciclaveis, organicos e outros, descartar e acondicionar corretamente 0s
residuos de acordo com a composicdo deles. Essa responsabilidade do consumidor

se encontra no artigo 35° da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos.

Na etapa de coleta, os consumidores atuam de modos distintos e podem se
utilizar de diferentes mecanismos de coleta seletiva, sendo a domiciliar (pessoas
fisicas) porta a porta é o adotado em maior escala no Rio de Janeiro, com a operacéo
da COMLURB - de acordo com as atribuicdes da Lei Municipal n® 3.273/2001 e do
Decreto Municipal Complementar 21.305/2002. Atualmente atende parcial ou
totalmente a 115 bairros do municipio entre as zonas Norte, Sul, Oeste e Centro em

dias, horarios e rotas especificas para cada um (COMLURB, 2018).

Além disso, existe a possibilidade de instalacdo de PEVs publicos para coleta
de reciclaveis, entulhos, moveis, bens inserviveis e eletrodomésticos (COMLURB,
2017) e catadores individuais também participam da etapa de coleta de residuos
(principalmente os domiciliares dispostos nas proximidades de logradouros para fins

de coleta).

Os grandes geradores privados podem optar por contratar empresas privadas
de gerenciamento de residuos solidos ou associagdes/cooperativas de reciclagem
para coleta seletiva, transporte e destinacéo final de residuos. No caso dos 6rgaos
publicos, os mesmos séo obrigados por leis nas esferas federal, estadual e municipal
(Decreto Federal n®5.940/2006, Decreto Estadual n® 40.645/2007 e Decreto Municipal
30.624/2009) a destinar seus residuos a Coleta Seletiva Solidaria. S&o realizados
editais publicos para prestagcdo de servico e empreendimentos solidarios sao

contemplados para o recebimento de residuos durante um periodo determinado.
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As associacdes e cooperativas podem receber residuos da COMLURB - que
possui parceria com 23 cooperativas cadastradas e 2 cooperativas conveniadas
(COMLURB, 2020a) -, de geradores privados e/ou de 6rgaos publicos. O material com
valor comercial € separado segundo suas caracteristicas fisico-quimicas -
normalmente entre subgrupos do papel, plastico, vidro, metal e tetra pak, com
separacao de cor e forma. Pode haver algum tipo de beneficiamento, a depender do
material, do nivel de organizacéo do empreendimento e do valor agregado gerado por
essa operacdo. O enfardamento € o método mais comum. Esses topicos referentes

as operacdes e suas sequéncias sdo melhor detalhadas no capitulo 4.

Os residuos podem ser armazenados temporariamente para posterior
comercializacdo, normalmente para intermediarios, caracterizados pelo maior capital
de giro e melhor poder de barganha diante da industria recicladora devido ao ganho
de escala. A reciclagem mecanica é amplamente usada no Brasil, sendo esta
caracterizada pelo retorno do material sob a forma de matéria-prima n&o-virgem (ex:
pellets plasticos, cacos de vidro para serem misturados a matéria-prima virgem, etc.)
a ser transformado pela industria de transformacdo em novos bens de consumo ou

embalagens para comercializagcéo junto aos consumidores.

Os rejeitos da coleta seletiva (materiais sem mercado, contaminados,
danificados ou com tamanho limitante para uso comercial) sdo coletados pela
COMLURB e levados para uma das cinco estacdes de transferéncia de residuos
(ETR) distribuidas pela cidade do Rio de Janeiro - Caju, Marechal Hermes, Bangu,
Jacarepagua e Santa Cruz, com capacidade de recebimento entre 1.000 e 4.000

toneladas de residuo por dia.

Em seguida, sdo alocados em caminhdes com capacidade de carga 4 vezes
maior em relacdo aos caminhdes usados pela COMLURB e encaminhados para o
aterro sanitario de Seropédica, com administracéo pela empresa Ciclus Ambiental. O
uso de estacbes de transferéncia e a troca de caminhdes sdo estratégias de

otimizacao de custos com coleta e transporte (CICLUS, 2020).

O aterro recebe cerca de 10 mil toneladas por dia de material de 7 municipios:
Rio de Janeiro, Seropédica, Itaguai, Mangaratiba, S&o Jodo de Meriti, Pirai e Miguel
Pereira. A Ciclus também realiza os servi¢cos de administracdo das ETR e de captagéo

e tratamento de passivos ambientais, com uma planta de tratamento de residuos
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(chorume) oriundos da decomposi¢cdo da matéria organica. Existem estacfes para
fornecimento de agua desmineralizada (mais etapas de tratamento) ou agua de reuso
(menos etapas de tratamento) e captacdo do metano metabolizado para terceiros
(CICLUS, 2020).

Um mapa de atores resumido € apresentado no fluxograma da figura 2-2:

APARISTAS OU

CATADORES INDIVIDUAIS
SUCATEIROS

COOPERATIVAS E
ASSOCIACOES DE
CATADORES

VAZADOUROS
LIXOES E ATERROS

COLETA COMUM MUNICIPAL
Municipios devem realizar diretamente
ou por meio de empresas
contratadas para tanto.

FONTE GERADORA INDUSTRIA

Ared RECICLADORA

COLETA SELETIVA Proi

INDUSTRIA DE BENS
EhVs DE CONSUMO,
Instalados por prefeituras ou empresas, EMBALAGENS, ETC.
devem e campanhas Tidnsfonma o

Figura 2-2: Fluxo logistico da reciclagem. (Fonte: ANCAT et al, 2019)

2.2.2 Atores Principais

Visto o fluxo de residuos s6lidos em um contexto Brasil e Rio de Janeiro, uma
visdo particular de alguns atores se torna necessaria para contextualizar o cenario
socioeconémico e elencar algumas particularidades, assimetrias e limitagdes
existentes para as organiza¢des de catadores e as politicas publicas desenhadas para
essas organizagcdfes. Sao discutidos alguns aspectos referentes aos
empreendimentos coletivos (com foco nas cooperativas) e, conjuntamente, o Mercado
Atacadista de Reciclaveis (também conhecidos como Comércio Atacadista de

Materiais Reciclaveis - CAMR) e a industria recicladora.

15



Cooperativas

Existem muitas propostas socioeconOmicas para definichdo dos termos
“autogestao” (gestdo coletiva dos meios de produgao) e “cooperativa” (inserida no
entendimento de nivel de atuacao dos trabalhadores dentro de um modelo produtivo)
desde o inicio do processo de industrializacdo, no século XVIII. No presente trabalho,
o termo € usado de acordo com a definicgdo de um projeto econdmico limitado ao
escopo de um empreendimento, em que 0s cooperados sdo donos dos meios de

producdo e empregados simultaneamente (autogestao local).

Esse modelo de organizagao faz parte de um modelo denominado “Economia
Solidaria”, em que o desenvolvimento €& baseado na cooperacdo e na
responsabilidade coletiva em prol da construcdo de uma sociedade mais justa, com a
superacdo de desigualdades socioecondmicas, étnicas e de género (BERTUCCI et
al, 2010). Os empreendimentos desse modelo, nesse sentido, sdo capazes de atuar

ativamente nos processos de exclusdo e marginalizacéo social (IPEA, 2016).

Conforme mencionado nos sub-capitulos 1.1 e 2.1, a PNRS tem como base a
insercéo de catadores dentro do gerenciamento dos residuos sélidos nas esferas de
representacdo municipal, estadual e federal. Diversos pontos da legislacéo incentivam
a organizacao dos catadores em cooperativas ou outra forma de associacdo como
mecanismo que possibilita a integracdo com o poder publico (art. 18, paragrafo 1°,
inciso II; art. 19, inciso Xl; art. 36, paragrafo 1°) e empresas (art.33, inciso lll),
mediante inclusive a repasse de investimentos para melhoria de infraestrutura fisica
e aquisicdo de equipamentos e a existéncia de projetos relacionados a

responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos.

No entanto, a existéncia desse tipo de empreendimento precede a criacédo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos. A primeira cooperativa de materiais reciclaveis
gue se tem registro € a COOPAMARE, na cidade de Sao Paulo, em 1989. Ela contou
inicialmente com 20 membros e foi constituida com a ajuda de um projeto de acao

social com a populacao de rua da Igreja Catdlica local (SILVA et al, 2013).

Um ano depois da primeira fundagéo, em Minas Gerais, a ASMARE foi fundada

com 10 cooperados e em 1993 iniciou uma parceria de coleta seletiva do municipio.
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Ela € um dos projetos mais présperos relacionados a economia solidaria, e em 2006
se juntou a outras nove associagdes e cooperativas da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte para constituir a Rede de Economia Popular e Solidaria Cataunidos (SILVA
et al, 2013). Segundo dados do IPEA (2016), existem cerca de sete redes de
cooperativas de comercializagdo formalizadas ou em processo de formalizagéo no
estado de Minas Gerais, que por sua vez sao compostas por cerca de oitenta

associacOes e cooperativas de catadores.

Apesar de existirem casos considerados avancados de empreendimentos
coletivos, a informalidade presente nesse grupo de trabalho impede um
acompanhamento mais assertivo das cooperativas, associacbes e redes de
catadores. Nesse sentido, algumas iniciativas buscam dimensiona-las e caracteriza-
las de acordo com seu funcionamento, sendo o trabalho de Damasio (2010) um dos
mais reconhecidos. A pesquisa foi conduzida a nivel nacional (com excecao da regiao
Norte) e contou com a participacdo de 83 entidades. Os objetivos eram: estudar
variaveis socioecondmicas como o grau de organiza¢ao dos processos da associacao
ou cooperativa, avaliar a aquisicdo de equipamentos e infraestrutura, a capacidade

de processamento e beneficiamento e o conhecimento da cadeia de reciclagem.

O resultado, enunciado no quadro 2-2, se deu pela criacdo de uma
classificacdo por nivel de eficiéncia (“Alta”, “Média”, “Baixa” ou “Baixissima”), que
pode ser usado para evidenciar o grau de independéncia e a necessidade de

infraestrutura para cada um dos empreendimentos classificaveis pela pesquisa.
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Quadro 2-2: Classificagdo de empreendimentos de catadores. (Fonte: Adaptado de Damasio, 2010)

Grau de eficiéncia

Avaliacao

Alta (acima de 1.800
kg/catador.més)

Grupos formalmente organizados em associacdes ou cooperativas. Presenca de prensas, balancas,
carrinhos e galpdes proprios, com capacidade de ampliar suas estruturas fisicas e de equipamentos.
Possibilidade de avancar na cadeia produtiva da reciclagem (implantacdo de unidades industriais de
reciclagem). Conhecimentos adquiridos passiveis de difusdo e verticalizacdo da producdo de materiais

reciclaveis

Média (entre 1.100 e
1.800 kg/catador.més)

Grupos formalmente organizados em associagdes ou cooperativas. Presenca de equipamentos, mas
ainda é necessario apoio para aquisicdo de outros e de galpao préprio. Detém alguns conhecimentos

sobre cadeia de reciclagem

Baixa (entre 550 e
1.100 kg/catador.més)

Grupos ainda em organizacdo. Presenca de equipamentos, mas ainda € necessario apoio para
aquisicao de quase todos os demais e de galpao préprio. Pouco capital e necessitam de forte apoio para
treinamento e aprendizado de conhecimentos adicionais. Raramente tém conhecimento dos meios e

das fontes para solicitar financiamento e apoio técnico.

Baixissima (abaixo de

550 kg/catador.més)

Grupos desorganizados — em ruas ou lixdes. Sem quaisquer equipamentos e frequentemente trabalham
em condi¢cbes de extrema precariedade para atravessadores. Baixo nivel de conhecimento técnico,
excetuando-se aqueles mais basicos referentes a coleta e a sele¢cdo de materiais. Necessitam de apoio
financeiro para a montagem completa da infraestrutura de edificacbes e de equipamentos, para o

aperfeicoamento técnico e na organizacado de suas cooperativas.
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Tem-se que cerca de 60% dos empreendimentos participantes se encontravam
em um nivel avaliativo considerado de baixa ou baixissima eficiéncia, sendo os
demais divididos entre média (27%) e alta (14%). Isso reforca a tese de
marginalizacdo social e econdmica dos catadores, bem como aponta a necessidade
de integracao desses agentes da reciclagem dentro da cadeia produtiva em que estao

inseridos.

Um outro modo de classificar as cooperativas também envolve a medicao de
eficiéncia. No entanto, nessa outra metodologia proposta por Damasio et al (2006)
entende a mesma como a relacdo entre a eficiéncia fisica (produtividade dada pela
guantidade de material per capita) e a de mercado (rendimento bruto per capita).
Como as condi¢des de comercializacao variam de acordo com a regido e o perfil dos
catadores muda de empreendimento para empreendimento (assim como as
guantidades obtidas de cada material), essa diferenciacdo entre produtividades,
apesar de ndo incluir alguns aspectos vistos na primeira classificacdo, é essencial
para o entendimento do mercado de reciclaveis brasileiro. Por fim, pode-se definir a
eficiéncia de mercado como “a capacidade da cooperativa de obter os melhores
valores pelas mesmas quantidades do mesmo material reciclavel” (DAMASIO ET AL,
2006).

Com relagdo a estrutura organizacional sob a forma de empreendimento
solidario (que € pautada nos principios de cooperacao, solidariedade e autogestéo)
algumas questdes internas sdo destacéveis. Para um bom funcionamento, €&
importante que os cooperados/associados participem das decisfes coletivas, isto €,

gue exercam seu papel como donos (IPEA, 2016).

O trabalho administrativo de gestado e coordenacao tende a ser exercido por
pessoas especificas com maior conhecimento, 0 que pode gerar uma certa
monopolizagdo de fungbes. Ou mesmo, existe a possibilidade de que essas tarefas
sejam realizadas por colaboradores externos, criando uma relacdo negativa de
dependéncia (IPEA, 2016).

O sistema de retiradas pode variar. Modelos como a repartigdo igualitaria
(todos ganham a mesma quantia independente da funcédo exercida), o rateio por
producéo individual (cada material tem seu preco, e fun¢des cuja contribuicdo € mais

subjetiva h4 um preco fixo por dia trabalhado) ou por meta de producéo (em que ha
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descontos caso a producéo estabelecida ndo seja alcangcada) sdo comuns. Os custos
referentes & manutencdo do espaco fisico sdo descontados previamente da divisao

entre os cooperados/associados (IPEA, 2016).

Uma outra questédo que permeia o entendimento das organizagdes coletivas é
sua viabilidade econémica. Conforme visto no capitulo 2.1, as legislacdes voltadas
para o setor de residuos sélidos se direcionam para empreendimentos coletivos de
catadores e compreendem o setor empresarial e o publico. A PNRS e o Acordo
Setorial de Embalagens, principalmente, criaram bases de operacionalizacdo de
vertentes de implementacdo fisica (parcerias de coleta e triagem entre
cooperativas/associacdes e o governo, PEVs, etc.), de incentivos financeiros (aporte
financeiro para compra de equipamentos e veiculos e melhoria de infraestrutura), de

suporte administrativo (capacitacfes em gestao, financas, etc), entre outros.

Porém, dada a institucionalizacdo desses aparatos para a autonomia e o
crescimento da participacdo dos catadores na cadeia de reciclagem, € possivel
levantar o questionamento sobre a efetividade dessas acfes. Nesse sentido, as

seguintes perguntas relacionadas ao trabalho dos catadores se manifestam:
e A situacao de vulnerabilidade diminui?

e O trabalho dos cooperados e associados realmente se torna menos
precarizado com o estabelecimento dos empreendimentos coletivos?

e Qual a real viabilidade financeira deles e de seu potencial de geragéao
de renda?

e Qual a importancia do Estado na promocéao de melhores oportunidades

para os catadores?

Inicialmente, é necessario entender, sobre outra Gtica, a conjuntura em que se
inserem o0s catadores. Segundo relatorio do IPEA (2016), a organizacdo em
empreendimentos coletivos é uma fonte de insercdo social por oferecerem uma
alternativa de geracgéo de renda e trabalho. No entanto, a auséncia de participacéo do
Estado na criacdo e manutencéo dos espacos fisicos das associacdes e cooperativas
(como infraestrutura, equipamentos, etc.) tende a tornar as condi¢cdes de trabalho

precarias.

Problemas crénicos, como a falta de capital de giro, limitam as possibilidades

de investimento em processos de comercializacdo e de organiza¢do, uma vez que 0s
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recursos de entrada obtidos com a venda de materiais reciclaveis (com precos altos
ou baixos) séo revertidos majoritariamente para a retirada de renda dos trabalhadores.
Uma outra consequéncia é a limitacdo quanto a formacéo de estoques de acordo com
a sazonalidade dos residuos (IPEA, 2016).

Com relagéo a estruturagéo coletiva do trabalho, Damasio (2010) afirma que
ela resulta no alcance de maiores rendimento aos catadores devido ao aumento de
eficiéncia produtiva, uma vez que 0 uso de equipamentos como a prensa e a coleta

motorizada sédo elementos que ocasionam a otimizacdo da forca de trabalho.

Magera (2005), por sua vez, aponta elementos da gestdo empresarial como
caminho necessério para o aumento da produtividade, uma vez que possibilitam a
ampliacdo da geracao de renda e possibilitam a prestacéo formal de servigco de coleta
de reciclaveis. Um mecanismo citado pelo autor € o estimulo ao fortalecimento dos
catadores por meio da articulagdo em redes sinérgicas de produc¢édo. Ou seja, 0 ganho
de escala com uma estruturagéo conjunta entre diferentes empreendimentos coletivos
pode gerar uma reducdo do poder econémico dos compradores intermediarios do

mercado oligopsodnico da reciclagem.

Essa tese € endossada pelo trabalho de Andrade (2014). Segundo ele, a
incorporacao de elementos administrativos de organizacdes tipicamente capitalistas,
como o registro de produtividade individual (dado pela relacdo entre o tempo de
trabalho e o peso triado de material) sdo positivas pois facilitam a organizacdo em
rede e, consequentemente, o ganho de escala de vendas. Um exemplo desse uso é
da RECICLAMP, integrante de uma rede de cooperativas baseada na comercializacao
de reciclaveis de Campinas (SP). Outros processos como a influéncia do layout dos
galpdes também sdo estudados e otimizados, uma vez que pode melhorar o fluxo de

produgéo (economia de movimentos dos catadores no espago) (ANDRADE, 2014).

Portanto, apesar de cada empreendimento possuir sua propria organizacao
produtiva, sua escala de manejo de residuos, gestdo financeira e parcerias
comerciais, é possivel visualizar uma insercéo dos catadores de modo mais positivo
e amplo na cadeia dos reciclaveis, de modo a aumentar a viabilidade econdmica das

cooperativas e associacoes.
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Mercado Atacadista de Reciclaveis e IndUstria Recicladora

A existéncia de intermediarios (atravessadores) entre as cooperativas e a
industria de reciclagem limita a eficiéncia de mercado dos empreendimentos
solidarios. Isso porque as industrias tém maior facilidade de negociar com o0s
intermediarios, por conta da existéncia de capital de giro por parte desses atores e da
economia de escala relacionada (logistica de transporte otimizada € crucial para a
competitividade dos reciclaveis e garantia de recebimento de uma determinada
guantidade de material) (IPEA, 2010; SILVA et al, 2013; SILVA, 2017).

Como exemplo, para a indastria do vidro, estima-se que para o0s
atravessadores os valores de venda chegam a ser entre 1,5 (sucateiros de pequeno
porte) a 3 vezes (grandes beneficiadores) maior que o preco da respectiva compra
(LEMOS, 2012).

A COMLURB publicou um estudo em 2014 que indica que as 31 entidades de
catadores que contabilizam formalmente suas vendas comercializam para 47
empresas receptoras, que por sua vez concentram suas vendas para 4 a 5 grandes
depdsitos (SMAC/RJ, 2015). Tais dados sugerem a manutencdo de um mercado

oligopsonico no setor de reciclaveis.

No entanto, essa concentragdo de mercado nédo influencia negativamente nas
taxas de reciclagem observadas. Ao se considerar as duas Ultimas décadas, é
possivel notar uma crescente tendéncia da reciclagem dos materiais no Brasil, com a
reciclagem global de residuos sélidos passando de 1% em 1989 para 13% em 2008.
Apesar do baixo desempenho geral para alguns materiais, o pais possui hegemonia
tecnoldgica dos processos de reciclagem, como por exemplo o caso das latas de
aluminio, revertendo em uma elevada taxa de reciclagem para estes (FIGUEIREDO,
2011).

A partir de dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) de diferentes associa¢cbes e do Compromisso Empresarial para Reciclagem
(CEMPRE), pode-se obter a proporcao efetivamente reciclada de alguns grupos de

residuos, conforme a tabela 2-1.
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Tabela 2-1: Proporcéo de material efetivamente reciclado em atividades industriais
selecionadas.(Fonte: Adaptado de IBGE, 2015)

: Proporcéao Ano de
Sl reciclada (%) referéncia el
Latas de Associacao Brasileira do
Aluminio 97,9 2012 Aluminio - ABAL
Associacéo Brasileira de Papel e
Papel as.7 2012 Celulose - BRACELPA
Associagdo Técnica Brasileira de
Vidro 47,0 2011 Industrias Automaticas de Vidro -
ABIVIDRO
Embalagens Associacao Brasileira da
PET 58,9 2012 Indastria do PET - ABIPET
Associacgéo Brasileira de
Latas de ago 47.0 2012 Embalagem de Aco - ABEACO
Embalagens Associagéo Brasileira do Leite
longa vida 30,3 2013 Longa Vida - ABLV

2.2.3 Entraves para areciclagem no Brasil

E possivel elencar alguns motivos que direta ou indiretamente interferem na
efetividade da reciclagem no Brasil. Apesar de muitas vezes eles atuarem de modo
conjunto, optou-se por segrega-los em quatro fatores para facilitar suas respectivas

contextualiza¢des e vinculos com os atores apresentados.

Comercial e Tecnologico

A capacidade tecnoldgica de processamento, a variagdo do valor de mercado
de determinado material e a localizagdo dos residuos pos-consumo tém influéncia
determinante nas taxas de reciclagem tanto em um contexto local quanto nacional.
Os materiais reciclaveis, em sua maioria, possuem valor agregado final baixo e
apresentam significativas variacdes de preco para um mesmo residuo e localidade.

Isso se deve a dois fatores principais: a grande dependéncia com relagdo ao cambio
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do dolar e a instabilidade de preco das commodities relacionadas aos produtos de
interesse dessa industria (IPEA, 2010; SILVA et al, 2013; SILVA, 2017).

Materiais que tém em sua composic¢ao derivados do petroleo, de minérios e de
celulose séo concorrentes diretos das resinas recicladas e nesse sentido, o preco de
venda para a cadeia da reciclagem esté sujeito a variaveis de mercado tradicionais:
oferta e demanda competitiva entre esses os materiais reciclados e os virgens, bem

como os periodos de sazonalidade ou de crise econémica (SILVA, 2017).

Além disso, fatores como o design do produto, a constituicdo (mistura, escala)
e a rotulagem nem sempre séo capazes de informar o consumidor da reciclabilidade
real daquele material (ABIPLAST, 2019), apesar dos artigos 7° (inciso XV) e 32° da
PNRS obrigarem os fabricantes a promover embalagens e rotulagens que favorecam
e viabilizem a logistica reversa. Uma causa para as escolhas de design é a tentativa
de algumas embalagens, no intuito de aumentar a vida util dos produtos, serem
compostas de materiais de diferentes grupos - por exemplo, em embalagens de
medicamentos (blister) - ou dotadas de maior ou menor grau de complexidade de

processamento - como por exemplo o BOPP.

Ou seja, nem todos o0s materiais compostos de materiais considerados
popularmente como reciclaveis possuem viabilidade (técnica, econdmica e/ou
geografica) que justifique a comercializacao desses elementos na cadeia de logistica
reversa (SILVA et al, 2013), o que também pode contribuir para o aumento das taxas

de rejeito encontradas.
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Figura 2-3: Simbologia de Identificagcdo de Plasticos (Fonte: ABNT NBR, 2008) (Adaptado de
ABIPLAST, 2019)
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Geografico

Por um viés geogréafico, € possivel perceber que ha uma concentracdo das
industrias recicladoras nas regides mais populosas (Sul e Sudeste). Essa
concentracdo também age sobre os precos de venda praticados e sobre a qualidade
requerida dos materiais nas regides, o que interfere no faturamento médio das

cooperativas e associacgdes (SILVA, 2017).

Segundo relatorio elaborado pela Abiplast em 2019, 73% das 1.061 industrias
recicladoras de plastico se encontram nas regides Sul e Sudeste. Outro dado que
corrobora com essa narrativa € o apresentado pelo “Anuario da Reciclagem - 2017-
2018”: pelo menos 50% do faturamento médio dos materiais esta localizado nas
regides Sul e Sudeste. Os maiores precos de venda para atravessadores também se

encontram nessas regifes. Os dados se encontram nas tabelas 2-2 e 2-3.

Tabela 2-2: Preco médio entre 2017 e 2018 para os principais grupos de materiais reciclaveis
coletados por cooperativas apoiadas pela ANCAT (Fonte: Adaptado de ANCAT et al, 2019)

Papel Plastico Aluminio Outr(?s Vidro
Metais

Sudeste R$ 0,44 R$ 1,16 R$ 4,01 R$ 0,62 R$ 0,12

Sul R$ 0,36 R$ 0,92 R$ 3,38 R$ 0,44 R$ 0,09

Centro- R$029 | R$0,88 R$ 4,03 R$ 0,67 R$ 0,06
Oeste

Nordeste R$ 0,33 R$ 1,03 R$ 3,69 R$ 0,36 R$ 0,14

Norte R$ 0,19 R$ 0,63 R$ 3,24 R$ 0,38 R$ 0,25
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Tabela 2-3: Participagéo da regido no faturamento médio entre 2017 e 2018 para os principais
grupos de materiais reciclaveis coletados por cooperativas apoiadas pela ANCAT (Fonte:

Adaptado de ANCAT et al, 2019)

Papel Plastico Aluminio Outr(?s Vidro
Metais
Sudeste 43% 43% 33% 51% 61%
Sul 23% 30% 32% 22% 24%
Centro- 12% 9% 4% 10% 4%
Oeste
Nordeste 19% 13% 25% 13% 10%
Norte 3% 5% 6% 4% 1%
Cultural

Em uma pesquisa divulgada no texto “Anuario da Reciclagem - 2017-2018”,

uma pesquisa do IBOPE (realizada no ano de 2018) aponta que, apesar de haver

unanimidade (98%) no reconhecimento da reciclagem como uma agao importante

para o futuro, 66% dos consumidores brasileiros sabe “pouco ou quase nada sobre

coleta seletiva”, 81% sabem “pouco ou nada sobre Cooperativas de Reciclagem” e

39% nao separa o lixo organico dos materiais reciclaveis (ANCAT et al, 2019).

Outro resultado de entrevista divulgada no Relatério Técnico do Acordo Setorial

de Embalagens em Geral de 2017 do CEMPRE realizada em 10 capitais do Brasil

para criacdo de a¢bes de conscientizacdo sobre embalagens pds-consumo, obteve

0S seguintes destaques:

95,3% reconhece a importancia da coleta seletiva;
Entre os que ndo separam os residuos reciclaveis, 47% alega falta de
tempo, 33% a falta de coleta seletiva e 12% néao sabe como fazer a

separacao;
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e 79% afirma conhecer o processo de reciclagem e sua finalidade, mas
55% desconhece o0 que acontece com seus residuos reciclaveis apds o
descarte;

e Cerca de 91% reconhece o papel do catador na reciclagem e 99,5%
acredita que o cidadéo ndo cumpre plenamente seu papel no ciclo;

e 57% das pessoas disse que sao atendidos apenas pelo caminhao de
lixo comum (sem coleta seletiva);

e Quase 58% afirmaram que se engajariam em acdes pro-reciclagem .

Ou seja, existe um consenso sobre a importancia da reciclagem, mas um
desconhecimento em relagédo a como este ciclo funciona (qual a divisao efetiva de
papéis de cada ator envolvido, ainda que o catador seja reconhecido como parte do
processo) e a falta de participacdo € expressiva por uma série de fatores. Além disso,
campanhas informativas podem ser Uteis para promover um maior engajamento da
populacdo, mas é necessario uma ampliacao do servico de coleta seletiva (CEMPRE,
2017).

Governamental

Conforme comentado no capitulo 1, existe um grande déficit nacional no setor
de recuperacao de residuos solidos potencialmente reciclaveis. Além dos fatores
previamente vistos, € possivel citar questdes como a carga tributaria incidente sobre
a cadeia de reciclaveis e a atuacao insuficiente dos municipios em medidas de
implementacéo da coleta seletiva também acabam contribuindo para manter as taxas

de reciclagem baixas no Brasil.

Inicialmente, percebe-se que, mesmo prevista na PNRS, a taxa de municipios
com estrutura de coleta seletiva, independente da modalidade (porta a porta, pontos
de entrega voluntéria ou outra) e dos responsaveis pela operacéo do servico, ainda €
baixa. Apenas 38,1% dos 3.468 municipios brasileiros (cerca de 37,8% da populacao
urbana) que responderam a pesquisa anual do SNIS contam com servigo de coleta
seletiva, sendo a regido sul a mais expressiva (74% dos municipios que responderam
relataram haver coleta seletiva) e a Nordeste a menos expressiva (apenas 6,6%).
Estimativas de dados recolhidos apontam que a coleta direta (por empresa de limpeza

publica) ou via terceiros (empresa privada ou empreendimento coletivo com algum
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vinculo com a prefeitura), para cada 10 kg de residuos que podem ser coletados,
apenas 411 g sao coletados seletivamente (SNIS, 2018).

Outro fator decisivo para incentivar a cadeia de reciclagem é a tributacédo sobre
a cadeia dos reciclaveis. Cabe ressaltar que os artigos 42, 43 e 44 da Politica Nacional
dos Residuos Sodlidos fazem referéncia a incentivos financeiros para implementacao
de elementos que contribuam para produtos, equipamentos, projetos e pessoas

juridicas que atuem na promocéao da sustentabilidade ambiental.

Em tributos, existem trés que incidem em pelo menos um ator da cadeia de
logistica reversa de materiais reciclaveis (compra e venda): IPlI (Imposto sobre
Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos) e PIS/ICOFINS (Programa de Integracdo Social/Contribuicdo para

Financiamento da Seguridade Social).

O valor do imposto incidente depende do tipo de residuo (papel, plastico, vidro,
metal, etc), da funcdo exercida na cadeia de reciclagem (coleta, triagem, transporte,
descontaminacédo, beneficiamento e reciclagem), do tipo de empresa (cooperativa,
empresas de lucro presumido ou real) e do comprador (CNI, 2014). Uma breve

exemplificacao sera realizada por meio do PIS/COFINS e do IPI.

Legislagbes como a Lei Federal n° 11.196/2005 detalham
isencBes/suspensdes relativas a tributacdo, que dependem do tipo de residuo e dos
critérios de tributacdo para aquele ator. Normalmente empresas de grande porte se
enquadram em um regime de lucro real, que tem isencdo de PIS/COFINS (a
recicladora paga integralmente o imposto) e empresas menores estdo sujeitas a
modalidade de lucro presumido (com incidéncia cumulativa). A depender do nimero
de intermediarios no CAMR e do faturamento dos mesmos, a tendéncia é que o valor
tributado de uma matéria-prima reciclada exceda o de uma matéria-prima virgem
(normalmente entre empresas de lucro real/sem regime cumulativo) (CNI, 2014). Um

exemplo disso é visto na figura 2-4.
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Materia-prima virgem

Lucra raal Lucra real PISICOFING total na cadeta 5:Rs1.388 (A)
Fornecedor da Venda: e Wenda: Sobre a materia-prima virgem S:R$1.110
Insumos R$12.000 R£15.000 Sobre o valor agiclonado ¢a Industria 5. B3 278
O:-R41.110 D: R11.388 L .
C:- C:R£1.110 D:Debiic  ©: Credio  S: Saido a pagar
S REE1.110 2. Rs 278 Aiguota PIS-COFING: 8 25% Lucra real e 3,66%, Lucro presumikdo

Mlaterial reclclaved

LoD
prasumido Lucra el Lucra raal Lucrn resl
i Wanda: R Vierda: L ‘Wanda: Venda: e Verda
R3 5000 Rs 7.000 R38.000 RE12.000 RE 15.000
D: R 256 SUSPENSO SUSPENSO O- R4 1.388
C:- E--
5: R3 256 5. Rs 1.388
PISICOFINS total na cadeia S:Reteaa(m B A=RI256( M5%)

Sobre o material reciclado 5:R%1.366
Sobre o valor adicionado da industria 5: R$ 278

Figura 2-4: Exemplo de desequilibrio entre comercializagdo de materiais reciclaveis e de
matéria-prima virgem (Fonte: Adaptado de CNI, 2014)

7

Por sua vez, o IPlI é cobrado apenas das industrias recicladoras e de
transformacdo. O Decreto Federal n° 7.619/2011 previa descontos na incidéncia
desse imposto no caso dos residuos serem comprados diretamente de cooperativas.
O decreto citado foi revogado em 2016, mas, como a compra direta de cooperativas
nao € comum devido a economia de escala e a qualidade requerida pelo reciclador, o

mesmo ja ndo tinha muita efetividade.

Desde 2011, ha projetos de lei que buscam a desoneracédo da cadeia produtiva
da reciclagem. Para além desses impostos com a compra e venda de residuos,
existem propostas de reducdo de tributos para aquisicdo de equipamentos e de
aliquota de cobranca de INSS. Com a recente discussao da reforma tributaria, novos
projetos de lei surgiram e prop6em novos mecanismos (unificacdo de impostos, por
exemplo) (GONCALVES, 2019). Até o momento final deste trabalho, ndo havia uma

definicdo quanto a uma nova legislacgéo finalizada.
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2.3 Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)

Como ja foi verificado anteriormente, os catadores vendem sua forca de
trabalho para a base de um processo rentavel dentro da inddstria da reciclagem, mas
sdo submetidos a condi¢cdes de trabalho em condigBes precéarias, sem acesso a
seguridade social trabalhista (MEDEIROS E MACEDO, 2006). O diagrama da figura
2-5, de IPEA (2010), mostra uma Arvore de Problemas para uma melhor visibilidade
do contexto em que se inserem os catadores de materiais reciclaveis. Essa imagem
também revela que um sistema de PSA efetivo vinculado aos empreendimentos
coletivos pode ter forte efeito positivo nos principais problemas enfrentados pelos

catadores.

Catadores tém dificuldade
de superar sltuacio de
vulnerabilidade soclal

I ]
Catadores ndo sdo remunerados Instabllidade do mercado de reciclagem
adequadamente pelo senvigo n3o garante renda para catadores
amblental que realizam a médio prazo
4 4
[ ] [ ]
Catadores ndo tém Senvigos que catadores Mercado de recicldvels Cooperativas ndo tém
acesso 3 parte dos fazem n3o sdo remunerados & atrelado a resarvas para crises
materlals recicldvels I commodities Instdvels r Yy
Coleta seletiva ndo Parte significativa dos Poder pablico municipal O setor da Catagdo concorre Sucata & substituivel “Contratos” entre
é amarrada materials reclcldvels n3o Inclul catadores em recicdagem & |« com Importagio por commodities empresas e cooparativas
a trlagem & aterrada politicas pablicas formals Informal de sucata s3o fragels
¥ [ & 3
Contratos de coleta Coleta seletiva & tratada Catador vive
seletiva concorrem separadamente da condigdo soclal
com catadoras coleta regular wvulneravel Redes de comercializagio
nao sdo estimuladas
[
Contratos com empresas Empresas de coleta Cooperatlvas s3o pouco Cooperativas 530 Catacdo & atividade
de coleta e disposigio  |[t&@m forte Influéncla sobre | |erganizadas para cumprir || pouco organizadas de balxa atratividade
final inlbem reclclagem poder puablico coleta Institucional para gestio
[y F
Coleta regular é MQI’G[;?:CIQSIE'Q‘:IECIEQQ m
2 Itatne-nte sansivel catador subjugado
—ndo pode parar
Mercado da reclclagem
é monopsénico
0 “sistema” nao

Incentiva a reciclagem

0 “sistema”™ n3o consegue
lidar com os setores informals

Figura 2-5: Arvore de problemas relacionados aos catadores de materiais reciclaveis (IPEA,
2010)

Destacam-se dois pontos de discussédo: a atuacdo em questdes operacionais
e financeiras. Em relag&o ao primeiro ponto, a grande informalidade existente no setor

de reciclaveis e a baixa capacidade gerencial de grande parte dos empreendimentos
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coletivos (fator limitante ao acesso a oportunidades de contratos de prestacédo de
servico formal de coleta seletiva) sdo os principais problemas da categoria, que
podem ser atenuados com a implementacdo de um programa que seja capaz de

fortalecer administrativamente as organizacdes dos catadores (IPEA, 2010).

No quesito financeiro, trés vertentes podem ser afetadas pela implementacao
de um sistema de remuneragédo: como visto na segcdo “Comercial e Tecnologico” do
capitulo 2.2.3, o primeiro diz respeito a instabilidade das flutuacbes de preco das
sucatas, que ocorre devido aos precos das commodities associadas a elas. Outro
ponto é a inadequacédo do valor em relagdo ao servico prestado, que é relacionado
principalmente & falta de reconhecimento da importancia do mesmo. Por fim, a falta
de acesso a totalidade dos materiais potencialmente reciclaveis disponiveis nos
residuos sélidos urbanos (cuja gestdo é de responsabilidade do poder publico
municipal) evidencia que a resolucdo de parte dos problemas vivenciados pelos
catadores depende de iniciativas governamentais (IPEA, 2010). Nesse sentido,
existem legislacdes que oferecem respaldos legais para medidas que incentivem uma
participacdo mais efetiva do governo - por meio de mecanismos de regulacédo de
precos minimos para os residuos - e de politicas publicas que minimizem o
encaminhamento desses materiais com potencial de aproveitamento para os aterros

sanitarios.

Para Andrade (2014), a iniciativa de haver um pagamento por servico ambiental
destinado as cooperativas de catadores € justo uma vez que elas sdo responsaveis
por reduzir a quantidade de residuos solidos reciclaveis que chegam aos aterros
sanitarios. Esse repasse, ainda segundo o autor, pode fortalecer o trabalho das
cooperativas, impulsionar as areas atendidas pela coleta seletiva e trazer reducéo de
custos com disposicéao final para as prefeituras. No entanto, cabe ressaltar que apesar
do respaldo legal do PSA, esse tipo de servico ainda nao foi consolidado no pais, de
modo que é dificil ter base tedrica para comprovar o ganho social da pauta ou mesmo
estabelecer uma metodologia de implementagdo, um valor-base e os responsaveis

pelo repasse.

Questdes como periodicidade da remuneragéo proposta e o periodo de tempo
necessario para efetuar o pagamento devem ser levados em consideracdo quando
essa compensacao financeira € em dinheiro (WUNDER, 2005). Além dessa forma

tradicional de remuneracdo, o IPEA (2010) cita outros caminhos que geram
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externalidades econdmicas e sociais positivas, como aquisicdo de equipamentos,
realizacéo de treinamentos direcionados (capacitacdes) e contratacao de assessorias

técnicas.

No que se refere a responsabilizacdo pelo pagamento, o IPEA (2010) lista
alguns atores envolvidos diretamente com os temas de residuos solidos e logistica
reversa. Como primeira opgao, o Estado pode implementar um mecanismo de
tributacdo (via imposto, taxa ou contribuicdo) para pessoas fisicas e juridicas ou fazer

uso de recursos ja arrecadados e destinar para esse fim.

Os conceitos de “Beneficiario-pagador” e “Poluidor-pagador” também podem
ser diretamente acionados. O primeiro conceito se refere de modo mais direto a
industria que recebe o material reciclavel como matéria-prima (que é favorecida com
a reducédo do custo de producado geral a partir da sucata em detrimento do material
virgem) e a sociedade como um todo (ganho da preservacdo do meio ambiente). O
segundo foca na induUstria que tenha produzido o material descartado
(responsabilizacéo pela transformacao da matéria-prima em produto de consumo) e
os consumidores (por cumprir papel de demandante do produto industrializado) (IPEA,
2010).

Para incrementar a discussao da quantia a ser paga e de metodologias que
poderiam ser implementadas, Wunder (2005) aponta a dificuldade de dissociar a
remuneracao pelo servico do valor de mercado do produto gerado, de modo que
muitas vezes acaba sendo conveniente aplicar um fator monetério adicional para
representar a externalidade positiva decorrente da atividade laboral (caso da madeira
certificada). O autor aponta ainda que a metodologia adotada para valoracdo pode
nao ser baseada em caélculos tedricos (ex: comprador e vendedor podem chegar

informalmente a um acordo de preco).

O IPEA (2010) corrobora que a fundamentacéo tedrica ndo € imprescindivel
para implementacdo de sistema de PSA, apesar de ser desejavel. Esse estudo
apresenta trés alternativas nao-excludentes entre si, uma vez que cada uma
apresenta um foco especifico em algum problema discutido anteriormente e

particularidades necessarias para sua operacionalizacédo. Sao eles:
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e Pagamento por quantidade total de residuos coletados, sendo o valor de
repasse final por peso dependente da classificacdo dos empreendimentos
em grupos de produtividade (conforme apresentado no capitulo 2.2.2).

e Estabelecimento de uma politica de preco minimo ou fator multiplicativo por
peso a ser aplicado em grupos de residuos como forma de estimular o
recolhimento de materiais com alto potencial poluidor mas sem preco de
mercado médio atrativo, reduzir o impacto das variacdes de arrecadacéo
com as vendas.

e Criacdo de um “fundo cooperativo” com potencial de atuagdo a médio e
longo prazo, tendo como metas equipar os empreendimentos coletivos com
0S equipamentos necessarios para aumentar sua eficiéncia e promover

programas de capacitacao.

Dessa forma, as propostas metodolégicas podem requerer um maior
detalhamento, visto que nem todos os pontos que dificultam os problemas
apresentados - a incluséo social e econémica dos catadores (isolados ou alocados
em empreendimentos coletivos) e a obtencdo de melhores resultados da cadeia de
reciclagem - sdo contemplados. Os sistemas de pagamentos por servicos ambientais
gue foram ou estdo sendo operacionalizados no pais serdo descritos com maior

aprofundamento nos proximos subcapitulos.

2.3.1 Bolsa Reciclagem

Conforme enunciado no Acordo Setorial de Embalagens de 2015 e na Lei
Estadual 8.151/2018, as Cooperativas e outras associacdes de catadores de
materiais reciclaveis podem ser beneficiadas por projetos de investimento e
remuneradas pelo servico ambiental prestado. Apesar de existirem outros programas
governamentais (ex: Londrina e Diadema), cada um com seus mecanismos de
funcionamento e graus de complexidade, este trabalho focou em coletar dados do

sistema governamental de PSA conhecido como Bolsa Reciclagem.

Esse programa originado em Minas Gerais foi estabelecido pela Lei Estadual
19.823/2011 e regulamentado pelo Decreto Estadual 45.975/2012 no intuito de

promover a inclusdo social dos catadores. Essa lei descreve um mecanismo de
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incentivo a reciclagem para os residuos de papel, papelédo, cartonados, plasticos,
metais, vidros e outros residuos pds-consumo definidos pelo Comité Gestor. Suas

diretrizes sao:

e Pagamentos pecuniarios (em dinheiro) trimestrais e pelo menos 90% do
valor transferido a cooperativa/associacdo deve ser repassado aos
cooperados/associados. O restante pode ser usado para custear
despesas administrativas ou gerenciais, investir em infraestrutura, na
aquisicdo de equipamentos, na capacitacdo de recursos humanos, na
formacdo de estoques de residuos reciclaveis ou na divulgacdo ou
comunicagéo do empreendimento;

e A gestdo do programa é feita através dos seguintes pontos:

o Os recursos sao disponibilizados por meio da Lei Orcamentaria
Anual e de créditos adicionais, de contribuicdes voluntarias de
pessoas fisicas ou empresas ou de doacBes de recursos de
outras origens;

o O Comité Gestor é constituido por representantes de 6rgados ou
entidades da administracdo estadual (4 representantes -
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel/SEMAD, a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente/FEAM, o Centro Mineiro de Referéncia em
Residuos/CMRR e o Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais) e de representantes dos empreendimentos de catadores
(3 representantes);

o A cooperativa ou associacdo deve apresentar os comprovantes
de venda que comprovem a comercializacdo dos residuos em
tempo habil para recebimento do PSA. Esses comprovantes
devem conter informacdes referentes ao tipo de residuo, a
guantidade e o valor de venda,;

o Como condicéo para o recebimento de recursos, 0 CMRR deve
realizar mensalmente medicbes de produtividade nas
cooperativas/associagbes e as mesmas também devem

comprovar produtividade de coleta de material reciclavel.
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O CMRR também é responsével por consolidar os dados apurados e calcular
o valor final do beneficio a ser concedido. Cada material (ou grupo de materiais)
possui um coeficiente “k” associado de acordo com seu grau de relevancia, sendo
esse coeficiente definido e atualizado mediante necessidade pelo Conselho Gestor.

O célculo é feito segundo as equacgdes listadas no anexo | deste trabalho.

E possivel ressaltar que, apesar do carater assistencialista do nome “Bolsa
Reciclagem”, esse PSA é validado e vinculado a produtividade (comprovada pelo
sistema operador do programa) das organizacdes de catadores, conforme observado
em suas diretrizes. Nesse sentido, o valor recebido é proporcional ao servico
ambiental prestado. Cabe ressaltar que o programa conta com diversos problemas de

repasse estadual ao longo dos anos de operacédo (SEMAD, 2020).

2.3.2 Reciclar Pelo Brasil

O programa foi criado no final de 2017 pelas empresas concorrentes Ambev e
Coca Cola no intuito de cumprir a meta de reducdo minima de 22% das embalagens
dispostas em aterros sanitarios até 2018. Essa imposicdo € uma das principais
reivindicacbes do Acordo Setorial de Embalagens de 2015. As duas premissas
principais do programa sé@o a reducdo do impacto ambiental das embalagens pos-
consumo e o desenvolvimento, a capacitacdo e a profissionalizagdo crescente das
cooperativas de catadores (AMBEV, 2017).

O Reciclar pelo Brasil conta com a co-criagdo e a operacao da Associagao
Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT). A fase inicial
do programa contou com 110 cooperativas e associagbes de reciclagem em 17
estados (AMBEV, 2017; COCA COLA BRASIL, 2019) e no final de 2019 esse nimero
havia duplicado para 233 empreendimentos coletivos (cerca de 5.500 pessoas) em
21 estados e outras empresas como Nestlé, Vigor, Embare, Dr. Oetker, Tetra Pak,
PepsiCo, Ajinomoto, Cargill e BRF se juntaram ao projeto (PEPSICO, 2019). Essa

relacéo de organizagdes de apoio e pessoas impactadas pode ser vista na figura 2-6.

35



Figura 2-6: Relacdo de numero de associagdes/cooperativas (esquerda) e pessoas (direita)
atendidas por estado. (Fonte: PEPSICO, 2019)

Os obijetivos principais a serem cumpridos por meio desses repasses sdo: a
profissionalizacdo (gestdo administrativa, financeira, operacional e produtiva), a
regularizacgéo juridica e contabil das organizagfes, o aumento do volume de residuos
recolhidos, elevacéo da receita das cooperativas e da renda dos catadores (AMBEV,
2017; PEPSICO, 2019). O processo comec¢a com o0 chamamento anual de
empreendimentos coletivos e como etapa inicial, sdo elaborados diagndsticos e
planos de acao especificos para a cooperativa, para direcionar os investimentos de
acordo com as necessidades de cada uma (ANCAT, 2019).

Os investimentos realizados pelo programa se baseiam no oferecimento de
assessoria técnica (com objetivo de aprimorar o processo operacional e de gestdo) e
os recursos financeiros podem ser utilizados para a melhoria da gestdo e das
condicdes de trabalho, como a aquisicao e manutencao de equipamentos e veiculos,
realizacdo de reformas e construgbes, compra de uniformes e EPIs e para a
regularizacdo e/ou legalizagdo de documentos do empreendimento. O aporte
financeiro varia de acordo com os critérios estabelecidos em cada edital de selecéo e
depende do diagndstico realizado, sendo possiveis valores na faixa de R$ 25.000 a
R$ 80.000 (ANCAT, 2019).

Cada vez mais o uso dos recursos é realizado diretamente pelo projeto. Os
repasses nao sao regulares ao longo do ano, sendo guiados temporalmente pelo
planejamento construido com a cooperativa ou associacdo. A cooperativa ou

associagdo se compromete a enviar mensalmente informagfes sobre a quantidade
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de reciclaveis que foram comercializados com acompanhamento de documento fiscal
gue comprove as transacdes no periodo vigente do programa (ANCAT, 2019).
Atualmente, o investimento do programa em cada cooperativa é realizado de acordo

com a tonelalgem, conforme mostra a tabela 2-4.

Tabela 2-4: Relagdo de pagamento por produtividade registrado pela Reciclar pelo Brasil.
(Fonte: PICKERSGILL, 2020)

Média Mensal (ton) Valor de Investimento por tonelada
Acima de 90 R$ 95,00
Entre 65 e 90 R$ 85,00
Entre 40 e 65 R$ 75,00
Entre 25 e 40 R$ 65,00
Entre 15 a 25 R$ 55,00

2.3.3 Créditos de Logistica Reversa (CLR)

Os sistemas de PSA podem ocorrer através da comercializacdo de Créditos de
Logistica Reversa (CLR). Segundo a Pdlen (2020), plataformas de CLR séo
aplicagdes digitais que se baseiam na tecnologia blockchain, tornando as notas fiscais
de venda do residuo sélido pés-consumo em ativos digitais, rastreaveis e

induplicaveis.

Segundo Costa, Costa e Freitas (2017), do Instituto BVRio, os CLR sé&o
certificados que comprovam os servicos de logistica reversa oferecidos pelas
cooperativas. Vale ressaltar que, de acordo com Art. 33° da PNRS, agentes
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de residuos sélidos sdo
obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa. Nesse sentido, a
venda desses ativos auxilia as empresas a cumprirem com suas obrigacoes legais e

compensa financeiramente as organizacoes de catadores pela sua contribuicéo.

Para o caso fluminense, os Créditos de Logistica Reversa sao aceitos como
comprovacéao do cumprimento da lei estadual 8.151/2018 (FIRJAN, 2019).
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Figura 2-7: Esquema de logistica reversa incluindo a venda de CLR. (Fonte: BVRio, 2017)

Conforme a figura 2-7, a aquisicdo de CLR nao representa nenhuma etapa de
trabalho adicional as cooperativas, que podem obté-las através de plataformas como
a Pdlen, BVRio, EuReciclo, dentre outras. A cada tonelada de material comercializado
€ emitido um CLR, sendo a venda dos créditos posteriormente feita para empresas

interessadas cadastradas na mesma plataforma.

De acordo com o projeto piloto da BVRio do sistema de compra e venda de
CLR, conduzido de abril de 2014 a marco de 2015, cada crédito foi vendido a uma
média de R$102,20. A precificacdo dos créditos se da por uma plataforma de
negociacdo semelhante a um leildo direto, em que as cooperativas, apds cadastrarem
seus créditos na plataforma de venda, tem acesso a ofertas de diferentes empresas
com propostas em dinheiro, sendo a venda finalizada mediante a compatibilidade
entre os valores de ambas as partes interessadas (COSTA; COSTA; FREITAS, 2017).
Como exemplo, a interface de comercializagdo da BVRio pode ser visualizada na
figura 2-8.
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12013 %

Fragido Seca
Estoque anterior 4.745 us 5 5745 725 3575 3575 3575 3.575

o Rec

4.74 345 34, 7 2 3
Saldo disponivel: 10 CLR-PET
Ordens de venda abertas Ordens de compra abertas Ordens de venda abertas
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(100Kg) (R$/100Kg)  (100Kg) (R$/100Kg) (100Kg) (R$/100Kg) (RS)
10 22,00 15 20,00 2300772013 30 26,00 78000 Cancela
30 26,00 230772013 10 22,00 22000 Cancela

Figura 2-8: Plataforma de comercializacdo de CLR da BVRio. (a) Sistema de controle de vendas
e entrada de material (b) Plataforma de negocia¢6es (Fonte: BVRio, 2014)

O projeto piloto foi conduzido com as empresas Grupo Boticario e Biscoitos
Piragué, além de mais de 100 cooperativas cadastradas. Para os autores, 0 aumento
do numero de empresas envolvidas na compra dos créditos pode levar a uma
elevacao do preco médio destes. A tabela 2-5 mostra cenarios de aumento de receita
bruta anual com a venda de CLR nos empreendimentos de catadores participantes,

considerando-se o preco médio obtido e duas projec¢des realizados pelo Instituto.

Tabela 2-5: Impacto da Venda do CLR na Receita Bruta das Cooperativas. (Fonte: BVRio, 2017)

Preco médio dos CLR R$ 102,20 R$ 150,00 R$ 200,00
Menor Impacto 18% 26% 35%
Maior Impacto 26% 39% 52%
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Ainda segundo Costa, Costa e Freitas (2017), além das impactos econémicos
e sociais positivos do sistema de compra e venda de CLR, € possivel citar os ganhos
ambientais, uma vez que esse comércio estimularia a triagem e venda de materiais
como um todo. Para esses autores, seria entdo vantajoso coletar também os residuos
sélidos com baixo valor de venda associados, 0 que aumentaria a variedade de

produtos coletados.

Outros mecanismos de composicao de preco de CLR séo possiveis além do
leildo direto, dependendo da plataforma utilizada. No caso da EuReciclo, por exemplo,
utiliza-se do leildo reverso para precificacdo dos créditos (ABIPLA, 2020). Nesse
mecanismo, um Conselho Gestor estabelece o preco maximo e as empresas
anunciam a intencdo de compra, enquanto as cooperativas ofertam os valores que
desejam receber, este, por sua vez, igual ou menor que o teto pré-estabelecido.
Apesar de negociacfes diretas serem possiveis, para Costa, Costa e Freitas (2017),
0 anonimato nessas transacdes evita a influéncia que grandes empresas podem

exercer sobre a composicao do preco dos créditos de logistica reversa.

No entanto, € possivel pensar que as plataformas de CLR seriam responsaveis
por fomentar determinado grau de concorréncia entre as cooperativas que nao
estimula o fortalecimento coletivo esses trabalhadores enquanto agentes da cadeia
de LR. Apesar dos resultados da proposta da BVRIio, a avaliagdo da MNCR aponta
gue existe uma falha em sistematizar uma forma de melhorar as condicfes de vida e
de trabalho da categoria que promova uma participacdo efetiva dos catadores de
materiais reciclaveis. Tais discordancias resultaram no fim da parceria entre o
movimento e o instituto (IPEA, 2016).

Nesse sentido, o relatério publicado pelo IPEA em 2016 afirma que a
implementacdo de um sistema de créditos que seja capaz de afetar toda uma

categoria de trabalhadores requer um mercado regulado.

2.3.4 Comparacao entre sistemas de PSA

O quadro 2-3 a seguir representa um resumo de como os diferentes sistemas
de pagamento por servico ambiental funcionam, levando em consideracdo a

particularidade de cada entidade responséavel. Fatores como presenca de assessoria
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técnica, os moldes de funcionamento e as limitagdes de uso do recurso disponibilizado

sdo elencados.

Quadro 2-3: Comparacéo entre alguns sistemas de PSA (Fonte: Prépria, 2020)

Entidade Funcionamento do sistema
Reciclar pelo Designacéo de técnico para assessoria;
Brasil Modelo de produtividade com até R$ 95,00/ton;
(2017 - atual) Uso somente para despesas administrativas ou de
infraestrutura.
BVRio N&o oferece assessoria técnica
(2013 - atual) Leildo direto e transacdes andnimas
N/I
Eu Reciclo N&o oferece assessoria técnica
(2018 - atual) Leildo Reverso com Conselho Gestor para estabelecer precos
MAaximos.
N/I
Pdlen N&o oferece assessoria técnica
(2017 - atual) Repasse as cooperativas de acordo com o valor cobrado por
quilo de residuo
N/I

Nota-se que quase todos o0s sistemas iniciaram suas atividades em uma
cronologia de operacionalizacdo oficial préxima da regulamentacdo do Acordo
Setorial de Embalagens (firmado ao final de 2015).
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3 Metodologia

Os dados podem ser classificados como dados secundéarios - obtidos via
pesquisa de outros estudos realizados - ou primarios - representados pela
metodologia do trabalho desenvolvido pelo(s) autor(es) e apresentada a seguir. Os
dados contidos na revisédo bibliografica ndo possuem todas as respostas para o0s
problemas de pesquisa e atuam como guias para a identificacdo e a definicdo do
recorte do problema para o qual se buscam respostas. Essas informacdes externas
também s&o caracterizadas pelo poder de melhorar a interpretacdo dos dados
primarios. Assim, as informacfes primarias devem comecar a ser coletadas apds o

esgotamento de fontes secundarias disponiveis (MALHOTRA, 2004).

3.1 Arcabouco Metodoldgico

Neste capitulo sera discutida a metodologia utilizada para a elaboracdo do
vigente trabalho. Optou-se por uma pesquisa de campo exploratoria, de natureza
tanto qualitativa quanto quantitativa, com o objetivo de melhor entender o
funcionamento e a atuacdo das cooperativas dentro da cadeia de logistica reversa

pds-consumo e os desafios ainda presentes nesse contexto.

Com esse objetivo, foi realizado um estudo de caso de um empreendimento
solidario local. Uma cooperativa residente na cidade do Rio de Janeiro foi escolhida
como exemplo para muitas situagdes encontradas nas cooperativas espalhadas pelo

pais. Dentre os critérios de escolha da cooperativa, destacam-se:

e Facilidade de acesso (localizacdo) do galpéo;

e Tempo de atuacao e experiéncia na coleta e triagem de residuos sélidos
urbanos pés-consumo;

e Enquadramento no cooperativismo como modelo de negdcios;

e Disponibilidade e quantidade de dados a serem coletados.

O trabalho foi estruturado conforme a linha do tempo da figura 3-1.
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RESULTADOS

Resultado Financeiro Conclusées e Sugestoes
Mapeamento de outros atores Demonstrativo finaceiro Cruzamento dos dados
da cadeia de LR associados a atual e elaboracéo de primarios e secundarios
Cooperativa e Funil de Contatos projegoes e analise deste resultado.

NV O

Avaliagdo do PSA
e« e

Escolha da Cooperativa Coleta e Analise de Analise do impacto dos
e Mapeamento de dados via Visitas Pagamentos por Servigo
Indicadores Técnicas e Entrevistas Ambiental

Figura 3-1: Etapas de coleta, analise e producéo de dados. (Fonte: Propria, 2020)

A divisédo das etapas nesses moldes foi importante para que, em um primeiro
momento, dados brutos que representem o status quo da cooperativa e da cadeia de
logistica reversa no municipio do Rio de Janeiro pudessem ser coletados e
analisados. Em um segundo momento, a partir dos resultados encontrados, os dados
trabalhados puderam ser desenvolvidos. Esses, por sua vez, permitiram a elaboracéo
de projecOes e de propostas de intervencdo nos problemas diagnosticados que

fossem embasadas na estrutura atual da cooperativa e da cadeia de LR.

A coleta de dados deste trabalho ocorreu principalmente através de entrevistas
e visitas técnicas a diferentes agentes da cadeia de logistica reversa. Essas reunides
ocorreram tanto de forma presencial - nos locais visitados - quanto de forma online —
por meio de aplicativos de videoconferéncia. Neste capitulo é apresentada a

metodologia de campo abordada.
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3.2 Diagnostico do status quo

3.2.1 Elaboracgéo do Estudo de Caso

Nesta primeira etapa, o objetivo do trabalho foi caracterizar a cooperativa de
estudo segundo indicadores apresentados por Santos, Deus e Battistelle (2018) e
entdo identificar situacdes que comprometam a eficiéncia do empreendimento (e, por
consequéncia, a remuneracdo média dos cooperados). Essas etapas foram
fundamentadas em visitas realizadas entre outubro de 2019 a margo de 2020, em que
foram conduzidas entrevistas e conversas presenciais e virtuais (Whatsapp e Skype)
com a presidente e o técnico administrativo da ANCAT com diversos atores presentes

intuito de mapear processos como:

e A logistica e frequéncia de recebimento de materiais pela COMLURB;
e Distribuicdo espacial das atividades desempenhadas pela cooperativa,
e A rotina administrativa ao longo das semanas, quinzenas e meses;
o Preenchimento de documentos de controle de materiais triados e
vendidos;
o Controle de pagamento de cooperados (adiantamentos e valor
total a receber de acordo com a producéo individual) e servigos
externos;

o Suporte técnico e financeiro oriundo da ANCAT.

Além disso, para elaboracdo da caracterizacdo, testes experimentais foram
realizados para descobrir a taxa de rejeito apresentada pela cooperativa. Dentre as

informacgdes buscadas durante a pesquisa de campo, destacam-se as seguintes:

e Balanco de Massa material da cooperativa, visando quantificacdo da
receita;
o Quantidade de residuo recebido pela COMLURB;
o Quantidade de residuo coletado pela prépria cooperativa,;
o Quantidade de residuo triado efetivamente vendido;
e Mapeamento de custos fixos e variaveis;
e Eficiéncia de trabalho e comercializagéo;

o Assiduidade dos cooperados;
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o Eficiéncia e velocidade de triagem;

o Capacidade de gestao de recursos;

3.2.2 Identificacdo e escolha dos Integrantes da Cadeia de LR
contatados

A escolha da cooperativa fundamentou a escolha dos outros integrantes da
cadeia de logistica reversa a serem consultados. Para tal, o principal critério utilizado

foi a disponibilidade de dados comparaveis com o0s obteniveis na cooperativa de
trabalho, visando:

e Consolidar as informacfes obtidas na cooperativa;
e Situar a cooperativa com relagéo a outras cooperativas do Rio de Janeiro;

e Aprofundar a compreensédo das probleméticas mapeadas no estudo de caso;

Os agentes consultados podem ser classificados conforme o fluxo da cadeira
de LR apresentado na Figura 3-2.
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Figura 3-2: Cadeia de Logistica Reversa. (Fonte: Adaptado de Coalizdo Embalagens, 2020)

Outros critérios mais gerais que fundamentaram a identificacdo e escolha dos

préximos agentes a serem escolhidos para visitas ou entrevistas incluiram também:
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e Disponibilidade e quantidade de dados a serem coletados, bem como a
facilidade de acesso aos mesmos;

e Capacidade de enriquecer a revisdo bibliogréafica feita, validando ou
invalidando dados secundarios coletados ou mesmo adicionando novas

informacgdes.

Estabelecidos os critérios, uma lista de contatos foi elaborada para guiar as
entrevistas e visitas técnicas a serem feitas, bem como monitorar a conversao das
tentativas de contato em contatos efetivamente realizados. Vale ressaltar que houve
certa dificuldade para se obter informacdes com alguns desses agentes, ndo se
mostrando disponiveis a compartilhar dados que, por muitas vezes, sdo considerados

confidenciais e estratégicos para 0S mesmos.

3.2.3 Entrevistas e visitas técnicas realizadas

Apos identificacdo e escolha dos agentes a serem consultados e das tentativas
de contato feitas, foi possivel construir o quadro 3-1 de entrevistas e visitas que

representasse o resultado da metodologia de campo:

Quadro 3-1: Entrevistas e Visitas Técnicas realizadas (Fonte: Propria, 2020)

Agente Descricéo Modalidade Endereco Fisico
(Classificacao) e Datas
Ciclus Disposicao final de | Visita Técnica | Estr. Santa Rosa, S/N -
(Aterro residuos poés- - 29/08/2019 | Piranema, Seropédica -
Sanitario) consumo RJ, 23890-000
COMLURB Usina de reciclagem | Visita Técnica| R. Américo de Souza
(Prefeitura) e compostagem, e Entrevista - Braga, S/N - Vargem
Centro de Pesquisa e | 30/08/2019 Pequena, Rio de
Estacao de Janeiro - RJ, 22783-415
Transferéncia
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Quadro 3-1: Entrevistas e Visitas Técnicas realizadas (Fonte: Propria, 2020)

(continuacéo)

Agente
(Classificacao)

Descricao

Modalidade
e Datas

Endereco Fisico

COMLURB Geréncia Local de | Visita Técnica R. Prof. Alvaro
(Prefeitura) Servigos (SG04B), e Entrevista - Rodrigues, 243 -
Posto de Entrega 22/10/2019 Botafogo, Rio de
Voluntéria e Janeiro - RJ, 22280-040
Zona de Operacao da
Coleta Seletiva
COMLURB Geréncia Visita Técnica R. Maj. Avila, 358 -
(Prefeitura) Administrativa Guiada e Tijuca, Rio de Janeiro -
Municipal e Entrevista - RJ, 20511-140
Polo Administrativo 22/10/2019
da Zona de Inovacéo
EuReciclo Selo certificador do Entrevista -
(Empresa CLR) engajamento de Online -
empresas com a 03/05/2020
logistica reversa de
suas embalagens,
pos consumo
BVRio Associacao civil sem Entrevista -
(Empresa CLR) fins lucrativos Online -
desenvolvedora de 04/05/2020
solucdes de mercado
para ativos
ambientais
Cooper Cooperativa de Entrevistas R. Tocantins, S/N, lote
Ecologica Reciclagem Online - 01 quadra 42 - Jardim
(Cooperativa) 07/05/2020 e | Gramacho, Duque de
25/05/2020 | Caxias - RJ, 25055-390
COMLURB Assisténcia da Entrevistas -
(Prefeitura) Coordenadoria de Online -
Coleta Seletiva RJ 10/08/2020
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As informacdes obtidas através dessas experiéncias foram devidamente
confirmadas e organizadas e estdo apresentadas nos capitulos subsequentes. Vale
ressaltar que a coleta de informacdes do Rio de Janeiro em parceria com a COMLURB
foi fundamental para a construcéo dos resultados. As geréncias regionais e a geréncia
municipal da coleta seletiva da COMLURB foram consultadas para obter dados
referentes ao servico de coleta seletiva ndo sé em toda a amplitude da cidade do RJ,

mas também com foco particular na cooperativa de trabalho escolhida.

Com relacéo as informacdes recolhidas da Prefeitura do Rio de Janeiro (via
dados da COMLURB), destacam-se a planilha de dados referentes aos dados
consolidados de pesagem mensal usados para destinacdo para as cooperativas e de
pesagem de rejeito recolhido, os dados percentuais de caracterizacdo de RSU e os

dados disponiveis no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).
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4 Estudo de Caso - A Coopideal

O presente capitulo é destinado a descricdo da estrutura, operacdo e gestao
da cooperativa que foi trazida como estudo de caso. Essa divisao foi importante para
gue as informacdes relacionadas aos catadores fossem mapeadas de uma forma
estruturada, que sirva de base para a implementacéo de atividades que visem atuar
nos pontos de atencédo internos e externos identificados nessa etapa. Nesse capitulo,
predominaram as andlises prescritivas - responsaveis por examinar as consequéncias
de determinadas escolhas, principalmente através da identificacdo de tais pontos de
atencdo, e da reprodutibilidade das problematicas encontradas em caso de nao
mudanc¢a (TUMELERO, 2017).

4.1 Introducéo

A Cooperativa de Trabalho e Producéo dos Catadores de Materiais Reciclaveis
Ideal (COOPIDEAL), localizada em um espaco da antiga fabrica desativada Hitachi
Line, na Rua Miguel Angelo, 385 (Maria da Graca), comecou sua histéria em 2011,
guando uma parte do galpdo onde hoje se localiza comecou a ser utilizada pela
Cooperativa Popular Amigos do Meio Ambiente LTDA (COOPAMA).

Com o fechamento do lixdo de Jardim Gramacho em 2012, parte dos
cooperados, incluindo a presidente, trabalharam na COOPAMA e deram inicio ao
processo de formacdo da COOPIDEAL, com a ata e a assembleia da cooperativa
materializadas em 2012, registro oficial em 2014 e fundagéo e inicio das atividades
em 12 de janeiro de 2015.

Desde 2018, a COOPIDEAL participa do Programa de Logistica Reversa
Reciclar pelo Brasil, mencionado no topico de PSA do presente trabalho. Um aporte
financeiro de R$ 30.000,00 foi recebido em 2018 e em 2019, sendo essa quantia
usada para melhorias como compra de itens de seguranca e uniformes, na aquisicao
e manutencdo de bens (caminhd@o proéprio, carrinhos de méo, prensas) e estrutura

fisica da cooperativa (ventiladores, telhados, mesas de triagem).

A COOPIDEAL conta ainda com parceiros institucionais com diferentes

interesses de ambas as partes. A implementacao do respaldo legal de cada um foi
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explicada no capitulo de Reviséo Bibliogréfica deste trabalho. Pode-se destacar os
casos ilustrados no quadro 4-1:

Quadro 4-1: Parcerias firmadas pela COOPIDEAL (Fonte: COOPIDEAL, 2020)

Parceiro Respaldo Legal Caracteristicas
Empresas e hospitais publicos | Decreto Coleta Seletiva Solidaria
(Ex:  Banco do Brasil, | governamentais
Correios)
Empresas recicladoras ou | Acordo Setorial de Comercializacédo de
geradoras (Ex: Ambeyv, [ Embalagens Reciclaveis e Pagamento
Tetrapak) por Servicos Ambientais
Instituicbes de ensino (UERJ, | - Realizacéo de trabalhos
UFRJ e COPPE UFRJ) académicos
MNCR - Luta pela valorizagdo dos

catadores de reciclaveis
Associacdo de Moradores do | Acordo de coleta e Coleta Seletiva
Morro da Conceicao transporte de residuos

com a COMLURB

4.2 Estrutura e operacao

A cooperativa tem capacidade para receber residuos reciclaveis compostos de
plastico, papel, vidro, metal, residuos orgénicos (6leo de cozinha), residuos
eletroeletronicos e de hospitais (ndo contaminantes, como chapas de raio X). Conta
com um corpo de cooperados sem um numero fixo, tendo variado entre 18 a 24
pessoas ao longo da elaboracdo do presente trabalho. Na teoria, as tarefas sao
divididas entre os membros e ha grupos de gestdo (diretorias administrativa,
financeira e presidéncia) e de operacdo (triagem, beneficiamento e logistica de
transporte), podendo um mesmo individuo atuar em ambas as frentes. Porém, na
pratica, os grupos de gestdo ficam concentrados na figura da presidente. As

atividades do dia a dia sdo atribuidas da seguinte forma:

e Presidente: é responsavel pelos sub-setores financeiro, comercial,

administrativo e de recursos humanos. As atividades envolvem a
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aquisicdo de novos equipamentos, a comercializacdo dos residuos, o

pagamento dos cooperados, etc.

Auxiliar administrativo: fornecer suporte nas tarefas e decisbes da
presidéncia.

Motorista e auxiliares de coleta: responsaveis pela coleta de materiais
com 0s parceiros.

Prensistas/Enfardador: operar a prensa compactadora (beneficiamento
dos reciclaveis) e organizar os fardos presos com fitilhos.

Meseiro: separar o material misturado em subtipos de acordo com as
caracteristicas fisico-quimicas (aumento do valor agregado).
Barriqueiro: distribuir material reciclado misturado para 0os meseiros,
com o recolhimento do material para dentro de um recipiente e posterior

despejo na mesa de triagem.

Vale citar que os titulos associados a cada cargo séo utilizados pelos proprios

cooperados para diferenciar suas atividades. A cooperativa ainda conta com

colaboradores externos, como a presenca de um escritorio de contabilidade para

guestdes trabalhistas - recolhimento do INSS - e de um técnico administrativo da

ANCAT - suporte para o planejamento anual das metas estabelecidas pelo

empreendimento. A figura 4-1 mostra a relagéo entre os cargos.

Motorista Enfardador Meseiros

Auxiliar de
Coleta

M Triagem/Separacio M Logistica (Coleta & Destinacdo Final) M Beneficiamento B Gestio

----------- Prestador de Servico — Cooperado

Figura 4-1: Organograma da estrutura organizacional da COOPIDEAL (Fonte: Prépria, 2020)
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A figura 4-2 mostra o layout espacial da cooperativa. A area total do galpao é
de cerca de 1.136 m?, sendo 1.063 m? de area operacional e o restante corresponde
a area administrativa (valores estimados com base no trabalho de Henrique, 2020). O
galpdo se encontra em processo de adequacao para atender as demandas do Corpo
de Bombeiros relacionadas a prevencao de incéndios, como por exemplo a instalacéo
de extintores compativeis com os riscos existentes. Além disso, destacam-se pontos
como a necessidade de manutencdo do espaco fisico, como as telhas - que
ocasionam a entrada de agua no galpao e sanitarios - e o chao do galpdo, que em
alguns pontos € irregular e pode favorecer a ocorréncia de quedas e/ou permitir o

acumulo de pequenos residuos como cacos de vidros.
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Figura 4-2: Distribuicéo espacial da COOPIDEAL (Fonte: Adaptado de HENRIQUE, 2020)

No que se refere ao setor de operacdes, a imagem 4-3 representa o fluxo

operacional que ocorre na cooperativa.
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B Triagem/Separacio B Logistica (Coleta & Destinaciio Final)

M comercializacgo M Beneficiamento

Coleta

Decreto
5.940/2006 - Prensagem
1
1
1

. 1
Cole.t . Barricagem Triagem nas Ensacamento !
Seletiva g e

COMLURB Carregamento
dos
Residuo Coleta Caminhdes
Caminhao Rejeito
Coleta COMLURB

Comercializacao
dos Materiais

Domiciliar

Aterro
Sanitario
CICLUS

Figura 4-3: Fluxograma operacional simplificado da cooperativa. As setas tracejadas
representam caminhos opcionais. Operac¢8es de coleta de rejeito e aterro sdo consideradas
externas & cooperativa de trabalho (Fonte: Propria, 2019)

Uma a quatro vezes por semana, um caminhdo gaiola ou um caminhao
compactador das geréncias da Zona Sul (Botafogo) ou Zona Norte (Piedade) da
COMLURB destina os residuos recolhidos na rota realizada para a COOPIDEAL,
mediante escala acordada entre ambas as partes. Em média, séo recebidas cerca de
71 toneladas de material por més, conforme dados de janeiro de 2019 a fevereiro de
2020.

Uma outra alternativa para recolhimento de material € o caminhao proprio da
cooperativa (figura 4-4). Ele é utilizado para recolhimento dos materiais recebidos por
meio dos decretos governamentais em que 6rgaos publicos sdo obrigados a ter coleta
seletiva e destinar os residuos a cooperativas de reciclagem por meio de chamadas
publicas. As cooperativas se cadastram na chamada e, se contempladas, recebem o
residuo daquele érgdo durante um determinado periodo do ano e sédo obrigadas a

prestar um relatério do uso do material nas suas atividades comerciais.

As duas modalidades de recebimento de material resultam no despejo de
material no patio principal da cooperativa, proximo a entrada, e se estendem ao longo

do corredor principal até préximo ao alargamento do galpéo.
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Figura 4-4: Caminhao da COOPIDEAL descarregando material para ser triado. Atras, os
barriqueiros iniciam a pré-triagem (Fonte: Propria, 2019)

A cooperativa possui um sistema de triagem conhecido como de mesa ou de
bancada, em que os barriqueiros coletam o material espalhado pelo chdo do galpao
principal, acondicionando o0 mesmo em bombonas de 200-250 L e carregando-o até
as mesas de triagem. Os meseiros iniciam a separacao dos residuos, arremessando
0S materiais por tipo em bags que ficam ao redor da mesa, normalmente dividido nos
seguintes materiais: PET, PP, PEAD, PEBD, Plastico Filme, Papel, Papeldo, Jornais
e Revistas, Vidro, Aluminio (Latinhas; Chaparia; Panela), Sucatas, Cobre, Aco Inox e
outros metais. Residuos eletroeletrénicos também sao trabalhados, com a retirada de
alguns componentes com valor agregado. A cooperativa normalmente ndo possui

retrabalho, de forma que o material recebido é triado apenas uma vez.

Foi evidenciado que ndo h& uma etapa formal de capacitacdo técnica para
meseiros novatos, sendo o conhecimento adquirido por meio da rotina de trabalho.
Além disso, foi possivel perceber que os cooperados possuem resisténcia ao uso dos
EPI's, mesmo que estejam presentes em quantidade e qualidade necessarias. Em
algumas visitas, foi possivel ver acidentes de trabalho relacionados a cortes durante
as atividades de barricagem e triagem. Relatos da presidente da cooperativa

endossam esse ponto, destacando a ndo-associacdo desses episodios considerados

54



‘leves” ao conceito de acidente de trabalho por ndo haver afastamento ou
necessidade direta de assisténcia médica. Além disso, os individuos ndo possuem
Seguro de Acidente de Trabalho. Nesse sentido, destaca-se uma precariedade da

cultura de seguranca.

Figura 4-5: Mesa de triagem, feita em madeira, apoiada sobre tanques metélicos. Em cima, o
material a ser triado. No canto inferior direito, um galdo vazio usado pelos barriqueiros.
(Fonte: Propria, 2019)

Apos feita a separacdo, o material ensacado nas big bags (figura 4-5) pode ou
nao ser beneficiado por uso de uma prensa (figura 4-6), de modo a ser armazenado
sob a forma de fardo. O prensista ou enfardador opera somente com alguns materiais,
geralmente embalagens Tetra Pak e garrafas PET, que possuem maior valor por peso
guando séo vendidos em fardos. A necessidade de se prensar ou ndo € uma funcao
também das contas da mensais da cooperativa, uma vez que o gasto de energia com
a prensa pode ndo compensar o incremento obtido com a venda em formato de

fardos.
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Figura 4-6: Prensa em uso para enfardamento de PET (Fonte: Propria, 2019)

Ap0s o processamento do material, ele pode ficar armazenado sob a forma de
bags ou fardos. Como as bags ocupam um volume consideravel, até sua
comercializacdo, opta-se por armazena-las na parte central do galpdo da cooperativa
(proximos a balanca) e os fardos sao mantidos préximo a entrada principal (podem
ser empilhados para reduzir o espago e ainda permitir a entrada de caminhdes para

recebimento de material novo).

A venda dos materiais € realizada quinzenalmente para alguns atravessadores
localizados nos arredores da cidade do Rio de Janeiro. Essa periodicidade no sistema
de retiradas € condicionada principalmente pela preferéncia majoritaria dos
cooperados, mas também fica subordinada ao espaco de armazenamento e de
separacao disponivel no galpdo. O transporte é feito pelo comprador (cooperados
carregam o caminhdo) e as vendas sdo realizadas com emissdo de nota fiscal,

conforme estabelecido pela ANCAT para recebimento do PSA.

O material ndo-vendido - por contaminacdo, falta de comprador/industria
recicladora proximos ou falta de tecnologia viavel de reciclagem - é considerado
rejeito. Como a COOPIDEAL tem a parceria com a COMLURB para recebimento de
material, a mesma oferece servi¢o para recolhimento de rejeito uma vez por semana
(o recolhimento pode ser feito inclusive aos sabados e domingos) e tem como destino

final o aterro sanitario de Seropédica.
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Dentre o conteudo do rejeito, podemos destacar desde pedacos muito
pequenos de vidro e plastico quebrados (acabam ficando sem valor comercial), alguns
materiais com baixo apelo comercial como plastico filme e BOPP, residuos
contaminados com alimentos (tornam-se irrecuperaveis) e materiais nao reciclaveis

descartados erroneamente.

4.3 Gestao

Conforme visto na secdo de funcionamento, a gestdo da cooperativa €
composta pela posicdo de presidente, contador, auxiliar administrativo e o técnico
ANCAT. O controle financeiro da cooperativa € baseado e feito via planilhas de Excel
- que englobam as movimentacdes financeiras relacionadas a triagem de materiais
pelos cooperados da bancada e venda dos materiais para os parceiros - e recibos de

pagamento elaborados no Excel.

No que se refere as vendas ao longo do ano, a planilha € organizada em abas,
e cada uma representa um més onde constam informagcbes como: comprador,
material comercializado, quantidade de material (em kg), preco unitario de venda (por
kg), valor obtido com o total de cada material e o valor total ganho no més. Um

exemplo pode ser visto na figura 4-7.

CONTROLE DE VENDAS - DEZEMBRO 2019

DATA | COMPRADOR MATERIAL QUANTIDADE Kg VALOR R§/Kg | TOTAL
| Comprador 1 Papeldo 690 RS 035 |R$ 24150
| Papelzo 5080 RS 0,35 | R§ 1.778,00
Papeido 4050 RS 0,35 | R$ 1.417.50
Papel Branco 2 167 R§ 050 |R$ 383.50
Papel Misto 980 RS 0,40 | R 392,00
Jomnal 2004 R§ 0,40 | R 801,60
Papelao 1160 RS 0,35 | R 406,00
Papel Branco 2 432 R$ 050 | R§ 216,00
Papel Misto 1087 R$ 0,40 | R$ 43480
Papeldo 6450 RS 0,35 | R§ 2.257.50
Comprador 2 Motor 2 R$ 20,00 | R 40,00
| Metal 9 RS 1000 | R$ 90,00
Comprador 6 Plastico Filma Colorido 3300 R§ 0,27 RS 891,00
| R§ -
R$
| RS
| Rs
R$
| RS
RS
R§$
| R§ -
TOTAL 45.489,20 | 2378143

DEZEMBRO

Figura 4-7: Vista mensal do controle de vendas da cooperativa. (Fonte: COOPIDEAL, 2020)
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Com relacdo ao pagamento dos cooperados, o0 mesmo € feito através de um
sistema de pagamento quinzenal. O pagamento tedérico € calculado com a seguinte

metodologia:

e Meseiros: Valor tabelado por kg de material triado individualmente.

e Barriqueiros, Enfardadores e Prensistas: Valor fixo de R$980,00/més e
um bénus total de R$0,02/kg de material separado pelo setor de triagem.
Esse bonus é dividido pelos barriqueiros e prensistas.

e Motorista: Valor fixo de R$ 150,00/dia

e Auxiliar de coleta: Valor fixo de R$ 70,00/dia

e Presidéncia, contadora, auxiliar administrativo: valor a combinar ou

variavel.

Do valor mensal calculado para cada cooperado, uma parcela é reservada para
pagamento do INSS (sera melhor detalhado no capitulo 5) e as retiradas sao
quinzenais, salvo excegdes. O dinheiro do transporte é fornecido ao inicio de cada

semana.

Para os cooperados meseiros, a diferenca acentuada de produtividade e
frequéncia/pontualidade dos cooperados fez com que a COOPIDEAL optasse por
uma dinamica de pagamento individual para essa funcdo. A quantia a receber é
proporcional ao peso que cada um separou, e cada tipo de material tem um “peso”
diferente na conta matemaética resultante. O peso das bags é anotado em um bloco
de notas ao longo de uma quinzena e depois a soma final é calculada em uma planilha

de Excel. A imagem 4-8 representa o modelo usado.
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CONTROLE DE PRODUCAO INDIVIDUAL

Material Peso |Desconto| Peso Lig|Preco Kg] Total |INSS 11% |Valor a Rec
Papeldo 141 141 |RSO0,15| RS21,15 |RS 2,33 [ RS 18,82
Papel Branco I! 0 R$0,20 | rs - RS = RS
Papel Misto 0 RS0,15[RS - RS - RS
Jornal 0 R$0,20{RS - |RS - |[RS
Tetra Pack 0 RS0,08 | RS - RS - RS
Filme Misto 0 RS0,10|RS - RS - RS
Filme Branco 0 RS0,40(RS - |RS - RS -
PP Misto 96 96 R$0,30| R$2880 | RS 3,17 | RS 2563
PET 42 42 R$0,50 | RS21,00 | RS 231 |RS 1869
Cobre fio 0 R$1,50|RS - |RS - RS -
Sucata 39 39 |RSO,15|RS 585 |RS 064|RS 521
Aluminio Misto 8 RS1,20| RS 960 RS 106 |RS 854
Lata 6 6 RS1,50| RS 900 RS 099 |RS 8,01
Metal 0 RS4,00| RS - RS - RS -
RS = RS =
Total 332/ 0| 332 RS 95,40 | R$ 10,49 | RS 84,91

Figura 4-8: vista mensal do controle de producéo individual da cooperativa. (Fonte:
COOPIDEAL, 2020)

A cooperativa tem um modelo de planilha em que cada aba representa um
cooperado do setor de triagem. As informacdes coletadas sédo: peso bruto de material
triado (kg), peso de material descontado (materiais perdidos por conta de chuva, por
exemplo, sdo descontados dos cooperados da triagem) (kg), peso liquido de material
triado (peso bruto — desconto) (kg), preco do kg de material (¢ adotado um valor
“ficticio” fixo (“Preco Kg”), inferior ao valor de venda real, a fim de descontar o custo
administrativo de funcionamento da cooperativa), valor bruto obtido com cada material
(peso liquido de material * preco de kg do material), desconto percentual do INSS
sobre o valor ganho e valor efetivamente recebido (valor bruto obtido — desconto
INSS).

A cooperativa conta ainda com uma planilha de pagamento, onde sao
contabilizados todos os envolvidos na operacdo da COOPIDEAL, podendo ser vista
na imagem 4-9 a seguir. A cada cooperado foi atribuido um nimero romano, a fim de

preservar suas identidades.
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REMUNERAGCAO COOPERADOS

Cooperado Valor Inicial INSS | Adiantamentos | Saldo a Receber | P Adiant. P Saldo P TOTAL A RECEBER
n 720,05 720,05 S 720,05
v 973,85 107,12 866,73 - 866,73
Vi 942,25 103,65 838,60 E B38,60
il 1.210,90| 133,20 1.077.70 - 1.077,70
X 60250 ! 602,50 | : 602,50
X 488,10| 53,69 434,41 - 434,41

Xin - - -

XIv 519,50 57,15 462,38 i : 462,36
A 540,55/ 59,46 481,09 - 481,09
xvi 195,65 21,52 174,13 S 174,13
Xvii 500,00 55,00 445,00 - 445,00
Xviin 1.000,000 110,00 i 890,00 [ - 890,00
XIX 2.500,00)| 275,00 2.225,00 = 2.225,00

(@)

REMUNERACAO COOPERADOS

Saldo a Receber| Passagem | Adiant. Passagem | Saldo Passagem | TOTAL A RECEBER Assinatura Cooperado
720,05 3 720,05
866,73 - 866,73
838,60 = 838,60

1.077,70 i = 1.077,70
602,50 - 602,50
132,41 i - 134,01
462,36/ - 462,36
481,09 481,09
174,13 - 174,13
445,00 = 445,00
850,00 - 890,00

2.225,00 - 2.225,00

(b)

Figura 4-9: (a) Planilha de remuneracéo; (b) continuacéo da planilha (Fonte: COOPIDEAL,
2020)

No computador utilizado para fazer o gerenciamento da cooperativa, foram
encontrados outros documentos com informacdes de presenca mensal, de despesas
fixas, de controle de EPIs, etc. Porém esses documentos ndo eram utilizados com

frequéncia e/ou faltavam informagdes que poderiam alavancar seu uso.

4.4 Analise Quantitativa

4.4.1 Operacao

A cooperativa separa uma média de 24,4 toneladas por més de material e
possui cerca de 11 meseiros.Normalmente, as medi¢cdes de peso séo realizadas
diariamente. Vale citar que dentro da diferenca entre as quantidades de material

recebida por més e a quantidade triada encontram-se materiais vendidos que nao
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passam por esta etapa, bem como material ndo vendido. Foram analisados os dados
de 7 meses, entre agosto de 2019 e fevereiro de 2020, e listamos as seguintes

caracteristicas:

1. Foram contabilizados 16 cooperados meseiros que contribuiram ao
menos durante 1 més para as estatisticas, em que foi possivel observar
a rotatividade de cooperados:

a. Dentre esses 16 nomes, 3 contribuiram apenas 1 més (em meses
distintos);

b. 2 nomes langavam quantidades no inicio da analise e pararam ao
longo do tempo. A alta rotatividade de membros pode ser
evidenciada atraves desses dados;

c. Os 11 meseiros restantes foram os considerados para todos os
calculos e gréficos subsequentes, bem como para todos os

calculos que os usem como base.

2. A produtividade mensal dos 16 meseiros, em quilogramas de material

triado, pode ser vista com mais detalhes no anexo Il do trabalho.

A imagem 4-10 representa a eficiéncia fisica dos meseiros. Como premissas,
consideraram-se 22 dias Uteis por més e para compor a média de cada cooperado,
foram desconsiderados os meses em que as quantidades de material triado eram zero
devido a incerteza relacionada a rotatividade exata dos cooperados. O desvio padrao

amostral apresentado também segue essa ldgica.
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Quantidade Média de Material Triado (kg/dia.meseiro)
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Figura 4-10: Média diaria de material triado por alguns cooperados da COOPIDEAL. As linhas
pretas representam o desvio padrdo amostral (Fonte: COOPIDEAL, 2020)

Os dados de triagem coletados nos meses citados revelam inicialmente uma
significativa diferenca entre as produtividades médias dos cooperados — pela figura 4-
10, percebe-se que o valor maximo € o triplo do minimo. Além da alta rotatividade
citada, algumas caracteristicas individuais como idade, condigcbes de saude e
regularidade de dias trabalhados influenciam significativamente nessas assimetrias.
A influéncia do numero de faltas se mostra presente também nas oscilacdes de

produtividade verificadas para um mesmo cooperado ao longo dos meses.

Por fim, a média consolidada dos valores individuais reunidos no grafico da
imagem 4-10 pode ser calculada como 111 kg/dia.meseiro (ou 13,88 kg/h.meseiro,
considerando 8 horas de trabalho diarias). Por outro lado, experimentos realizados
durante a conducéo do trabalho de campo apontam uma produtividade média geral
da triagem como um todo de 62 kg/h.meseiro. Dada as questdes apontadas no
paragrafo anterior, o primeiro resultado é mais coerente com a dinamica de
funcionamento cotidiana da cooperativa e € definido como média e o ultimo acaba
tendo maior efeito pratico caso seja considerado um valor instantaneo, o que exclui a

interferéncia de fatores incertos como a frequéncia.

Uma outra analise feita foi constituida de dados experimentais de marco de

2020, em que foram medidas as quantidades de cada material triado a fim de
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determinar a taxa de rejeito média. Participaram do teste 2 meseiros durante tempos
pré-determinados (1,5 e 2 horas), e o material analisado foi oriundo de um caminh&o
gaiola da COMLURB (baixa compactacéo).

Tabela 4-1: Teste de taxa de rejeito (Fonte: Propria, 2020)

Informacéao Analisada Valor Numérico
Quantidade total de material 218,9 kg
Tempo total do experimento 3,5 horas

Quantidade total de rejeito 45,8 kg

No resultado do teste (tabela 4-1), é possivel observar que a taxa de rejeito da
cooperativa de estudo é de cerca de 21% para o material recebido pela COMLURB.
Vale ressaltar que esse valor exclui residuos que néo sao barricados (como pequenos
pedacos de vidro, por exemplo), o que significa que essa taxa, na pratica, € mais
elevada. Dados nacionais da pesquisa Ciclosoft (CEMPRE, 2018), que trabalha com
estatisticas de municipios com coleta seletiva, indicam uma taxa de rejeito de 24%,
considerado um valor alto. A taxa de rejeito da COOPIDEAL é um pouco menor do
gue a média de 27%, relativa a todas as cooperativas da cidade do RJ entre os meses
de Janeiro de 2019 a Fevereiro de 2020 (COMLURB, 2020b).

4.4.2 VVendas

A venda de reciclaveis ndo segue uma frequéncia Unica para os diferentes
tipos. Apesar de existir a possibilidade de haver acimulo de material, ndo ha formagéo
de estoques para se beneficiar de eventuais altas nos precos. A depender do residuo
especifico, a periodicidade pode variar de semanal a maiores periodos de tempo, uma
vez que a quantidade a ser comercializada para os atravessadores deve ser suficiente
para cobrir os custos relacionados ao transporte e ao armazenamento. Nesse sentido,
a economia de escala, mesmo que em um microambiente, acaba sendo um limitante.
Por fim, também se constata que pode haver uma grande variacdo de precos de

venda para os residuos (por kg) ao longo do ano.
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A primeira andlise realizada, ilustrada na figura 4-11, foi uma observacédo do
aumento de 40% na quantidade de materiais comercializada entre os anos de 2018 e
2019. Isso se deve a autonomia adquirida apds a compra do caminhao da cooperativa,
0 que permitiu a coleta via Decreto Federal n° 5.940/2006 e a contratos de coleta
seletiva solidaria. Foram contabilizados todos os tipos de residuos vendidos para a
construcao do grafico.

Quantidade de Material Comercializado

600

555,4
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397,6
400

2018
m 2019

300

Material (ton)

200
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Figura 4-11: Quantidade de material comercializado entre 2018 e 2019. (Fonte: COOPIDEAL,
2020)

Ao considerarmos 0s grupos gerais de material vendido, também em 2018 e
2019, podemos tracar a composi¢ao gravimétrica média anual. Para esta analise, foi
considerada a massa de determinado tipo de residuo sobre o total de material
comercializado, conforme apresentado na figura 4-11. O percentual massico dos

diferentes materiais vendidos pode ser visualizado na figura 4-12.
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Composicao Gravimétrica dos Residuos Comercializados
em 2018 e 2019
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Figura 4-12: Composi¢cdo em peso dos residuos vendidos pela COOPIDEAL em 2018 e 2019
(Fonte: COOPIDEAL, 2019)

Observa-se uma predominancia de vidro e papel nos residuos, que sdo grupos
de materiais que possuem menor valor por kg de material que outros considerados
mais nobres, como alguns metais (ex: aluminio) e plasticos (ex: PET). Quando
aplicavel, foram calculadas as médias mensais em peso dos subgrupos de materiais

comercializados entre 2018 e 2019, tendo as seguintes premissas:

1. Como os materiais listados nas planilhas de vendas apresentam um alto
grau de detalhamento (por exemplo, diferencia-se o cobre encapado do
cobre fio, a PET colorida da PET branca, etc.), optou-se por mostrar 0s
resultados de modo mais genérico. Foi utilizada a classificacdo adotada
no Anuario da Reciclagem (ANCAT et al, 2019);

2. Nao foram identificadas, nos documentos da cooperativa, vendas de
vidro separadas por subclassificagdes. Por meio de entrevista com o
auxiliar técnico e a presidente, foi diagnosticado que é vendido “caco
misto”, que engloba tanto garrafas inteiras quanto cacos de diferentes

cores e tamanhos.

3. Outros tipos de residuos como borracha, cartuchos de tinta, etc, de
acordo com a planilha de vendas, demonstraram elevada sazonalidade
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de vendas, resultando tanto em baixa contribuicdo para as vendas totais
guanto alta disparidade entre os valores mensais. Por este motivo, nao
foram construidos graficos para estes residuos.

Os resultados podem ser observados nas figuras 4-13 a 4-16:

Vendas de Papéis (kg)
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Figura 4-13: Composi¢do média, em peso, das vendas de papel de 2018 e 2019 (Fonte:
COOPIDEAL, 2019)
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Vendas de Plasticos (kg)
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Figura 4-14: Composi¢ao média, em peso, das vendas de plastico de 2018 e 2019 (Fonte:

COOPIDEAL, 2019)
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Figura 4-15: Composi¢cdo média, em peso, das vendas de metal de 2018 e 2019 (Fonte:

COOPIDEAL, 2019)
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Vendas de Vidro (kg)
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Figura 4-16: Composi¢do média, em peso, das vendas de vidro de 2018 e 2019 (Fonte:
COOPIDEAL, 2019)

Além dos residuos mostrados anteriormente, a COOPIDEAL comercializa
também embalagem longa vida (Tetra Pak), 6leo de cozinha utilizado e residuos
eletroeletrénicos (REE). A comercializacdo destes pode vir acompanhada de
empecilhos, como por exemplo a falta de triagem total e beneficiamento dos REE.

Vendidos como sucata, acabam por perder valor agregado.

Ainda referente aos materiais comercializados pela COOPIDEAL, uma outra
analise é a de média de seus precos de mercado. A partir da planilha de vendas, foi
construida a tabela 4-2, que contém precos médios de venda entre Janeiro de 2018
e Fevereiro de 2020. Nesta, os valores foram obtidos por média simples dos precos
por quilograma de cada residuo, durante todos os meses do ano, com excec¢ao ao
ano de 2020, que contou somente com os dois primeiros meses do ano. A média total
por sua vez nao faz distingdo por ano, sendo obtida com base em toda a planilha de

vendas.
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Tabela 4-2: Média de pregos anual dos materiais comercializados (Fonte: COOPIDEAL, 2020)

Média Média Média Média
Grupo de Material 2018 2019 2020 Total
(R$/kg) (R$/kg) (R$/kg) (R$/kg)
: Sem Sem
Revista dados R$ 0,40 dados R$ 0,40
Papel branco R$ 0,47 R$ 0,53 R$ 0,61 R$ 0,52
Papel misto R$ 0,34 R$ 0,42 R$ 0,36 R$ 0,38
Papeldo R$ 0,33 R$ 0,38 R$ 0,30 R$ 0,36
~ Sem Sem
Papeldo marrom dados dados R$ 0,29 R$ 0,29
Jornal R$ 0,53 R$ 0,53 R$ 0,38 R$ 0,52
Pead R$ 1,44 R$ 1,45 R$ 1,51 R$ 1,45
Pet R$ 1,55 R$ 1,65 R$ 1,46 R$ 1,58
Pp R$ 1,22 R$ 1,22 R$ 1,26 R$ 1,22
Pebd R$ 0,69 R$ 0,72 R$ 0,73 R$ 0,71
Outros plasticos R$ 0,93 R$ 1,00 R$ 2,20 R$ 1,26
Sucata R$ 0,54 R$ 0,40 R$ 0,28 R$ 0,44
Outros metais R$ 5,26 R$ 5,37 R$ 6,40 R$ 5,34
Outros aluminio R$ 3,77 R$ 3,95 R$ 3,33 R$ 3,84
Cobre R$ 13,06 R$ 11,07 R$ 5,00 R$ 11,77
Aluminio lata R$ 4,23 R$ 3,97 R$ 3,36 R$ 4,01
. Sem
Embalagem longa vida R$ 0,15 R$ 0,10 dados R$ 0,13
Vidro misturado (caco) R$ 0,11 R$ 0,11 R$ 0,12 R$ 0,11
Eletroeletrénico R$ 14,03 R$ 11,51 R$ 8,00 R$ 12,53
Sem
Outros R$ 3,56 R$ 4,36 dados R$ 3,91
: . Sem Sem
Oleo de cozinha R$ 1,50 dados dados R$ 1,50

Uma comparagao entre as vendas da cooperativa na base financeira e na base
gravimeétrica pode ainda ser feita, de forma a revelar as participacdes percentuais de
diferentes residuos vendidos. Também a partir da planilha de vendas, foram
construidas as figuras 4-17 a 4-20, que contém dados médios de 2018 e 2019, més a
més. Como base de calculo, considerou-se o total de quilogramas vendidos de
determinado residuo e o total arrecadado em sua comercializagdo divididos,

respectivamente, pelo peso e rendimento totais.
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PAPEIS - Composicio % das Vendas Totais
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Figura 4-17: Participacdo percentual média mensal nas vendas de papéis, em base financeira e
na base gravimétrica em 2018 e 2019 (Fonte: COOPIDEAL, 2019)
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Figura 4-18: Participacdo percentual média mensal nas vendas de plasticos, em base
financeira e na base gravimétrica em 2018 e 2019 (Fonte: COOPIDEAL, 2019)
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Figura 4-19: Participacdo percentual média mensal nas vendas de metais, em base financeira e
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na base gravimétrica em 2018 e 2019 (Fonte: COOPIDEAL, 2019)

VIDROS - Composicao % das Vendas Totais
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Figura 4-20: Participacdo percentual média mensal nas vendas de vidros, em base financeira e

na base gravimétrica em 2018 e 2019 (Fonte: COOPIDEAL, 2019)
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Por fim, no que se refere a compradores, nota-se determinada constancia nas
trés primeiras colocagcfes dentre os que mais compram residuos triados. Em 2019
foram vendidos mais de 300 toneladas de material para esses compradores (cerca de
60% de todo o material vendido no ano), dos quais vidro e papeldo se destacam.
Estima-se uma média de R$0,50/kg pela venda do material triado, desconsiderando
variagao dos precos por peso dos diferentes materiais e a sazonalidade de venda.
Este valor médio pode ser também obtido pela planilha de vendas ao se somar a

receita total pelo total de quilogramas.

4.5 Analise Qualitativa

Durante as visitas técnicas a COOPIDEAL, entrevistas com a gestdo da
cooperativa e andlise de estudos externos consolidados, foi possivel montar um
panorama com percepcoes e limitacdes (internas e externas) que contribuem para a
fragilizacdo dos empreendimentos coletivos de catadores. Quanto ao caso especifico
do estudo de caso, alguns gargalos estruturais observados podem ser considerados

pontos chaves para a classificacdo na qual a cooperativa se enquadra.

4.5.1 LimitacOes Internas

Organizacao Espacial

Como primeiro ponto, é possivel citar que o layout espacial da cooperativa é
inadequado para a movimentacao de residuos, com amplo espaco na vertical e um
corredor horizontal estreito para passagem de caminhdes (Figura 4-21). Isso se reflete
nas logisticas de recebimento, de triagem, de armazenamento temporario

(organizacao dos materiais prontos para venda) e de retirada de material.
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Figura 4-21: Caminhéao da Coleta Seletiva da COMLURB despeja os residuos no patio da
cooperativa. (Fonte: COOPIDEAL, 2019)

Na etapa inicial de coleta, foi possivel constatar durantes as visitas que o patio
principal, em muitos momentos, se encontra cheio de material, o que dificulta o
deslocamento a pé entre as areas da cooperativa. O acumulo de material na entrada
estreita do galpdo dificulta o trabalho dos barriqueiros, que sdo responsaveis por
realizar a primeira etapa do processo de triagem. Em casos criticos, o
descarregamento de mais material pelos caminhdes da COMLURB é interrompido e
0s residuos sao desviados para outras cooperativas ou ndo € possivel retirar o
material organizado dentro do galp&o para realizar sua venda. Para evitar a possivel
perda de material e 0 atraso no pagamento das retiradas, parte dos membros
meseiros € direcionada para a area com o objetivo de limpar e organizar o galpao.
Apesar de ser a opgdo que possui o encaminhamento mais rapido nessas ocasioes,
essa interrupcéo ocasiona uma reducéo da eficiéncia fisica da etapa de triagem.
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Controle Financeiro e Administrativo

No que se refere ao sistema de registro de fluxos financeiro e de informacéo,
foi possivel identificar pontos relacionados tanto ao conhecimento e capacitacao para
o uso de ferramentas de gestdo quanto ao gerenciamento dos documentos. A
ferramenta mais utilizada é o Excel, como visto na caracterizacao da secao 4.3, mas
0 uso dessa ferramenta acaba sendo limitado ao preenchimento feito por parte do
técnico da ANCAT e/ou a modelos de preenchimento pré-existentes, que acabam por
delimitar as informacfes de entrada e consequentemente restringem as analises
visuais e gerenciais (graficos, painéis de vendas e triagem, previsdes de oferta e
demanda, etc) possiveis de serem realizadas por parte da diretoria.

ApOs entrevistas com a presidente e com o técnico designado da ANCAT, bem
como andlise dos documentos de vendas e triagem de material, foram identificadas
limitagdes internas relacionadas ao funcionamento e ao sistema de pagamento. Os
dados das planilhas utilizadas para vendas, contabilizacdo da triagem e pagamento
de pessoal, por exemplo, ndo trocam informacdes entre si e possuem baixo nivel de
automacao (férmulas). Sendo assim, as informacdes sao replicadas individualmente
de planilha em planilha, o que permite potenciais fontes de erro como erros de
digitacdo, preenchimento incompleto de documentos ou mesmo ndo documentar

algum dado importante.

Foram encontradas algumas problematicas como a falta de preenchimento do
controle de presenca (responsavel por controlar o horario cumprido por cada
cooperado e seu respectivo custo com vale transporte), a falta de informacgdes
importantes no Controle de despesas, onde sdo contabilizados custos fixos como
aluguel, condominio, conta de luz, passagem de dnibus, conta de telefone/internet,
gastos com manutencdo e documentacdo do caminhdo, pagamento a contador e

auxiliar administrativo.

Entende-se que os documentos que auxiliam na gestdo da cooperativa
precisam estar alinhados e preenchidos. Isso porgue tais inconsisténcias identificadas
nos custos de operacao e a falta de registro de muitas movimentaces administrativas
e financeiras impossibilitam ter um valor preciso do custo operacional real dos setores

existentes na cooperativa (gestdo, coleta, producao, beneficiamento, financas).
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Ressalta-se que a documentacdo de custos e despesas € 0 primeiro passo para a
precificacdo de um servico.

Atuacao dos Cooperados

Com relacdo aos catadores, notaram-se dois pontos de atencdo que estédo
relacionados: a assiduidade em relacédo a presenca e aos horarios de trabalho e ao
funcionamento do sistema de cooperativismo. Em todas as visitas técnicas havia
sempre pelo menos dois meseiros ausentes (a média histérica nas documentagdes €
de 12 pessoas ativas simultaneamente nesse setor). Em algumas visitas, a
cooperativa precisou cancelar coletas marcadas pela falta de cooperados presentes
para participar no servigo (como auxiliar de coleta). Em entrevista com a presidente,
foi explicado que apesar de existirem horarios recomendados de inicio (8h) e fim (17h)
das atividades durante a semana, ndo ha controle de horéario de entrada e/ou saida
na cooperativa. Além disso, nem sempre as faltas e atrasos ocorrem com aviso prévio
e se concentram nos dias centrais da semana - apds o pagamento dos respectivos
vale-transporte nas segundas-feiras de cada semana e antes dos pagamentos

quinzenais as sextas.

Além disso, uma queixa recorrente da presidente era a falta de entendimento
em relacdo ao sistema cooperativista de producdo. Apesar de existirem materiais
educativos sobre o0 assunto, os relatos da gestdo indicam uma légica de pensamento
muito atrelada ao regime visto em empresas privadas, em que o contrato € baseado
exclusivamente na prestacdo de um Unico servico a empresa - ho caso, a triagem, o
beneficiamento, a gestdo ou a manutencdo do espaco fisico - e os demais setores
sdo de responsabilidade de outra pessoa. Em outras palavras, ndo ha muita
mobilizacdo coletiva orientada para atuacdo direta no crescimento do
empreendimento e o pensamento de que a cooperativa pertence a todos € pouco

enraizado.

Atuacao da Gestao

Uma grande limitacdo se encontra na atuacdo da diretoria da cooperativa, 0

gue é externalizado de duas formas: na distribuicdo das atividades de gestdo e na
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eficiéncia de mercado. A propria presidente admite que, na préatica, a maioria das
acOes relacionadas as gestfes das vendas, de administracdo do empreendimento, de
operac0des e de recursos humanos ficam concentradas sob a sua responsabilidade e
os demais membros diretores exercem majoritariamente a funcédo operacional de
triagem e beneficiamento. Excecdes sao realizadas quando a tarefa exige mais de
uma pessoa ou quando a presidente ja estd com alguma outra tarefa importante em

andamento.

Com o excesso de atividades, as demandas relacionadas a estruturacdo da
gestdo e a organizacdo da operacédo sao deixadas em segundo plano, o que dificulta
a organizagéo financeira da cooperativa. Como consequéncia principal, a leitura de
mercado relacionada a venda de materiais torna-se menos favoravel, uma vez que
um planejamento financeiro mal estruturado reduz as possibilidades de melhores
negociacbes de preco e de potenciais formacdes de estoques para lidar com
momentos de baixa no preco dos residuos. Nesse sentido, a estocagem a prazos
medianos (2-3 meses) de alguns materiais pode ser uma estratégia para venda em
momentos mais propicios - ou menos desvantajosos, a depender da extensdo da
variacao positiva ou negativa do valor de mercado - e aumenta a eficiéncia econémica

do empreendimento.

Em sintese, 0s pontos internos apresentados em termos de gestao operacional
e financeira estdo muito interligados e vdo se acumulando. O planejamento
estratégico a médio e longo prazo da cooperativa séo afetados e podem comprometer
a produtividade citada no inicio da andlise qualitativa e consequentemente, o

crescimento financeiro da cooperativa.

4.5.2 LimitagcOes Externas

Os fatores limitantes externos consistem em situagdes exteriores sobre as
quais a cooperativa, individualmente, tem pouco poder de acdo. Esses tdpicos ja
foram apresentados nos capitulos 2.2.3 - como entraves limitantes a reciclagem no
pais - e ao longo do 2.3 - como mecanismo de remuneracao institucional criado para
regulacdo dos servicos ambientais das cooperativas, e influenciam na dinamica da
COOPIDEAL.
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Aqui, busca-se contextualizar justamente como essas questdes sao
evidenciadas dentro do estudo de caso. Destacam-se trés vertentes: a negligéncia
por parte da populacdo e do setor empresarial (entraves culturais), a l6gica de
mercado vigente (entraves comerciais e tecnologicos) e a falta de regulacdo do

mercado de Créditos de Logistica Reversa (CLR).

Entraves Culturais e Governamentais

A presidente da COOPIDEAL aponta que muitas empresas, que precisam
destinar seus residuos corretamente, acreditam que a entrega de material reciclavel
para as cooperativas € uma acdo ndo-monetizada (doagéo). Esse pensamento acaba
por deslegitimar economicamente 0s servi¢os prestados pelas cooperativas, uma vez
gue empresas prestadoras de servicos de coleta e destinacao final recebem pelo
trabalho realizado e a coleta por si s6 tem custos relacionados (ex: combustivel).
Inclusive, em muitos casos, essa doacdo € vista como uma alternativa
economicamente mais atrativa do que pagar a uma empresa privada pela destinacao
de residuos. A COOPER ECOLOGICA endossou esse problema relacionado ao
pagamento por servicos ambientais.

Além disso, no Estado do Rio de Janeiro, entre 2014 e 2016 foi discutido o
projeto de lei PL 2.867/2014 que instituiria o “Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais de Reciclagem” como medida para estimular a formag¢ao de mais
empreendimentos de catadores e aumento do servico de coleta seletiva. O
pagamento teria base anual e beneficiaria cooperativas e associacdes de catadores,
e 0 PL chegou a ser aprovado pela Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ),

mas foi vetado pelo governador em exercicio (MNCR, 2016).

Um outro ponto relatado em entrevista, a presidente também comentou que
nos caminhdes nao-compactadores (préprio e caminhdes-gaiola) ha um maior
aproveitamento dos residuos, enquanto os recebidos nos caminhdes compactadores
apresentam perdas por excesso de compactacdo e ocasionais contaminacoes. Isso
se deve ao fato de que a compactacgao danifica principalmente materiais rigidos como
o vidro. Além disso, é sabido que as taxas de cobertura (ndo atendendo a todos os
bairros) e de frequéncia de atendimento (apenas uma vez por semana) da coleta

seletiva porta a porta da COMLURB poderiam ser melhores, o que se refletiria em um
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maior acesso por parte dos catadores aos residuos existentes na fracédo

potencialmente reciclavel que acaba sendo direcionada para os aterros sanitarios.

O trabalho do INSEA em parceria com o Nucleo Alternativas (UFMG) (2010)
traz dados que mostram que localidades em que a coleta seletiva era conduzida pelos
catadores ou por empreendimentos comandados por catadores de modo formal, em
detrimento da respectiva prefeitura ou por empresa privada, os indices de rejeito sao

significativamente menores, em torno de 5-10%.

Outro caso citavel seriam embalagens contaminadas com restos de alimentos
(por exemplo, caixas de papeldo que envolvem alimentos gordurosos), o que impede
sua reciclagem. Esses exemplos tém como principal consequéncia o aumento da taxa
de rejeito e consequente perda de produtividade no setor de triagem, uma vez que 0s
cooperados gastam tempo separando materiais que ndo serdo aproveitados e

carregando o caminh&o de rejeito da COMLURB.

Esse posicionamento endossa a tese apresentada no capitulo 2.2.3 que
aborda a questdo sociocultural. A combinacdo entre desconhecimento e falta de
reconhecimento por parte da populacdo e dos governantes em relacdo tanto ao
trabalho realizado pelos catadores quanto a estrutura basica da cadeia de reciclagem
(sistema de coleta e transporte dos residuos reciclaveis) prejudica uma monetizagcao

condizente para esses agentes ambientais.

Entraves Comerciais e Techoldgicos

Aliado a isso, conforme discutido no capitulo 2.2.3, entraves comerciais tém
um grande impacto na situagdo como um todo. Como exemplos, é possivel resgatar

que:

e A reciclabilidade dos residuos pds-consumo e a constituicdo das
embalagens influenciam na quantidade comercializada e no retorno
financeiro obtido, uma vez que a tecnologia de processamento a ser
empregada para a reciclagem depende dessa composigéo e a logistica
de transporte é influenciada pelo volume e peso de material. Como
exemplos: materiais que apresentam aditivos - PET colorido ou

misturado - apresentam precos de venda menores do que o0s
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considerados padréo (reciclabilidade é menor); o vidro, apesar de ser
infinitamente reciclavel, é pesado e possui baixo valor de mercado.
Nesse sentido, demanda esforco para triagem e pode ndo compensar
financeiramente (viabilidade econdmica é limitada);

e A dependéncia do cambio do ddlar e de commodities relacionadas aos
produtos do petréleo e minérios - também reduzem a eficiéncia de
mercado das cooperativas, porque seu produto concorre com as resinas
virgens e ndo ha garantias financeiras de que os fabricantes vao optar
pela matéria-prima reciclada caso seu preco seja maior;

e A estruturacdo do mercado oligopsénico da cadeia de reciclagem é um
enorme limitante para as cooperativas. A estrutura de economia de
escala implementada é muito dependente dos intermediarios, que lidam
com fatores como a tributacdo incidente, os custos operacionais
(beneficiamento, logistica de transporte, recursos humanos, etc) e sua
propria margem de lucro. Com isso, as margens de ganho dos catadores
(que nédo possuem poder de negociacdo) somente com a
comercializacdo dos residuos é reduzida - e como vista no presente
trabalho, insuficiente -, o que contribui para as consequéncias

econdbmicas e sociais encontradas.

CLR sem regulacéo

A falta de uma regulacéo nos sistemas de CLR dificulta a construcao de precos
capazes de remunerar adequadamente 0s servicos prestados pelas cooperativas ou
mesmo de reduzir as assimetrias de poder de negociacdo entre os demandantes
dessas certificagcbes ambientais (empresas e associa¢cdes que devem cumprir o
Acordo Setorial de Logistica Reversa) e os catadores. De fato, como o préprio MNCR
declarou no estudo do IPEA (2016), o sistema de leildao implementado permite que o
funcionamento dessas plataformas de negociacdo seja conduzido pela
competitividade de precos entre os empreendimentos coletivos, mesmo que tenham

sido criados artificios como comités para regular pregos minimos.

Isso pode ser confirmado por meio dos relatos coletados durante a elaboragao
do presente trabalho: segundo entrevistas conduzidas com representantes da BVRIio
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e da EuReciclo (plataformas de CLR) e com um técnico da ANCAT, a construcdo do
preco dos créditos de logistica reversa, esta sujeita a existéncia de oferta e demanda,
nao havendo uma referéncia tedrica ou uma base de calculo que justifique seu valor.
Nesse sentido, € possivel notar que ndo ha garantia de que o sistema priorize uma
remuneracdo justa do trabalho dos agentes ambientais em detrimento de uma
formalidade legal que os agentes da cadeia de LR precisam cumprir, 0 que entra em

contradicdo com a propria proposta de existéncia do CLR.

Portanto, apesar desses pagamentos gerarem resultados considerados
promissores para todos os envolvidos, ndo é possivel saber o real impacto dos
créditos sobre as cooperativas uma vez que os valores nao sao construidos com base
nos custos de operacdo das cooperativas. Assim, conforme relato da gestora da
COOPER ECOLOGICA, a existéncia do mercado de CLR é condicionada a
informalidade dos empreendimentos de catadores, que recorrem a tais plataformas

dada a dificuldade de se manterem operando.

4.5.3 Balanco das anédlises qualitativas

As limitagOes listadas nas secdes 4.5.1 e 4.5.2 foram resumidas no diagrama
de Ishikawa ilustrado na figura 4-22. Entende-se que todas elas estéo interligadas,
mas a divisdo adotada tem o objetivo de agrupar mais intuitivamente os fatores
externos mais relevantes na contribuicdo para as consequéncias sociais -
marginalizacdo da classe dos catadores - e 0s internos mais significativos para o
comprometimento da produtividade dos empreendimentos coletivos (impacto

financeiro).
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Figura 4-22: Diagrama de Ishikawa destacando os fatores internos e externos encontrados na
cooperativa estudada. (Fonte: Propria, 2020)
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5 Resultados

Neste capitulo serdo apresentadas algumas analises, em sua maioria
preditivas e diagnosticas, com base nas informacdes apresentadas nos capitulos
anteriores. Os objetivos dessas analises sdo respectivamente: estabelecer cenarios
futuros a partir de padrées encontrados na base de dados coletada e mapear as
causas de determinado evento, compreendendo a influéncia de determinadas
escolhas (TUMELERO, 2017). Essas andlises se deram principalmente ao se
interpretar o resultado financeiro da cooperativa de estudo, ao se estabelecer
projecdes a partir desta e ao mapear o impacto e o alcance de possiveis propostas

de resolucéo dos problemas encontrados.

Cabe ressaltar que tais andlises foram feitas especificamente para esse estudo
de caso no intuito de se entender melhor a realidade pratica das cooperativas e criar
uma base metodologica para a extrapolacao do calculo de cenarios precificacdo que
seja coerente para outros ambientes. Essa estimativa do custo real do servico de
triagem realizado por empreendimentos autogestionérios contém alguns aspectos
universais aos empreendimentos cooperativistas, mas cada cooperativa apresenta

uma estrutura propria que deve ser levada em consideracao.

5.1 Anaélise de Precificagcao do Servico Ambiental

De acordo com as informagcOes obtidas durante a caracterizacdo da
COOPIDEAL, foram organizados dois cenérios de valoragdo do servico de triagem
gue a mesma executa, com 0 mapeamento de garantias - direitos trabalhistas e outras
bonificacdes - que fornecessem condi¢cdes adequadas de trabalho para catadores

organizados em cooperativas.

Em um primeiro momento, as informagfes de movimentacdo financeira
observadas foram consolidadas sob a forma de fluxo de caixa para se ter maior
visibilidade da saude financeira da cooperativa atualmente. Foram consideradas
como entradas apenas a receita obtida com as vendas - isto €, desconsiderando o
pagamento por servicos ambientais do Reciclar pelo Brasil - e como saidas os

principais custos e despesas envolvidos na manutencdo do empreendimento. Em
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todas as andlises que envolvem a quantidade de cooperados, o valor médio de 21
pessoas foi utilizado (dado que os valores absolutos variam entre 18 e 24).

Para essa analise, os demonstrativos financeiros entre os meses de agosto de
2019 e fevereiro de 2020 foram contabilizados, obtidos por meio da leitura da
documentacédo da cooperativa (citados no capitulo de caracterizagdo) ou por meio de
entrevistas pontuais (quando os gastos estavam ambiguos ou ausentes nos
documentos). Além desses métodos, alguns valores foram estimados de modo que

sua ordem de grandeza se aproximasse do seu valor real.
Destacam-se algumas observagdes sobre os valores encontrados:

e Aremuneracéo atribuida foi obtida por meio de uma anélise comparativa
de contabilizacdo das retiradas via valor tedrico fornecido pela
presidente e valor armazenado na planilha de pagamentos. Para cada
fungdo (operacional ou de gestdo), foram somados os valores
individuais recebidos no més por cada cooperado. Apesar de néo haver
grandes variacdes entre ambos, a maior soma de cada grupo funcional

foi selecionada para o periodo mensal.

e No item “Remuneracdo Outros” se encontram os gastos com recursos
humanos externos como contadora e auxiliar administrativo

(prestadores de servico);

e Os valores atribuidos ao caminhdo sédo estimados em relacdo aos
custos de combustivel e manutencéo/consertos (sem depreciacéo).
Saidas relacionadas a emissédo e atualizacdo de documentacdo nao
foram contabilizadas;

e O recolhimento de contribuicdo para o INSS é de 20% da remuneracéo
para o cooperativismo, segundo Ato Declaratorio Interpretativo RFB n°
1, de 23/01/2017. Até o fim de 2019, a cooperativa recolhia 0 montante
de 11% segundo a Lei 8.212/1991;

e O item “Equipamentos” refere-se a custos relacionados a compra e
manutencdo de equipamentos, como por exemplo, prensas ou

carrinhos.
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e No item “Outros” foram contabilizados gastos variados e sem uma
categorizagao principal, como aluguel de espacos (confraternizagéo de
fim de ano), pagamentos de dividas em retroativo, fotocopias, etc;

e A cooperativa fornece café da manha para os cooperados - a despesa
“‘Alimentacao” refere-se a esse valor;

e Para categorias relevantes em que valores reais ndao foram encontrados
ou néo foi possivel contabilizar por algum método, usou-se o texto “N/I”,

em uma alusdo a “Nao ldentificado”.

Apresentam-se os valores médios mensais para cada item durante esses sete

meses no fluxo de caixa apresentado na tabela 5-1.

Tabela 5-1: Fluxo de Caixa | — Cenario Atual (Fonte: Prépria, 2020)

Descricao Descricao Micro Valor Mensal Médio
Macro
Receitas (A) Venda de Residuos R$ 29.494
Comeércio de Papel, plastico, vidro, metal, REE R$ 29.494
reciclaveis
Custos e Gastos operacionais basicos -R$ 28.251

Despesas (B)

Custos Remuneracao Cooperados -R$ 15.015
(B.1)

Vale Transporte -R$ 3.586
Caminhéo -R$ 1.939
Remuneracao Outros -R$ 1.620

Contribuicdo INSS -R$ 2.106

Fitilhos, big bags e EPI -R$ 371

Equipamentos N/I
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Tabela 5-1: Fluxo de Caixa | — Cenério Atual (Fonte: Prépria, 2020)

(continuacao)

Descricao Descricao Micro Valor Mensal Médio
Macro
Custos e Gastos operacionais basicos -R$ 28.251

Despesas (B)

Despesas Aluguel e condominio - R$ 1.667
(B.2)
Agua, luz, telefone e internet - R$ 1.088
Outros - R$ 523
Alimentacéo - R$ 336

Saldo: R$ 1.243

Conforme observado:

O maior custo da cooperativa € com o pagamento de recursos humanos,
gue representa cerca de 80% dos gastos operacionais mensais
(considerando o INSS, o vale transporte e a alimentacao).

A soma média das retiradas é de cerca de 15 mil reais e ha diferenciacéo
de remuneracdo por funcdo e/ou produtividade. Caso as retiradas
individuais dos 21 cooperados fossem equivalentes a um salario minimo
vigente no periodo analisado, o valor somado seria aproximadamente
de 21,2 mil reais (41% maior do que o destinado atualmente). Essa
diferenca de custo sozinha seria capaz de extrapolar o valor ganho com
as receitas, o que explicita a fragilidade econémica do empreendimento.
Para a analise més a més, em dois dos sete meses analisados (cerca
de 29% do periodo analisado), o fluxo de caixa estimado nessa analise
apresentou saldo negativo (o fluxo detalhado més a més se encontra no

anexo Il do trabalho).
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e N&o foram contabilizados possiveis custos como: a manutengdo e
depreciacdo devida de equipamentos, a manutengdo do espaco fisico
(obras de infraestrutura), documentos referentes a legalizacéo
permanente do espaco, entre outros, 0 que aumentaria ainda mais o gap

entre receitas e despesas (valor encontrado é subestimado).

5.1.1 Cenario Minimo - Direitos

Custo operacional mensal minimo

Para essa andlise, sdo apresentados embasamentos obtidos por meio de uma
revisdo bibliografica de leis municipais, estaduais e federais para o regime
cooperativista. Esses textos orientam as normas de funcionamento e as
remuneracdes previstas para os membros desse tipo de empreendimento. Foram
estabelecidos cenérios referentes as questdes legais e a beneficios oferecidos por
empreendimentos publicos ou privados, de forma que seus efeitos sobre o resultado

financeiro atual possam ser demonstrados em fluxo de caixa.

Este primeiro cenario estabelecido abrange somente custos relacionados aos
direitos trabalhistas, e foi nomeado de “Cenario Minimo”. O nome faz alusdo a ideia

de minimo necessario para manter o empreendimento em termos legais.

Com relacdo aos textos de base, foram relatados trechos da Lei Federal n°
5.764/1971 e da Lei Federal 12.690/2012. Elas estabelecem n&o s6 fundos
obrigatérios (de Reserva e de Assisténcia Técnica, Educacional e Social - FATES)
gue todas as cooperativas deveriam manter, mas também delimitam alguns direitos
que dizem respeito aos temas de: remuneragdo, seguranca e saude dos seus
cooperados. Os critérios legais detalhados e suas bases de céalculo estéo listados no

qguadro 5-1:
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Quadro 5-1: Critérios e bases de célculo encontrados para analise do Cenério Minimo - Fluxo
de Caixa Il (Propria, 2020)

Direito Base Legal Base de Calculo

Seguro de Lei Federal n® 12.690/2012 | Cotacéo realizada pela Porto

Acidente de Artigo 7 Seguro para dois valores:

Trabalho Inciso VI (Seguro de - mulher de 55 anos, com valor

Acidente de Trabalho) individual de R$ 33,05 - cerca de

33% dos cooperados
mulher de 25 anos, com valor
individual de R$ 11,06 - cerca de
66% dos cooperados

Adicional de Lei Federal n°® 12.690/2012 | 40% do salario minimo base da

Insalubridade

Artigo 7
Incisos | (salario minimo), VI

(insalubridade)

categoria

Férias

Remuneradas

Lei Federal n°® 12.690/2012
Artigo 7
Incisos | (salario minimo), IV

(repouso anual remunerado)

Salario minimo vigente no periodo.

Fundo de
Reserva

Lei Federal n® 5.764/1971
Artigo 28

Inciso |

Minimo de 10% das sobras

liquidas do exercicio. Foi estimado

em R$ 3.000,00 mensais, cerca de

10% do faturamento mensal atual

FATES

Lei Federal n°® 5.764/1971
Artigo 28

Inciso Il

Minimo de 5% das sobras liquidas

do exercicio. Foi estimado em R$

1.500,00 mensais, cerca de 5% do

faturamento mensal atual
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Assim como na andlise anterior, algumas premissas foram adotadas:

e O valor da remuneracao dos cooperados foi corrigido de modo que o
respectivo salario minimo vigente no més - que durante os meses de
coleta variou entre R$998 a R$ 1.045 - fosse equivalente a remuneracao
individual. Esse valor foi usado como base de calculo relativa quando
um valor de remuneracdo foi necessario, mesmo sabendo que no
regime cooperativista nao existe o conceito de piso salarial;

e Para os fundos de reserva obrigatérios, a inexisténcia de dados
referentes a possiveis sobras liquidas no estudo de caso e na literatura
baseou a escolha dos autores em admitir um valor estimado a partir de
uma fracdo da receita atualmente arrecadada para esses casos.

e Ressalta-se que os valores escolhidos para representacao dos fundos
deveriam ser recolhidos ao longo do tempo de operacdo do
empreendimento para serem utilizados de acordo com as necessidades

T3

pontuais. Foi adicionado a pontuacao “*” no fluxo de caixa para destacar
gue esse valor ndo necessariamente deve ser arrecadado todos 0s

meses do ano.

O fluxo de caixa estimado para uma situacdo com os direitos trabalhistas
necessarios para que a cooperativa cumpra com 0s requisitos legais é apresentado
na tabela 5-2. O detalhamento das etapas de Receitas e Custos e Despesas foram

minimizadas.

Tabela 5-2: Fluxo de Caixa Il - Cenéario Minimo (Fonte: Propria, 2020)

Descricdo Macro Descricdo Micro Valor Mensal Médio
Receitas (A) Venda de Residuos R$ 29.494
Custos e Gastos operacionais basicos -R$ 35.249
Despesas (B’ -
corrigido)

88



Tabela 5-2: Fluxo de Caixa Il - Cenéario Minimo (Fonte: Propria, 2020)

(continuacéo)

Descricdo Macro

Descricdo Micro

Valor Mensal Médio

5.764/1971

Direitos Conjunto de obrigacdes -R$ 15.143
Trabalhistas (C) legais
Seguro de Acidente | Prevista na Lei Federal -R$ 386
de Trabalho 12.690/2012
Adicional de Prevista na Lei Federal -R$ 8.489
Insalubridade 12.690/2012
Férias Prevista na Lei 12.690/2012 -R$ 1.769
Remuneradas
Fundo de Reserva Prevista na Lei Federal n° -R$ 3.000 *
5.764/1971

FATES Prevista na Lei Federal n° -R$ 1.500 *

Saldo -R$ 20.898

Percebe-se que o novo saldo encontrado compromete gravemente a operagao

da cooperativa, sendo o valor dos gastos operacionais basicos (B’ - corrigido) maior

gue os de entradas (A). Ao considerarmos o cenario como um todo, isto €, ao

incluirmos os requisitos legais intrinsecos ao regime do cooperativismo (C), o

empreendimento torna-se inviavel por conta do grande déficit apresentado no saldo.
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Custo operacional mensal minimo por tonelada

Podemos ainda complementar a analise anterior ao se calcular os custos por
tonelada de material vendido. Como base de célculo, séo utilizados tanto os custos
mensais medios apresentados quanto uma média do peso total de residuos
comercializados, obtidos nos documentos da cooperativa. Vale citar que a média dos
pesos é calculada, assim como a média dos custos, para os meses de Agosto de 2019

a Fevereiro de 2020.

Inicialmente utilizou-se o valor obtido em “Custos e Despesas (B)”. Como
exemplo de calculo. A tabela 5-3 mostra, para o més de Agosto de 2019, os custos

por tonelada.

Tabela 5-3: Exemplo de Calculo de Custos por Tonelada - Base: Agosto de 2019 (Fonte:
Prépria, 2020)

Custos e Despesas (B) (R$) | Peso comercializado (ton) Custos (R$/ton)

25.952,86 56,75 465,55

A conta anterior pode ser repetida para cada um dos meses considerados e
uma média mensal pode ser obtida (o calculo detalhado més a més se encontra no
anexo |V do trabalho). Percebe-se assim um custo operacional mensal médio de R$
532,78 por tonelada de material vendido nas condi¢cdes atuais da cooperativa. No

periodo analisado, vende-se em média 54 ton de material ao més.

Podemos refazer as contas mudando somente as despesas consideradas.
Dessa forma, sera possivel comparar o quanto os custos por tonelada variam com a
mudanca do cenario. Sob Cenario Minimo, entende-se como custos totais a soma dos
“Custos e Despesas (B’ - corrigido)” com as despesas devido aos "Direitos
Trabalhistas (C)". O grafico na figura 5-1 demonstra o resultado médio desta analise,

enquanto o resultado més a més pode ser visto no anexo IV.
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Analise de Custos por Tonelada Triada e Comercializada
em Cenario Minimo
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Figura 5-1: Custos Totais Médios em Cenario Minimo por peso de material comercializado
(Fonte: Propria, 2020)

Podemos ainda aplicar o mesmo aumento percentual de 79% do custo médio
por tonelada comercializada ao valor médio arrecadado por kg de residuo, conforme
citado no tépico 4.4.2. O aumento percentual iria requerer que este valor saltasse de
R$0,50/kg para R$0,90/kg para que a cooperativa de trabalho pudesse eliminar o
déficit apresentado no saldo, mantendo fixa a quantidade de material comercializado.

Considerando-se a magnitude do déficit neste cenario de R$ 20.898 e
mantendo-se fixo o valor médio de R$0,50/kg de material vendido, podemos
complementar a analise anterior e calcular um total de 41,79 toneladas
comercializadas a mais necessarias para eliminar o saldo negativo. Em termos
percentuais, utilizando-se o valor mensal de 54 ton vendidos, o poder de venda da

cooperativa necessitaria aumentar em 77%.
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5.1.2 Cenério Complementar - Direitos e Beneficios

Custo operacional mensal complementar

Para este cenario, elaborou-se uma simulacdo complementar a anterior, mas
considerando outros beneficios importantes, segundo a visdo dos autores deste
trabalho. Foi adotada a nomenclatura de “Cenario Complementar”, trazendo um

paralelo mais proximo com empresas privadas e publicas.

Ambas as Leis do cooperativismo - Lei Federal n® 5.764/1971 e Lei Federal n°
12.690/2012 - afirmam que as cooperativas podem criar, em suas Assembleias
Gerais, fundos (rotativos ou nao) “com recursos destinados a fins especificos fixando

o modo de formacao, aplicagao e liquidagao”.

Nesse sentido, foram usadas comparacdes trabalhistas dos regimes
estatutarios e celetistas a fundos cooperativos com as mesmas finalidades e
premissas de composicao de valor originais. A profissdo-base para tal comparacéao foi
a de Gari, presente no municipio do Rio de Janeiro, via concurso publico para a
COMLURSB.

Para esse fluxo de caixa, foram contabilizados os critérios e bases de céalculo

listados no quadro 5-2:

Quadro 5-2: Critérios e bases de célculo encontrados para analise do Cenéario Complementar -
Fluxo de Caixa Il (Prépria, 2020)

Tipo de Critério Adotado Base de Célculo

Beneficio ou

Direito

Convénio Regime Estatutario de Garis | Valor do plano de saude (co-
Médico da COMLURB RJ participacéo) para servidores

publicos da prefeitura, com faixa
etaria de 34 - 43 anos: R$ 299,36
por cooperado (ASSIM SAUDE,
2020)
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Quadro 5-2: Critérios e bases de calculo encontrados para analise do Cenéario Complementar -
Fluxo de Caixa Il (Propria, 2020)

(continuacéo)

Tipo de Critério Adotado Base de Calculo
Beneficio ou
Direito
Vale Regime Estatutario de Garis | R$25,00 por funcionario COMLURB
Alimentacéo/ | da COMLURB RJ por dia atil do més
Refeicao
FGTS Lei Federal n° 8.036/1990 8% do Salario Bruto. Foi usado o
Artigo 22 salario minimo vigente no periodo.
Inciso Il
(Originalmente na Lei
Federal n°®5.107/1966,
Artigo 2)
13° Salério Lei Federal n° 4.090/1962 Salario minimo vigente no periodo.

Na tabela 5-4, temos o fluxo de caixa estimado para uma situacdo com 0s

direitos trabalhistas e beneficios (as contas anteriores estdo minimizadas e as

mesmas premissas do Cenario Minimo foram usadas).

Tabela 5-4: Fluxo de Caixa Il - Cenario Complementar (Fonte: Prépria, 2020)

Descricdo Macro Descricao Micro Valor Mensal Médio
Receitas (A) Venda de Residuos R$ 29.494
Custos e Gastos operacionais -R$ 35.249
Despesas (B’ - | basicos
corrigido)
Direitos Conjunto de obrigacgdes -R$ 15.143
Trabalhistas (C) |legais
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Tabela 5-4: Fluxo de Caixa Il - Cenario Complementar (Fonte: Propria, 2020)

(continuacao)

Descricdo Macro Descricdo Micro Valor Mensal Médio
Beneficios Fundos Cooperativos -R$ 20.628
Correlatos (D) | Adicionais
Vale Alimentacdo | Analogia COMLURB RJ -R$ 10.875
Convénio Médico | Analogia COMLURB RJ -R$ 6.287
13° Salario Analogia Lei 4.090/1962 -R$ 1.769
FGTS Analogia Lei 8.036/1990 -R$ 1.698

Saldo -R$ 41.526

Os valores que mais impactam para esse caso sdo os itens oferecidos pela
COMLURSB para os garis responsaveis pela limpeza urbana no municipio do Rio de
Janeiro (Vale Alimentacdo e Convénio Médico), que, juntos, representam 83% do
custo total adicional calculado. Percebe-se que para esse cenario, o saldo ndo é viavel
para o fluxo atual da cooperativa - seria necessario arrecadar cerca de 71 mil reais
mensais para viabilizar essa operagao (Valor B’ + C + D). Atualmente a receita média

(Valor A) representa apenas 42% do custo operacional calculado.

Custo operacional mensal complementar por tonelada

Considerando-se o Cenario Complementar, podemos novamente fazer uma
analise de custos totais médios por tonelada de residuo vendido. Neste, entende-se
como custos totais a soma dos “Custos e Despesas (B’ - corrigido)” com as despesas
devido aos "Direitos Trabalhistas (C)" e as despesas devido aos "Beneficios

Correlatos (D)”. A figura 5-2 representa o resultado desse novo calculo e compara o
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cenario atual com o Complementar. Assim como no cendrio anterior, o resultado més

a més é apresentado com mais detalhes no anexo IV.

Analise de Custos por Tonelada Triada e Comercializada
em Cenario Complementar
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Figura 5-2: Custos Totais Médios em Cenario Complementar por peso de material
comercializado (Fonte: Prépria, 2020)

Neste cendrio, os residuos deveriam aumentar de R$0,50/kg para R$1,26/kg
para que o déficit apresentado no saldo possa ser eliminado, considerando-se o0s
152% de aumento no custo médio por tonelada comercializada, mantendo fixa a
guantidade vendida.

Novamente, em termos de aumento percentual do poder de venda, a
cooperativa necessitaria vender 83,05 ton a mais de material, a R$0,50/kg, para
eliminar o déficit de R$ 41.526. Este adicional de residuo comercializado representa
um aumento de 154 % na capacidade de venda da cooperativa de trabalho.
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5.2 Simulagbes relacionadas as analises de PSA

existentes

Em um proximo momento, foram feitas simulacdes referentes as possibilidades
de pagamentos por servico ambiental vistos no capitulo 2, tanto 0os que se encontram
em andamento quanto outros com potencial. Também foi feita uma simulacéo inicial
de custos de disposicao final que sdo economizados por conta da atuacdo das
cooperativas. O objetivo é entender o grau de relevancia desses programas na
realidade da cooperativa estudada, dadas as fontes de entrada e saida atuais.

5.2.1 Reciclar pelo Brasil

Conforme visto no Acordo Setorial de Embalagens, enunciado no capitulo 2,
as empresas com obrigacdes relacionadas a ele remuneram o servi¢co de triagem das
cooperativas de acordo com as diretrizes do programa de logistica reversa proposto

por elas.

De acordo com a COOPIDEAL, o valor repassado pela Reciclar pelo Brasil via
ANCAT para o ano de 2019 foi de R$30.000. Apesar desse valor ndo ser
necessariamente repassado de modo igualitario entre os meses do ano, considerou-
se essa premissa de pagamento mensal fixo para fins comparativos com as analises

feitas. Portanto, o valor repassado mensalmente seria de R$2.500.

5.2.2 Bolsa Reciclagem

Um outro pagamento referente ao servigo de triagem existente é o realizado
pelo Programa Bolsa Reciclagem, do governo estadual de Minas Gerais. Ele foi
apresentado na Reviséo Bibliografica e a metodologia de célculo utilizada - composta
pela obtencdo das ponderacdes por material e suas respectivas equacdes — se

encontra detalhada no anexo I.

As analises consideraram os seguintes dados e premissas:
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e Dados referentes ao gerenciamento de residuos solidos do Estado de

Minas Gerais:

O

Recurso aprovado na lei orcamentaria e disponibilizado para
cada trimestre: R$ 750.000 (ALVES, 2020);

Quantidade de empreendimentos atendidos no estado
(AGENCIA MINAS, 2020).

e Dados referentes ao gerenciamento de residuos solidos do municipio do

Rio de Janeiro:

o

o

Pesagens dos caminhdes da coleta seletiva municipal
encaminhados para as cooperativas (COMLURB, 2020b);
Quantidade de empreendimentos atendidos no municipio
(COMLURSB, 2020a);

Composicéo dos RSU coletados em 2017 (QUINTAES, 2018).

e Premissas da simulacao:

o

o

o

Manutencédo da regulamentacdo do Bolsa Reciclagem original,
em que 90% do repasse € destinado para os cooperados e 10%
para a cooperativa realizar investimentos conforme desejar;

A taxa de rejeito usada € a apresentada pelo CEMPRE (2018),
de 24%;

Dados de pesagens da COMLURB usados para a composi¢ao
dos repasses serdo de Agosto de 2019 a Fevereiro de 2020;
Numero de cooperados na COOPIDEAL: 21;

Sao feitas duas simulacdes, que correspondem aos cenarios | e Il. Os dois

consideram a ponderacdo, sendo a diferenca entre eles o fato de o primeiro néo

considerar a taxa de rejeito e o segundo sim. As etapas desta analise foram:

1. Ajuste do repasse governamental de dimensao estadual mineira para a

realidade do municipio em questdo. No caso de MG, sdo atendidas 80

cooperativas e associa¢des (AGENCIA MINAS, 2020), enquanto que no
caso do RJ, este valor é de 25 (COMLURB, 2020c). O valor do repasse
hipotético total do programa no Rio de Janeiro seria entdo de R$
234.375 trimestrais;
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2. Uso dos dados da COMLURB com relacdo a COOPIDEAL para calcular
a ponderacgao da produtividade da cooperativa para o recebimento do
recurso, por meio dos céalculos de coeficientes kx e TRDx;

3. Com essas variaveis calculadas para o periodo estipulado, os valores
de repasses mensais foram obtidos em fungdo do empreendimento
como um todo.

Os resultados mensais estéao dispostos na tabela 5-5:

Tabela 5-5: Simulac&o do pagamento por servicos ambientais (Fonte: Prépria, 2020)

Cenario | Repasse Total | Repasse - Uso Interno Repasse - Cooperados

R$ 3.510 (total cooperados)

| R$ 3.900 R$ 390 R$ 167 (por cooperado)

R$ 2.964

I RS 296 R$ 2.668 (total cooperados)

R$ 127 (por cooperado)

A influéncia da taxa consideravel de rejeito se mostra expressiva na analise
realizada. Considerando que a média das outras 24 cooperativas parceiras no
municipio do RJ com produtividade resultante proxima a da COOPIDEAL, pode-se
dizer que cerca de R$ 23.401 deixariam de ser repassados mensalmente

(aproximadamente R$70.204 trimestralmente).

Para validar a ordem de grandeza encontrada na simulagéo acima, buscou-se
calcular a economia gerada nesse estudo de caso para o governo municipal do RJ. A
guantia economizada pela Prefeitura do Rio de Janeiro poderia ser revertida para o
servico ambiental prestado pelas cooperativas (de retorno do material reciclavel ao
ciclo produtivo em detrimento da sua disposicao final em aterro sanitario), conforme
comentado na revisdo bibliografica (capitulo 2.3). Com relagcdo ao custo de
aterramento de residuos sélidos secos, a empresa Ciclus cobrava R$ 58,00 por
tonelada de material em 2018 para destinacdo dos residuos solidos no local citado
(ALMEIDA, 2018).

Foi calculada a economia mensal entre agosto de 2019 e fevereiro de 2020
com o0 uso das quantidades de material vendido relatadas nos materiais da
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COOPIDEAL. O célculo da economia total estd explicado pelo somatorio na equacao

1.

Onde:

Eprar = 211\’ (Ngc * Cpra) (1)

e Eprar - €CONOMia relacionada a disposicao final em aterro de reciclaveis (R$)

e Nic - quantidade de residuos comercializados pela cooperativa

(toneladas/més)

e Cpra - Custo por tonelada de disposicao final para RSU (R$/tonelada)

Os resultados mensais estdo documentados na tabela 5-6.

Tabela 5-6: Economia média com custo de disposic¢é&o final no aterro de Seropédica (Fonte:
COOPIDEAL, 2020) (Elaboracéo Prdpria)

Més Peso Comercializado (ton) | Custo de Disposicao Final (R$)
Agosto-19 55,7 R$ 3.233
Setembro-19 64,2 R$ 3.722
Outubro-19 54,3 R$ 3.150
Novembro-19 55,1 R$ 3.195
Dezembro-19 45,5 R$ 2.638
Janeiro-20 61,9 R$ 3.588
Fevereiro-20 41,3 R$ 2.396

Com isso, é possivel indicar que a prefeitura do Rio de Janeiro economizou

cerca de 22 mil reais nesse periodo analisado somente com as 378 toneladas de

residuos designados para a COOPIDEAL no periodo. Isso equivale a um repasse

médio de aproximadamente R$ 3.132 mensais, valor coerente com o encontrado pela
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simulacdo do Bolsa Reciclagem. Ainda, de acordo com a pesquisa de Quintaes
(2018), cerca de 44,3% do lixo domiciliar do municipio sdo materiais reciclaveis, o que
indica que esse valor poderia ser ainda maior se houvesse um incentivo maior a
reciclagem no Rio.

5.3 Vis&o comparativa das simulacdes avaliadas

Em um primeiro momento, apresenta-se uma Visdo comparativa dos

pagamentos de servicos ambientais explorados neste capitulo 5.2 na tabela 5-7.

Tabela 5-7: Resultados de Simulagdes de PSA (Fonte: Propria, 2020)

Simulagéo Subcapitulo da anélise Valor Mensal Médio
Reciclar pelo Brasil 5.2.1 R$ 2.500
Bolsa Reciclagem 5.2.2 R$ 2.964 a R$ R$ 3.900

A partir das analises feitas, € possivel montar as tabelas 5-8 e 5-9, que
resumem os valores encontrados para os cenarios Minimo e Complementar. A parte

de Pagamentos por servicos ambientais apresenta 3 cenarios:

I.  Apenas o valor atual do programa Reciclar pelo Brasil - R$ 2.500;
II.  Valor do programa Reciclar pelo Brasil + Valor minimo da Simula¢éo do Bolsa
Reciclagem - R$ 5.464;
[ll.  Valor do programa Reciclar pelo Brasil + Valor maximo da Simulacéo do Bolsa
Reciclagem - R$ 6.400.
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Tabela 5-8: Resumo da andlise de pagamentos por servigcos ambientais -

(Fonte: Propria, 2020)

Cenario Minimo

Fluxo Descricéao Valor Médio - | Valor Médio - Valor Médio -
Macro Cenario | Cenario Il Cenario lll
Entradas | Receitas (A) R$ 29.494 R$ 29.494 R$ 29.494
PSA (E’ -
Cenarios) R$ 2.500 R$ 5.464 R$ 6.400
Total '(EF”)”adas R$ 31.994 R$ 34.958 R$ 35.894
Saidas Custos e
Despesas (B’ - | (R$ 35.249) (R$ 35.249) (R$ 35.249)
corrigido)
Direitos
Trabalhistas (R$ 15.143) (R$ 15.143) (R$ 15.143)
(©)
TOta'(gg’“das (R$ 50.392) (R$ 50.392) (R$ 50.392)
Saldo H:F-G (R$ 18.398) (R$ 15.434) (R$ 14.498)

Tabela 5-9: Resumo da analise de pagamentos por servicos ambientais - Cenério
Complementar (Fonte: Prépria, 2020)

Fluxo Descricéo Valor Médio - | Valor Médio - Valor Médio -
Macro Cenario | Cenario I Cenério Il
Entradas | Receitas (A) R$ 29.494 R$ 29.494 R$ 29.494
PSA (E’ -
Cenarios) R$ 2.500 R$ 5.464 R$ 6.400
Total Entradas | oo 51 994 R$ 34.814 R$ 35.705

(F)
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Tabela 5-9: Resumo da analise de pagamentos por servigcos ambientais - Cendrio

Complementar (Fonte: Prépria, 2020)

(continuacao)

Fluxo Descricéao Valor Médio - | Valor Médio - Valor Médio -
Macro Cenério | Cenério Il Cenério i
Saidas Custos e
Despesas (B’ - | (R$ 35.249) (R$ 35.249) (R$ 35.249)
corrigido)
Direitos
Trabalhistas (R$ 15.143) (R$ 15.143) (R$ 15.143)
(©)
Beneficios (D) | (r$ 20.628) (R$ 20.628) (R$ 20.628)
TOta'(g,";"das (R$71.020) | (R$ 71.020) (R$ 71.020)
Saldo I: (F) - (G) (R$ 39.026) (R$ 36.206) (R$ 35.315)

Percebe-se que esse aumento de entrada decorrente dos pagamentos por

servicos ambientais ndo é suficiente para conseguir um fluxo de caixa equilibrado em

nenhum dos cendarios elaborados. Destacam-se as seguintes constatagdes:

e Considerando apenas o valor pago pela Reciclar pelo Brasil (Cenario | -
E’ corresponde a R$ 2.500 mensais), que corresponde ao PSA em
atividade, esse pagamento representa cerca de 7,1% dos custos e
despesas corrigidos (B’).

e O valor que entra (A + E — Cenario I) de PSA atualmente é cerca de 91%
do cenario corrigido (B’ — corrigido), 63% do Minimo (G) e cerca de 45%
do Complementar (G’) calculados para a COOPIDEAL.
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6 Conclusdes e Sugestoes

Diante das informacdes e das analises realizadas, é possivel compreender a
complexidade e a magnitude da questdo dos catadores de materiais reciclaveis no
Brasil. Pautada principalmente na PNRS, a organizacdo em empreendimentos
coletivos de trabalho apresenta-se ndo apenas como um modo de garantir emprego
e renda, mas como possibilidade de ganhos de produtividade e escala comercial

dentro da cadeia de reciclagem.

Na analise de contabilizacdo de custos atuais, é possivel notar que a maior
parte das receitas (80%) é direcionada para o pagamento dos recursos humanos,
mesmo que nas condicfes precarizadas. Isto €, mesmo que as limitagdes internas
discutidas no capitulo 4.5.1 sejam trabalhadas - e esse € um quesito importante para
gue a cooperativa obtenha indicadores de producdo que permitam melhores
condi¢cBes de comercializacdo e organizacao do trabalho -, elas ndo sdo suficientes
para reverter o resultado negativo. Isso reforca a tese de que ha um problema
estrutural de precificagdo no servico ambiental. Uma outra discussao relevante se
baseia na percepcdo de que, dados os resultados das analises, a superacdo das
limitagdes internas, que sao responsaveis pelo comprometimento da produtividade,
nao necessariamente traz perspectivas diretas de melhorias nas limitacdes externas.
Isto €, apenas o sistema de PSA nédo é suficiente para solucionar a fragilizacdo das
cooperativas e a incluséo efetiva de seus agentes dentro da cadeia produtiva. De fato,
algumas limitacdes externas se mostram pouco sensiveis em relacdo as internas,
como a existéncia de intermediarios na cadeia de logistica reversa com maior

expertise em comercializacéo de residuos.

E necessario dizer que, mesmo que as premissas legais da anéalise nomeada
de “Cenario Minimo” representem uma situagdo que esteja de acordo com as leis
trabalhistas do sistema cooperativista e sejam capazes de fortalecer a categoria e
seus estabelecimentos individualmente, ele ndo é considerado um cenario ideal de
empoderamento para os catadores. A mesma critica vale para o “Cenario
Complementar”, que apresenta seus avangos de fortalecimento individualizado, mas

por si s6 ndo tem poder de mudanca coletiva da industria da reciclagem.

Nesse sentido, o conjunto de fatores dado pelo ndo-cumprimento integral das

legislacbes pertinentes e, consequentemente, a conjuntura de limitagdes internas e
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externas acaba condicionando os catadores a uma condi¢do que nédo é suficiente para
garantir seus direitos. Essa conjuntura é representada pelo Estudo de Caso mostrado.
Ainda que os programas de pagamentos por servicos ambientais estejam sendo
desenvolvidos e ganhando importancia no contexto dos residuos sdlidos, é
necessario entender que em sua base teorica para composicdo dos valores existe
uma caréncia histérica de estudos que legitimem a suficiéncia dos valores atuais
repassados. Portanto, torna-se raso apresentar tais projetos como uma solucao para
os problemas dos principais agentes ambientais dessa industria: € um pagamento que

atualmente € bem-vindo, mas € preciso construi-lo de modo justo e inclusivo.

Além disso, a compreensdo de que o fortalecimento da atuacdo do poder
publico e do setor privado (industrias recicladoras, de fabricacéo e — principalmente —
de uso dessas embalagens produzidas) € essencial para que essa transformacéao
positiva ocorra em escala apreciavel — as bases legais estao se solidificando, mas um
conjunto de solugbes multifocais € necessario. Fatores como a necessidade de
precificacdo justa do trabalho prestado pelos catadores, a superacdo de problemas
de gestdo interna e o0 reconhecimento dos servicos prestados se encontram
intimamente ligados e, como visto, podem ser amparados com uma base tedrica de
recursos que sejam capazes de oferecer solucfes a médio/longo prazo se esforcos
forem direcionados para agir nos problemas sinalizados neste (a precificacdo do
servico) e em outros trabalhos sobre o tema (base tedrica dos entraves para a

reciclagem).

Por fim, é necessario pontuar que as propostas de contabilizacdo de custos
(cenarios) e precificacdo do principal servico prestado pelos empreendimentos de
catadores (gap entre as receitas e 0s custos projetados) aqui apresentadas sao
limitadas pelo fato do escopo da pesquisa ser um estudo de caso baseado em uma
Unica cooperativa. Para aumentar a validade e extensdo dos dados apresentados,
seria necessario ampliar a quantidade de amostras (quantidade de cooperativas
participantes) e precisdo das informacdes de entrada, uma vez que em alguns
momentos foram adotadas estimativas devido a falta de dados fidedignos. Além disso,
as analises apresentadas no capitulo 5 sdo baseadas com enfoque no servico de
triagem, ndo cobrindo integralmente potenciais custos operacionais como de logistica

de transporte ou de beneficiamento.
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8 Anexo

Anexo I: Equac®es referentes ao Programa-Lei Bolsa Reciclagem/MG (Fonte: CMRR, 2012)
Equacéo principal:
TRDt = (kpaper * Tpaper) + (kpiastico * Tpiastico) + (kmetar * Tmeta) + Kviaro * Toiaro)+-- - +(kn * Ty) (2)
em que:
TRD: - total de recursos disponibilizados para o trimestre;
kx - coeficiente de grau de relevancia do grupo de residuo;
Tx - quantidade triada e comercializada do grupo de residuo;

X — grupos de residuos: papel (papel, papeldo e cartonados), plasticos, vidros, metais ou outros residuos pds-consumo

(representado pela letra “n’);

Equacdes Auxiliares:

TRD, = (kx * Tx) (3)
Peso Final X * TRDt
kX o TonTotal de X (4)

em que:

Peso Final X - Média Ponderada dos Pesos listados abaixo;
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Ton Total de X - soma de todo o residuo X coletado pelas organizac¢des participantes no periodo considerado.

Os pesos para cada grupo de materiais sdo calculados com base nos critérios abaixo. S&o atribuidos valores inteiros de 1

(menor incentivo) a 5 (maior incentivo):

I. incentivo para catacdo: os materiais com menor valor de mercado devem ter esse atributo alto para que seu
recolhimento seja incentivado.
II.  volume ocupado: os materiais com maior peso especifico serdo incentivados a coleta.
lll.  impacto negativo ao ambiente: quanto maior a periculosidade e prazo de degradacdo, maior o incentivo para

recolhimento.

Os coeficientes k estao relacionados aos pesos por meio das relacdes da tabela 8-1.

Tabela 8-1: Relacdo de pesos para cada grupo de materiais (Fonte: CMRR, 2012)

Material Peso | | Peso ll Peso llI Total (Somatério dos Pesos) Peso Final
Papel 1 2 2 5 0,14706

Plastico 4 4 5 13 0,38235
Metal 2 1 3 6 0,17647
Vidro 5 3 2 10 0,29412
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Anexo Il: Dados de Produtividade Fisica entre Agosto/2019 a Fevereiro/2020

Tabela 8-2: Controle de Produgédo Individual (Fonte: COOPIDEAL, 2020)

Cooperado Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Soma (kg) Média por més Média por dia
(2019) (2019) (2019) (2019) (2019) (2020) (2020) (kg/més) (kg/dia)
I - - 4670 3160 2871 4230 4716 19.647 3.929 179
Il 4691 3401 4106 3265 2372 5428 3940 27.203 3.886 177
I - 3091 - - - - - 3.091 3.091 140
v - - 3669 2858 2184 3159 3206 15.076 3.015 137
Vv - - - - - 3005 - 3.005 3.005 137
VI 1943 - 3300 2488 1946 4136 2813 16.625 2.771 126
Vil 3482 3600 4630 765 - 225 - 12.702 2.540 115
VIl - - - - - - 2357 2.357 2.357 107
IX - - 332 2392 1052 3249 2872 9.897 1.979 90
X 1364 1967 2187 1887 2107 2798 1410 13.720 1.960 89
Xl - - - 1895 555 3768 1520 7.738 1.935 88
Xl 3581 2191 958 2177 2399 50 - 11.356 1.893 86
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Tabela 8-2: Controle de Produc¢éo Individual (Fonte: COOPIDEAL, 2020)

(continuacéo)

X1 3055 704 - - - - - 3.759 1.879 85
XV 2296 140 2368 1126 1245 2770 1152 11.097 1.585 72
XV 1676 1545 1941 1145 640 434 2138 9.518 1.360 62
XVI 1579 718 1416 - - - - 3.713 1.238 56
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Anexo lll: Fluxo de Caixa Més a Més

Tabela 8-3: Fluxo de caixa atual simplificado entre os meses analisados (Fonte: Prépria, 2020)

Venda de

Receitas (A) Residuos R$26.232 R$30.357 R$26.907 R$28.545 R$23.781 R$35.089 R$35.548
Custos e Gastos
Despesas O R$ 25.953 R$ 24.418 R$ 29.692 R$ 30.305 R$ 23.705 R$ 34.320 R$ 29.362
) operacionais
Saldo R$ 280 R$ 5.938 (R$ 2.785) (R$ 1.760) R$ 76 R$ 769 R$ 6.186
Tabela 8-4: Receita entre os meses analisados (Fonte: Propria, 2020)
: Venda de
Receitas (A) Residuos R$ 26.232 R$ 30.357 R$ 26.907 R$ 28.545 R$ 23.781 R$ 35.089 R$ 35.548
Comeércio de Papel, plastico,
reciclaveis vidro. metal. REE R$ 26.232 R$ 30.357 R$ 26.907 R$ 28.545 R$ 23.781 R$ 35.089 R$ 35.548
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Tabela 8-5: Custos e despesas entre os meses analisados (Fonte: Prdpria, 2020)

De,\igé'r%“ Descricdo Micro | Ago/2019 Set/2019 Out/2019 Nov/2019 Dez/2019 Jan/2020 Fev/2020
Custos e Gastos
Despesas tos R$25.953 R$24.418 R$29.692 R$30.305 R$23.705 R$34.320 R$29.362
(B) operacionals
Remuneragéo
Cooperades R$ 13.886 R$ 12.658 R$ 17.234 R$ 14.053 R$ 11.907 R$ 19.738 R$ 15.627
Vale Transporte R$ 3.742 R$ 3.572 R$ 3.912 R$ 3.572 R$ 2.552 R$ 3.912 R$ 3.840
Caminh&o R$ 1.913 R$ 1.913 R$ 1.913 R$ 2.093 R$ 1.913 R$ 1.913 R$ 1.913
Custos Remuneracao
(B.1) oo R$1.400 R$1.400 R$1.250 R$1.800 R$2.650 R$1.400 R$1.440
Contribuic&o INSS R$1.527 R$1.392 R$1.896 R$1.546 R$1.310 R$3.948 R$3.125
F'“'hOS'EbF',? bags e R$360 R$360 R$360 R$440 R$360 R$360 R$360
Equipamentos N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Aluguel e
oo R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667
Agua, luz, telefone
Despesas g R$ 947 R$ 945 R$ 950 R$ 2.184 R$ 837 R$ 872 R$ 879
(B.2)
Outros R$160 R$160 R$160 R$2.700 R$160 R$160 R$160
Alimentacéo R$350 R$350 R$350 R$250 R$350 R$350 R$350

121




Tabela 8-6: Custos e despesas corrigidos entre os meses analisados (Fonte: Propria, 2020)

Descricédo

Macro Descricéo Micro Ago/2019 Set/2019 Out/2019 Nov/2019 Dez/2019 Jan/2020 Fev/2020
Custos e
Dizs e Creige R$33.803,05 | R$33.631,21 | R$33.825,71 | R$37.969,59 | R$33.752,43 | R$36.817,55 | R$36.943,05
(B’- operacionais
corrigido)
Remuneracao
Cooperados R$ 20.958 R$ 20.958 R$ 20.958 R$ 20.958 R$ 20.958 R$ 21.819 R$ 21.945
Vale Transporte R$ 3.742 R$ 3.572 R$ 3.912 R$ 3.572 R$ 2.552 R$ 3.912 R$ 3.840
Caminhéao R$ 1.913 R$ 1.913 R$ 1.913 R$ 2.093 R$ 1.913 R$ 1.913 R$ 1.913
Custos Remuneracéo
(B'.1) Outros R$ 1.400 R$ 1.400 R$ 1.250 R$ 1.800 R$ 2.650 R$ 1.400 R$ 1.440
Contribuicdo INSS R$ 2.305 R$ 2.305 R$ 2.305 R$ 2.305 R$ 2.305 R$ 4.364 R$ 4.389
F'“'hOS'EbF',? bags e RS 360 RS 360 RS 360 RS 440 RS 360 RS 360 R$ 360
Equipamentos N/I N/I N/I N/I N/I N/I N/I
Aluguel e
condominio R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667 R$1.667
Agua, luz, telefone
Despesas e RS 947 R$ 945 RS 950 RS 2.184 R$ 837 RS 872 RS 879
(B'.2)
Outros R$160 R$160 R$160 R$2.700 R$160 R$160 R$160
Alimentacdo R$350 R$350 R$350 R$250 R$350 R$350 R$350
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Tabela 8-7:

Direitos entre os meses analisados (Fonte: Propria, 2020)

Descricédo Descricdo Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro
Macro Micro 2019 2019 2019 2019 2019 2020 2020
Direitos Conjunto de
Trabalhistas obrigacdes R$15.016 R$15.016 R$15.016 R$15.016 R$15.016 R$15.432 R$15.493
© legais
Seguro de Prevista na Lei
Acidente de Federal R$386 R$386 R$386 R$386 R$386 R$386 R$386
Trabalho 12.690/2012
Adicional de Prevista na Lei
Insalubridade Federal R$8.383 R$8.383 R$8.383 R$8.383 R$8.383 R$8.728 R$8.778
12.690/2012
Férias Prevista na Lei
Remuneradas 12.690/2012 R$1.747 R$1.747 R$1.747 R$1.747 R$1.747 R$1.818 R$1.829
Prevista na Lei
Fundo de Federal n° R$3.000
5.764/1971
Prevista na Lei
FATES Federal n® R$1.500
5.764/1971
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Tabela 8-8: Beneficios entre os meses analisados (Fonte: Prépria, 2020)

Descricao L Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Janeiro Fevereiro
Macro | Descri¢do Micro 2019 2019 2019 2019 2019 2020 2020
Beneficios Fundos
Correlatos Cooperativos R$21.260 R$20.735 R$21.785 R$20.735 R$17.585 R$21.925 R$20.371
(D) Adicionais
Vale Analogia
Alimentac&o COMLURB RJ R$11.550 R$11.025 R$12.075 R$11.025 R$7.875 R$12.075 R$10.500
Convénio Analogia
Médico COMLURB RJ R$6.287 R$6.287 R$6.287 R$6.287 R$6.287 R$6.287 R$6.287
- Analogia Lei
0
13° Salario 4.090/1962 R$ 1.747 R$ 1.747 R$ 1.747 R$ 1.747 R$ 1.747 R$ 1.818 R$ 1.829
Analogia Lei
FGTS 8.036/1990 R$ 1.677 R$ 1.677 R$ 1.677 R$ 1.677 R$ 1.677 R$ 1.746 R$ 1.756
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Anexo IV: Construcao de Cenarios de Precificacéo
Legenda para as tabelas:

e Custos e Despesas Atuais e Corrigidas — B e B’, respectivamente
e Custos, Despesas e Direitos Trabalhistas - B' + C (Cenéario Minimo)

e Custos, Despesas e Direitos Trabalhistas e Beneficios Correlatos - B' + C + D (Cenério Complementar)

Tabela 8-9: Quantidade de Material Comercializado més a més (Fonte: Prdpria, 2020)

Quantidade de Material
Comercializado

54,0 55,7 64,2 54,3 55,1 45,5 61,9 41,3

Tabela 8-10: Fluxo de Caixa consolidado acumulado més a més (Fonte: Propria, 2020)

B R$ 28.251 R$ 25.953 R$ 24.418 R$ 29.692 R$ 30.305 R$ 23.705 R$ 34.320 R$ 29.362

B' R$ 35.249 R$ 33.803 R$ 33.631 R$ 33.826 R$ 37.970 R$ 33.752 R$ 36.818 R$ 36.943
B'+C R$ 50.392 R$ 48.819 R$ 48.647 R$ 48.842 R$ 52.985 R$ 48.768 R$ 52.250 R$ 52.436
B'+C+D R$ 71.020 R$ 70.079 R$ 69.382 R$ 70.626 R$ 73.720 R$ 66.353 R$ 74.175 R$ 72.807

125



Tabela 8-11: Cenarios de precificagdo més a més (Fonte

: Prépria, 2020)

B R$ 533 R$ 466 R$ 380 R$ 547 R$ 550 R$ 521 R$ 555 R$ 711

B’ R$ 668 R$ 606 R$ 524 R$ 623 R$ 689 R$ 742 R$ 595 R$ 894
B'+C R$ 954 R$ 876 R$ 758 R$ 899 R$ 962 R$ 1.072 R$ 845 R$ 1.270
B'+C+D R$ 1.342 R$ 1.257 R$ 1.081 R$ 1.300 R$ 1.338 R$ 1.459 R$ 1.199 R$ 1.763
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