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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a Lei 11.438/06 de forma detalhada e entender a sua
importancia no contexto historico e social no Brasil. Para tanto, serd& demonstrado como
funciona o financiamento do esporte no dmbito Federal. A partir disso, haverd um estudo de
caso pratico visando entender como funciona a politica de beneficio fiscal introduzida nesse
regimento legal para o desenvolvimento do esporte no pais. Aliado a esse fato, também havera
um debate acerca de possiveis mudancas para aperfeicoar a norma e qual seria o impacto disso.
O trabalho contemplard um estudo comparado com politicas publicas e tributérias de outros
paises, as perspectivas futuras em um cenario pos pandemia causada pelo Corona Virus e 0s
desafios que a Lei de Incentivo ao Esporte tera para ser mantida e aprimorada. Terminado o
referido estudo, a conclusdo tratara de explicitar a importancia da lei e do Direito Tributario
como ferramenta de diminuicdo das disparidades socias no pais, em especial no tocante do
esporte. Assim como, sugestdes de uma visao adquirida durante a formulacdo do texto para o
sucesso dessa area.

PALAVRAS-CHAVE: Esporte; Financiamento; Lei de Incentivo ao Esporte; Direito
Tributario; Incentivo Fiscal; Politicas Publicas; Corona Virus



ABSTRACT

The present work pursues to analyze Law 11.438/06 in a detailed way and understand its
importance in the historical and social context in Brazil. To show that, it will be demonstrated
how sports financing works at the Federal level. Based on this, there will be a practical case
study to understand how the tax benefit policy introduced in this legal regulation for the
development of sport in the country works. Furthermore, there will also be a debate about
possible changes to improve the standard and what the impact would be. The work will include
a study compared to public and tax policies in other countries, the future prospects in a post-
pandemic scenario caused by the Corona Virus and the challenges that the Sports Incentive Law
will have to be maintained and improved. After the aforementioned study, the conclusion will
try to explain the importance of the law and of Tax Law as a tool to reduce social disparities in
the country, especially with regard to sport. As well as, suggestions for a vision acquired during
the formulation of the text for the success of this area.

KEYWORDS: Sport; Funding; Sports Incentive Law, Tax Law, Fiscal Incentive, Public
Policies; Corona Virus.
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INTRODUCAO

A partir de uma analise historica é possivel constatar que o esporte sempre esteve
presente na formacao social de um pais. Assim como saude, educacao e seguranca, podemos
considera-lo um pilar que, aliado aos demais, forma a sustentacdo de uma sociedade
equilibrada.

Se considerarmos diversos fatores econdmicos, especialmente no Brasil, o esporte tem
ainda mais importancia, pois age como uma ferramenta de ascenséo financeira e possui uma
funcdo essencial de evitar que jovens de camadas mais vulneraveis entrem na vida do crime.
Isso se deve a tamanha desigualdade que vivemos nos dias atuais e, portanto, o jovem que nédo
tem a oportunidade de adquirir algum item desejado acaba se sentindo atraido por facgdes
criminosas que prometem um dinheiro facil e rapido em conjunto com o status e a sensa¢do de
poder gerada por andar armado. Dessa forma, ter o esporte complementando a educacgéo bésica
de um adolescente auxilia efetivamente para ocupar seu tempo vago e fazé-lo sonhar com o

sucesso em uma carreira honesta ao inves de infringir a lei.

Apesar de essas justificativas ja serem suficientes para explicar a necessidade de haver
um investimento forte no Esporte, existem diversas outras que podem ser elencadas. Um
exemplo disso € como a pratica de atividades fisicas sdo benéficas para o desenvolvimento do
ser humano, seja no aspecto médico em que uma pessoa que pratica com constancia € capaz de
prevenir doencas como obesidade e hipertensdo?, ou no prisma psicoldgico por estar liberando
endorfina — hormonio analgésico que da sensacdo de bem estar- e ao entrar em contato com
outras pessoas, isso possibilita uma interacdo social que ajuda no combate a doencas

neuroldgicas?

Tendo em vista as informacdes expostas, 0 panorama é completamente positivo que o
Esporte seja uma pauta prioritaria em qualquer governo. Entretanto, sabe-se que no caso do
Brasil infelizmente ndo ha dinheiro suficiente para cobrir todas as camadas necessarias e, diante
disso, existem lacunas e um investimento muito aquém do exigido. Contudo, existem outras
formas de alcancar essa quantia e ja ha mecanismos para isso, como a Lei de Incentivo ao

Esporte, que com melhorias e adaptacdes podera mudar o cenario esportivo/social do pais.

L KHAN, Karin M et al. Sport and exercise as contributors to the health of nations. The Lancet, [S. 1.], 7 jul. 2002.
VOLUME 380, ISSUE 9836, P59-64, JULY 07, 2012.

2 JEWETT, Rachelet al. School Sport Participation During Adolescence and Mental Health in Early
Adulthood. Journal of Adolescent Health, [S. 1], 10 jun. 2014. VOLUME 55, ISSUE 5, P640-644, NOVEMBER
01, 2014.



No primeiro capitulo, antes de abordar aspectos legais, € necessaria uma contextualizacdo
historica de como o esporte foi desenvolvido no Brasil e entender suas direcdes, inclusive
relacionando aos grandes eventos que, na pratica, se traduziram em épocas onde houve um

maior aporte financeiro na categoria.

ApoOs realizar essa inser¢do, adentraremos em uma seara que envolve o orcamento
disponibilizado pelo governo Federal ao esporte. Nela serdo trazidos valores e as fontes de
arrecadacdo dos mesmos, assim como a tendéncia do mesmo nos ultimos anos, em especial

apos a realizagdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas no Brasil.

No segundo capitulo, o assunto tratado sera especificamente a LIE e como ela é
exercida. Portanto, havera a andlise da sua funcionalidade como beneficio fiscal e como ela é
pensada para que o tributo em questéo seja aplicado de forma eficaz. Para isso, terd a abordagem
de um caso prético onde um projeto solicita a aprovacdo para estar apto a captar valores

angariados via Lei de Incentivo ao Esporte.

De sorte que, ap6s entender o funcionamento da LIE, havera uma demonstragdo de
alguns projetos de lei cuja mudanca é vista, justamente, nos preceitos praticos dela.
Demonstrando que a mesma possui caréncias, ou melhor, aspectos a serem alterados e a vontade
legislativa pode ser vista pela proposicao dessas alteracdes legais. Assunto esse, que sera tratado

no dltimo capitulo e na conclusdo de forma mais assertiva e, também, mais abrangente.

Destarte, um médulo sera dedicado exclusivamente a destrinchar os aspectos tributarios
presentes nessa lei, onde o leitor podera ter a percepc¢do de como o Estado utiliza de tal artificio
para atrair o investimento privado para o esporte. Na mesma medida que consegue perceber a

importancia de como o Direito Tributério atua e sua relacdo juridica com a sociedade.

Para finalizar o segundo capitulo, a demonstragdo que a LIE ndo é exclusividade do
governo Federal. Serd abordado seu alcance de atuacdo e suas propriedades especificas do
estado e da cidade do Rio de Janeiro. A opcéo por escolher esses locais se deve a proximidade
fisica de onde o texto esta sendo elaborado e, por essa razao, facilita uma imersdo mais realista

do contexto e percep¢édo de sua execucao.

O penultimo capitulo nos promove a clareza de certos pontos em que a Lei de Incentivo
ao Esporte deixa a desejar. Por isso, essa primeira parte dele é desenvolvida para expor algumas

falhas de execucdo e, dessa forma, a ineficacia de atingir seu objetivo primordial.



A proporgdo que sdo visiveis as falhas ocorridas na eficacia da lei, ¢ importante e
saudavel em um contexto de mundo globalizado o intercambio de ideias e, portanto, inspiracdo
para alteracdes legais. Um regimento legal dever ser rigido o suficiente para ser cumprido, mas
flexivel o bastante para se adaptar as mudancas da sociedade. Tal fato nos permite olhar para
fora do nosso territorio e buscar em outros paises formulas e politicas para promover uma
correcdo das falhas e um implemento de &reas que ainda ndo atingiram o seu &pice e isso é

abordado nesse item supracitado.

Porém, o penultimo capitulo demonstra que o panorama atual ndo pode ser deixado
aparte do assunto, pois ele lida diretamente com a Lei de Incentivo ao Esporte. Durante uma
crise mundial de saude, inUmeros setores da sociedade estdo sendo afetados, sendo todos. Por
conseguinte, o item foi colocado como um objetivo de explicitar como a LIE esta e estara sendo
prejudicada por esse fato. Desde a parte social, onde os beneficiarios estdo impedidos de
praticar qualquer esporte até o seu financiamento que é composto por uma deducéo no Imposto
de Renda. Logo, se o pais estd com sua atividade econdmica reduzida, a geracdo de tributos

sera menor e a consequéncia serd uma menor injecdo de valores a serem captados pela lei.

Dessa forma, o trabalho € concluido com uma perspectiva sobre as maneiras de
enfrentamento que podem ser adotadas em um momento tdo impar como esse. Na forma de
enxergar 0 cenario com preocupacdo, mas como uma oportunidade politica e legislativa de
enfrentar a crise adotando aperfeicoamentos tributarios relativos a politicas publicas e ao invés
de sucumbir, utiliza-lo como um propulsor para a efetiva presenca e eficacia da LIE.

Visto isso, deve-se ressaltar que o objetivo desse trabalho é promover uma anélise
juridica sobre a Lei de Incentivo ao Esporte. Logo, ndo hd um estudo econdmico em si como
proposta. O texto correlaciona a Direito e Economia, por estarem em conjunto nesse assunto,
mas o enfoque é sobre a aplicabilidade do instituto do beneficio fiscal em forma de lei e seus

aspectos.

Obviamente, ocorrerdo momentos em que projeto e propostas sdo apresentadas, mas nao
se relacionam somente com o Direito Tributario. Contudo, assim como outras ciéncias, 0
Direito ndo esta apenas ligado a um ramo especifico, ele € o conjunto de diversas areas para
que haja a seu funcionamento. Entdo, havera uma discussdo mista em certos momentos para,
justamente, produzir uma pluralidade de ideias onde todas convergem para o objetivo principal
da criacdo da Lei de Incentivo ao Esporte. Ou seja, uma discussdo de variadas matérias para

impulsionar a melhor execucdo de uma modalidade tributéria.



Finalmente, o intuito deste trabalho é deixar o leitor com uma percepcao aprofundada
dos aspectos juridicos e tributarios que envolvem a Lei de Incentivo ao Esporte. Podendo ele,
ter uma experiéncia de visualizar o presente e o futuro de sua aplicabilidade em contextos
normais e especiais como o vivido no momento em que o trabalho foi feito. Ressaltando que a
viabilidade econdmica de certas proposi¢des é feita de forma superficial por se tratar de uma
abordagem com fins de estudos juridicos, entdo se desejarem ser levados de forma mais

contundente e pratica, sera preciso esmiugar campo econdémico mais profundamente.



1) ESPORTE NO BRASIL

Falar do Brasil e ndo imaginar a esfera esportiva é praticamente impossivel. Desde o
cotidiano de um brasileiro onde o assunto que inicia uma conversa entre desconhecidos é feito
por um tema relacionado ao futebol ou quando um estrangeiro ouve o nome do pais e
automaticamente comeca a descrever o quéo apaixonado € por alguns atletas somente reforca a
forca dessa ligagdo. Além disso, pode-se ver esse elo quando um dos primeiros sonhos que uma

crianca tem é de se tornar um esportista de sucesso.

Portanto, esses exemplos por si representam o tamanho do esporte aqui e objetivo desse
capitulo serd uma demonstracao tanto histdrica desde o seu surgimento, momentos impares
como grandes eventos até os dias atuais, assim como também trara uma analise da forma que é

feita para angariar recursos e financiar esse setor.

1.1) PANORAMA HISTORICO DO ESPORTE NO BRASIL

Ha evidéncias que o Esporte comecou a ser praticado no Brasil durante meados do
século XVII, em Recife, com disputas entre portugueses, brasileiros e holandeses em desafios
de forca e habilidade. Contudo, € no século XIX que a guinada comeca a acontecer de forma
mais veemente, onde parOquias locais organizavam projetos para jovens mulheres
desamparadas e, dessa forma, possuiam a oportunidade de disputar diversas modalidades como
natacdo e ginastica. Alguns anos depois, 0 remo comecou a ganhar notoriedade na cidade do
Rio de Janeiro, mais precisamente em 1844, quando houve a primeira competicdo da categoria.®

Durante o0 ano de 1882, o entdo deputado eleito pelo estado da Bahia, Rui Barbosa, ao
saber que Rodolfo Dantas havia sido escolhido pra ser o ministro do Império, enxergou a
oportunidade de apresentar a Camara dos Deputados uma proposta de reformar o ensino no
Brasil. Ao fazé-lo, instituiu como um dos pontos apresentados a obrigatoriedade da educacédo
fisica como matéria para compor o quadro escolar. A partir desse parecer, 0 mesmo ressalta a

importancia da educagéo fisica na vida dos jovens.*

3SEYTON, Clarisse. Um Pouco da Histdria do Esporte no Brasil. Nota Alta ESPM, [s. I.], 8 abr. 2013. Disponivel
em: https://notaalta.espm.br/fala-professor/um-pouco-da-historia-do-esporte-no-brasil/. Acesso em: 7 jan. 2020

4 CARVALHO, Larissa Camacho. RUI BARBOSA E A REFORMA DO ENSINO PRIMARIO. Revista do
Instituto de Ciéncias Humanas e da Informagdo, [s. 1], 16 maio 2004. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/biblos/article/view/418/102. Acesso em: 7 jan. 2020.



Ao caminharmos mais alguns anos, um homem vindo da Inglaterra com uma mala que
carregava duas bolas de futebol revolucionou a visdo do esporte no pais. Charles Miller trouxe
para o Brasil a modalidade que viria se tornar a mais popular entre todas as classes sociais. De
inicio, o futebol era apenas praticado por pessoas da elite, porém com o passar dos anos virou
um instrumento de inclusédo social. A partir desse momento, a histéria do esporte se confunde
com a do futebol, pois esse foi 0 motor propulsor para que houvesse um desenvolvimento

nacional da paix&o pelos desportos.

A importéncia do futebol foi tanta, que em 1919, o Brasil foi sede de um grande evento
esportivo, o campeonato sul-americano. A forca do esporte era tamanha que foi construido o
primeiro estadio do pais, o estadio das Laranjeiras que meses depois veria a selecdo brasileira
conquistar o seu primeiro titulo relevante. Além disso, o estddio do Fluminense sofreu uma
expansdo em 1922 para receber os jogos Latino-americanos (chamados de Pan-americanos

atualmente) demonstrando como o esporte ja havia se tornado uma agenda nacional.®

Durante a Era VVargas, mais precisamente no ano de 1937, o esporte obteve sua primeira
institucionalizac&o por meio da criacéo da divisdo de educagdo fisica no ministério da cultura
via lei 378/37° Essa era uma das formas enxergadas pelo Estado Novo de fomentar o
desenvolvimento dos profissionais de educacdo fisica. A importancia do esporte foi observada
por Vargas como um artificio politico a ser explorado, tanto é que em 1939 ele decreta a
existéncia da Comissdo Nacional dos Desportos (CND). Como podemos ver, o presidente da
republica usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo decretou:

Art. 1° Fica instituida uma comissdo, denominada Comissdo Nacional de Desportos
que serd constituida de cinco membros, designados pelo Presidente da Republica,
dentre pessoas entendidas em matéria de Desportos ou a estes consagradas.

Art. 2° Compete & Comissao de que trata o artigo anterior realizar minucioso estudo
do problema dos desportos no pais, e apresentar ao Governo Federal, no prazo de
sessenta dias, o plano geral de sua regulamentacéo.

Art. 3° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.”

SFLUMINENSE. Estadio de Laranjeiras. Disponivel em: https://www.fluminense.com.br/sobre/estadio-de-
laranjeiras. Acesso em: 08 de jan. 2020
6 SEYTON, Clarisse. Um Pouco da Histéria do Esporte no Brasil. Nota Alta ESPM, [s. I.], 8 abr. 2013. Disponivel
em: https://notaalta.espm.br/fala-professor/um-pouco-da-historia-do-esporte-no-brasil/. Acesso em: 7 jan. 2020

" BRASIL. Constituicdo Federal de 1937. Institui a Constituicdo federal de 1937. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 07 jan de 2020.
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O esporte se tornou um instrumento tdo relevante que, costumeiramente, o entdo
presidente Getulio Vargas utilizou o estadio de S&o Januario para fazer andncios civicos no dia
1° de maio. Dentre eles, a criacdo do salario minimo e a justica do trabalho foram demonstradas
a populacdo pela primeira vez dessa forma. Assim, como o estadio do Vasco da Gama, o
Pacaembu fora usado em algumas ocasifes para Vargas se dirigir ao pais, provando que ndo

somente as modalidades possuiam um caréater politico, mas suas instalagdes também.

Em 1950, tivemos a primeira copa do mundo de futebol sediada no Brasil, considerado
um dos maiores eventos esportivos da histdria. Para receber o mesmo, construimos o iconico
estadio do Maracand com uma capacidade para incriveis 155.000 espectadores e, na época, 0
maior estadio do mundo. Além dele, diversos outros recintos foram sedes do campeonato, como
0 Pacaembu em Sdao Paulo, o Independéncia em Belo Horizonte e a llha do Retiro em Recife.
O sucesso da competicdo foi enorme a ponto de o pais parar e as vésperas da final, os jornais ja
destacavam o Brasil como campedo, entretanto sabe-se que o final foi diferente. Apesar disso,

o efeito foi irreversivel, o brasileiro vivia e respirava esporte.

Anos depois, apds a selecdo brasileira ter conquistado duas copas do mundo (1958 e
1962), o Brasil se viu governado por uma ditadura militar que vislumbrava o esporte como uma
forma de aproximar o povo ao regime e criar um conceito de nacao. Isso € facilmente constatado
por meio de diversas iniciativas propostas pelos militares que iriam desde as marchinhas até as
propagandas ufanistas. Assim, era visivel o intuito de promover um simbolo de pais vencedor,
forte, unido, imbativel e, principalmente, uma poténcia. Um exemplo claro disso foi a criagdo
do Canal 100, uma maneira de propagar nos quatro cantos como os esportistas eram herois e
aquela imagem de pais vencedor. Como disse Marcus Taborda, professor da Faculdade de

Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais:

"Uma das grandes marcas da ideologia dos militares era transformar o Brasil em
poténcia esportiva. Futebol era uma poténcia, mas era também um estimulo para os
outros esportes. Existia a tentativa de implementar uma cultura esportiva, disseminar
entre a populacdo que o esporte era uma coisa boa. Também aconteceram os Jogos
Escolares e Universitérios brasileiros. A ideia era que fossem celeiros de atletas para
0 Brasil".

Sendo assim, os militares se instalaram tomando controle das entidades esportivas mais
relevantes como a CDB (atual CBF), CBB e do COl, tirando autonomia de clubes e atletas,
pois, segundo o entendimento dos mesmos, 0s novos comandantes gozariam da confianga do

governo para desempenhar um papel mais eficaz no desenvolvimento dos esportes.



Avancando até 2007, o pais recebeu a oportunidade de sediar 0s jogos pan-americanos
tendo a cidade do Rio de Janeiro como a escolhida para receber as modalidades. Dessa forma,
a capital Fluminense recebeu diversos investimentos para 0s 47 esportes que compdem o evento
e, portanto, a infraestrutura brasileira deu um salto, tendo como grande destaque o estadio
Olimpico Nilton Santos (na época denominado de Jodo Havelange), onde foram disputadas as
provas de atletismo e futebol masculino e feminino. Foi um sucesso esportivo, evidenciado ao

ver 0 Brasil a frente de paises tradicionais como o Canada e México na classificagédo geral.

Ademais, o recorde de medalhas conquistadas pelos atletas brasileiros foi batido, tendo
subido de 129 medalhas (no pan-americano de Santo Domingo, Republica Dominicana) para
157, sendo que dessas, 52 foram de ouro e isso representa um aumento de 79% se compararmos
com a edicdo anterior.® O legado de um evento como esse impacta ndo somente na area

esportiva, mas também na estrutura das cidades que os recebem e no Rio ndo foi diferente.

Apesar de ter recebido instalacbes como o parque aquatico Maria Lenk, Engenhdo
(estadio olimpico Nilton Santos) e o complexo esportivo da Barra, a cidade usufruiu desses
jogos para reformar o aeroporto Santos Dumont e expandir sua rede hoteleira. Assim como se
beneficiou com valores imateriais como a cultura, o descobrimento e a experiéncia que 0 povo

pdde ter com um acontecimento dessa magnitude.

Logo ap6s o Pan ter representado um éxito impar, o Brasil vislumbrou a oportunidade
de angariar novamente a Copa do Mundo de sele¢des, enviando a FIFA (entidade maxima do
Futebol) a sua candidatura e somente no fim de outubro obteve uma resposta final positiva. A
partir desse momento, o Brasil voltaria a receber uma edi¢do apds 64 anos, tendo assim 18
cidades disputando 12 vagas para sediar esse evento. Dentre as interessadas estavam: Rio de
Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP), Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Salvador (BA), Brasilia
(DF), Campo Grande (MS), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Goiania (GO), Belém (PA),
Florianopolis (SC), Fortaleza (CE), Macei6 (AL), Manaus (AM), Natal (RN), Recife (PE) e Rio
Branco (AC). As doze escolhidas foram: Rio de Janeiro (RJ), S&o Paulo (SP), Belo Horizonte
(MG), Porto Alegre (RS), Salvador (BA), Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Manaus
(AM), Natal (RN), Recife (PE) e Fortaleza (CE).

De agora em diante, todas elas precisaram realizar obras de adequacéo para comportar

um fluxo de pessoas acima do normal. Entdo transportes publicos, vias, aeroportos, hotéis e,

8 Jogos Pan-americanos. COB, 2007. Disponivel em: <https://www.cob.org.br/pt/cob/time-brasil/brasil-nos-
jogos/participacoes/rio-2007/>. Acesso em: 20 de jan. de 2020.



https://www.cob.org.br/pt/cob/time-brasil/brasil-nos-jogos/participacoes/rio-2007/
https://www.cob.org.br/pt/cob/time-brasil/brasil-nos-jogos/participacoes/rio-2007/

primordialmente, os estadios, visto que nenhum deles possuia certificacdo da FIFA, ou seja,
que a entidade considere apta a receber grandes publicos com conforto, seguranca e qualidade,

precisariam passar por adequacdes.

Dentre essas obras, pode-se destacar o foco na melhoria dos transportes como o
implemento de VLT’s (veiculos leves sobre trilhos), corredores de Onibus, novas vias e
estacOes de metr6. Entretanto, diversas delas ndo ficaram prontas a tempo para realizacdo da
Copa, como por exemplo o VLT de Brasilia (DF), reforma de um terminal em Curitiba (PR), a

via de acesso ao aeroporto em Natal (RN).

O grande legado dessa Copa do Mundo foi a oportunidade de o povo brasileiro conviver
com um evento esportivo desse tamanho e, por mais que o resultado em campo nao tenha sido
como esperado, a oportunidade de desenvolver cidades em seus mais variados aspectos,

expandir turismo e demonstrar a0 mundo o que 0 pais é capaz de realizar.

Apesar disso, existiram pontos negativos e devem ser salientados. Um dos pontos foi o
gasto excessivo para realizacdo de obras em estadios, aeroportos e mobilidade urbana
ultrapassaram os 22 bilhGes de reais e a conta total passou dos 25 bilhGes, segundo o TCU
(Tribunal de Contas da Unido). Dentro desses gastos, muitos deles foram posteriormente
confirmados como frutos de superfaturamento e corrup¢do, 0 que acabou trazendo
descontentamento e uma desconfianca sobre o evento que estava por vir, as Olimpiadas de
2016.

O Brasil teria agora um desafio para demonstrar que aprendeu com 0s erros anteriores
e fazer diferente com o maior evento esportivo do mundo. Uma oportunidade Unica de
transformar o contexto social e profissional que envolvem o0s esportes. Ao resgatarmos o
retrospecto de cidades como Barcelona, podemos ver gque receber as Olimpiadas é uma chance
de mudar completamente a estrutura local, possibilitar investimentos em diversas areas,
melhorar a qualidade de vida dos cidad&os e, definitivamente, fazer do pais que sedia 0s jogos
uma poténcia esportiva tanto no aspecto amador/educacional quanto no prisma de alto

rendimento.

Quando se trata de jogos olimpicos, deve-se entender que a gama de modalidades € a
mais ampla possivel, entdo um pais com uma matriz voltada para o futebol tem a chance de
desenvolver outros esportes menos valorizados para a populagédo no geral. Tendo em vista que
nas Olimpiadas de 2016 possuimos 39 modalidades, o Brasil precisava investir mais, se

diversificar, e assim o fez. Se compararmos o investimento no Esporte nos anos anteriores aos
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JOgos, nota-se que ocorreu um aumento no aporte para os atletas profissionais visando um éxito

maior que nas edicdes anteriores. A Tabela 1 exemplifica o aumento do valor investido nos

esportes desde a escolha no fim de 2009 e até o fim do evento.®

Tabela 1 — Orcamento Autorizado para o Ministério do Esporte

Ministério do Esporte
Autorizado

Ano Valores

Correntes Constantes (IPCA)
2003* 380.229.032,00 884.288.475,79
2004* 384.098.327,00 827.044.707,63
2005 685.548.543,00 1.373.658.605,41
2006 1.019.433.029,00 1.917.982.758,17
2007 1.576.050.262,00 2.891.654.170,26
2008 1.407.860.822,00 2.448.969.881,35
2009 1.467.016.588,00 2.445.655.373,17
2010 2.079.264.662,00 3.301.730.614,56
2011 2.815.895.925,00 4.188.582.061,38
2012 3.633.223.304,00 5.092.743.675,58
2013 4.173.961.190,00 5.488.050.742,95
2014 3.349.128.330,00 4.193.608.553,84
2015 3.473.526.867,00 4.011.167.369,33
2016 1.740.685.964,00 1.860.689.789.43
2017 1.430.290.390,00 1.448.202.676,85

Fonte: Olhar Olimpico — Uol.com.br

O orcamento disparou a partir de 2011 e chegou ao seu maior patamar em 2015, ano

anterior as Olimpiadas e de definicdo das vagas. O resultado desses gastos se traduziu no melhor

resultado das nossas delegacdes em toda a histéria, tendo o Brasil conquistado a 132 posicao

com sete ouros, seis pratas e seis medalhas de bronze, porém ainda abaixo do que o COI

esperava que era, a0 menos, uma 122 colocacao.

Entretanto, o principal resultado que se deve obter com uma olimpiada é o seu legado,

que significa em outras palavras a chance de mudar um cenario e usufruir o que foi investido.

A cidade maravilhosa tinha em suas mé&os Vvérias instalagdes como um parque olimpico novo

com velddromo, estadios de ténis, piscina, um Maracand revitalizado, um porto completamente

® VECCHIOLLI, Demétrio. Orgamento do Esporte proposto por Temer volta ao nivel de 2010. UOL, S&o Paulo, 16
de nov. 2017. Disponivel em: < https://olharolimpico.blogosfera.uol.com.br/2017/11/16/orcamento-do-esporte-

proposto-por-temer-volta-ao-nivel-de-2010/>. Acesso em: 25.01.2020



https://olharolimpico.blogosfera.uol.com.br/2017/11/16/orcamento-do-esporte-proposto-por-temer-volta-ao-nivel-de-2010/
https://olharolimpico.blogosfera.uol.com.br/2017/11/16/orcamento-do-esporte-proposto-por-temer-volta-ao-nivel-de-2010/
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renovado, construcdo de uma nova linha de metrd, plantacdo de milhares de arvores, novos

tuneis, calgadas, estacdes de tratamento de esgoto e ciclovias.

Portanto, a cidade foi abarcada com uma série de vantagens em diversas areas, inclusive
a utilizacdo de algumas arenas como futuras escolas, porém diversos escandalos expuseram
mais uma vez as nossas instituigdes. Dessa vez, 0s casos de corrupcao ultrapassaram fronteiras
dos desvios durante as construc@es, pois encontravam vantagens indevidas desde a escolha da

sede com compra de votos durante a eleicao.

Além disso, outro grave problema enfrentado pela sociedade é o abandono das
instalacGes feitas paras os jogos. Apesar de modernas, 0 seu alto custo de manutencao aliada a
uma grave crise financeira vivida pelo estado do Rio de Janeiro fez com que algumas dessas
arenas fossem abandonadas ou raramente utilizadas. O custo de quase 100 milhdes anualmente
para a sua utilizacdo as transformaram em elefantes brancos que se deterioram com 0 passar
dos dias. Até mesmo o lendério estadio do Maracana é vitima desses valores exorbitantes, onde
foram gastos 1,3 bilhdes de reais entre reformas para Copa do mundo e Olimpiadas e, apds isso,
o0 valor de sua operagéo faz com que clubes como Fluminense e Flamengo tenham dificuldades
de utiliza-lo. Ou seja, se 0 esporte mais popular do pais, com clubes de massa ndo conseguem

ser superavitarios, as demais modalidades por 6bvio, também né&o.

Apos a realizagdo dos grandes eventos, o pais mudou radicalmente sua visdo sobre a
importancia dos esportes. E possivel visualizar que a partir de 2017 os valores investidos na
area foram reduzidos drasticamente. O orcamento sofreu reducBes constantes e em 2019, o
presidente eleito Jair Bolsonaro decidiu promover uma reforma ministerial, onde o ministério
dos esportes perdeu esse status para se tornar uma pasta dentro do ministério da Cidadania.

Sendo assim, um claro sinal que 0 mesmo perdeu certo prestigio como um assunto nacional.

Ao realizar essa contextualizacdo historica do esporte no Brasil, deve-se atentar o
panorama encontrado no pais e as escolhas feitas por quem esteve no comando para se chegar
ao resultado atual. Ainda que tenha havido certa prosperidade e desenvolvimento, fica claro

que a caminhada rumo a uma nagdo exemplar na area esta extremamente distante.

Para se alcancgar esse objetivo existem variadas maneiras que envolvem politicas
publicas, investimento pablico e privado, assim como participagdo dos trés poderes na criacao,
edicéo, aplicacéo e fiscalizacdo de leis e projetos. Dessa forma, a lei de incentivo ao esporte
pode ser vista como uma ferramenta fundamental para alavancar uma esfera tdo importante da

nossa sociedade, porque engloba como e aonde os aportes privados devem ser feitos, suas
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especificacbes e da a possibilidade do investidor receber beneficios fiscais ao fomentar o
esporte.

1.2) FINANCIAMENTO DO ESPORTE NO BRASIL

Durante todo o tdpico anterior foi discutido como o esporte progrediu no pais, mas ndo
a forma de financiamento para isso. Dessa maneira, 0 objetivo desse tema é discorrer como
funciona o orgamento e como ele é composto. Portanto, sera abordado o valor arrecado de um

ano recente e, a partir dele, demonstrado qual é a origem e em quais areas foram utilizadas.

Antes de adentrar especificamente em numeros, deve-se entender a parte legal que
ampara a arrecadacdo e as politicas publicas no esporte. A tabela 2 é um demonstrativo das

normas vigentes:

Tabela 2 — Normas vigentes no financiamento do Esporte

Legislacio Descrigao

Decrero-lei n. 594/1969 | Instiruiu a Loteria Esportiva Federal.

Lein. 8.242/1991 Criou o Conselho ¢ o Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Lei n. 9.532/1997 Altera a legislacio wriburdria federal que contém dispositivas sobre beneficios Ascais concedidos as

entidades esportivas sem fins lucrarivos.

Lein. 2.615/1998 Conhecida como “Lei Pelé”, instituiu normas gerais sobre o esporte. Seus dispositivas relativos ao
financiamento foram alterados pelas Leis n. 9.98 172000, “Lei Maguito”, que proibe a exploracio
do jogo de bingo; 10.264/2001, "Lei Agnelo-Piva”, 10.672/2003, “Lei da Moralizacio do Espor-
te”, e 12.395/2011, "Lei do Arlera™.

Lein. 10045172002 Alterou as leis relativas a0 Imposto de Importacio e IP1, isentando a importacio de equipamentos ¢
materiais esportivos voltados ao desenvolvimento do esporte de alto rendimento. Foi aleerada pelas
Leis n. 11.116/2005, 11.827/2008 « 126492012

Lein. 11.345/2006 Caonhecida como “Lei da Timemania”, dispae sobre a instituigao de concursa de progndstico desti-
nada a injetar receita nos clubes de futebol para a quitacio de scus déhitos tributirios. Foi alterada
pela Lei n. 11.505/2007.

Lein. 11.438/2006 Conhedda como “Lei de Incentivo ao Esporte”, dispac sobre incentivos e beneficios fiscais para

fomentar atividades esportivas. Foi alterada pela Lei n. 1 147242007,

Diecreto n. 6.555/2008 | Dispoc sobre as ages de comunicacio dos orgios ¢ entidades da administragio federal, o que

envolve o patrocinio esportivo.

Decreto n. 6.75%2009 | Regulamenta as atividades aduanciras ¢ a tnbutacio do comércio extenior, concedendo isencio de
impastos nas impaortaches de bens recebidos como premiacio em evento espartivo realizado no
exterior, ou para serem consumidos, distribuidos ou utilizados em evenro esportivo no pais.

Fonte: Portal da Legislacdo (Elaboracdo prépria)

Além de essas normas que possuem vigéncia atualmente, houve duas leis que perderam
eficacia e que duraram para o periodo de preparacdo e realizagdo das Olimpiadas (lei
n°12.035/09) e Copa das Confederacbes e do Mundo (lei n°12.663/12). Em 2013, o decreto
7.984/13 instituiu as normas gerais sobre desporto e regulamentou a lei Pelé (9.615/98).

Considerada a parte legal, o prisma financeiro € dividido nas seguintes areas:
Orcamentaria, extra orgamentaria e indireta. Dentre elas, existe uma subdivisdo em cada uma
sendo as fontes orcamentarias vindas do orcamento federal e de contribuicdes de concursos

prognaosticos.
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J& a &rea extra orcamentaria é composta por verbas de patrocinios estatais e entidades
da administracdo federal, contribuicdo sobre salarios dos atletas, repasses de concursos
prognosticos e também a contribuicdo provinda das transferéncias de atletas.

A maneira indireta é relacionada aos beneficios fiscais e a desoneracao, e entre eles
estdo as isencOes para pessoas juridicas e fisicas no apoio ao esporte com patrocinios e doagdes,
desoneracdo das entidades esportivas sem fins lucrativos, isencdo de impostos na importacao
de equipamentos e materiais esportivos e isencdo de impostos nas importacbes de bens
recebidos como premiacdo em evento esportivo realizado no exterior ou de bens para serem
consumidos, distribuidos ou utilizados em evento esportivo no pais.

Os valores do orgcamento séo destinados a determinadas funcbes que distribuem para
subfuncbes e programas. Por exemplo, a portaria n°42/99 do ministério do Economia definiu
gue a fungdo desporto e lazer (n°27) teria duas subfuncdes definidas, sdo elas “Desporto de

Rendimento” e “Desporto Comunitario” e a partir disso os programas seriam desenvolvidos.

Gréfico 1 - A execucéo do or¢camento nos ultimos anos em bilhdes de reais:

Or¢camento Desporto e Lazer

4
3,5
3
2,5
2
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1
1 =
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H Valores 3,4 1,7 1,5 1,3 0,97 0,68

Fonte: Portal da Legislagdo (Elaboracgao propria)

Para clarear a visdo, o grafico 1 explicita o orcamento autorizado de 2020 e podemos
ter a percepcdo que a funcdo de desporto e lazer, coordenada pelo ministério da cidadania
recebera 685,9 milhGes de reais para 0 seu custeio e desenvolvimento da area no Brasil. Ao
notarmos essa quantia na tabela, enxergamos uma tendéncia de reducdo nos montantes
liberados para a pasta.

Porém, quanto esses valores realmente impactam nas contas da unido? O percentual
reservado do orcamento efetivo federal em 2020 beira aos infimos 0,03% e demonstra que

houve uma clara redugdo se compararmos com 0s anos anteriores. Evidenciando que estamos
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em um periodo de investimentos bem a quem do necessario. Além disso, a Il Conferéncia
Nacional do Esporte defendeu a vinculagdo de 2% do orgamento para a &rea, ou seja, uma soma
infinitamente maior que o despejado e deixando clara a distor¢ao do que deveria ser posto.

Apesar dessa defasagem, é primordial destacar como esta planejada essa distribuicdo do
dinheiro para as subfungdes de atuacdo do governo. Ao analisar os numeros, fica notdria a
intencdo do governo em estimular o desporto comunitario como foco, pois quase 80% do total
sdo destinados para a manutencdo e crescimento do setor, enquanto um pouco mais de 20% é
disponibilizado para o desporto de alto rendimento. Dentro dessas duas pastas, 0s investimentos
sdo ramificados para outros programas governamentais como Esporte e Lazer da cidade, Bolsa
atleta, centro de iniciagdo ao esporte e demais iniciativas.

Esses numeros ddo o entendimento necessario que, apesar de ser uma area essencial, ela
possui uma relacdo de menor importancia orcamentaria pelos tltimos governos. Sendo assim,
se faz de suma importancia entender como o privado contribui, como ele pode participar mais
e também como as entidades estaduais e municipais fornecem esse acesso as pessoas fisicas e
juridicas.

Tendo em vista que atualmente uma das formas de se investir no esporte é por meio da
lei de incentivo ao esporte, o proximo capitulo vir explicar o funcionamento dela nos &mbitos
federal, estadual e municipal. Dando a amplitude necessaria para visualizar o processo historico
da lei, os seus aspectos e, principalmente, o impacto fiscal que elas tém para estimular o ente
privado a investir, seja por meio de doac¢do ou patrocinio. Assim como a administracdo publica,

gue com beneficios fiscais consegue angariar quantias para 0 campo.
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2) INVESTIMENTOS E BENEFICIOS FISCAIS

Entende-se como investimento como toda forma utilizada para financiar o esporte e
prover recursos ao mesmo. Dessa maneira, o objetivo do capitulo é de realizar uma insercao na
forma como o Estado encontrou para realizar um aporte nessa area e a0 mesmo tempo dar a
liberdade para que entes privados exergam uma escolha de quais &reas devem ser beneficiadas.

Obviamente, existe todo um processo para que isso ocorra. Entdo serd desenvolvido
segmentos que regem a criacdo de projetos que estejam aptos a receber recursos, inclusive com
um caso concreto. Onde terd a percep¢do de como acontece na préatica a sua elaboragdo e sua
execucéo

Além disso, havera a demonstracdo de como o poder legislativo estd sempre em um
processo de aprimoramento e mudanca, ou seja, como € a lei atualmente e as possibilidades de
alteracdo que estdo tramitando no congresso.

Assim como, toda a parte que envolve Direito Tributario e suas determinacGes perante
aos participantes dessas relacdes juridicas. Desde a forma de contribuicdo, seus limites, suas

regras e a forma como deve ser destinado o beneficio fiscal.

2.1) LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE NO AMBITO FEDERAL

Indubitavelmente, a Lei de Incentivo ao Esporte é o programa com o objetivo de
desenvolver o esporte que mais possibilita a colaboracao de entes publicos e privados para um
desenvolvimento sustentavel.

Por se tratar de um beneficio tributario que abarca um imposto federal, seu alcance é
visto no pais inteiro e o texto trard nos proximos itens a forma como ela foi criada, seus
objetivos, seu comportamento no cenario atual e seu futuro. Poderd também ver de forma
detalhada aspectos que ddo as partes envolvidas todo um respaldo e confianca no seu
funcionamento.

Aliado a isso, um debate interessante seré travado ao se discutir a comparacdo com

outras formas de incentivo fiscal e suas diferencas para a Lei de Incentivo ao Esporte.

2.1.1) CENARIO ATUAL DA LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

Criada para estimular o esporte no Brasil, a lei de incentivo ao esporte foi sancionada

no final de 2006, mais precisamente no dia 29 de dezembro e, desde entdo, se tornou uma das
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principais ferramentas para investir nesse setor tdo importante de nossa sociedade. A lei
11.438/06 promove com doag¢des ou patrocinios projetos que tem por objetivo atingir o esporte

como lazer, como instrumento de educacéo e o alto rendimento.

Esses aportes sdo realizados por pessoas fisicas e juridicas que, em troca de beneficios
fiscais, promovem a evolugdo de projetos envolvendo categorias diversas no &mbito olimpico
e paraolimpico. E uma forma encontrada pela esfera federal de estimular o desenvolvimento do
esporte e uma maneira de pessoas e empresas poderem optar por ver parte do seu imposto de

renda inserido em uma acdo que julga pertinente.

A sua importancia é notada ao vermos que desde a implementacdo em 2007 até 2018,
mais de 2 bilhdes e 365 milhGes de reais foram captados e, assim, puderam beneficiar

aproximadamente 1,5 milhdes de pessoas que estiveram presentes em mais de 5 mil projetos.*°

Apesar do imposto de renda ser deduzido tanto de pessoas fisicas quanto juridicas, existe
uma diferenca entre como cada um pode contribuir. A partir do momento que uma pessoa fisica
quer participar do programa, ela tem a op¢do de destinar até 6% do seu imposto de renda para
incentivar o esporte. Entretanto, esse valor pode concorrer com outros incentivos fiscais, como
a lei n°8.313/91, mais conhecida como a lei Rouanet. Dessa forma, caso o individuo deseje que
o montante disponibilizado seja utilizado como incentivador de outras areas, o total sera

repartido.

J& a pessoa juridica possui uma limitacdo maior, pois apenas 1% do seu imposto de
renda podera ser destinado a area. Devendo sempre atentar que apenas as empresas que adotam
o regime tributario de lucro real podem contribuir, sendo assim, vedado a quem opta pelo Lucro
Presumido ou Simples Nacional. Contudo, a diferenca entre as pessoas também ocorre na
escolha das isencdes, porque nesse caso ndo existe competicdo entre um beneficio fiscal ou
outro. Em suma, pode-se dizer que ao destinar esse montante, ele ira inteiramente para o

esporte, tendo assim um carater de exclusividade.

Entretanto, para que essas doacdes e patrocinios ocorram € necessario haver a aprovagdo
do projeto pela secretaria Especial do Esporte. Sendo assim, existem diversas particularidades

e exigéncias e, portanto, é preciso salientar que a Lei de Incentivo ao Esporte em seu artigo 1°,

10 Paolucci, Ricardo. Lei de Incentivo ao Esporte — Andlise e Atualizagdo dos Valores (2007-2018). , Sdo Paulo,
10 de mar de 2019. Disponivel em: http://www.incentiveprojetos.com.br/noticias/?url=lei-de-incentivo-ao-
esporte--analise-e-atualizacao-dos-valores-2007-2018 >. Acesso em: 05 de mar de 2020.



http://www.incentiveprojetos.com.br/noticias/?url=lei-de-incentivo-ao-esporte--analise-e-atualizacao-dos-valores-2007-2018
http://www.incentiveprojetos.com.br/noticias/?url=lei-de-incentivo-ao-esporte--analise-e-atualizacao-dos-valores-2007-2018
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84 proibe a utilizacdo dos recursos em projetos em que o beneficiado seja a pessoa juridica ou
fisica, ou seja, 0 viés deve ser unicamente com o objetivo desenvolver o Esporte como um todo,

e ndo apenas uma oportunidade de promocao particular.

Além disso, pode-se notar que a lei determina a vedacao da obtencdo de recursos por
ela para os esportes de rendimento onde exista uma vinculagéo trabalhista entre o atleta e a
instituicdo nos termos do art. 30, paragrafo Unico, I, da Lei no 9.615/98. Por exemplo, um atleta
que atua em um clube de série A do futebol brasileiro ndo podera jamais receber via LIE a sua

remuneracao, em razdo do mesmo ter contrato de trabalho.

Aliada a essas proibicdes, deve-se destacar que o uso dos recursos provindos da lei com
0 objetivo de fazer propaganda estdo claramente vedados conforme dispositivo legal. Contudo
aqueles artigos publicitarios que possuem o objetivo de apenas divulgar a iniciativa poderdo ser
produzidos com parte do valor obtido.

Finalmente, mas ndo menos importante, é proibida a cobranca de qualquer quantia
financeira dos participantes do projeto. O texto legal deixa claro que para a utilizacdo dos
recursos devem ser projetos que apresentem um viés educacional, de participacao e rendimento,

porém da preferéncia aos que auxiliem na inclusdo social como é visto no artigo abaixo:

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo
menos uma das seguintes manifestagdes, nos termos e condigdes definidas em
regulamento: (Redacdo dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

| - desporto educacional;

Il - desporto de participagéo;

111 - desporto de rendimento.

8§ 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.**

Tendo em vista as vedacOes supracitadas, deve-se atentar as exigéncias para que 0
projeto seja deferido. Dentre elas, o decreto 6.180/07, que regulamenta os incentivos fiscais no
Esporte, determina que a pessoa juridica interessada precisa cumprir trés caracteristicas
obrigatdrias, que sdo: ndo possuir fins econbmicos, natureza esportiva e estar funcionando ha

pelo menos um ano.

11 BRASIL. Lei n° 11.438, de 28 de dezembro de 2006. Institui a Lei de Incentivo ao Esporte.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm. Acesso em: 21 mar
de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11472.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm
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Seguindo essas regras, 0 proponente precisard apresentar um projeto desportivo que
contenha uma série de itens. Entre eles est4 o plano do projeto sendo explicitado nos formularios
distribuidos pela secretaria especial de Esporte e, com isso, ser exclusivamente pertencente de
uma manifestacdo esportiva, seja ela desporto de participacdo, desporto educacional ou

desporto de rendimento.

Dentro desses formularios devera estar contida uma série de documentos exigidos que
expliqguem detalhadamente como funcionardo o0s objetivos, especificacdo de gastos,
cronogramas e orgamento com o intuito de provar que os pregos estdo sendo praticados de
acordo com o mercado ou conforme entendimento da Secretaria Especial de Esporte e entre

outros documentos comprobatorios.

Salienta-se que cada pessoa juridica podera apresentar no maximo seis projetos por ano.
Além disso, se houver a intencdo de reformar ou construir algum imével, o proponente necessita
anexar juntamente aos formularios um plano basico e a comprovacao de estar apto a gozar dos

poderes a propriedade.

Ao protocolar a candidatura, caberd a SEE fazer uma analise do projeto como um todo

explicitado no quadro abaixo:

O quadro 1 explica como é feito o processo para a aprovagdo de um projeto que esteja
apto a angariar recursos via Lei de Incentivo ao Esporte. Desde o seu cadastramento no 6rgédo
competente e a elaboracdo de um projeto com o objetivo de gerar um protocolo. Esse deve
sofrer uma pré-andlise pela comissdo técnica e posteriormente um estudo de viabilidade
financeira. Ao ultrapassar essas etapas, 0 projeto passa por uma vistoria mais criteriosa da
comissdo técnica onde podera entregar trés tipos de resultado: Aprovacdo total, parcial ou
indeferimento. Sendo que os dois ultimos podem realizar um pedido de reconsideragéo,

enguanto o outro estara pronto para receber os beneficios da LIE.
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Tabela 3 — Etapas para aprovacdo da Lei de Incentivo ao Esporte

Cadastramento
do proponente Protocolo
(www.esporte.gov.br) =

Pré-analise do projeto
Prazo: 15 dias Gteis (art.
10, pararagrafo tnico da

Portaria n® 114/08
(Comissdo técnica)

Secretaria finalistica
Prazo: 15 dias uteis Comissao
(art. 13 da Portaria n® 114/08) técnica
(Viabilidade técnica Pedido de

e orcamentaria) reconsideracao
Prazo: 5 dias
(art. 25 do Decreto
n® 6.180/07)

Quaisquer diligéncias que se fagam necessarias suspendem os prazos indicados acima.

FONTE: OrientacOes Gerais Lei de Incentivo Ao Esporte

A partir do momento que um projeto for aprovado, o seu maior desafio se torna achar
uma empresa ou uma pessoa fisica disposta a investir nele, pois sua mera aprovagdo nao garante
que ele sera executado.

Superado esse obstaculo, o colaborador ira selecionar um valor seja a titulo de doacao
ou patrocinio para esse determinado projeto que ele escolhera e ao contatar os organizadores,
esses disponibilizardo uma conta para dep6sito onde a Secretaria Especial de Esporte terd a
possibilidade de fiscalizar. Tendo feito isso, ele enviara seus dados, seja como patrocinador ou
doador, para o instituto produzir trés vias de um comprovante.

Esses recibos serdo distribuidos com o objetivo de confirmar a entrega do valor e, por
isso, um deles ird para quem propds o projeto, outro tera como destino a Secretaria Especial de
Esporte e o ultimo sera entregue ao colaborador para ser usado como garantia do aporte, para
assim ser utilizado no momento de receber o beneficio fiscal.

Na sequéncia, o contribuinte poderd arguir essa renuncia fiscal na forma de restituicéo
ou abatimento do valor devido até o limite de 1% para pessoas juridicas e 6% de pessoas fisicas
do imposto de renda do ano posterior.
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Pelas caracteristicas atuais e o0 entendimento que elas sdo obstaculos presentes ao melhor
funcionamento da lei, existem diversas tentativas legislativas de mudar esse cenério e o item

seguinte ira tratar sobre isso,

2.1.2) POSSIVEIS MUDANCAS

Atualmente, existe um projeto de lei pronto para ser votado na Camara dos Deputados
que prevé alteracGes em alguns dispositivos da Lei de Incentivo Ao Esporte, sendo a mudanca
mais significativa em relacdo aos percentuais de isencdo fiscal. De autoria do ex-deputado
federal Jodo Derly, o PL 130/2015 propde a alteragéo do limite da contribuicéo fiscal em relagéo
ao Imposto de Renda para incentivar o Esporte. Dessa forma, o valor de 1% para pessoas
juridicas seria modificado para 3% e as pessoas fisicas sairiam dos atuais 6% para 9% sem que
houvesse uma mudanca do limite de rendncia da Unido que é 400 milhGes de reais, segundo a
LIE.

Apesar desse limite ndo ser um valor elevado, jamais chegou perto de ser alcancado,
pois em 2016, ano recorde de captacao, a quantia ndo ultrapassou 265 milhdes de reais, ou seja,
um pouco mais de 60% do total disponibilizado para rentncia do Imposto de Renda. Sabe-se
que essa limitacdo existente € um dos principais fatores que amarram 0s investimentos no
Esporte, pois cada empresa ndo pode doar ou patrocinar com mais do que 1%.

Aliado a isso, outra demonstracdo que o percentual vigente € defasado esta na
comparagdo com outras formas de incentivo, como a Lei Rouanet que visa alavancar a cultura.
Em uma situacdo em que uma empresa deve pagar 200 milhdes a titulo de imposto de renda,
ela poderia alocar apenas 2 milhdes para o Esporte, enquanto a cultura seria capaz de receber
até 8 milhdes por autorizar a captacdo de 4% do montante total.

Assim como outro projeto de lei, esse ja aprovado pela CCJ em caréater conclusivo e
encaminhado ao Senado Federal, propde que pessoas fisicas também possam apresentar
projetos esportivos. Da mesma forma que o projeto de lei supracitado, o PL9241/17,
proposto pelo deputado Edio Lopes, utilizou a lei Rouanet como parametro para a
comparacdo, pois a mudanca pleiteada tem a participacdo de pessoas fisicas como

beneficiarias de projetos. O mesmo defendeu a modificacdo como um propulsor do Esporte:
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“O projeto de lei amplia a participagdo da sociedade no desenvolvimento do setor esportivo”

“A iniciativa vai ao encontro de tantas outras medidas de valorizagdo do esporte’’!2

Outro projeto de lei que esta tramitando podera trazer uma grande alteracao sobre quem
pode receber os recursos. O PL 1112/15, preveé que projetos onde exista comprovada capacidade
de atrair doagdes ou patrocinios deverdo ser proibidos de participar dos beneficios fiscais

ligados a Lei de Incentivo ao Esporte.

Além dos projetos de lei citados, uma portaria do ministério da cidadania ja mudou
bastante a forma como 0s novos projetos funcionaréo. A portaria 123/20 regula que os projetos
aprovados a partir da data de publicacdo ndo poderdo contemplar uma ajuda chamada de bolsa
auxilio aos atletas e também foi criado um limite de gastos para os projetos de participacao e

de rendimento, tendo seus tetos fixados em 1 milh&o e 3 milhdes, respectivamente.

Tendo exposto os principais projetos de lei e com o objetivo de analisar como funciona
a Lei de Incentivo ao Esporte na préatica, faremos um estudo de um projeto criado anteriormente
para receber recursos da mesma. A partir disso, ocorrerd uma analise das consequéncias
financeiras e tributéarias do caso concreto e aplicaremos as mudancas legislativas propostas para

termos a percepc¢do de como elas funcionariam de fato.
2.1.3) CASO CONCRETO

O projeto a ser analisado foi proposto pelo Mackenzie Esporte Clube e versava sobre a
captacao de recursos com o objetivo de impulsionar o esporte de rendimento. Sua proposta era
que com o valor pedido, auxiliaria 60 jovens entre 13 e 17 anos, que possuem um destaque
esportivo, para terem a possibilidade de se transformarem em atletas de alto rendimento no

futuro. 13

Ao se atentar aos detalhes, nota-se que a duragéo estimada era de 13 meses e 0 projeto
seria dividido em categorias conforme a idade. Sendo considerado o seu publico alvo os jovens
das seguintes geragoes:

- Sub 14 , nascidos em 1997 e 1998: 15 atletas

- Sub 15, nascidos em 1996 15: atletas

12 CCJ aprova incentivo fiscal a projeto esportivo de pessoa fisica. Agéncia Camara de Noticias, [s. 1.], 28 out.
2019. Disponivel em:  https://www.camara.leg.br/noticias/619563-ccj-aprova-incentivo-fiscal-a-projeto-
esportivo-de-pessoa-fisica. Acesso em: 01 mar. 2020

3 MACKENZIE ESPORTE CLUBE. Nticleo de formac&o de atletas de basquetebol: Descricdo do Projeto. Belo
Horizonte, 2012.



https://www.camara.leg.br/noticias/619563-ccj-aprova-incentivo-fiscal-a-projeto-esportivo-de-pessoa-fisica
https://www.camara.leg.br/noticias/619563-ccj-aprova-incentivo-fiscal-a-projeto-esportivo-de-pessoa-fisica
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- Sub 16, nascidos em 1995 15: atletas
- Sub 17, nascidos em 1994 15: atletas

Com as ferramentas disponiveis, os beneficiarios diretos poderiam ter a sua disposicao
toda uma estrutura necessaria para o desenvolvimento pleno de um futuro atleta, como

preparacdo fisica, nutricdo, psicologia e fisioterapia voltados para o esporte.

Além disso, também teriam a possibilidade de participar da formacéo pedagdgica, fisica
e psicologica dessas pessoas, dando a elas todo um suporte para seu amadurecimento
equilibrado.

Aliado a todos esses objetivos, existe um viés social marcante, pois a sua existéncia
daria a chance a muitas criancas e jovens de camadas mais vulneraveis da sociedade uma

oportunidade impar de usufruir um tratamento diferenciado para suas vidas.

O Mackenzie Esporte Clube exp6s em seu plano de viabilidade uma justificativa do
projeto como um instrumento de ascenséo social, pois com todo o tratamento recebido, os
beneficiarios diretos que, em grande parte, seriam de baixa renda poderiam se profissionalizar

posteriormente. Assim como beneficios sociais e educacionais providos pela participacéo.

Por se tratar de um clube tradicional do estado de Minas Gerais e sem fins lucrativos, o
mesmo defendeu que o montante recebido via Lei de Incentivo ao Esporte traria condigdes para

ampliar a formacéo de atletas de alto rendimento da entidade.

Primeiro, no Brasil existe um déficit de investimento nas categorias de base do basquete
masculino, entdo o numero de atletas formados é bastante inferior ao devido, especialmente
para participar de eventos esportivos de grande porte a nivel estadual e nacional. Assim como
em escala internacional, pois o nivel de exigéncia evoluiu a ponto de ser preciso que haja, desde
cedo, uma equipe em torno dos jovens para haver um acompanhamento especializado de seus
primeiros passos até a profissionalizagdo. Dessa forma, o Esporte brasileiro como um todo e o

estado de Minas Gerais teriam esse retorno.

De forma individual garantiria aos jovens a chance de se desenvolver e se
profissionalizar, o que seria praticamente impossivel sem o projeto por se tratar de individuos
que ndo possuiriam condicdes de arcar com toda essa estrutura. Tendo assim, uma formacéo de

atletas profissionais e pessoas com um desenvolvimento humano completo e, a0 mesmo tempo,
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a oportunidade de oferecer ao Esporte nacional jogadores com uma maturacdo fisica, cognitiva
e psicoldgica prontas para uma vida adulta de um esportista capacitado.

Assim como o Mackenzie também tiraria proveito dessa relacéo, pois teria a chance de
contar com atletas que poderiam render ao clube diversos titulos e reconhecimento. Portanto, a

realizacdo desse projeto seria uma chance de todos serem favorecidos.

Por conseguinte, a utilizacdo dos recursos providos pela LIE seriam usados para as
despesas geradas. Sendo elas, a contratacdo de pessoas capacitadas para treinar os atletas,
aquisicdo de todo o material e os uniformes para a pratica do esporte conforme as
peculiaridades pedidas pela confederacédo Brasileira e a federacdo mineira de Basquetebol.
Assim como prover transporte e alimentacdo para os atletas hipossuficientes participarem

de todos os treinos, jogos e campeonatos oficiais.

A preocupagéo social foi demonstrada como o foco do programa ao explicar como
seriam feitas as selecGes dos beneficidrios. As mesmas ocorreriam em parceria com as
comunidades e areas de risco proximas ao clube. Tendo como critério de avaliacao testes fisicos
e jogos controlados pelos treinadores do Mackenzie. Apds a realizacdo a escolha dos
candidatos, durante 0 més de janeiro, a agremiacdo também determinou que os horéarios de
treino fossem adequados conforme o turno escolar de cada idade, determinando assim que as
categorias de alunos que estudam de manha treinariam durante a tarde e 0s jovens que

estudassem durante a tarde treinariam durante a noite de segunda-feira a sdbado.

O Mackenzie estabeleceu por meio de seu projeto diversas metas para demonstrar a
importancia e a perspectiva futura da sua acdo. Diante disso, as dividiu em qualitativas e
guantitativas, onde uma explicitaria os valores sociais e a outra a projecdo de desempenho dos

alunos participantes.

Sendo assim, as qualitativas definidas foram: Transmissdo de habitos saudaveis,
lideranga, companheirismo, autoconfiangca, comprometimento por meio de treinos e
acompanhamento de profissionais da area. Além de aperfeicoar a parte técnica e tatica de todos
0s jovens do projeto e dar a eles uma chance de inclusédo social por possibilitar a oportunidade

de se transformarem em atletas de alto rendimento profissional.

Ja as quantitativas derivaram entre o0 numero de atletas, seus resultados e um

comprometimento escolar, portanto, foram divididas em quatro categorias. A primeira previa o
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crescimento do numero de alunos formados pelo clube em 60 jovens com idades entre 13 e 17
anos verificando por meio das fichas de inscrigéo.

A segunda versava sobre o aumento em 30% da performance dos atletas ao participar
de jogos e treinamentos e isso seria confirmado com anélise de dados dos jogos e testes de

capacidade aerobica.

A terceira meta estabelecia que as equipes treinadas no projeto ficariam entre as 3
melhores do campeonato metropolitano em 2012, considerando todas as categorias, isso seria

comprovado pelos boletins da federacdo assim como reportagens das partidas e relatorios.

A Ultima tinha como objetivo garantir que todo esse desenvolvimento fosse aliado a um
rendimento escolar satisfatorio, por conseguinte, os alunos inscritos no projeto teriam 100% de
assiduidade escolar e para isso seria exigido que na época de inscricdo, 0S mesmos precisariam

estar matriculados e indo as aulas, assim como apresentar o boletim.

Para que todo esse projeto ocorra, foi elaborado um orgamento detalhado sobre os custos
especificados de cada valor empregado pela Lei de Incentivo ao Esporte. Desde a remuneragéo
de profissionais, valor para compra de uniformes e materiais esportivos, custo de inscri¢des,

alimentacdo, hospedagem, transporte, encargos trabalhistas e até servicos de terceiros.

Diante da exigéncia prevista no art. 14 do decreto 6180/07, 0 projeto precisou apresentar
um formuléario com a descricdo das receitas, auxilios e quaisquer verbas que possam ser
empregadas no projeto. No caso citado, o valor pedido foi de 301.769,16 reais segundo a prépria
instituicdo, sendo a integralidade do mesmo provida pela Lei de Incentivo ao Esporte, deixando
claro que ndo havera utilizacdo de recursos préprios, publicos, outros incentivos fiscais (Sejam
eles Federais, Municipais, Estaduais ou do Distrito Federal) e recursos gerados pela execugéo
do projeto ou alguma fonte extraordinaria. Ao finalizar o estudo do caso com a legislacédo
vigente, serd abordado a mudanca desse valor e a diferenca de beneficiados caso o projeto de

lei 130/2015 estivesse em vigor durante a captagéo da LIE.

Para uma melhor visualizacdo a tabela 4 se refere ao cronograma de execucéo fisica e

financeira e aponta o quanto sera destinado para cada seguimento do montante integral:



Tabela 4 — Cronograma de Execucéo Fisica e Financeira
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1. CRONOGRA MA DE EXECUCAD FISICA E FINANCEIRA

ATWVIDADES) FIM

AGAD N°

DEROMINAG AO DA AGAO(")

PERIODO DF EXECUCAD

[0 ]

DURA GAD

VALOR ESTIMADO POR

AGAD (RS)

L mfarmes

DATA DA
ASSINATURA DO
TERMO DE
C OMPROM S50

12 meses

2300820

M atadal de Consumo'E sporiva

DATA DA
AESINATURA DO
TERMO DE
COMPROMISS0

12 mesas

4 800,00

Recurses Humanos - Afvidade Fim

DATA DA
ASSINATURA DD
TERMO DE
COMPROMISSD

12 meses

80.040,00

IT am sl s vl

DATA D
ASSINATURA DD
TERMO DE
COMPROMISSD

12 meses

947000

Has pedagem/ Almantagio

DATA DA
ASSINATURA DD
TERMO DE
COMPROMISSD

12 maeses

2880 00

[Trnsporadlocomagio

DATA DA
ASEINATURA DD
TERMO DE
COMPROMISSO

12 meses

88000 00

Encarges Trabahistas

DATA DA
ASSIMATURA DO
TERMD DE

COMPROM SSO

12 masas

43 200 00

TOTAL ATIWVIDADE Fil

251.398.20

ATIWIDADE(S} MEID

DEROMINAG A0 DA ACAD")

PERIODO DE EXECUCAD

VALOR ESTIMADO POR

TERMO DE

COMPROMISSD

AN INC 10 DURAGAD AGAD (RS]
DATADA
1 Sardpns de Temaros ASSINATURA DO 12 maszas 36.000,00

TOTAL ATIADADE MED

38 OO 00

TOTAL AT DADE MEO + ATIVIDADE FiM

‘Valor na Etapa 3

ELABORAGAD E CAPTAGAD DE RECURSOS 14. 368 96
Porcentagéem: 5.000%
TOTAL GERAL A01.769,16

Fonte: Projeto da Lei de Incentivo ao Esporte — Basquete Mackenzie

Se dividirmos esse valor pelo numero de atletas, o custo médio por beneficiario direto

é de 5.029,48 reais por jovem durante um ano sendo assim, o valor mensal de 419,12 reais por

més. O valor apresentado demonstra que um atleta de base possui um investimento baixo para

o possivel retorno que ele trard a sociedade e se formos olhar os beneficiarios diretos e indiretos,

gue sao todas as pessoas que terdo algum proveito do projeto e que, segundo o Mackenzie, sdo

360 no total, o custo médio serd de 838,24 reais, sendo assim o valor mensal necessario de

69,85 reais por beneficiado.

Outro calculo que deve ser feito é em relagdo aos valores de itens unitarios que

envolvem cada jovem, pois com esses nmeros estaremos aptos a enxergar o valor que cada

atleta possui excluido os valores fixos de funcionarios e taxas. Para ter um aluno, o projeto

gasta exatamente o valor de 1890,81 reais para seus uniformes, alimentacéo e transporte durante

0 projeto.
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Tendo em vista todos numerais descritos pelo projeto e como deveria ser feita sua
execucdo, pode-se imaginar qual seria 0 impacto causado se os PL 130/15, 9241/17 e 112/15,

assim como a portaria 123/20 fossem aplicados a época.

Primeiro, ao invés de seguir uma ordem cronolégica de proposicéo, consideraremos em
quais etapas do projeto essas mudancas legislativas iriam impactar e, portanto, serdo
comparadas com o caso pratico.

O projeto de lei 1112/15 surge como a primeira barreira a ser vencida pelo
proponente, pois 0 mesmo devera provar que a sua iniciativa ndo € capaz de atrair
investimentos por conta propria. Deixando claro que o objetivo da Lei de Incentivo ao
Esporte é beneficiar as modalidades que ndo sdo autossustentaveis e o autor do PL, deputado
Carlos Henrique Gaguim reafirma isso ao dizer: “Nessa condigdo (casos em que ha
capacidade de se manter) se torna desnecessario o emprego dos recursos publicos escassos

destinados ao desporto” 14

Ao demonstrar que o investimento nas categorias de base no Brasil é infimo e em
especial no basquete, o0 Mackenzie explicou o porqué de precisar da utilizacdo dos incentivos
fiscais em seu projeto, dando a essa possivel alteracdo legal um carater mais explicativo do que
impeditivo. Sendo assim, seguir para a modificacdo da LIE.

Ja o projeto de lei 9241/17 terd um impacto enorme na possibilidade de haver mais
proponentes, pois uma de suas principais mudancas serd a capacidade de pessoas fisicas
apresentarem projetos aptos a receberem incentivos. No caso visto, essa alteracdo néo
mudaria em resultados praticos, a Unica diferenca € que projetos como o do Mackenzie
poderiam ser feitos por outras pessoas, por conseguinte, haveria uma maior atencdo em

areas marginalizadas como as categorias de base.

Enquanto certos projetos ndo mudariam o caminhar do caso explicitado, o PL
130/15, se fosse regulamentado a época, poderia alterar totalmente a projecédo e o tamanho
do mesmo. Durante a captacdo de recursos e até os dias de hoje, o limite para que uma
pessoa juridica poder destinar de seu imposto de renda é 1% e de 6% para as pessoas fisicas,

com a promulgacao desse PL, percentuais saltariam para 3% e 9%, respectivamente. Ou

14 CCJ aprova limite a uso de incentivo ao esporte. Agéncia Camara de Noticias, [s. I.], 04 dez. 2019. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/noticias/622055-ccj-aprova-limite-a-uso-de-incentivo-ao-esporte/. Acesso em: 08
abr. 2020
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seja, a ingestdo de recursos na LIE sofreria um salto e, a partir disso, aumentar o alcance

dessas iniciativas.

A titulo de comparacdo, podem-se utilizar os valores comparados com os limites
atuais e possiveis. Para isso, deve-se considerar que um doador iria utilizar sua quantia
destinada a Lei de Incentivo ao Esporte correspondendo aos valores exatos do projeto do

Mackenzie Esporte Clube.

Logo, se enxergarmos que o projeto se baseou em um valor de 301.769,16 reais para
receber o investimento de 1% correspondente do Imposto de Renda de uma pessoa juridica
ao mudar para 3%, o montante seria de 905.317,48 e, portanto, capaz de atingir um namero

maior de alunos.

Entretanto, caso eles estivessem se baseando em uma doagéo ou patrocinio de pessoa

fisica, o valor iria para 452.653,74 reais dando uma amplitude uma vez e meia maior.

Dessa forma, ao olhar os nimeros com a nova proposicao, a portaria 123/20 teria
sido respeitada também, pois a mesma limitou a 3 milhGes de reais por projeto de alto
rendimento, entdo seja na pessoa fisica ou juridica, o aporte ainda estaria longe do limite

maximo.

Assim, pode-se considerar que caso 0 projeto fosse ampliado por esses valores
citados, o nimero de beneficiados seria muito maior. Por exemplo, cada jovem possui um
custo de 1890,81 reais para todas as suas despesas individuais, ou seja, se excluidas as
despesas que nao variam pelo nimero de participantes como nutricionista, técnicos,

estagiario, custo de elaboragéo do projeto, taxas de inscricdo e encargos trabalhistas.

Entdo, se o aporte fosse feito conforme o novo limite de contribuicdo da pessoa
juridica teriamos uma alteracdo de 60 atletas para aproximadamente 363 jovens e
significando uma area de alcance 6 vezes maior. Dando uma amplitude extremamente mais
significativa e se pensarmos que os beneficiarios totais do projeto eram 6 vezes maiores,

logo essa alteracéo traria benesses a 1089 pessoas.

Por outro viés, caso o projeto estivesse baseado na possibilidade da pessoa fisica
disponibilizar 9% ao invés dos anteriores 6%, 0 aumento iria para praticamente 136 pessoas,

dando um investimento capaz de mais que dobrar a participacdo de jovens carentes. Assim
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como no caso da PJ, os beneficiarios totais do projeto superariam em muito o numero

original e alcangam 812 pessoas.

Por conseguinte, a demonstracdo de um caso pratico nos faz ter uma visdo mais
concreta do seu funcionamento e de sua execugéo. Entretanto, ainda deve-se fazer um
esclarecimento mais especifico de como a area fiscal é encarada para a existéncia e
utilizacdo dos valores revertidos de impostos para alavancar o setor. Por isso, 0 proximo
tema a ser tratado é das nuances técnicas e legais que ddo suporte a LIE, desde seus

dispéndios até a forma como deducdes poderdo ser feitas.
2.2) NUANCES TRIBUTARIAS

O debate acerca das questdes tributarias € de suma importancia, pois envolve
diretamente varias areas da sociedade e, principalmente, no caso da Lei de Incentivo ao
Esporte, por ela se tratar de uma deducéo fiscal. E por isso que esse capitulo sera dedicado
a explicar suas caracteristicas desde os aspectos da lei como o seu objetivo final até passar
pelos beneficios e vedagdes, expondo detalhadamente as nuances das pessoas juridicas e

fisicas.

Para isso, foi utilizado como metodologia de estudo e como inspiragéo o Manual
Completo da Lei de Incentivo ao Esporte, escrito por José Ricardo Resende, onde o autor
explica variados aspectos da mesma no ano de 2012. O pretendido neste item é demonstrar
como sua discusséo se faz atual e, ao mesmo tempo, promover uma atualizacdo de dados
que foram modificados aliados a outras informacdes obtidas por meio de artigos, leis e
estudos sobre o tema.

2.2.1) ASPECTOS GERAIS

Ao ser criada, a LIE ndo visava possuir um carater permanente, portanto, sua eficacia
teria um prazo determinado. Primeiramente, estabeleceu que sua duracao seria até o ano
2015 e, atualmente, sua vigéncia foi prorrogada e esta prevista até 2022. O porqué desse

limite temporal existir € pela simples razdo que seu objetivo ndo é ser para sempre uma
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forma de estimulo ao Esporte eterna, e sim uma maneira dele angariar recursos até o dia em

que, com seus proprios atrativos, se torne independente.®

Além disso, deve ser entendido que existem discuss@es tributarias e orcamentarias
para que esse tipo fomento ndo se perdure por um tempo indeterminado. Caso contrario, se
0 governo estabelecesse essa natureza, seria mais légico propor uma vinculagdo que
beneficiaria as parcelas necessitadas de investimento ou promover uma mudanga na
legislacdo tributaria para, dessa forma, onerar menos os contribuintes a ponto de 0s mesmos

poderem aportar por vontade pessoal nesses blocos.®

Pode-se falar que existem diversas formas de realizar uma renuncia fiscal e €
importante tentar diferencia-las para uma melhor percep¢do de como funciona a Lei de
Incentivo ao Esporte. Para isso, deve-se buscar as modalidades que compreendem esse
artificio tributario. Portanto, o art. 14 § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal nos demostra

um rol taxativo dessas ferramentas.!’

Apesar de ser uma discussdo muito ampla feitas pela doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia sobre a nomenclatura e o significado de cada um, eles serdo séo divididos
em apenas trés: a reducdo, a isengédo e a deducdo para facilitar a compreensao e sanar as

possiveis confusBes que envolve a parte tributaria na LIE.

O ultimo serda amplamente discutido nos proximos paragrafos, entdo o enfoque aqui
sera sobre 0s outros dois. Provavelmente a mais conhecida, a isenc¢do tributaria, é o instituto
juridico por onde a tributacéo realizada por um fato gerador é excluida pelo afastamento de
um parametro especifico da regra principal para onde o tributo sera incidido. Deve-se
ressaltar que as obrigacdes assessorias ndo estdo livres de serem cumpridas pela exclusao
da principal. Em outras palavras, a isencdo fiscal ¢ uma forma de beneficio onde o

contribuinte fica desobrigado a pagar certo imposto por opcao préopria do ente federativo.

15 BRASIL. Lei n° 11.438, de 28 de dezembro de 2006. Institui a Lei de Incentivo ao Esporte.
Disponivel em<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/L ei/L.11438.htm>. Acesso em: 21
mar de 2020.

16 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,

2012. p. 38.
17 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Institui a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htmhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2006/Lei/LL11438.htm>. Acesso em: 31 mar de 2020.
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Enqguanto a redugéo, é vista como uma diminuigéo na base de célculo ou na aliquota.
E uma forma encontrada pelos governantes de realizar uma desoneracio parcial sobre o
fator gerador. Envolve uma férmula onde prevé uma alteragdo na cobranga onde realiza
desconto, ou seja, 0 imposto ndo deixa de ser devido, mas h4 uma diminui¢do no valor que
deveria ser pago. Em ambas, ocorre um fenémeno onde o Estado abre méo de receber uma

quantia, enquanto na deducdo ha uma destinacéo de parte desse tributo.

Assim como é importante destacar o viés momentaneo da Lei de Incentivo ao
Esporte, deve-se atentar a diferenca entre o termo renuncia fiscal e incentivo fiscal de
deducdo. O governo ao realizar esse tipo de politica, ele ndo deixa de receber uma fatia do
imposto de renda devido, porém esses valores ao invés de entrarem em seus cofres para o
executivo destinar da forma que Ihe convier, o contribuinte ganha a possibilidade de vé-lo
sendo aportado diretamente em uma politica publica a sua escolha. Ou seja, a rentncia fiscal
ndo ocorre de forma literal, pois esse montante ndo esta deixando de ser recebido pelo
Estado e nem esta ocorrendo uma diminui¢do da carga tributaria. Contudo, o percentual
previsto pela lei é destinado de maneira secundaria para um beneficiario direto. Em suma,
acontece um incentivo fiscal de deducdo que precisara constar na declaracdo anual do

Imposto de Renda.8

Quando o governo realiza esse tipo de acdo, em que consiste em um beneficio
tributario, 0 mesmo consegue evitar que incidam normas orgamentérias como a LDO. Para
IS0, a Lei de Incentivo ao Esporte promove uma despesa indireta ao governo, pois 0 mesmo
abre méo de parte de um imposto que ele receberia. Dessa forma, pode-se entender que ao
realizar essa desoneragao para promover o esporte, ele deixa de utilizar o dinheiro publico
diretamente e, portanto, os valores gastos ndo sdo providos por quantias or¢camentarias

especificas, mas pela via tributéria.

Por essa razdo e por se tratar de um valor variavel, o poder executivo precisa
estabelecer um teto geral sobre a captacdo feita pela Lei de Incentivo ao Esporte. Portanto,

desde 2007, existe um limite de 400 milhdes que pode ser deduzido do Imposto de Renda

18 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 39.
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para incentivar projetos. Apesar desse valor nunca ter sido atingido, é de suma necessidade

que exista para um planejamento e a obrigacdo de vincula-lo ao Esporte.*°

Tendo como objetivo de efetivar uma distribuicdo equilibrada entre as categorias
beneficiadas pela LIE e para seguir uma regra constitucional de priorizar o desporto
educacional, os recursos captados precisam obedecer a um limite. Logo, existe um total que
pode ser destinado para a parte educacional, de participacdo e de rendimento, tendo o total

desses valores o arrecadado pela lei.?°

Com o proposito de elucidar a questdo dos contribuintes de forma mais profunda, os
dois proximos itens vao tratar justamente das pessoas juridicas e fisicas que podem contribuir

para o feito e suas caracteristicas.
2.2.2) PESSOA JURIDICA

Ao falar das pessoas juridicas, deve-se entender que existe uma restricdao a quais delas
podem participar da dedugdo do imposto. As empresas possuem quatro maneiras para realizar
o0 seu calculo do Imposto de renda e elas decidem por questdes de escolha ou por regras legais.

Sendo assim, elas podem utilizar o método Simples Nacional, método criado para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte com receita bruta de até 3,6 milhdes de reais. Ou
também, o Lucro Presumido que possui uma base de lucro pré-fixada por regimento legal.
Portanto, o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social Sobre o Lucro serdo calculados por esse
valor determinado e, por conseguinte facilitando a apuracdo dos tributos. Lembre-se que, por
ser estipulado previamente, a exatiddo muitas vezes ndo é alcancada, entdo nos casos em que a
empresa aufere um ganho superior ou inferior ao determinado, isso ndo altera a quantia que

devera ser recolhida.

Além desses dois, o Lucro Arbitrado também é uma maneira encontrada para realizacdo
desse levantamento. Entretanto, ocorre de um jeito mais complexo onde o valor devido é
calculado por uma autoridade pela impoténcia de ser feito das outras vias ou pelo fato de estar

suscetivel a fraudes e erros na contabilizacdo. Todas essas trés, ndo tém a liberdade de deduzir

19 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. Sdo Paulo: Editora All Print,
2012. p. 51.
20 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 51.



32

parte de seu IR para promover um projeto social via LIE, somente o Lucro Real e que sera

tratado de forma especifica.?!

A Unica maneira de uma empresa estar apta a contribuir com a Lei de Incentivo ao
Esporte é quando seu imposto devido é feito por meio do Lucro Real. O significado desse termo
na pratica é que a pessoa juridica opta ou é obrigada a realizar uma apuracdo contabil de seu
lucro somados aos ajustes fiscais positivos(adi¢cdes) e negativos(exclusdes) e o valor liquido

dessa conta sera o Lucro Real e, a partir disso, pagara o imposto de renda devido.

Dentre essas pessoas juridicas que utilizam o Lucro Real, algumas delas séo obrigadas
por lei a seguir esse método. E o artigo 14 da lei 9.718/98 possui um rol taxativo dessas

empresas.

Art. 14. Estdo obrigadas a apuracao do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais) ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses; (Redacdo dada pela Lei n® 12.814, de
2013) (Vigéncia)

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobiliérios e cAmbio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

I11 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislagdo tributéria, usufruam de beneficios fiscais
relativos & isencdo ou redugdo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°® 9.430, de 1996;

VI - que explorem as atividades de prestagcdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracéo
de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios resultantes de vendas
mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos (factoring).

VII - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios, financeiros
e do agronegdcio.(Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010) %

Além dessas, as pessoas juridicas ndo elencadas dispdem da possibilidade de escolher
esse regime, caso achem mais interessante. Contudo, ao fazé-lo também serdo obrigadas a

adimplir todas as obrigacdes trazidas pela apuragdo via Lucro Real.

21 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 39.
22 BRASIL. Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998. Institui as contribuicGes para os Programas de

Integracao Social e de Formagao do Patriméonio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuicéo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9718.htm Acesso em: 21 mar de 2020.
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A conclusdo que se chega ao visualizar essa especificidade € que existe um perfil tragado
pelos proponentes da Lei de Incentivo ao Esporte. Seu foco é para uma grama de pessoas
juridicas especificas, as maiores empresas do Brasil. Por se tratarem de valores altos, claramente
estdo envolvidos grandes bancos, multinacionais e industrias dos mais variados tipos. 1sso se
prova ao analisarmos o gréfico abaixo e notar que, apesar de serem um ndmero pequeno de
empresas, as adotantes da apuracdo pelo Lucro Real representam ampla maioria dos valores

arrecadados pela receita.?®

Dessa forma, o objetivo principal da LIE ao buscar as caracteristicas dessas pessoas
juridicas é de captar recursos para projetos com uma aspira¢do maior e deixando para as esferas
estaduais e municipais a funcdo de estarem mais ligadas as iniciativas esportivas de menor
impacto social. A forma como os demais entes da organizacao federal brasileira serd abordada

no préximo item.

O grafico 2 explicita a quantidade de empresas e receita bruta por regime de tributacéo
no ano de 2015:

Gréfico 2 — Quantidade de Empresas e receita bruta por regime de tributagcdo em 2015

IRPJ — LUCRO REAL, PRESUMIDO e SIMPLES

QUANTIDADE DE EMPRESAS E RECEITA BRUTA POR REGIME DE TRIBUTACAO - ANO-CALENDARIO 2015 (1)

Valores em RS bilhdes

Lucro Real Lucro Presumido | Imunes_lsentas | SIMPLES Total Geral

Qte Receita ite Receita e Receita
Empresas Bruta resas Bruta sas Bruta

145.797 10.672,80 849.013 1.260,36 197.306 191,14 3.350.656 828,16 4.542.772 12.952,46

Fonte: SIGA P (ECF) e Apuragdo Especial SERPRO

1) Dodos do SIMPLES NACIONAL referem-se ao Ana-Calenddrio 2014,

Lucro Imune_lsenta SIMPLES
Presumido Lucro RS 191,14 RS 828,16

i Lucro Real
849,013 Presumida 2% 6%
RS 1.260.36 RS 10.672,80
i B 2%

Lucra Real
145.797
3%

_19%

Imune_lsenta 10%
197.306

SIMPLES
3.350.656
Ta%

Fonte: Comissdo de Assuntos Econémicos — CAE Senado Federal

23 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora
All Print, 2012. p. 40.
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E por esses nimeros e o propdsito da lei, que as demais empresas as quais empregam as
outras formas de levantamento fiscal ficam de fora. Com essa vedagdo presente no art. 1° da
Lei de Incentivo ao Esporte, as pessoas juridicas baseadas na tributacdo via lucro arbitrado,
presumido e as restantes que operam por meio do Simples Nacional s&o proibidas de participar

desse programa de beneficio fiscal.?*

Tal fato se mostrou comprovado quando analisamos as empresas que mais investiram
como patrocinadores de 2007 até 2018. S&o elas, multinacionais, montadoras, bancos, empresas
de telefonia e demais que envolvem os grandes setores do pais. Ou seja, esse aspecto
desenvolvido durante a criacdo da lei parece ter cumprido seu papel de forma eficaz e, portanto,

se mostrou acertado.®

Agora, o0 debate se debruca sobre o funcionamento do limite estabelecido para as pessoas
juridicas destinarem de seu imposto de renda para incentivar a Lei de Incentivo ao Esporte.
Neste momento, o valor de 1% ja foi amplamente informado e o foco sera direcionado para o
funcionamento das formas de apuracdo, deducdo, limitacdo e as restricdes encontradas pelas

empresas para disponibilizar a verba e estarem aptas a receber esse incentivo fiscal.

Primeiramente, existem duas alternativas para as empresas que utilizam o Lucro Real
como sua forma de tributacdo, o anual ou o trimestral. Ao determinar essa escolha, a mesma
ndo podera ser mudada durante o ano corrente e ao fazé-la isso implicara em diferentes maneiras

como os valores serdo apurados.?®

Ao determinar que a apuracao seja feita de forma anual, a empresa ird contabilizar desde
o0 primeiro dia do ano até o altimo seu Lucro Real. Para isso, ela deverd, por meio de uma
estimativa sobre os valores auferidos, pagar mensalmente o imposto de renda devido podendo
ter alteracBes como a suspensdo ou reducdo desses pagamentos conforme os valores de seus

balangos.?’

Entdo para realizar o calculo mensal, a empresa devera realizar uma apuragdo de seu

imposto devido sobre a base de calculo uma aliquota de 15%, conforme determinacéo legal.

24 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 41.

25 Paolucci, Ricardo. Lei de Incentivo ao Esporte — Andlise e Atualizagdo dos Valores (2007-2018). , Sdo Paulo,
10 de mar de 2019. Disponivel em: http://www.incentiveprojetos.com.br/noticias/?url=Ilei-de-incentivo-ao-
esporte--analise-e-atualizacao-dos-valores-2007-2018 >. Acesso em: 05 de mar de 2020.

% Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. Sdo Paulo: Editora All Print,
2012. p. 41

27 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 42.
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Contudo, o valor que exceder a quantia de 20.000 reais sofrerd a incidéncia de uma cobranca
adicional de 10%. Por exemplo, supondo que uma empresa no més de maio tenha uma renda
de 120.000 reais. Desse valor, ela ird pagar a titulo de imposto devido uma quantia de 18.000
reais e um acrescimo de 10% sobre a fatia excedente de 20.000, que no caso € de 100.000.

Portanto, o total do més a recolher para o Imposto de Renda é de 18.000+10.000= 28.000 reais.

A deducéo para a Lei de Incentivo ao Esporte sera feita com base na aliquota inicial sem
0 acréscimo, ou seja, sobre o valor de 18.000 reais. Assim, o montante que seria destinado a
LIE e de 180 reais, correspondendo a 1% do seu Imposto de Renda, valor maximo fixado em
lei. Ressalta-se que os valores acima do limite poderdo ser abarcados nos meses seguintes do

mesmo ano fiscal.?®

Assim, 0 quantum devido no més correspondera ao Imposto de Renda devido (15%)
somado ao acréscimo do excedente a 20.000 (10%) menos a deducdo para a Lei de Incentivo

ao Esporte (1% do IR) Totalizando a quantia do exemplo em 27.820 reais.

Na apuracao anual, a consolidacdo definitiva somente acontece no Gltimo dia do ano,
entdo més a més o valor deduzido vai sendo concentrado durante esse tempo. Ocorre, que por
razdes contabeis e de seguranca, as empresas normalmente destinam somente no final do ano
as verbas destinadas aos projetos escolhidos e os entregando o total do montante juntado,
fazendo isso na declaracéo de ajuste correspondente ou no més subsequente ao Gltimo apurado
do ano-fiscal. Porém, caso a pessoa juridica decida realizar um incentivo no inicio do ano, ela

podera més a més receber a deducéo fiscal por aquele fomento ao esporte.?®

Assim como a forma anual, existe a possibilidade de fazer a apuracdo do Imposto de
Renda trimestralmente. Dessa maneira, a apuracdo ocorreria em quatro datas, sendo cada uma

delas nos fins de marco, junho, setembro e dezembro.

Apesar de a aliquota ser a mesma de 15% do valor total, nesse caso a incidéncia extra
de 10% ocorreria a partir dos valores acima de 60.000 reais, 0 que na pratica seria igual a anual
no quesito financeiro, mas apurada a cada trés meses. Por exemplo, uma empresa teve um lucro

real de 360.000 reais no primeiro trimestre logo pagara 15%%* desse valor como imposto de

28 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. Sdo Paulo: Editora All Print,
2012. p. 42 - 43.
29 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 42 - 44,
30 BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Institui Imposto de Renda para as Pessoas Juridicas.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9430compilada.htm >. Acesso em: 25 mar de 2020.
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renda, ou seja, 54.000 reais e também 10% sobre os 300.000 reais que passaram do limite isento
de cobranga adicional. Esse total corresponderia a 84 mil reais somando os valores e para
comprovar que na pratica ndo ha vantagem financeira ao escolher a anual ou trimestral é que se
dividirmos o valor por 3(correspondente ao nimero de meses) daria igualmente os 28.000 reais

vistos no exemplo da apuracdo anual.

Deve-se entender que o percentual de 1% destinado a Lei de Incentivo ao Esporte sera
apurado trimestralmente. Em suma, ao final de cada trimestre, o valor que sera alocado para o
Esporte funciona como um recolhimento antecipado desse do imposto e sera deduzido no
trimestre posterior. Entdo, durante um trimestre teremos momento da apuragdo e com ela a

destinacdo para o esporte, enquanto no seguinte havera o momento da deducéo desse incentivo.

Por se tratar de uma apuracéo definitiva, os valores envolvidos em cada trimestre ndo
destinados ficaréo impossibilitados de serem utilizados nos outros trimestres, inclusive aqueles

que extrapolam o limite imposto para deduco a Lei de Incentivo ao Esporte.®

Nos casos em que haja alguma alteragé@o na estrutura da empresa, como cisao ou fusao,
a apuracdo do imposto de renda devera ocorrer no dia dessa alteragdo. Assim como nos casos

de liquidac&o da PJ.*?

E importante ressaltar que a Lei de Incentivo ao Esporte Federal decidiu por ndo exigir
nenhuma contrapartida adicional do apoiador, ou seja, quem decide utilizar parte do seu
imposto de renda para investir como patrocinador ou doador em um projeto, ndo precisara
gastar mais do que o proposto com o incentivo. Assim, a empresa ou o individuo se vé ainda
mais atraido a fazer seus aportes, pois possui a liberdade de escolha sobre qual iniciativa ajudar
e a certeza que nao terd a necessidade de alocar mais dinheiro por obrigacdo. Portanto, o
apoiador sera capaz de ter a seguranca financeira, a possibilidade de escolha e também por

estratégias de publicidade da area.>®

Finalmente, existem alguns limites, restricOes e vedacOes que devem ser reforcados

sobre as Pessoas Juridicas nesse processo de deducdo em prol da Lei de Incentivo ao Esporte.

31 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. Sdo Paulo: Editora All Print,
2012. p. 42.
32 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 44.
33 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 45
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Primeiro, é preciso salientar que qualquer valor que ultrapasse o teto fixado para as
pessoas juridicas no seu periodo de apuragdo ndo podera ser deduzido no Imposto devido nem
futuramente. Entdo, se uma empresa quiser deduzir um valor que excedeu 1%, iSso ndo sera
permitido seja durante 0 momento atual ou nas préximas oportunidades em que precisar pagar
oIR.

Além disso, o percentual que devera ser recolhido para ser destinado a LIE
correspondera a aliquota de 15% do Lucro Real, sendo assim, o adicional de 10% deve ser
mantido fora dessa deducdo. Essa vedagdo esta presente em regimento legal e esta disposto da

seguinte forma:

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.
§ 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer deducgdes.*

Por se tratar de um incentivo fiscal que impacta diretamente o orcamento brasileiro, 0s
ganhos gue tenham como origem outros paises estdo vedados de receber qualquer tipo de
deducgdo. Ou seja, os incentivos foram feitos para estimularem a economia interna, por
conseguinte, se ndo forem de uma relagdo ocorrida no Brasil, estardo proibidos de participar

desse tipo de programa.®

Deve-se atentar que ao fazer o langcamento do incentivo ao esporte na declaracéo do IR,
esse dispéndio devera ser enquadrado como uma despesa operacional, portanto, ndo podendo
sofrer deducdo. O objetivo disso € evitar que haja uma reducdo da base para calcular a quantia
devida e impactando duplamente no Imposto de Renda e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido.®

2.2.3) PESSOA FISICA

Assim como ocorre com as pessoas juridicas, existem diversas nuances especificagdes
para as pessoas fisicas. Como fora citado anteriormente, o limite de deducéo sobre o quantum

a ser pago pela PF a titulo de Imposto de Renda é de 6%. Logo, esse valor podera ser empregado

como forma de estimulo a projetos via Lei de Incentivo ao Esporte. Para isso ser efetivado,

34 BRASIL. Lei n° 11.438, de 28 de dezembro de 2006. Institui a Lei de Incentivo ao Esporte.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm. Acesso em: 21 mar
de 2020.

3% Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 45

3% Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 45-46
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deve ser preenchido em um campo especifico na declaracdo anual, onde o patrocinio ou a
doacdo terd os seus aspectos explicados. Entretanto, € importante salientar que isso somente
ocorre nos moldes da declaragdo completa, nos casos em que utilizam a simples é feito pelo
desconto padrdo dos ganhos suscetiveis a tributacdo e, por isso, ndo pode realizar essa

deduc&o.?’

Outro fator de extrema relevancia é o fato de que ao contribuir para a Lei de Incentivo
ao Esporte, esse valor é recolhido da mesma forma que se ndo houvesse a deducéo. Ou seja, ao
fazé-lo ndo implica em uma diminuigdo da base de calculo, pois é como se a Unido estivesse
alocando diretamente o valor em um projeto esportivo. Dessa forma, setores essenciais e que

possuem vinculacdo ndo seriam afetados.

Apesar de se tratar de um beneficio fiscal, existe uma grande problematica acerca da sua
participagdo em larga escala pelas Pessoas Fisicas. Para haver a sua deducéo, o aporte precisa
ocorrer de forma antecipada para que no ano seguinte quando for realizar a declaracéo de ajuste
do IR, o individuo receba o desconto dessa quantia para pagar o Imposto de Renda devido ou
ser restituido. Entdo, a Pessoa Fisica precisa se sentir suficientemente atraida por um projeto da
LIE que o faca estimar a quantia de 6% do seu IR, depositar esse valor até o fim do ano corrente

e no ano subsequente quando houver a declaragdo de ajuste, ele receber o abono.®

Devemos lembrar que ao contrario do ocorrido no caso das pessoas juridicas, existe uma
cumulatividade das deducbes da Pessoa Fisica e esse limite é de 6%. Entdo, quando um
individuo resolve destinar parte de seu imposto para a LIE e outra parcela a Lei Rouanet, por
exemplo, a soma total devera corresponder ao maximo de 6% para que todo esse valor seja
deduzido futuramente. Caso ultrapasse esse limite, ndo sera gerado o beneficio fiscal na parte

excedente.®

Ao finalizar esse tdpico, n06s temos uma no¢do mais assertiva sobre como é o
funcionamento dessa lei federal que envolve uma possibilidade de beneficio fiscal. Sendo

assim, o proximo topico visa demonstrar como os Estados e 0s Municipios se comportam de

37 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 46

38 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 47-48

39 Rezende, José Ricardo. Manual Completo da Lei de Incentivo ao Esporte. 4. ed. S&o Paulo: Editora All Print,
2012. p. 47
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forma similar para formular uma maneira de incentivar o esporte em suas localidades e alterar

0 aspecto social presente.
2.3) Incentivo ao Esporte nas esferas Estaduais e Municipais

O exemplo citado no item 2.1.3 nos faz ter no¢do de como funciona a Lei de
Incentivo ao Esporte no &mbito federal e a sua aplicacdo pratica como instrumento de
desenvolvimento da area. Entdo, ao ter conhecimento que existe um programa de incentivo
fiscal proporcionado pela Unido, devemos ir em busca de ferramentas da mesma sintonia
nas esferas estaduais e municipais. Portanto, o topico visa demonstrar a percep¢do de como

os beneficios fiscais ocorrem e em quais impostos séo afetados nestes entes federativos.
2.3.1) INCENTIVO AO ESPORTE NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Por diversas razdes, o Estado do Rio de Janeiro, foi o objeto escolhido para fazer
essa analise. Primeiro, por se tratar de um local onde foi sede de varios grandes eventos nos
ultimos 15 anos como Olimpiadas, Copa do Mundo e Pan-americano. Além disso, outro
motivo para determinar a escolha foi o aspecto geografico que, por se tratar de onde o

material esta sendo escrito, por 6bvio, facilitando na sua percepcéo.

Sendo assim, pode-se entender que o Rio de Janeiro também possui uma importante
vocacgdo para o Esporte e para tentar atingir essa expectativa, 0 mesmo criou a sua propria
LIE. Entretanto, a sua forma de conceder um beneficio fiscal é diversa da federal, pois essa
da a pessoa fisica ou juridica a possibilidade de destinar parte do seu Imposto de Renda para
o fomento da &rea, enquanto no Estado Fluminense a maneira encontrada de estimular isso

seria por meio do Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos. Imposto esse que

Dessa forma, a pessoa juridica pode participar desta acdo por se tratar de um imposto
que é pago desde a producdo até o consumidor final. Sendo cobrado quando hd uma
movimentacdo de quem transmite a mercadoria. Por ser um imposto estadual, o estado do
Rio de Janeiro concede a possibilidade dessas empresas situadas em seu territdrio de receber
um desconto na sua quantia devida em troca de apoiar um projeto esportivo escolhido por

meio de um patrocinio.

A empresa que decidir realizar essa forma de estimulo deve provar que esta apta com
todos os seus débitos relacionados ao INSS e ao FGTS. Portanto, ao ser considerada pronta para
a receber o desconto, a pessoa juridica devera escolher um dos projetos aprovados pela
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Comissao de Projetos Esportivos Incentivados para, assim, poder patrocinar e obter a chance

de fazer publicidade com tudo que envolve esse evento.

A nova lei de incentivo entrou em vigor no fim de 2018 e a mesma prevé que 3% do
ICMS poderé ser recolhido para cultura e esporte ao contrario da anterior que previa 4% dessa
contribuicdo. Além disso, uma das principais mudancas foi no fim da obrigatoriedade dos
patrocinadores de terem que colocar 20% de recursos proprios nos projetos, deixando em
igualdade com outras demais unidades da federacdo que autorizam compensar 100% do valor

captado pelos projetos como incentivo fiscal.*°

Outro ponto que deve ser ressaltado é sobre a revogacdo da obrigatoriedade de 5% de
todo o aporte que for arrecado pelo incentivo fiscal ir para projetos de pequeno e médio porte.

Sabendo que esses ndo deveriam ultrapassar o valor de 10.000 Unidades Fiscais de Referéncia.

A nova lei veio para revogar a anterior (Lei estadual 1954/92) que estava proxima de
perder a validade. Agora com prazo indeterminado de duragdo e com as novas mudancas, sua
perspectiva € animadora como a coordenadora da Divisao Juridica Tributéria e Fiscal da Firjan,
Priscila Sakalem disse: * Esta condicdo &€ mais atrativa as empresas, 0 que certamente
aumentara a captacdo, deixando o Rio em posicdo de equivaléncia em relacdo a outros

estados...””*

A partir disso, também é interessante visualizar como ocorre com a cidade do Rio. Dessa

forma, o préximo item se debrucara sobre o assunto.
2.3.2) INCENTIVO AO ESPORTE NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Assim como a escolha sobre qual estado seria feita a pesquisa, 0s motivos escolhidos
para a cidade do Rio de Janeiro se baseiam em localidade, importancia do esporte na cidade

maravilhosa e, agora, a simetria também se tornou uma razéo para essa escolha.

Deve-se ressaltar que o esporte aliado a setores como turismo e cultura influenciam
diretamente nas financas do municipio. Portanto, o vice-presidente do RioTur, Lucio Macedo

defendeu a importancia dessas areas que somadas representam 14% do PIB municipal:

40 RIO DE JANEIRO, Lein® 8266, 26 de dezembro de 2018. Institui a restituicdo dos incentivos a esporte e cultura.
Art.1°.Disponivelem:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/067caf6ffdca6fe103258377005b51
33?0penDocument. Acesso em: 03 de abr. 2020.

41 Alerj aprova nova lei Incentivos fiscais para esporte e cultura. FIRJAN, [s. I.], 21 dez. 2018. Disponivel em:
https://www.firjan.com.br/noticias-1/alerj-aprova-nova-lei-de-incentivos-fiscais-para-esporte-e-cultura.htm.
Acesso em: 21 abr. 2020
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> A sociedade precisa entender que a cultura e o esporte impactam outros ambientes
e ganham dimensdo muito maior’’. Um exemplo disso ¢ como a maratona do Rio que
atrai 50 mil pessoas, segundo ele e, gera um impacto direto e indireto muito grande
nesses setores supracitados.*?

Com o objetivo de alavancar ainda mais o setor esportivo, a lei ordinaria 6568/19
instituiu que pessoas fisicas ou juridicas que séo contribuintes de ISS(Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza) ou IPTU(Imposto Predial e Territorial Urbano estardo aptas por meio
de incentivos fiscais a promover o financiamento de projetos esportivos na cidade do Rio de
Janeiro. Desta forma, as iniciativas aprovadas deverdo ser feitas por meio de doacgdo e/ou

patrocinio.

E interessante notar que ap6s a aprovacdo do projeto de lei, o prefeito Marcelo Crivella
decidiu ndo sanciona-la completamente e antes que os vetos pudessem ser derrubados, a cdmara
dos vereadores e 0 chefe do executivo acordaram que diante da grave crise financeira existiria
um limite de renancia fiscal maximo fixado. Apos esse ajuste que previa o teto, também foi

decidida a criacdo de fundo municipal, e com isso houve a sancdo e a entrada em vigor da lei.

Entdo, a lei 6697/19 decidiu que os parametros sobre os valores seriam fixados
anualmente conforme a Lei de diretrizes orcamentarias. E possivel enxergar essa variacio

conforme parte do texto legal:

Art. 1°e o inciso V do art. 3° da Lei n° 6.568, de 29 de abril de 2019, que dispde sobre
a concessao de incentivos fiscais para o fomento do esporte no Municipio do Rio de
Janeiro, passam a vigorar com a seguinte redacgdo:”
“Art.1°(...)

8 6° O percentual referente & concessdo de incentivo fiscal constard da Lei
Orcamentaria Anual — LOA — e sera definido em regulamento, levando em conta a
capacidade econdmico-financeira do Municipio, o qual ndo ultrapassara o limite de
nove centésimos por cento da arrecadacdo do ISS — Imposto sobre Servico de
Qualquer Natureza no segundo exercicio anterior, e de quinze centésimos por cento
da arrecadagdo do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
no mesmo periodo.

8§ 7° O limite estabelecido no § 6° deste artigo serd considerado a partir do ano de
2021, tendo em vista a necessidade de adequagdo a vigéncia desta Lei.*

42 Conheca as leis de incentivo a Cultura e ao Esporte da Prefeitura do Rio. FIRJAN, Rio de Janeiro,
30.07.2019. Disponivel em: < https://www.firjan.com.br/noticias-1/conheca-as-leis-de-incentivo-a-cultura-e-ao-
esporte-da-prefeitura-do-rio.htm>. Acesso em: 20.abr.2020

43 RIO DE JANEIRO, Lei 6.697, 29 de abril de 2019. Disp&e sobre a concessdo de incentivos fiscais
para o fomento do esporte no Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=388294#:~ text=Fica%200%20Poder%20Executivo%20autorizado,
art. Acesso em: 20.abr.2020



https://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/50ad008247b8f030032579ea0073d588/b218d2ca51f498d7832583ec005607a1?OpenDocument
https://www.firjan.com.br/noticias-1/conheca-as-leis-de-incentivo-a-cultura-e-ao-esporte-da-prefeitura-do-rio.htm
https://www.firjan.com.br/noticias-1/conheca-as-leis-de-incentivo-a-cultura-e-ao-esporte-da-prefeitura-do-rio.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=388294#:~:text=Fica%20o%20Poder%20Executivo%20autorizado,art
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=388294#:~:text=Fica%20o%20Poder%20Executivo%20autorizado,art

42

E se formos observar o ano de 2019, os valores poderiam ultrapassar os 10 milhdes de
reais. Prevendo uma reducdo de até 90% IPTU para pessoas juridicas e fisicas, em suas

localidades privadas, e de 30% no 1SS.*

Apesar dessas particularidades, a lei possui semelhanca em certos aspectos com as leis
de mesmo segmento no Estado e na Unido. Sendo uma delas, a obrigacdo de estar sem débitos
com o municipio no caso. Além disso, a preferéncia para projetos que estejam situados em areas
onde exista uma fragilidade social maior. Assim como prevé que 0s valores captados nao
deverdo ser usados para remuneracdo de atletas profissionais, independente da modalidade

esportiva que pratiquem.

Ademais, o objetivo da lei criada pelo vereador Felipe Michel é que além de estimular
o0 desenvolvimento do esporte, também mantenha esportistas treinando no Rio. Dessa forma,
investimentos poderao ser usados para manter a estrutura angariada durante os jogos olimpicos,
militares, pan-americanos e copa do mundo, da mesma forma que esta previsto na lei a criacao
de um calendario fixo anual que permita realizar uma organizacgéo para fazer o recebimento dos
projetos e uma analise dos mesmos, juntamente com inscrigdo e emissdo de certificados aos

que forem aprovados a captar.

O capitulo foi voltado para a demonstragdo de como a Lei de incentivo ao esporte se
manifesta nas trés esferas da federagdo, principalmente no a&mbito federal. Dando uma
explicacdo sobre como é feito para que um projeto seja aprovado e as suas especificacfes para

que se torne apto a captacdo de recursos.

Assim como foi possivel ter uma no¢do mais intrinseca dos aspectos tributarios que
envolvem a lei. Portanto, o primeiro item se baseou em um caso pratico e como um proponente
deve agir para que o Ministério da Cidadania o habilite para, assim, pode buscar doadores ou
patrocinadores. J& o segundo trata justamente do outro lado da moeda, onde a pessoa juridica
ou fisica vai adotar medidas tributarias para viabilizar a destinacdo de seu Imposto de Renda.

Finalmente, o ultimo item foi dedicado a falar que existem outras iniciativas do governo

para promover politicas publicas em torno do esporte, mas nos estados e municipios.

A abordagem ao alcancar essas areas pdde dar um panorama geral do sistema atual e

possibilitar uma maior percep¢do de seus éxitos e dos problemas que dificultam um maior

44 Lei municipal de incentivo ao esporte reduz 1SS e IPTU de quem investir no setor. PREFEITURA DO RIO.
Rio de Janeiro, 30.12.2019. Disponivel em: < https://www.firjan.com.br/noticias-1/conheca-as-leis-de-incentivo-
a-cultura-e-ao-esporte-da-prefeitura-do-rio.htm>. Acesso em: 21.04.2020
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desenvolvimento do setor. O proximo capitulo sera dedicado justamente a isso, onde poderemos
fazer uma andlise critica da lei federal sobre seus problemas, comparar com a aplicacdo de

incentivos feitos por outros paises para fomentar o esporte.
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3) ANALISE DA PROBLEMATICA NA LEI E COMPARACAO COM O
CENARIO EXTERNO

E de suma importancia entender as arestas presentes em um regimento legal e a forma
como podemos aparé-las, entdo o capitulo atual terd o objetivo de fazer com que seja
visualizado onde o aspecto legal deixa brechas, ou melhor, ndo funciona da melhor forma e
uma analise sobre o funcionamento desse incentivo fiscal em outros paises para servir de apoio

para uma mudanca na lei brasileira.
3.1) PROBLEMA

Conforme fora apresentado durante todo o texto, é possivel perceber que a Lei de
Incentivo ao Esporte possui certas caracteristicas que a impedem de alcancar um
desenvolvimento maior. Portanto, esse item serd dedicado a abordar em quais aspectos a lei

peca e possiveis mudancas que destravariam suas amarras.

Sabe-se que, apesar de haver um limite ndo muito alto, o valor do teto da Lei de
Incentivo ao Esporte jamais foi alcancado. Dessa forma, podemos enxergar que existem
algumas razdes para essa quantia nao seja atingida e uma delas é a proibicao da pessoa juridica
dispender mais do que 1% e a pessoa fisica mais de 6% de suas respectivas quantias geradas
para 0 pagamento do IR. Abordamos no item 2.3 que ja existe um projeto de lei que visa
aumentar esses numeros para 3% e 9%, respectivamente. Entendemos que isso vai ajudar
consideravelmente a atingir o maximo disponibilizado pelo governo federal para a deducédo do
Imposto de Renda em prol da lei. Porém, existem outras alteracdes que podem participar desse
processo e auxiliar no objetivo da LIE.

Primeiramente, esse limite imposto as pessoas juridicas deveria ser minimamente igual
ao incentivo a cultura, que recebe 4%. Além disso, as pessoas fisicas deveriam poder fazer essa
deducéo de seu imposto sem que houvesse uma cumulatividade, portanto, ndo precisaria dividir
o valor dentro de uma limitacdo global. Essas quantias seriam individualizadas assim como

ocorre com a PJ e a sua dedugéo.

Outra mudanca que implicaria em uma melhor e, possivelmente, maior alocacdo de
recursos € quanto a contribuicao para cada area dos projetos. Atualmente, eles sdo divididos em
trés partes: Educacional, Participacdo e Rendimento. Entdo, segundo a propria Constituicdo
Federal em seu artigo 217, inciso Il o desporto educacional merece um tratamento prioritario e

naturalmente nao recebem um tratamento igualitario, portanto acaba sendo o foco do projeto e
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ndo poderia ser diferente por se tratar de um viés social. Porém, uma maneira de equilibrar um
pouco melhor essa distribuicdo e desenvolver todas as areas € ao captar uma quantia para um

projeto, parte desse valor fosse reservado para as outras duas categorias.

Dessa forma, supondo que um projeto de desporto educacional seja aprovado e capte
100.000 reais, desse valor, 5% seria enviado para 0s outros dois setores e, dessa maneira,
auxiliar projetos que estejam sem conseguir angariar recursos. Devemos deixar claro que seria
uma quantidade além do custo para a execuc¢édo do projeto escolhido, logo sua manutencdo nao

ficaria ameacada.

Também é necessario falar sobre como essa iniciativa seria importante, pois as empresas
possuem uma tendéncia a investir em projetos que sao capazes de atrair uma publicidade maior.
Atualmente, existe um projeto de lei que visa proibir a captacdo de recursos para aqueles que

sdo capazes de atrair investimento proprio.

Aliado a isso, essa vinculagdo obrigatdria facilitaria uma insercao maior de projetos que
possuem suma importancia, mas ficam a margem da visdo dos entes que irdo contribuir. Assim,
poderdo servir ao principal objetivo da lei que é estimular o esporte nas camadas mais

vulneraveis da sociedade.

Outrossim, um dos principais intuitos da Lei de Incentivo ao Esporte é desenvolver
maneiras que possibilitem a esse setor se tornar autossustentavel. Nota-se que no momento de
sua criacdo, a horma previu um prazo para que a mesma perca eficacia, ou seja, ela deveria
existir por determinado tempo de atuagcdo como estimuladora e, posteriormente, o0 esporte traria
investimentos privados por conta propria. Entretanto, pode-se ver abaixo que o periodo foi
prorrogado, logo entende-se que seu propdsito ainda ndo foi atingido. O artigo primeiro da Leli
11.438/06 define assim:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2022, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste
Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracéo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.155,

de 2015) %

45 BRASIL. Lei n° 11.438, de 28 de dezembro de 2006. Institui a Lei de Incentivo ao Esporte.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm. Acesso em: 21 mar

de 2020.
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Portanto, ao ser estendido, a lei comeca a se debrucgar no debate travado no item 2.2,
quando expusemos sobre o seu carater temporario e 0 porqué de existir uma limitacao temporal.
Se o intuito é ser um incentivo passageiro, ao invés de se tornar uma vinculacdo do Estado, é

preciso entender o que ndo esta funcionando na LIE e o que pode ser acrescentado.

Entdo, para elucidar isso, 0 proximo assunto a ser discutido serd4 exatamente quais
medidas outros paises, com notorio reconhecimento no esporte, adotam para estar sempre
alavancando o esporte local. Utilizaremos exemplos de politicas publicas, regimentos legais e
formas de participacdo do setor privado. Além de uma alternativa para demonstrar o potencial
financeiro que as modalidades esportivas possuem no Brasil e sdo pouco exploradas. Assim
como, a capacidade que o esporte tem no ambito educacional de arrecadar recursos como

acontece nos Estados Unidos da América, por exemplo.
3.2) INVESTIMENTO EM OUTROS PAISES

Como salientado no fim do item anterior, deve-se entender que o Brasil ainda estd na
busca para atingir exceléncia em uma area tdo determinante na sociedade como o Esporte.
Dessa forma, é importante procurar inspiracdes em outros lugares e que nos facam entender a

dindmica como obtiveram éxito nas mesmas.

Claramente, o objetivo é ter a percepcao de como se deu o funcionamento, mas tendo a
consciéncia que estamos falando de paises com condi¢des diversas e, portanto, realidades
diferentes. Entdo, todo o estudo dirigido sera para que essas ideias possam ser aplicadas no

contexto brasileiro, sabendo das dificuldades financeiras e da escassez de recursos.
3.2.1) POLITICAS PUBLICAS

Quando se pensa em esporte, a primeira imagem que nos veem a cabeca € dos jogos
olimpicos e, naturalmente os paises que mais se destacam. Esses paises sempre ou quase sempre
sdo China, Russia e Estados Unidos. Apesar de possuirem raizes historicas diferentes, ja que 0s
dois primeiros apresentam um histérico Comunista enquanto os Estados Unidos da América
sempre seguiram uma matriz capitalista, essas diferengas nunca existiram no entendimento que

0 Esporte € um pilar da sociedade e precisa ser encarado com a sua devida importancia.

Todos eles possuem diversas semelhancas com o Brasil em termos geograficos, entdo
podemos nos aproximar mais da realidade com essa analise. Todos 0s paises supracitados
englobam a lista dos cinco maiores paises em extensdo territorial, portanto, estamos falando de

paises com dimensdes continentais. Além disso, outra caracteristica que os aproximam € o fato



47

de possuirem uma grande populacdo, nesse caso a China se destaca por ter mais de 1 bilh&o de
pessoas. Entretanto, o contexto econdmico € divergente, por mais que estejamos falando de
grandes economias, a discrepancia entre 0s norte-americanos e 0 pais asiatico para Brasil e

Rassia é enorme, entéo esse aspecto ndo podera ser tratado da mesma forma.

Desde a Unido Soviética, a Russia sempre presenciou um forte investimento no esporte.

Isso é visto em uma declaracdo de um dos seus fundadores, Lenin:

“ Os jovens especialmente precisam de um gosto pela vida e de bom humor. Esporte
Saudavel — ginastica, natacdo, caminhada, todo tipo de exercicio fisico — deve ser
combinado o mé&ximo possivel com uma variedade de interesses intelectuais, estudo,
analise e instigagdo... Corpos saudaveis, mentes saudaveis...” (ZETKIN, 1955, p.84
apud RIORDAN, 1977, p.63. traducéo nossa)*®

Podemos notar que, para ele, esporte e educagdo caminhavam lado a lado. Logo, a Unido
Soviética ndo tratou de outra maneira e isso foi visto pelos seus destaques nas olimpiadas que
participou. Com o fim da URSS, muita coisa mudou na Russia, entretanto, esse legado de

investimento em esporte foi mantido.

Atualmente, a Russia conta com ao menos 36 escolas de exceléncia olimpica. Os alunos
sdo observados desde cedo e aos quatorze anos, 0s destaques sdo selecionados para participarem
desses centros, onde participam de provas especificas com o intuito de avaliar suas reais

condigdes.

Ao serem aprovados, praticam uma das dezenove modalidades ofertadas la e utilizam
as dependéncias para desenvolver suas habilidades. Podemos visualizar que existe um grande
projeto em torno de um desenvolvimento de atletas com potencial olimpico e, a0 mesmo tempo,
um fomento a préaticas nas escolas. Assim, 0s jovens podem se sentir motivados a praticar algum

esporte, pois 0 sonho de se tornarem atletas de alto rendimento é alimentado constantemente.*’

Outro caso de sucesso é o da China. O pais adota um modelo similar ao russo, mas por
possuir um poderio financeiro maior, ela realiza uma captacdo dos futuros atletas mais cedo.
Aos seis anos de idade, os jovens sdo escolhidos pelo seu tipo fisico, gosto pela modalidade e

sua preparacdo. Os chineses entendem que entre seis a oito anos de idade é o momento certo

% Young people especially need to have a zest for life and be in good spirits. Healthy sport — gymnastics,
swimming, hiking all manner of physical exercise — should be combined as much as possible with a variety of
intellectual interests, study, analysis and investigation... Healthy bodies, healthy minds.

47China, RUssia e EUA mostram como investem em jovens atletas. GLOBO, Séo Paulo, 19.05.2012. Disponivel
em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/05/china-russia-e-eua-mostram-como-investem-em-jovens-
atletas.html. Acesso em: 15.04.2020
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para um esportista de sucesso comecar seu desenvolvimento. Entdo, ao serem aceitos, as

criangas v&o para uma escola voltada para o esporte mantida pelo Estado chinés.*®

O foco no desporto educacional é levado a outro patamar no pais, que conta com 310
escolas e mais de 130 mil alunos. Por mais que o enfoque desses centros seja 0 crescimento
esportivo, os estudantes continuam tendo um ensino normal no periodo da manha e a tarde
realizam os seus treinos. O estimulo acontece periodicamente, pois ocorrem campeonatos
durante 0 ano e 0s vencedores se juntam as selecdes de base dessas modalidades, podendo assim

integrar o rol dos melhores atletas chineses.*®

A China da um claro exemplo que o seu pais enxerga o esporte como um dos pilares da
sociedade, pois dispende de uma quantia financeira enorme para que ele esteja sempre em
franca expansao. Pode-se notar que o pais continua buscando esfor¢os para angariar cada vez
mais lugares na elite dos esportes. O futebol se tornou um alvo desde 2015 e existe um plano
da China ser inserida como uma das grandes poténcias no ano de 2050. Em 2015, a China ja
possuia quase 0,6% de seu PIB gracas a industria do Esporte e pretende que em 2020 esse valor

ocupe 1%, ou seja, enxerga também uma oportunidade financeira com o desporto nacional.>

O Partido Comunista Chinés tem um plano de que no fim de 2020, hajam 50 milhdes
de chineses praticando futebol, em 70 mil campos e 20 mil centros de treinamento no pais.

Assim alavancando a modalidade, a salde e a economia chinesa.®!

Agora, se existe um pais onde a referéncia esportiva deve ser exaltada e servir de
inspiracéo, ele se chama Estados Unidos. A América d& aos alunos toda uma capacidade de se

desenvolver diretamente de sua escola. No ensino médio, os estudantes sdo obrigados a realizar

4 China, Russia e EUA mostram como investem em jovens atletas. GLOBO, Sé&o Paulo, 19.05.2012. Disponivel
em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/05/china-russia-e-eua-mostram-como-investem-em-jovens-
atletas.html. Acesso em: 15.04.2020

49 China, Russia e EUA mostram como investem em jovens atletas. GLOBO, Séo Paulo, 19.05.2012. Disponivel
em: http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/05/china-russia-e-eua-mostram-como-investem-em-jovens-
atletas.html. Acesso em: 15.04.2020

% OSWALD, Vivian. Por que a China esta investindo bilhdes para se tornar uma poténcia global do
futebol?. GLOBO, S&o Paulo, 14.01.2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
38618188. Acesso em: 15.04.2020

51 OSWALD, Vivian. Por que a China esta investindo bilhdes para se tornar uma poténcia global do
futebol?. GLOBO, S&o Paulo, 14.01.2017. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
38618188. Acesso em: 15.04.2020
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uma matéria de educacéo fisica, assim como sdo ofertados a eles diversas modalidades extras

para participarem de outros esportes por opgao propria.>

Em geral, a grande maioria dos colégios publicos possui uma infraestrutura muito acima
da média mundial, possuindo equipamentos, instalacbes e todo material necessario para a
pratica de diversas modalidades. Dessa forma, possibilita um acesso igualitario para todos os
jovens americanos, os oferecendo uma condicdo de similaridade que somente atletas de alto

rendimento em outros lugares receberiam.

Essa politica de insercdo social feita pelos americanos nao acontece apenas no colégio,
pois as faculdades americanas possuem um voluptuoso numero de bolsas estudantis para alunos
que se destacam em modalidades esportivas.> Ou seja, muitos deles que ndo poderiam estudar
em faculdades pela falta de condicgdes financeiras acabam recebendo essa oportunidade gracgas
a importancia que é dada as atividades desportivas nesse pais.>*

Além de receber a oportunidade de se graduar em um curso superior, o estudante possuli
a opcao de seguir sua carreira como jogador profissional. Durante 0 ano, diversos esportes
realizam uma espécie de recrutamento e o grande fator para que os atletas sejam selecionados
é 0 seu destaque nas ligas universitarias. Desse modo, o aluno esta sempre motivado a aliar
estudo e esporte como meios de alcangar seus sonhos, porque se 0 jovem ndo se tornar um
jogador de alto rendimento, ele tera concluido uma graduacdo que servira para se qualificar e
estar apto a ingressar no mercado de trabalho.

De fato, a cultura esportiva esta enraizada nos Estados Unidos, mas existe um viés
econdmico que faz as universidades americanas investirem tanto em seus times. Primeiro, deve-se
entender que existe uma relacdo especial por ser uma paixao nacional, entdo as pessoas querem
assistir aos jogos e, portanto, estdo dispostas a pagar por isso. Logo, as universidades recebem uma
procura de torcedores lotando seus estadios, comprando itens de vestimenta, decoragdo e lembrancas

que fazem aluséo aos times que por elas competem. Além disso, as grandes redes de televisao

52 China, RUssia e EUA mostram como investem em jovens atletas. GLOBO, S&o Paulo, 19.05.2012. Disponivel
em: http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/05/china-russia-e-eua-mostram-como-investem-em-jovens-
atletas.html. Acesso em: 15.04.2020

% How the US became a Sporting culture. SPORTINGNEWS. 07.04.2016, Disponivel em:
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americanas pagam para transmitir os campeonatos universitarios gerando uma receita com direitos

televisivos.®®

Por causa dessa exposicao, as faculdades ganham uma publicidade que resulta em interesse
de novos alunos em fazer parte do corpo discente, doagOes e cria uma identidade com a instituicéo.
Fica claro, que se torna uma cadeia sustentavel, pois a entidade oferece bolsas de estudo para atletas,
investe em equipamentos e recebe retorno financeiro e prestigio para isso. Ou seja, € uma relacdo
onde todos ganham, porque amplia o0 acesso aos estudantes, os oferece uma estrutura de alto nivel e
0 sonho de se tornarem profissionais a0 mesmo tempo em que a mesma ganha destaque e fortalece

seu orcamento para estar sempre melhorando suas instalacoes.

Os exemplos demonstram como os paises com maior relevancia no esporte mundial fazem
para somar essa area com a educacdo. Todos possuem uma forte participacdo do Estado e que
custeadas pelos valores arrecadados por meio de tributos possibilitam politicas publicas nas escolas
para gue o esporte se torne uma rotina para a vida dos alunos. Os Estados Unidos se destacam por
conseguirem usar o0 setor privado como forma de estimular o0 avango do desporto universitario,
porém, é preciso tracar uma diferenca de como isso funcionaria no Brasil, pois existe toda uma
regulacdo e um contexto social diferente, sendo essencial apenas que sirva de inspiracdo para

oferecer aos jovens uma alternativa caso ndo se tornem atletas profissionais.

Assim como existe uma atuacdo dos governos de forma ativa para a insercao de jovens no
esporte, outros paises também adotam um regime de beneficio fiscal para estimula-lo e veremos isso

no proximo item.
3.2.2) FORMAS DE INCENTIVOS FISCAIS EM OUTROS PAISES

Para fins didaticos, sera utilizado no texto legislacdes que tenham semelhanca na forma
de estimular o esporte e, portanto, possam servir de paralelo para que haja uma comparacéo.
Dessa forma, o item englobara normais legais de Portugal, Espanha e Irlanda.

Portugal, por exemplo, dentro de seu estatuto de Beneficios Fiscais relativos ao Mecenato
esportivo prevé que as pessoas fisicas e juridicas que destinam uma doag&o para institui¢des publicas
ou privadas em prol do esporte recebem um beneficio que reduz o valor do imposto de renda a ser

recolhido. Ou seja, durante a formulacéo de seu IR, a quantia doada pela pessoa sofre uma majoragdo

% Why do colleges spend millions on foothall. NPR. 31.08.2016. Disponivel em:
https://www.npr.org/2016/08/31/492057117/why-do-colleges-spend-million-to-compete-in-football-our-
commentator-asks. Acesso: 15 de abr. de 2020
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e, portanto, ao ser langado, esse montante se torna maior resultando em um abatimento superior que

o efetivamente entregue.

No pais lusitano, os valores doados podem ser objeto de auxilio a diversas entidades. O valor
pode ser enviado para o comité olimpico de Portugal, assim como a confederagdo de desporto
portuguesa, associagdes promotoras de Desporto, associagdes que possuem o intuito de estimular o
esporte (sem carater profissional) e centros de cultura e desporto. Sendo as trés ultimas responsaveis

por fazer o requerimento dos valores obtidos por meio desse regime de beneficio fiscal.*®

Em suma, se uma pessoa juridica doar 1000 euros a uma institui¢do esportiva, o contribuinte
podera ter como base a majoracao de 20 ou 30% desse valor, logo ele tera um gasto dedutivel de
1200 a 1300 euros. Essas doacdes sdo limitadas a 0,8% do total aferido pelos seus lucros e deve ser

feita diretamente ao ente beneficiario sem que haja qualquer outra contrapartida pecuniaria.®’

Ja as pessoas fisicas devem realizar essa doacdo da mesma forma, porém suas aliquotas e
seu limite sdo diversos. Para uma PF, o valor que podera ser deduzido é de 25% do doado e essa
quantia ndo podera ser maior que 15% do imposto de renda devido. Logo, se uma pessoa fisica doar
500 euros, serdo poupados até 125 euros no valor do imposto de renda, caso essa quantia nao seja

maior do que 15% dele.>®

Apesar das diferencas entre a legislacéo brasileira e portuguesa podemos enxergar que ambas
possuem um método dedutivo de imposto para fomentar a atividade esportiva no pais.
Demonstrando que seguem uma matriz parecida em relacdo ao seu regimento de beneficios fiscais

em relacéo ao desporto.

O caso da Espanha € similar ao nosso também. O pais Ibérico apresenta no artigo 43.3 de
seu texto constitucional a importancia do poder pablico em fomentar o esporte e uma das formas
encontradas foi por meio de um beneficio fiscal. Existe uma categoria hibrida entre doacdo e
patrocinio chamada ‘’Mecenazgo’’ e ela € considerada uma forma de fomento ao interesse geral.
Portanto, seus beneficiarios sdo entidades como a federacdo espanhola, universidades pablicas

ou institutos. Essa forma de contribui¢do ndo visa um retorno econdémico, entdo ndo pode ser

56 Beneficios fiscais relativos ao Mecenato. IPDJ. Disponivel em:
http://www.idesporto.pt/conteudo.aspx?id=21&idMenu=5. Acesso em: 20 de abr. de 2020.

5 PORTUGAL. Decreto Lei n° 215, Art. 63. de 01 de julho de 1989. Institui o Estatuto de Beneficios Fiscais.
Disponivel em: https://www.pwc.pt/pt/pwcinforfisco/codigos/ebf.pdf. Acesso em: 25 abr de 2020.
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considerada um patrocinio e também ndo € uma doacgéo, pois h&a uma vincula¢do da marca ao

projeto que recebera o seu incentivo.>®

Sua regulagio existe e esta prevista na “’Ley de Mecenazgo’’® e entende que o
beneficio fiscal deveré ser baseado como € feito com o desconto no Imposto sobre sociedades
e funcionaria assim: Partindo do pressuposto que uma empresa paga em média 25% de imposto
e que o valor maximo disponivel para doagéo é de 10% do montante devido. Caso uma empresa
que tenha um lucro anual de 200.000 euros, ela deveria pagar 50.000 a titulo de imposto devido,
porém ao realizar uma doagdo de 10.000 euros, sua base de célculo é alterada pelo valor anual,
subtraido do montante doado. Ou seja, 0 imposto seré auferido sobre 190.000 euros e daria um
total de 47,500 dando uma diferenca de 2,500 euros e essa quantia seria um desconto fiscal por

causa do “’Mecenazgo’’.%

Assim como a Espanha, o caso da Irlanda € similar, porém existe um valor minimo que
podera ser doado e um limite ao custo do projeto. Feito para estimular clubes e associa¢des que
promovam o esporte profissional ou amador. Os doadores precisardo realizar uma doacdo de

no minimo 250 euros para projetos aprovados até o valor de 40 milhdes de euros.5?

Para as pessoas fisicas, o beneficio sera concedido com base no valor agregado ao 6rgao
esportivo aprovado, ao invés de uma reivindicacao separada de desoneracéo fiscal pelo doador.
Por exemplo, se um doador que contribui em uma faixa de 40% de imposto de renda resolve
doar 600 euros, o projeto podera reivindicar o reembolso do montante pago a titulo de Tributo.
Ou seja, o total arrecadado é considerado como se fosse de 1000 euros, pois 0s 600 sdo
considerados uma quantia liquida. Entdo, o projeto esportivo aprovado podera pedir reembolso

dos 400 euros restantes.®?

% Deduciones fiscales por Mecenazgo y patrocinio desportivo. VERUM MANAGEMENT. 22 de janeiro de
2018. Disponivel em: http://www.verumasesores.com/mecenazgo-patrocinio-deportivo/. Acesso: 20 de abril de
2020.

80 ESPANHA. Ley n° 49, de 23 de dezembro de 2002. Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos  fiscales al  mecenazgo. [S. 1], 23 dez. 2002. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-12328. Acesso em: 25 abr. 2020.

61 ESPANHA. Ley n° 27, de 27 de novembro de 2014. Impuesto sobre sociedades. [S. I.], 27 nov. 2002.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-25039. Acesso em: 25 abr. 2020.

62 IRLANDA. Finance Act n° 2002, de 10 de abril de 2002. Tax Relief for Donations to Certain Sports Bodies.
[S. 1], 10 abr. 2002. Disponivel em: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2002/act/14/enacted/en/htm. Acesso em:
25 abr. 2020.

8 IRLANDA. Finance Act n° 2002, de 10 de abril de 2002. Tax Relief for Donations to Certain Sports Bodies.
[S. 1], 10 abr. 2002. Disponivel em: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2002/act/14/enacted/en/htm. Acesso em:
25 abr. 2020.
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O caso das pessoas juridicas é diferente, pois elas calculam como se fosse uma
despesa sobre o valor de tributo a ser recolhido. Logo, se uma empresa quiser doar 1000 euros
a um projeto, ela devera multiplicar esse valor por 12,5% que é o imposto para corporacoes. O
total sera o desconto e a diferenca de 875 euros acabara sendo a quantia paga. Portanto, o
contribuinte pagara menos 125 euros enquanto o projeto continuara recebendo os 1000 euros

esperados para o financiamento e a execucéo das iniciativas.®*

Agora, temos um exemplo de pais que sempre esteve na lideranca do esporte e fora
citado no item anterior como uma referéncia em sua exceléncia de politicas publicas destinadas
a préatica esportiva. Entretanto, ao falar de investimento privado no Esporte, a RUssia ainda esta

bem atras nesse assunto, especialmente em relacdo aos beneficios fiscais.

Porém, o presidente russo, Vladimir Putin j& reconhece que isso € uma ferramenta de
suma importancia e que pretende implementar no pais para haver um maior desenvolvimento.

E possivel ver essa intencdo na entrevista dada em 2019:

“E absolutamente necessario discutir isso [incentivos fiscais], mas de forma que ndo
criem condicdes sob as quais esses beneficios sejam recebidos por pessoas e empresas
que nada tém a ver com esportes e educacdo fisica e que ndo desejam, mas que
desejam obter beneficios.”*%(traducdo nossa)

Assim como seu ministro do Esporte, Oleg Matytsin em 2016:

“Com relagdo a melhoria da legislacdo, ha uma instrucdo presidencial para melhorar
0 mecanismo de interacdo entre a comunidade empresarial e 0 estado em termos de
investimento na industria e na construgdo de esportes, porque existe um programa de
parceria publico-privada e, ao mesmo tempo, apoio a organizagdes juvenis e
esportivas. Estamos trabalhando agora. O primeiro-ministro entende essa tarefa.
Espero encontrar um mecanismo em um futuro prc’aximo"66 (tradugdo nossa)

Essas falas demonstram que existe uma intencdo do executivo no pais em promover a
participacao das empresas no progresso do Esporte. Dessa forma, o governo russo entende que uma
promocao de politicas que envolvam beneficios fiscais sera positiva para a Russia. Ao analisarmos

as datas dos pronunciamentos, podemos enxergar que é uma intencéo para o longo prazo, pois ja

 IRLANDA. Finance Act n° 2002, de 10 de abril de 2002. Tax Relief for Donations to Certain Sports Bodies.
[S. I.], 10 abr. 2002. Disponivel em: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2002/act/14/enacted/en/htm. Acesso em:
25 abr. 2020
85 [TYTHUH npemnoxui mpopaboTaTh HAIOTOBLIE JILIOTHI I OpraHusanuii B cdepe cnopra. TV21, [s. 1.], 11 out.
2019. Disponivel em: https://www.tv21.ru/news/2019/10/11/putin-predlozhil-prorabotat-nalogovye-Ilgoty-dlya-
organizaciy-v-sfere-sporta. Acesso em: 26 abr. 2020.

8 MUHCITOPT P® paGoTaeT HaJi BOIPOCOM HAJIOTOBBIX JILIOT JUISl YACTHBIX HHBECTOPOB B
cnopt. TACC, Yekaterimburg, 14 mar. 2019. Disponivel em: https://tass.ru/sport/7979795/amp. Acesso em: 26
abr. 2020.
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existe esse desejo na fala do ministro em 2016, periodo anterior a Copa do Mundo, e em 2019 ap6s
0 evento.

Apesar de termos mostrado durante todo o corpo do texto até aqui o funcionamento do
beneficio fiscal de forma detalhada no Brasil e as alternativas que outros paises utilizam para alcangar
um desenvolvimento sustentavel do Esporte, ndo podemos ignorar o presente momento que o0 mundo
vive e 0s impactos disso. Com a grave crise causada pela pandemia do Corona Virus causando
inumeros efeitos no proprio setor esportivo e, principalmente, na economia, o capitulo seguinte serd
dedicado a entender como o panorama futuro se avizinha e o provavel resultado que isso trara na
area e o efeito préatico que terdo os projetos beneficiados no nosso pais. Assim como os desafios para

ultrapassar essas barreiras que seréo criadas.
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4) FUTURO DO INCENTIVO AO ESPORTE NO BRASIL

Existe um desafio talvez jamais antes visto na histéria do mundo, que é o impacto causado
pelo Corona virus. Por 6bvio, ndo somente como aspecto sanitario, mas o viés econémico que ele
representa. Portanto, serd de suma importancia saber qual sera a extensdo do seu dano as economias,
principalmente a do Brasil, e o que fazer depois disso para superar essa adversidade sem que haja

um prejuizo definitivo para o setor e que ele seja minimizado.

4.1) IMPACTO DA PANDEMIA

E sabido por todos que diante da paralisacdo de quase todas as atividades econémicas e
sociais com 0 proposito de evitar um contagio em massa causado pelo virus, que as economias do
mundo inteiro entrardo em colapso. Isso se deve a varios fatores.

Primeiro, a base do sustento dos governos é por meio dos tributos e quando ndo ha consumo,
as empresas e as pessoas ndo geram a obrigacdo de paga-los, portanto, o Estado comeca a perder
arrecadacao. Além disso, existe um aumento do desemprego e da asfixia financeira das empresas, 0
que esta obrigando a grande maioria dos paises a promover gastos imensuraveis para que nao haja
uma faléncia desmedida. Assim como também estéa sendo dispender mais dinheiro para aumentar a
capacidade de atendimento na saude.

Entdo soma-se uma queda nos valores recebidos e um aumento nos custos do Estado,
gerando um desequilibrio nas contas. Um cenério que se mostra ca6tico ainda possui um agravante
em paises como o Brasil, que possuem uma alta despesa por conta do funcionalismo publico. Por
conseguinte, como um governante poderd manter ou aumentar programas de beneficios fiscais
quando seu orcamento fica cada vez mais estreito?

Um grande referencial disso é a queda da bolsa de valores brasileira, onde o valor das maiores
empresas do pais esta referenciado e sua desvalorizagéo no ano até o fim de abril. Aliado a isso, outro
fator que demonstra um enfraquecimento da economia é a desvalorizacdo da moeda que atingiu
patamares historicos e em abril de 2020 possui a maior perda de valor contra o dolar em comparagao

a demais moedas do mundo. Os graficos 3 e 4 demonstram tais fatos.
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Grafico 3 — Cotacdo do indice Ibovespa
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Gréfico 4 — Valorizagdo do Dolar em relacdo ao Real desde janeiro de 2019
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Ou seja, esses fatores todos junto resultardo em uma queda acentuada do PIB que segundo a
Moody’s, uma das maiores agéncias de analise econémica, enxerga uma possivel contratacdo para
0 Brasil de 5,2%, causado pelo impacto da infeccdo pelo Corona Virus. Entretanto, 0s mesmos

preveem uma alta de 3,3% do produto interno bruto para o ano de 2021.%"

Obviamente, todo esse cenario econdmico ira impactar diretamente no investimento que sera

feito no esporte. Em paises como Argentina, Franca e Holanda, as temporadas dos campeonatos

67 AGENCIA ESTADO. Brasil deve sofrer contra¢io econdmica de 5,2% em 2020, prevé Moody’s. Info Money,
[s. 1], 28 abr. 2020. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/economia/brasil-deve-sofrer-contracao-
economica-de-52-em-2020-preve-moodys/. Acesso em: 29 abr. 2020.
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nacionais foram suspensas de forma definitiva®® e até os jogos olimpicos que ocorreriam no Japdo
foram adiados para o proximo ano®. Logo, o esporte esta sofrendo um bague e os projetos sociais

que envolvem a lei de incentivo ao esporte também sofrerdo as consequéncias.

Toda a exposicdo desse cenario se faz necessaria para entendermos o tamanho da conjuntura
que a pandemia nos traz. O impacto econdémico serd retomado, mas agora € importante termos a
percepcao de qudo grave a situacao é para os projetos que estariam sendo executados nesse momento
e estdo parados por conta do isolamento social.

O abalo envolve todas as categorias de desporto abarcadas pela LIE. Portanto, elas sofrerdo

prejuizos na area social, educativa, econdmica e afetara também a saude dos seus praticantes.

O principal objetivo da lei é diminuir a desigualdade social presente no pais e o esporte tem
um papel importantissimo nisso. A pratica dos participantes desses projetos esta sendo prejudicada
por ndo estarem podendo frequentar as atividades propostas e os futuros beneficiados também serdo
impactados com a possivel diminuicdo do investimento por consequéncia da grave crise financeira

causada pela pandemia do COVID-19.

E importante salientar que esse prejuizo, apesar de momentaneo, sera muito grande, pois
abarca uma camada vulneravel da sociedade e que um projeto desse talvez seja a Gnica oportunidade
de um jovem praticar um esporte com condic¢Oes adequadas ou ter uma oportunidade de desenvolver

suas qualidades e atributos fisicos.

Ademais, a salde dos participantes também é um fator a ser considerado. Assim como 0
esporte esta ligado a promocao de integracdo social, ele também é uma ferramenta para a preservacéo
das condigdes fisicas e psicoldgicas dos atletas. Um recente estudo feito no Reino Unido demonstrou
que pessoas com 16 anos ou mais que praticam um esporte por pelo menos uma vez por semana
possuem uma taxa de mortalidade de 20 a 40% menor em relagdo a quem nao participa de nenhum.
Esses dados corroboram a importancia dos projetos apoiados pela Lei de Incentivo ao Esporte, pois
atuam também como uma forma de prevenir doencas e, portanto, evitar a sobrecarga do sistema de

saude brasileiro.”®

68 CAMPEONATOS Francés e Argentino encerrados! Veja quais jogos voltardo. Meio Norte, [s. I.], 29 abr. 2020.
Disponivel em: https://www.meionorte.com/esportes/campeonatos-frances-e-argentino-encerrados-veja-quais-
jogos-voltarao-387968. Acesso em: 29 abr. 2020.

69 JOGOS Olimpicos e Paralimpicos de Toquio sdo adiados. Agéncia Brasil - EBC, [s. 1], 24 mar. 2020.
Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/esportes/noticia/2020-03/jogos-olimpicos-e-paralimpicos-de-
toquio-sao-adiados. Acesso em: 30 abr. 2020.

0 KHAN, Karin M et al. Sport and exercise as contributors to the health of nations. The Lancet, [S. 1], 7 jul.
2002. VOLUME 380, ISSUE 9836, P59-64, JULY 07, 2012.
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Outro fator que também deve ser considerado € a manutencédo da condi¢do mental adequada
dos integrantes. Um artigo publicado demonstra que a participacdo em préaticas esportivas por
adolescentes € um fator significante para diminuir os sintomas da depresséo, do estresse e uma maior
autoavaliacdo da saude mental em jovens adultos. Sendo assim, uma importante estratégia para

garantir a conservagdo de uma mente s aos membros dos projetos.’*

Aliado a isso, temos a educacdo como um fator determinante em parte dos projetos
esportivos. O desporto educacional possui todo um viés voltado para a complementagdo dessa area,
e ndo compreende apenas em participar da melhora escolar dos alunos. Primeiro, a atencdo dada
pelos projetos para que o jovem continue estudando enquanto participa dele € um dos focos, como
no caso pratico citado nesse texto onde toda a rotina de treinos foi direcionada para que 0s
participantes possam manter sua frequéncia escolar e a inscricdo no mesmo somente ocorreria

mediante comprovacao de assiduidade e o boletim.

Do mesmo modo, a educacdo esportiva é alcangada quando um beneficiério direto é
abarcado pelo programa, porgue recebe instrugdo da maneira adequada, equipamentos para a pratica
correta e, primordialmente, toda uma estrutura para desenvolver um aprendizado de valores que 0

esporte prega como honestidade, coletividade, justica e entre outros.

Retomando o fato que mais vai causar mudancas na eficacia pratica da Lei de Incentivo ao
Esporte, a economia. Um instrumento de beneficio fiscal que possibilita a aplicacdo de forma direta
de recursos que iriam para o orcamento da Unido provavelmente sera alvo de contestacfes. Assim
como, uma possivel retracdo dos valores alocados a LIE seguindo o caminho do PIB brasileiro.
Portanto, serdo outros desafios que a lei precisard ultrapassar nos proximos anos para que sua

existéncia legal e pratica sejam mantidas.

O préximo topico ira tratar justamente dos pontos criticos, que ja eram importantes, mas se
tornaram ainda mais delicados por causa da pandemia. De possiveis mudangas, melhorias e
implementaces de ideias vindas de outros paises para que um aparelho téo essencial para o fomento

do esporte ndo perca a importancia que tém.
4.2) DESAFIOS E CAMINHOS PARA SUPERAR OS OBSTACULOS

Ao realizar esse estudo, foi possivel adquirir conhecimento amplo sobre como a area publica

lida com o desenvolvimento do esporte. Com isso, se pode ter a percepcao da utilizacao de incentivos

L JEWETT, Rachel et al. School Sport Participation During Adolescence and Mental Health in Early
Adulthood. Journal of Adolescent Health, [S. 1], 10 jun. 2014. VOLUME 55, ISSUE 5, P640-644, NOVEMBER
01, 2014.



59

fiscais, ou seja, artificios tributarios para alavancar uma area tdo importante para a sociedade
brasileira. A Lei de incentivo ao esporte ndo é somente uma forma de estimular a pratica do esporte,
mas um amenizador das mazelas sociais que o0 pais possui. Assim como, uma ferramenta para

promocao de salde e educacéo.

Claramente, sua execucao esta aquém de seu potencial e também de sua necessidade, porem
é um ponto de partida e possui uma expectativa futura. Os erros enxergados durante o seu estudo
mostram que, apesar de dificeis solu¢do, ndo sdo inviaveis e mais do que nunca, o Brasil precisa

mostrar criatividade para ultrapassar esses obstaculos.

Primeiramente, em tempos sombrios de pandemia, a luta devera ser para a manutencéo do
incentivo fiscal. Muito provavelmente, serd motivo de debate com o rombo que esté sendo criado
pela falta de atividade econémica aliada a um gasto gigantesco do Estado. Entdo, o povo brasileiro
precisa entender e mostrar aos seus representantes que praticar esporte ndo é um luxo, mas uma
necessidade. Pode ser uma oportunidade de o pais amadurecer e tirar esse estigma de “’pais do

futuro’” que nunca chega.

Em tempos de crise, a solugdo passa pela criatividade, portanto, legisladores precisam pensar
fora da caixa. Os valores captados pela LIE sempre estiveram abaixo do limite proposto em relacéo
ao orcamento anual e, diante do quadro atual, devem cair ainda mais. Logo, o projeto de lei 130/2015
daria um folego a ela ao permitir que o total destinado pelas pessoas juridicas saia de 1% para 3% e
das pessoas fisicas de 6% para 9%. Por mais que tenhamos visto que em alguns paises, existe uma
mudanca na base de calculo do Imposto de Renda, 0 cenario para a imposicdo dessa medida ndo
seria favoravel. Porém esse assunto ndo deve ser esquecido, mas postergado para um momento

futuro, porque seria de suma relevancia para o sucesso da lei.

Além disso, outro fator interessante a ser discutido deve ser uma alteracdo na Lei de
Incentivo ao Esporte, para que os colégios e as faculdades publicas possam receber projetos
esportivos. Por que esse pensamento? Ao visualizarmos o modelo americano, onde as competi¢Ges
em institui¢des de ensino possuem um apelo nacional, nota-se que ha uma forte participacao do setor
privado em seu financiamento. Dessa forma, o Brasil deveria se inspirar nisso, mas adequando da

forma como é a nossa realidade.

Sendo assim, temos um fator essencial para que essa sugestdo funcione, a paixdo do
brasileiro pelo esporte. O Brasil, em sua grande maioria, divide sua torcida nas modalidades
esportivas em rivalidades locais. Ao imaginarmos uma liga nacional das grandes universidades, essas

disputas seriam nacionais, entdo as torcidas regionais estariam concentradas em uma mesma
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instituicdo. Isso, acarreta em um apelo de publico muito maior e pode ser traduzido em retorno
financeiro para as proprias faculdades, onde teriam retorno de bilheteria, produtos, doagdes e até
socio-torcedor que funcionaria como uma renda fixa para aumentar o orgcamento dos cursos. Além

de um retorno nas cotas pagas pela televisao para transmissao dos eventos.

A Lei de Incentivo ao Esporte, se for utilizada de uma forma correta, adotando uma diretriz
nacional, poder& cumprir sua funcdo principal. Existem mecanismos funcionais como seus critérios
para aprovacao de um projeto, seu viés social e com foco no desporto educacional, mas para que
essas qualidades sejam exaltadas, precisa-se alterar o panorama central que € o seu financiamento.
Deve-se lembrar de que a mesma possui um carater temporario, por essa razao, as mudancas
precisam ocorrer logo e que sigam um enfoque para pavimentar o0 caminho de uma participagdo

privada no custeio do Esporte.

Sabe-se que o Estado ainda deveréa estar presente para a promogao de politicas publicas e a
continuacao do investimento no esporte, porém essa parcela deve ser cada vez menor na proporcao
que o privado aumenta sua participacdo. Fazer com que esse beneficio fiscal cumpra seu objetivo
significa preencher uma lacuna existente em nosso sistema, preservar a salde dos jovens e,
principalmente promover uma inclusdo social. Ao adotar essas propostas, dard ao pais uma

ferramenta de investir mais na educacdo e liberar recursos para outras areas necessitadas.

A ideia de utilizar beneficios fiscais como forma de fomentar uma determinada area é
importantissimo para o seu desenvolvimento, porém isso ndo pode ser eterno. N&o faz sentido o
Estado determinar que exista uma deducdo eterna, pois faria mais sentido vincular uma verba anual
para esse determinado setor. Além disso, o Estado brasileiro possui um altissimo custo e, apesar de
uma carga tributaria excessiva, ele ndo pode se dar ao luxo de abrir mao de recursos, ainda mais no

panorama atual de cofres combalidos pela crise do Corona Virus.

O governo deve promover uma reducdo no seu tamanho ao mesmo tempo em que utiliza
essas artimanhas tributérias para que haja um equilibrio. Ao fazé-la de forma responsavel, o saldo
final sera de contas equilibradas e um setor desenvolvido sem depender que o Estado fique o
custeando. Portanto, € uma via de méo dupla, pois para dispender parte dos seus tributos em prol de

uma érea, ele precisa gastar menos em outra.

Isso tudo aliado a um projeto de reduzir a carga tributaria, porque ao final do prazo estipulado
para a vigéncia do beneficio, o setor privado continuara investindo nessa area por ser atrativa e por
ele poder ter mais autonomia sobre o seu dinheiro. Nota-se que é toda uma relagdo em cadeia para

que a balanca fique estdvel. Quando o Estado gasta menos, ele ndo precisa onerar tanto o
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contribuinte, logo esse podera investir mais do que em tese somente faria por causa de um programa

governamental.
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CONCLUSAO

Durante a construgdo deste trabalho aliado a leitura da bibliografia escolhida, ficou claro que
a Lei de Incentivo ao Esporte € uma ferramenta inestimavel para o Esporte no Brasil. Por ter uma
capacidade de ser absorvida nas camadas mais marginalizadas pela sociedade, ela virou um
instrumento de transformacéo social, onde jovens possuem, a0 menos, a possibilidade de seguir um

caminho diferente do que a vida normalmente os impGe.

A LIE é dotada de diversos mecanismos gue a tornam robusta em relagdo aos projetos que
recebem beneficios fiscais, assim como os quesitos tributarios que sdo a fonte de financiamento da

mesma.

Durante a demonstracéo do caso pratico, pode-se perceber esse panorama ao notar inimeros
detalhes e, em especial, a relagdo dos gastos que foram esmiucados de forma profunda pelo

elaborador do projeto para cumprir as especificacfes do legislador.

Apesar da Lei de Incentivo ao Esporte possuir parametros especificos, a mesma ndo esta a
prova de criticas e impossibilitada de receber mudangas. Ao contrario disso, ela estd na expectativa
de ser alterada em diversos aspectos que trardo ferramentas para haver uma melhor e maior execucéao
de seu propdsito. Se todos os projetos de lei supracitados, que estdo em tramitacdo no congresso

nacional, forem aprovados, o esporte ird caminhar bastante para atingir seu potencial.

Primeiramente, ao aproximar ou igualar a possibilidade de contribuicdo de Pessoas Juridicas
e Fisicas com outros projetos similares como o incentivo a cultura, dara a ela a chance de alcancar o
teto disponibilizado pela Unido para transferéncia de receitas decorrentes do pagamento do imposto
de renda. Aliado a isso, também existe a possibilidade de pessoas fisicas se tornem proponentes e,
portanto, uma maior democratizacdo da lei. Finalmente, uma proposta que veda a captacdo de
recursos a projetos que sdo capazes de atrair investimento sera extremamente benéfica, pois

viabilizara que diversos outros antes renegados por falta de recursos sejam abarcados.

Além das mudancas legislativas, que pedem urgéncia para um melhor aproveitamento da lei,
outro fator impar vem a tona, o tempo de eficacia desse beneficio. Atualmente, sua validade ¢ até
2022, sendo que ja fora prorrogado anteriormente quando sairia de vigor em 2015. Dessa forma, o
pais corre contra 0 tempo, porque no Brasil onde os incentivos fiscais sdo criados e retirados

constantemente, a Lei de Incentivo ao Esporte pode desaparecer em um futuro proximo.

Apesar disso parecer algo contrério a LIE, € uma maneira de estimular que os resultados

venham, pois a vinculagdo definitiva acabaria criando mais uma obrigagdo financeira ao Estado.
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Como estudado durante o trabalho, em Portugal, o beneficio ao esporte est presente em um estatuto
especifico para isso e, por essa razdo, sem uma data de expiragdo, 0 que, se replicado aqui, geraria
um impacto fixo ao orcamento federal e em um setor onde ha grande possibilidade dos entes privados
proverem esse financiamento. Sendo assim, menos uma oneragdo aos combalidos cofres pablicos e
a possibilidade do dinheiro ser revertido a outros setores necessarios como salde, educacdo e

seguranca publica, por exemplo.

O grande problema apds anos de execucao da lei, ndo é somente seus erros, mas nao aprender
quais foram e ndo planejar formas de solucionar isso. Parte desse cronograma de reflexdo legislativa
foi resolvido, pois os projetos que estdo em tramitacéo vao suprir diversas necessidades da mesma.
Entretanto, a nossa legislacdo ainda é feita sem que haja um intercambio maior com o que ocorre em
outros paises. Logo, o texto traz trés exemplos que ddo ao Brasil um leque de opgdes para se inspirar

e tentar melhorar a nossa LIE.

Além disso, para que a Lei de Incentivo ao Esporte saia de cena com um éxito significativo,
amatriz como o esporte é encarado pelo pais precisa ser revisto também. Esse debate é levantado ao
mostrar como grandes poténcias encaram 0 esporte de forma essencial e indivisivel do
desenvolvimento da sua sociedade, mesmo que em sistemas sociais e econdmicos antagonicos.
Portanto, € importante que ocorra essa alteracdo do entendimento do esporte como apenas um

complemento ao invés de vé-lo como uma necessidade dos jovens.

Atualmente, o Brasil enfrenta um momento Unico e de extrema complexidade com a
pandemia do COVID-19 e os impactos virdo de forma contundente na salde e na economia.
Primeiramente, os projetos sofrerdo com a interrupcao das atividades, porém a tsunami vira depois
com retracdo do PIB e do endividamento exacerbado do Estado brasileiro. Dessa forma, o cenério
que se avizinha é de uma recessao e, por 6bvio, um corte de gastos e 0 que podera influenciar
diretamente programas de beneficios fiscais como a LIE. Para sobreviver a isso, 0 congresso precisa
agir de forma certeira e eficaz ao ajustar as fraquezas da lei e criar mecanismos de financiamento do

esporte que dependam mais da area privada que da publica.

Subentende-se que a pandemia criou novos desafios, mas 0s mecanismos para que ocorra
uma mudancga no cenario do Esporte no Brasil continuam os mesmos. O momento é delicado,
contudo, também € uma maneira de acelerar essas alteragcoes. Normalmente, o ser humano em épocas
de dificuldade é capaz de realizar grandes superacdes e o Brasil tem a oportunidade de provar isso

agora.
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Em suma, a Lei de Incentivo ao Esporte € somente mais um exemplo de como o Direito
Tributério atua no nosso pais. Contudo, ela nos d& uma percepgao do tamanho que esse ramo impacta
na sociedade como um todo e as possibilidades que pode gerar com uma edigdo das leis que o
envolve. O Esporte € e sempre serd uma ferramenta de reducéo da desigualdade social, mas as
medidas tributarias podem ser a base para que isso aconteca. O futuro € incerto, mas temos as
ferramentas e a inspiragdo de outros casos para fazer com que o Brasil, finalmente, se torne a poténcia
esportiva que sempre se desenhou. Assim sairemos do esteredtipo de “’pais do futebol”” para nos
tornarmos uma referéncia em diversas modalidades e um exemplo a ser seguido de acesso igualitario

ao desporto.
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