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RESUMO

O presente trabalho buscou analisar como o inquérito policial funciona enquanto instancia de
producdao da verdade no Sistema Juridico Brasileiro e como sua posicdo encontra-se
diretamente relacionada com a centralidade que o conceito de verdade assume na Cultura
Juridica Brasileira, marcada por contornos inquisitoriais. Para tal, foram analisados discursos
préprios do mundo juridico, dentre eles, os dos policiais, juizes e promotores, bem como o da
doutrina. O que se observou foi que, apesar de a doutrina descrever um Sistema Juridico que
ndo comporta a presenca de elementos do inquérito policial no convencimento do juiz, a
sensibilidade dos demais atores do campo aponta para uma forte presenca (e importancia) do
inquérito policial na sentenga penal.

Palavras-Chave: Inquérito Penal. Verdade. Sensibilidade Juridica.



ABSTRACT

This research aims to analyze how the police inquiry works as an instance for the construction
of legal truth in the Brazilian Legal System and how this is related with the central importance
of the concept of Truth for Brazilian legal culture, strongly based in a inquisitorial model. For
this, legal doctrine, police officers, judges and prosecutors discourses have been analyzed
with the conclusion that despite the legal doctrine description of a Legal System that can not
support the presence of police inquiry elements in the judge's convincement, all others
discourses aim at police inquiry’s strong presence (and importance) in the criminal
judgement.

Key-words: Police Inquiry. Truth. Legal Sensibility.
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INTRODUCAO

Sempre me pareceu que os esfor¢os empreendidos pela Academia sdo para que suas
descobertas se debrucem sobre a verdade. Uma verdade que esta ai no mundo dos fatos,
pronta para ser coletada através de métodos rigidos - que ndo a maculem - para que a mesma
seja posteriormente posta a termo, em forma de texto. No fim desse processo, escrito naquelas
folhas, estaria, ndo s6 observagdes de um pesquisador, mas um consenso universal sobre um

fendmeno do mundo.

Logo que entrei nessa mesma Academia, e comecei a ser iniciada nos tais métodos
rigidos, observei que as Ciéncias ditas Juridicas apresentavam uma imensa divergéncia de
"verdades", versdes de fatos ou conceitos que tornariam impossivel a manutencao da crenga
que acima explicitei. Os métodos estavam sendo perfeitamente aplicados em grande parte dos
casos, o que me impediu de confiscar seu status cientifico. O "problema" era, evidentemente,

de outra ordem.

Todas aquelas verdades cabiam simultaneamente no mundo e ndo eram simplesmente
coletadas, mas produzidas conforme aqueles métodos rigidos e pela linguagem utilizada para
a traducdo de um fendmeno em texto. A verdade epistemoldgica, criada e validada pelo
regime de verdade cientifico, ndo ¢ una, muito menos consensual. Pesquisadores enunciam
fatos como verdadeiros com pretensdo universal, o que faz com que o campo cientifico esteja
sempre em uma disputa aparentemente apaziguada pelo conceito de "evolugao"!. Inclusive a
dita "Ciéncia Juridica" - com seu esforco de constituicdo como tal, pelos seus institutos,
categorias e linguagem propria, impessoal, pelos seus brocardos latinos e universalidade, etc.
Se fundar como ciéncia ¢ uma forma de conferir efeitos de verdade, pelo regime de verdade

cientifico, a seus enunciados.

I Durante a realizag@o desse trabalho, ja tendo redigido esses paragrafos, li que Kant de Lima (2010:5 e 6) havia
observado que nas formas de produgdo e reproducgdo do conhecimento entre alunos que frequentaram Faculdades
de Direito e/ou Academias de Policia "a forma dogmatica e instrucional predominava, como que inculcando,
consciente e inconscientemente verdades que deveriam ser absorvidas, ao invés de conhecimentos que deviam
ser assimilados reflexiva e criticamente, como € o caso do ensino e pesquisa em ciéncias sociais." Para ele, isso
estava associado a logica do contraditorio, em que o dissenso ¢ obrigatorio ¢ so se encerra com a declaragdo de
vitoria de uma das teses.
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A verdade me cruzou mais uma vez, ao me deparar com a pratica juridica. Observei
que, em geral, os processos judiciais tratam de conflitos que recaem ndo apenas acerca da
incidéncia de uma norma a um determinado fato juridico, a famosa "subsung¢ao" - atividade
técnica que deve realizar o magistrado ao fim do processo e que marca o "dizer o direito"
aplicavel ao fato -, mas, antes, sobre qual a versao dos fatos apresentados pelas partes sera

eleita para ser subsumida, uma espécie de "dizer a verdade".

Além disso, a nogdo de "fato juridico" é especialmente cara para a compreensdo do
fendmeno de "dizer a verdade" no processo judicial. Sendo uma das primeiras categorias que
aprendemos no Direito, comum a todos os ramos juridicos, "fato juridico", lato sensu, ¢é

qualquer acontecimento que tenha relevancia no mundo juridico.

Essa categoria, tdo simples, ¢ extremamente elucidativa quanto ao conceito de
"Sensibilidade Juridica" de Geertz (1997), que serd utilizado ao longo do trabalho. Isso
porque explicita a existéncia de dois mundos: o mundo geral em que tudo acontece e o0 mundo
juridico, no qual apenas alguns fatos irdo adentrar. Para essa entrada, os fatos da vida comum
precisam ser representados através de uma ldgica local, culturalmente determinada, que
transformem aquele fato em algo passivel de ser julgado, ou seja, em "fato juridico. Esse
processo de representacao a partir de uma logica de justiga propria € a sensibilidade juridica
de determinado grupo e vai influir no modo como entre fatos e direito se relacionam e,

especialmente na nossa cultura, produzem determinada "verdade".

Assim, me dei conta de que estava diante de um outro regime de verdade, o que produz
a verdade juridica. Bem como a verdade cientifica, a verdade juridica possui o seu proprio
método de producdo e enunciacdo - e também efeitos proprios de poder. Para a doutrina, as
regras para a producdo dessa verdade encontram-se descritas em lei, em maior parte, nos

codigos processuais.

Nesse contexto de analise do caso concreto, a verdade ¢, para o Direito, um absoluto de
reconstrucdo dos fatos, acessivel por métodos pré-estabelecidos que permitira a aplicagdo

correta e justa do direito. Ela se revela como uma categoria operacional, que permite a
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realizacdo da justica, realizagcdo essa que, no caso do direito penal, ¢ o proprio "direito de

penar", aplicar a sang¢ao estatal final. (FIGUEIRA, 2008)

O presente trabalho ¢ uma pesquisa empirica, de inspiragdo etnografica, com o objetivo
de analisar como o inquérito policial ¢ percebido enquanto produtor da verdade que sera
consagrada em sentenca penal, apds os ritos processuais penais. Para tal, empreende-se a
andlise de discursos proprios do mundo juridico? - doutrina, lei e relato de seus agentes-, o
que, através do contraste, permite compreender as perspectivas que esses agentes tém de suas
praticas institucionais € como essas praticas confluem para que a verdade produzida no

ambito do inquérito policial reverbere ou ndo na verdade enunciada na sentenga penal.

O trabalho se situa, portanto, - ou pretende se aproximar desse lugar, numa perspectiva
menos ingénua - "entre o Direito e a Antropologia", a partir de uma abordagem, conforme
sugere Kant de Lima (2014), que conjuga saberes tedricos e empiricos para relativizar
verdades consagradas que sdo, por outro lado, justamente a forma pela qual o direito se

(re)produz e se legitima.

O "olhar antropologico", essa "forma peculiar de ver o mundo e suas representagoes,
(...) um surpreender-se com tudo aquilo que aos olhos do outro parece natural" (KANT DE
LIMA, 2014:4), aplicado ao campo juridico (BOURDIEU, 1989), esse espago de producdo da
estrutura "Direito" e de seu exercicio e que vai ordenar como se produzem efeitos de verdade,
permite enxergar as for¢as que mobilizam diretamente o direito no corpo social, as relagdes

objetivas e materiais dos individuos, que escapam a outros métodos de andlise.

Assim, um trabalho académico do campo do Direito que aplica métodos e conceitos
"estrangeiros", notadamente importados da antropologia e da sociologia, e que resultam numa
produgdo incomum para o campo juridico, precisa lidar com dois desafios. O primeiro ¢ nao

naturalizar a socializacdo nos referidos métodos, explicitando, sempre que necessario, o que

2 Ou "nativos", categoria de uso consagrado na Antropologia para se referir as representagdes que determinado
individuo/grupo social compartilha sobre sua propria cultura ¢ que deve ser tratado na pesquisa empirica pelos
seus proprios termos ¢ significados, sem atribuicdo de sentido externa a do campo.
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se pretende dizer com aquilo que se diz3. O segundo ¢ ndo naturalizar o Sistema Juridico
diante de tamanha abundancia do "juridico" que perpassa objeto, pesquisador, informante* e

leitor.

Consequentemente, ¢ necessario explicitar, também, que o compromisso aqui assumido
nao ¢ o de defender uma tese nem de prescrever praticas ideais, adequadas as normas
juridicas, menos ainda de denunciar eventuais desvios, posturas que sdo as esperadas em um
trabalho académico de Direito. O que se propde ¢ descrever, num esfor¢o autorreflexivo,
como se relacionam praticas, normas e discursos a fim de proporcionar uma nova camada de
conhecimento sobre a cultura juridica (KANT DE LIMA, 2014), nesse caso em especial,

sobre a produgao dos efeitos de verdade a partir do inquérito policial.

E nesse sentido que proponho o estranhamento e afastamento da nogdo tdo cara aos
juristas de "Sistema Juridico" em direcdo a uma aproximacao e familiarizacdo com a nocao de

"Campo Juridico" de Bourdieu (1989).

A nocdo de Sistema Juridico ¢ uma abstragdo que pretende afirmar a validade e unidade
do Direito como um conjunto de normas hierarquizadas que excluem qualquer erro ou
ambiguidade por sua natureza, justamente, sistematica. Para fazé-lo, oculta sua complexa
formacao por individuos que se encontram unidos por vinculos/vinculados através de relagdes
igualmente complexas que podem ser entendidas como relagdes de forca (BOURDIEU, 1989)
ou de poder (FOUCAULT, 2014), mas que, de todo modo, pressuporia disputa, embate,

conflito, ao contrario da estabilidade do Sistema Juridico.

Segundo Bourdieu (1989), para a producdo de uma ciéncia rigorosa do Direito, ¢

preciso que o tomemos como objeto e nos afastemos, justamente, do que chamamos de

3 O que pode parecer prolixo para aqueles que compartilham dessa socializagdo, mas se mostrou essencial
durante a producdo desse trabalho para sua compreensao aos nao socializados.

4 A adogdo do termo informante foi realizada, aqui, sem nenhuma acep¢ao técnica ou designagdo pessoal, mas
apenas para se referir as diferentes fontes de informacdo utilizadas nesse trabalho para compreender a
representagdo juridico-cultural acerca do fendmeno que se pretende estudar, como, por exemplo, entrevistas,
pesquisa de campo em delegacias e na Cidade da Policia e leitura de estudos etnograficos.
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"Ciéncia Juridica", vez que ela ndo passa de um esfor¢o para gerar a ideia de que o Direito

esta imune de pressdes sociais.

Assim, o autor compreende que existe de fato um conjunto de normas e doutrinas que
funciona como verdadeira estrutura simbdlica que consagra a visdo legitima do que deve ser o
mundo social. Essa estrutura ¢ um discurso que se auto-fundamenta, estabelece a linguagem
em que os conflitos devem se exprimir e as possibilidades de solugdo. Seu hermetismo
impede, de fato, que esse sistema contenha em si o principio da propria mudanca e o deixa

relativamente distanciado das relagdes sociais.

O campo juridico €, por outro lado, o espaco de producdo, exercicio e interpretacao
dessa estrutura simbolica que ¢ o Direito e contém as relagdes objetivas dos agentes
investidos de competéncia social e técnica que concorrem pelo monopdlio de dizer o direito.>
Ele ¢ marcado por uma divisdo do trabalho que se determina na concorréncia estruturalmente
regulada (pela posi¢ao ocupada) entre os agentes e as instituicdes, detentores de diferentes
capitais juridicos e ¢ onde incidem as pressdes sociais e onde ocorrem as transformagoes.

(BOURDIEU, 1989)

Ademais, essa divisdo de trabalho também ¢ uma forma de garantir aos atos juridicos
singulares a autoridade do Direito. Assim "o policia (...) estd ligado ao tedrico do direito puro
e ao especialista do direito constitucional por uma cadeia de legitimidade que subtrai os seus

atos ao estatuto de violéncia arbitraria". (BOURDIEU, 1989:220)

O trecho da obra de Boudieu reproduzido acima explicita que os policiais, ainda que no
elo mais distante, participam do campo juridico, ou seja, da disputa, do conflito, pela

declaragdo juridica do que ¢ o fato, a "verdade".

Além disso, a metodologia me obriga, também, a reconhecer a subjetividade do
conhecimento aqui produzido e isso resvala em diversos aspectos da pesquisa, dentre eles, a

construcao do objeto aqui investigado. Essa construg¢do se deu lentamente ao longo de alguns

5 E, conforme defendo nesse trabalho, produzir a verdade.
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anos ¢ fruto do cruzamento entre as minhas vivéncias com as prescri¢des juridicas que

conheci na faculdade.

Quando fiz seis anos de idade, meu pai tomou posse como oficial de cartorio da Policia
Civil do Estado do Rio de Janeiro e eu, com a naturalidade da infancia, comecei a frequentar
delegacias como (mais) um ambiente familiar; a conhecer, chamar e tratar como tios(as)
diversos policiais; a assistir horas de transcri¢des de escutas telefonicas que meu pai fazia no
ambito de suas investigacdes e, eventualmente, participar de conversas sobre rotinas,

preocupacoes e inquéritos concluidos.

Assim, ao longo de vinte anos desfrutei de uma posi¢do singular de observagdo desse
que se tornaria meu campo € que, inclusive, repercutiu no meu acesso a ele durante minhas
pesquisas. Eu nunca fui considerada como "de dentro", tampouco "de fora". Nunca fui

considerada "colaboradora", tampouco "inimiga ". Minha presenca foi sempre, a0 mesmo

tempo, reconhecida e ignorada.6

Como exemplo, cito um episodio ocorrido durante a pesquisa: ao visitar uma delegacia
pela primeira vez, transitei sozinha livremente por todas as areas sem ser interpelada em
nenhum momento. O fato de eu ter entrado conversando em tom intimo com uma policial foi
tacitamente interpretado pelos demais como um atestado de confiabilidade suficiente para me
permitir acesso, ndo sé ao espago fisico da delegacia, "além do balcdao de atendimento", mas
aos atendimentos em si € as conversas intimas, casos em que eu era cumprimentada ainda que
nem sempre apresentada, o que demonstra a consciéncia da minha participagdo. A confianga
depositada em mim se estendia também a minha pesquisa. Todas as entrevistas foram
concedidas sem que eu apresentasse qualquer documento de identificagdo meu ou qualquer
solicitacdo formal para tal. Nenhum delegado foi consultado sobre a minha entrada,

permanéncia ou pesquisa em qualquer delegacia.

Decidi aproveitar essa possibilidade ampla de acesso que me foi cedida acidentalmente

para pesquisar uma parte do mundo juridico que sempre me pareceu "apartada"/
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deliberadamente oculta nos estudos juridicos, apesar de muito importante: O direito que vive
e ¢ operado as margens dos tribunais, sendo a delegacia uma das instituigdes mais simbolicas

nesse sentido.

Para exemplificar o que afirmo e, a0 mesmo tempo, seguir o caminho que me levou ao
atual objeto de pesquisa, narro agora um atendimento que assisti em uma das minhas visitas a
delegacia no bojo de uma pesquisa com vistas a outro objeto. Nessa ocasido, uma mulher
afirmava ter sido agredida por seu companheiro e apresentava hematomas no colo. No exato
momento em que adentrei a sala, o atendimento ja estava em curso € a comunicagdo entre
essa mulher e a policial ndo estava sendo efetiva. Quase que ao mesmo tempo, a mulher dizia
que ja havia estado na delegacia anteriormente e se queixado’ de outra suposta agressao que
teria sido praticada pelo mesmo companheiro, enquanto a policial repetia que a "queixa'"8 nao
pode "ir para frente" por "falta de comprovacao de autoria e materialidade". A mulher parecia

ndo entender o que aquelas palavras - "falta de autoria e materialidade" - significavam e em

7 Na lingua portuguesa, ¢ de uso corrente, habitual, cotidiano, o verbo "queixar-se". "Queixar-se" esta ao lado de
"reclamar” no uso comum com o significado de relatar algo que ofende/indigna/déi naquele que fala a alguém. E
nesse sentido que, nesse trecho, a mulher se queixa da agressdo a policial. Por outro lado, a forma substantiva
"queixa"é de uso menos frequente, mas ainda assim comum, por exemplo: "sua mae fez queixa de vocé para o
seu pai".

8 A palavra "queixa" participa de um fenémeno de duplo-significado em lingua portuguesa quando utilizada em
referéncia a diferentes fatos de relevancia juridica, um deles de maneira ndo técnica e outro de maneira técnica.
Habitualmente, diz-se "dar queixa na policia" para referir-se ao que a técnica juridica denomina "noticia-crime",
que ¢, como na situagdo expressa no texto, a narrativa que uma pessoa faz de um fato que lhe parece violador de
direito/delituoso a agente policial e que pode ser causa de instauragdo de Verificagdo de Procedéncia de
Informagdo (VPI) ou de Inquérito Policial. Em conversa com um policial, me foi relatado que o uso de "queixa"
¢ comum para favorecer a compreensdo comunicativa (como no caso em questiao) ou em referéncia ao conteudo
da noticia-crime, ndo a pega. Em contrapartida, "queixa-crime" ¢ tecnicamente o nome de diferente instituto
juridico, qual seja, a peca inaugural, peti¢do inicial, de a¢des penais de iniciativa privada. Trata-se da primeira
narrativa que o representante legal apresenta para o juiz no processo criminal.

Observa-se que, genericamente, ambos 0s usos no universo juridico se referem a mesma coisa: ao ato ade relatar
evento presumidamente delituoso a individuo cuja autoridade para apurd-lo é reconhecida. Essa analise
comparativa explicita a dimensdo da nogdo de sensibilidade juridica de Geertz (1997) na medida em que
demonstra (i) um determinado sentimento de justiga (ou injustica a qual se busca reparar do modo que a cultura
juridica do individuo concebe como possivel) e (ii) diferentes modos de traducdo da imaginacdo sobre os fatos, a
memoria, em representagcdes que atendam a forma imposta pela cultura juridica em determinada instancia
enunciativa: em sede policial a narrativa dos fatos pode ser feita imediata e oralmente, enquanto em sede judicial
aquele que enuncia ¢ o representante legal, em substituicdo a vitima, narrando os fatos em seu nome de maneira
escrita, formal e solene, segundo um conhecimento restrito ao campo juridico.

O uso de "queixa" aqui ¢ uma reproducdo fiel da fala da policial num contexto comunicativo especifico e nédo
técnico, ou seja, entre uma agente socializada no saber juridico e uma jurisdicionada leiga. Ele ¢ eficiente porque
as duas, naquele momento, encontram na palavra o mesmo significado: o relato realizado previamente pela
mulher em sede policial associado a sua expectativa de realiza¢do de justica. Entretanto, a leitura desse trecho
por um técnico do direito pode causar um estranhamento do uso da expressdo, uso esse que poderia ser
qualificado como um "erro" numa analise restritivamente técnica e ndo descritiva dos usos, ao contrario do que
se faz aqui.
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resposta afirmava que "todos sabiam", que seu filho de sete anos havia assistido e poderia
testemunhar, que seus vizinhos ndo assistiram, mas também sabiam e poderiam falar. A
policial insistia que ndo era suficiente. Perguntava se ela havia ido ao médico. Dizia que seu

filho era pequeno demais para testemunhar. Enfim.

A sensagdo que ficou no ar era de angtstia. Da mulher que ndo sabia nem conseguia
fazer o que lhe era exigido por uma norma estranha para que pudesse ser minimamente
considerada vitima; da policial que ndo conseguia transformar aqueles elementos em algo
apto a gerar efeitos reais para o seu trabalho; e at¢ mesmo de mim, que, sentindo empatia, nao

podia intervir de forma alguma na situagao.

Superando o impasse da "queixa" passada e voltando-se para a suposta agressao mais
recente, o panorama era muito semelhante. Nenhuma testemunha direta, exceto seu filho de
sete anos. A diferenca eram as marcas que a mulher apresentava em seu corpo naquele exato
momento e a determinacao da policial de transporta-las para o inquérito, sem precisar esperar
que a mulher aceitasse, se dirigisse até o local necessario e fosse submetida a exame de corpo
de delito. Apds o atendimento, a policial me confessou: "E muito frustrante, elas ndo voltam.

Elas ndo vao ao hospital. Entao, tudo que temos ¢ esse momento desse atendimento aqui".

Para resolver esse problema posto pela realidade e de que ndo se ocupam os manuais, a
policial teve a ideia de usar seu telefone pessoal para fotografar aqueles hematomas, com o
prévio consentimento da mulher. As fotografias foram realizadas de modo precario, impressas
em papel oficio com tinta preta e estavam praticamente incompreensiveis. Mas, mesmo assim,
foram anexadas ao inquérito. Para a policial, aquele era o melhor uso dos seus recursos para

tentar prolongar a vida daquele inquérito e conseguir, talvez, novas diligéncias.

Naquele dia me dei conta de algumas coisas que estruturaram o presente trabalho. O
inquérito policial possui uma posicao relevantissima dentro do Sistema de Justiga Criminal: ¢

a sua principal instancia de acesso. Assim, ndo ¢ exagero dizer que a delegacia ¢ a margem do
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tribunal. Poderia, inclusive, dizer que ela ¢ a ante-sala. Isso porque, salvo rarissimos casos’,
s0 podera acessar a jurisdicdo a demanda que passar pelo filtro do convencimento do
promotor. E o objeto do convencimento do promotor nao € a lei ou o direito. O promotor
precisa ser convencido da ocorréncia de determinado fato conforme foi narrado pela
autoridade policial. O inquérito policial € a primeira forma de estabelecer o que ¢ "verdade".

E a primeira perspectiva juridica do que aconteceu. Ou, em outros termos, € a primeira

traducdo conforme nossa sensibilidade juridica.

A partir dela, diferentes agentes do campo juridico (BOURDIEU:1989) vao reeditar "a
verdade dos fatos" e disputa-la conforme seus interesses: promotores, defensores, policiais,
advogados. Até que, em ultima instincia, a prontincia da sentenga ¢ a enunciacdo da verdade
eleita pelo juiz que permitira o exercicio da jurisdicdo. Sem dizer os fatos, nossa cultura

juridica ndo consegue dizer o direito.

Nessa disputa por "dizer os fatos/a verdade", o direito, essa estrutura estruturada e
estruturante (BOURDIEU:1989), através da legislacdo e da doutrina, se limita a estipular algo
como "regras do jogo", uma linguagem correta para sua expressdo, que se aplicam ndo s6 ao
processo, mas até ao inquérito policial, e que balizam as ag¢des sociais que derivam da relagao

objetiva entre agentes do campo juridico, dentre eles, os policiais.

Assim, esse estudo visa a expor que o campo juridico ndo atua apenas na criagdo,
interpretacdo e aplicacdo da regra/lei, mas na propria producdo do caso concreto, em
2

diferentes instancias. Para tal, apresenta a seguinte organizagao:

O primeiro capitulo trata da importancia da categoria "verdade" para o Processo Penal
Brasileiro aos olhos da doutrina para, posteriormente, contextualizar sua dimensao histérica e

social, bem como o momento de seu encontro com o instituto do inquérito.

9 Dentre as caracteristicas do inquérito policial, salienta a doutrina sua dispensabilidade, o que significa dizer que
se o titular da agdo penal (Ministério Piblico) ou o ofendido possuirem elementos suficientes de convencimento
sobre autoria e materialidade de delito, ndo é necessaria a instaurag@o de inquérito policial, visto que sua fungao
precipua ¢ justamente a produgdo desses elementos. Ou seja, ndo ¢ obrigatorio que o processo penal seja
antecedido de um inquérito policial. Apesar disso, ¢ compartilhado no campo juridico a no¢do de que sdo poucos
os processos que sdo iniciados por elementos de convicgdo produzidos por particulares ou por investigagdo
presidida pelo Ministério Publico
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O segundo capitulo contrasta as diferentes perspectivas nativas acerca do que ¢ o
inquérito e qual seu objetivo, a partir da analise da da doutrina e da entrevista com policiais.
Visa-se, também, a estabelecer a importancia da verdade produzida em sede policial para a

sentenca que sera prolatada em sede judicial e enunciaré a verdade do processo.

O terceiro capitulo, por fim, debate brevemente o instituto do Juiz de Garantias e as
inovacdes que trouxe para "manter o inquérito policial em seu lugar" e, consequentemente, a
luta atual no campo juridico para determinar se o lugar do inquérito é/deve ser o que se

consagrou com a nova lei (e que encontra-se suspenso por posterior decisdo judicial).

Portanto, as questdes perquiridas ao longo de todo o trabalho sdo: Haveria na "verdade"
da sentenca vestigios do inquérito policial? Ou os principios do contraditério e da ampla
defesa do processo judicial mantém o lugar do inquérito policial afastado da enunciacdo da
"verdade" final? A "verdade" do inquérito se mantém restrita ao lugar pré-processual ou

caminha por todo o processo até a enunciagao da "verdade" em sentenca?
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2 "A VERDADE DO CRIME": A RELACAO ENTRE VERDADE E PROCESSO
PENAL

Essencial para compreender a produ¢do da verdade no processo penal ¢ estabelecer a
relacdo que se institui na cultura juridica brasileira entre verdade e processo penal. De um
modo geral, buscar a verdade se faz importante para dizer o direito no Brasil em todos os
ramos juridicos, mas, quando se trata de desvendar crimes e aplicar penas, o nivel exigido de

aproximacao com a realidade ¢ muito maior.

2.1 Especificidade do Processo Penal

Tradicionalmente, isso se deve ao fato de o Processo Penal mediar confrontos de
direito(s) cujo interesse ¢ indisponivel, enquanto o Processo Civil trata de agdes de interesse
disponivel, permitindo que o juiz, no segundo caso, se atenha apenas ao que as partes
apresentam de prova sobre o ocorrido, o que ¢ conhecido como a busca pela "verdade
formal". Exemplo disso ¢ o tratamento do réu revel no Codigo de Processo Civil, art. 314, que
dispde que se conferird as alega¢des do autor presuncao de verdade nos casos de auséncia de

contestacdo da parte ré. Ou seja, se atribui valor de verdade por formalidade.

A aplicagdo de norma semelhante no Processo Penal levaria a possibilidade de
condenacgdes a penas restritivas de direitos de maneira quase automatica e sem necessidade de
apresentacao de prova dos fatos aventados, o que ¢ inimagindvel para qualquer individuo que
compartilhe dessa cultura juridica. Em nossa cultura, mesmo que o réu confesse ter agido

conforme a acusagao, o juiz devera determinar a produgao de provas.

Numa expressdo dessa cultura, dessa sensibilidade juridica que valoriza a busca pela
verdade para a condenagdo, disse policial em entrevista, comparando o sistema juridico

brasileiro com o norte-americano:

"No Brasil, a confissdo ¢ a rainha das provas ou a prostituta das provas? A prostituta
das provas. Posso condenar alguém, eu, juiz, apenas com base em uma confissdo? A
confissdo tem que ser corroborada por outras provas? E, nos Estados Unidos, é
possivel condenar alguém apenas com uma confissio? E o que tu vé (sic) no filme:
'Como o réu se declara?' 'Culpado'. (...) Entdo ¢ um modelo - e ¢ isso que as pessoas
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ndo entendem quando dizem assim: a investigagdo policial brasileira, leia-se, o
inquérito policial ¢ uma merda, porque ela ¢ ineficiente, porque ela é burocratica,
porque ela ¢é lenta... (...) Ai, todo mundo diz assim: a investigacdo tinha que ser
como a americana. SO que 14 na investigacdo americana... tem uma minissérie da
Netflix chamada "Confession Tapes"10, ja assistiu? O que o detetive americano
busca? A confissdo. Vocé confessou... olha, para vocé reverter uma condenacdo por
conta de uma confissdo, 14, os céus tem que se abrir. (...) E alguém que ¢é inocente
pode ser induzido a confessar? (...)"

Essa entrevista ocorria dentro de uma delegacia, sendo ouvida pelos demais policiais.
Nesse ponto, um policial que assistia fez uma expressdo de discordincia, ao que foi
prontamente respondido: "Pode, pode... P, tu convence gente a fazer coisa muito pior, porra!
Né? (...) 'Olha, entra nisso aqui, ¢ um investimento bom... Tenho varios casos aqui." Voltando-
se a mim: "Nec delicta maneant impunita!!: os crimes ndo devem permanecer impunes? Sim.

Mas em nome disso a gente vai condenar inocentes?"

Trata-se, deste modo, de uma verdade que jamais serd alcancada de maneira consensual
entre as partes, mas que deve ser enunciada por um terceiro que, de sua posi¢do imparcial,

determinaria o que aconteceu para fins de incidéncia da norma juridica.

10 "The Confession Tapes" ¢ uma série documental produzida pela Netflix em que cada episddio retrata um caso
em que uma pessoa foi condenada com base em uma confissdo que realizou, a qual clama nio ter sido
espontinea ou voluntaria.

11 O brocardo latino citado, "Nec delicta maneant impunita”, ¢ seu significado, "os crimes ndo devem
permanecer impunes", costumam ser considerados pela doutrina como a origem do Principio da legalidade ou da
Obrigatoriedade que rege a Agdo Penal Publica.
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2.2 Principio da Busca da Verdade (Real)

Para iniciarmos a compreensao da cultura juridica em que estamos inseridos, vejamos
um trecho de entrevista elucidativa acerca do pensamento informador do Codigo de Processo

Penal vigente até hoje, compartilhado pela comissdo que o projetou:

“O novo Cdédigo rompe com certos tradicionalismos emperrantes da Justica Penal,
procurando integrar a nossa legislagdo dentro do evoluido principio do Direito. A
comissdo ¢ francamente hostil as demasias do formalismo processual, que tém
vindo, até agora, imolando ao tabu da liberdade ¢ da defesa social contra o crime.
Nada de formulas rigidas, - que tantas vezes exigem o sacrificio da verdade
substancial. (...) O que procuramos é assegurar a verdade real, o reconhecimento
integral dos fatos. O projeto desconhece ficcdes ou presuncgdes legais de verdade. O
juiz criminal ndo depara outro limite na consecu¢do da verdade, além da
impossibilidade concreta de apurd-la. Nenhuma regra prefixa restringird a
liberdade do seu convencimento em face das provas coligadas”. (HUNGRIA,
1938:137 apud FIGUEIRA, 2008:16) (Grifos meus)

Na entrevista, concedida em 1938 por Nelson Hungria, destaca-se o desejo de construir
um regramento que permita ao juiz criminal buscar ilimitadamente, quer dizer, sem restri¢des
sobre a forma de busca operada no processo, a “verdade real”. Nas suas proprias palavras,
essa verdade, também identificada como ‘“substancial”, ¢ o “reconhecimento integral dos
fatos”. Como um jurista da época que ocupava posicdo tdo proeminente (qual seja, a
colaboragdo técnica para uma proposta legislativa) e que fala em nome de seus pares da
comissdo, suas palavras reproduzem nao s6 uma perspectiva pessoal, mas, principalmente, a
compreensdo que o campo juridico da época possuia sobre a funcdo do processo penal e a do
proprio juiz: enunciar a verdade real ou substancial, sindnimo do convencimento do

magistrado por meio de provas.

Ainda sobre o contexto historico, Pacelli (2020) assinala que a inspiragdo para nossa
codificacdo patria foi a legislacdo processual penal italiana de 1930, elaborada durante o
regime facista. Entrou em vigor o (atual) Codigo de Processo Penal em 1941, na forma de
Decreto-lei por Getulio Vargas durante o Estado Novo e a partir dele e com o apoio da
doutrina se consagrou o principio da "busca da verdade real" no processo penal e a ampla
liberdade probatéria do juiz. E evidente que o Codigo ndo contou com a imensa liberdade que

desejava Nelson Hungria, uma busca sem forma, até porque qualquer previsdo processual ¢
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uma delimita¢do de regras para uma sequéncia de atos, uma formatagao que inclui a produgao

probatoria, mas resguardou ao juiz grande espago para sua atuacao discricionaria.

Ao longo de seus 79 anos de vigéncia, o Cdodigo serviu de embasamento para diferentes
regimes de governo do pais: implementado durante uma ditadura presidencialista ¢ mantido
durante a ditadura militar que se seguiu, sustentou por 47 anos a atuagao de um Estado de
base anti-democratica!2, até 1988 quando, com a redemocratizagdo, recebeu junto com todo o
Sistema Juridico a Constitui¢do Federal!3, conforme a qual passou a ser interpretado e

conforme vige até a atualidade, apos 32 anos.

E facil de perceber que o Codigo de Processo Penal foi concebido para reger relagdes
entre o Estado e os individuos num contexto politico que se modificou algumas vezes na
historia brasileira e a doutrina foi responsavel, junto com os magistrados, pela interpretagao

desse cddigo de forma a dar um sentido coeso ao nosso sistema juridico.

Tanto sdo grandes os efeitos disso, que a doutrina processual penal considera
frequentemente que o Codigo de Processo Penal e a Constituicdo Federal encontram-se
fundados em sistemas juridicos distintos quanto a definicdo de sua fungdo como investigatoria
ou acusatdria. E os impactos dessa diferenga sdo enormes na interpretacao global que se da ao
processo penal atual, a gestdo da prova e a sua relagdo com a verdade, que, conforme vimos,
era um de seus principios mais importantes e diretivos no momento da redacdo do Cddigo.

(PACELLLI, 2020)

12 Por "base anti-democratica”, aqui, compreende-se um modo de governo do Estado em que ndo ha
representagdo, ou seja, em que os cidaddos ndo elegeram seus governantes. Além disso, ha a concentragdo do
poder politico nas maos do Poder Executivo, que governa por meio de decretos, como, por exemplo, o que
implementou o proprio Codigo de Processo Penal.

13° A doutrina constitucional denomina "recepcao" o fendmeno pelo qual as normas infraconstitucionais sdo
consideradas validas perante a promulga¢do de uma nova Constitui¢do Federal. Essa categoria demonstra a
compreensdo de que um novo sistema juridico ¢ fundado com a promulgacdo constitucional ¢ que as leis em
vigor no momento imediatamente anterior ao da promulgac@o seriam recebidas por esse novo sistema juridico
desde que ndo o contrariem. De maneira proposital, utilizei o verbo "recepcionar" em sentido distinto (ou
contrario) ao da categoria constitucional, considerando que o sistema juridico (no qual estava incluido o Cédigo
de Processo Penal) recebeu a Constitui¢do. Isso porque acredito que a categoria da "recepcdo” se baseia numa
ficgdo de interrupcdo radical das praticas ja estabelecidas em nossa cultura juridica que contrariem a nova Lei
Maior e, mais profundamente, numa mudanga absoluta ¢ uniforme da mentalidade do campo juridico. Conforme
demonstrado nos paragrafos seguintes, ndo parece ser bem isso o que acontece.
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Para analisar o discurso doutrinario!4, foram utilizados os livros publicados em 2020
por quatro autores nacionalmente conhecidos no ramo juridico processual penal: Aury Lopes
Jr., Eugénio Pacelli, Guilherme de Souza Nucci e Renato Brasileiro de Lima. Compreendendo
que os doutrinadores cumprem no campo juridico, conforme concebido por Bourdieu (1989),
a funcdo de intérpretes da lei que orientam a atuacao dos demais atores do campo, os livros
selecionados foram aqueles que participantes de um grupo do Facebook que ali se reunem
para trocar experiéncias sobre a pratica da advocacia no ramo do Direito Penal

compartilharam entre si.

Dos doutrinadores lidos para realizagdo desse trabalho, apenas Nucci (2020:189-193) ¢
Brasileiro de Lima (2020:68-69) incluiram "Busca da Verdade" em seus capitulos referentes

aos Principios do Processo Penal, mas com perspectivas bastante distintas.

O primeiro adjetiva o Principio da Busca da Verdade com “real” em seu topico
“Verdade Real”, dentro do subcapitulo destinado a “Principios Meramente Processuais”.
Assim, denomina o principio como Hungria e considera que ele institui o juiz na posi¢do de
“coparticipe na busca dos elementos probatdrios”, devendo “buscar provas, tanto quanto as
partes, ndo se contentando com o que lhe é apresentado, simplesmente”. Sua atuacdo seria

limitada, apenas, pelas vedagdes legais existentes. (NUCCI, 2020)

O autor considera que ¢ impossivel alcancar a realidade do crime a partir dos autos do
processo, diferenciando, em referéncia direta a MALATESTA, “verdade” e “certeza”.
Enquanto a “verdade” seria a correspondéncia exata entre a ideia sobre o que aconteceu com
o fato em si, “certeza” seria acreditar nessa fiel correspondéncia. O que ¢ acessivel ao juiz € a
“crencga segura na verdade, que transparece através das provas colhidas”. Assim, para o autor,
o principio ainda norteia o processo penal, sendo necessario que o juiz atue de oficio para

encontrar "a verdade que mais se aproxima da realidade”.

Por outro lado, Brasileiro de Lima (2020) se refere a busca da verdade na parte

principiolédgica de seu livro sob o titulo "Principio da busca da verdade: superando o dogma

14 Destaca-se que essa analise tem por perspectiva a compreensao de um dos discursos nativos do direito.
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da verdade real", afirmando que "a crenga de que a verdade podia ser alcangada pelo Estado
tornou a sua perseguicao o fim precipuo do processo criminal" e garantiu aos magistrados
amplos poderes instrutdrios, o que acabou por justificar violagdes de direitos e comprometer a

imparcialidade exigida para o exercicio da atividade jurisdicional.

O professor e promotor também afirma que ndo hd mais a separacdo entre verdade
formal e verdade material conforme a (in)disponibilidade dos interesses discutidos na agao.
"A busca de um processo justo passa, inevitavelmente, pela previsao de meios efetivos para
que se atinja a maior aproximac¢do da verdade possivel", independente do ramo do direito,
havendo o novo Coédigo de Processo Civil, inclusive, previsto a atuagdo de oficio do
magistrado no artigo 370. De suas palavras depreende-se que o principio subsiste, mas sem a

adjetivacao da verdade e com a limitacao legal da atuacao do juiz.

Seguindo uma postura igualmente critica que considera que o principio da verdade real
legitimou praticas arbitrarias, culminando na "disseminag¢ao de uma cultura inquisitiva" que
"autorizava uma atuacdo judicial supletiva e substitutiva da atuagdo ministerial (ou da
acusacdo)", Pacelli (2020:422-424) se diferencia por afirmar a prevaléncia do termo "verdade
processual" ao verdade real, dentro do capitulo referente a Teoria da Prova e toépico chamado

"O mito e o dogma da verdade real".

Esclarece que considera a utilizagdo da expressao "verdade real" equivocada, também,
por mais dois motivos. Primeiro, temporalmente, porque o que se busca € reconstruir uma
verdade historica, vez que se debruca sobre a realidade de fato que ja ocorreu. Segundo, pelos
limites da cogni¢do, visto que essa reconstrucdo operada por via judicial sempre resultard em
uma verdade processual, ou seja, cuja certeza ¢ "de natureza exclusivamente juridica" e que

exige a "materializagdo da prova".

Consequentemente, o autor considera que o principio da verdade material ¢ ainda

importantissimo, em oposi¢do a verdade dita formal, para fins de exclusdo de meios de prova.
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Finalmente, Aury Lopes Jr. (2020:561-574) realiza no topico "Epistemologia da Prova e
o 'Lugar' da Verdade no Processo Penal" a analise mais contundente sobre o principio dentre
os autores estudados. Considera a verdade real um mito, assim como Pacelli (2020), que teve
origem na Inquisi¢do com a finalidade de justificar os meios abusivos do Estado utilizados
para sua obtengdo, devido ao elevado interesse publico do qual se revestiria. Também
considera que seu principal maleficio teria sido a "cultura inquisitiva" que criou e dentro da
qual todos os 6rgdos estatais envolvidos com a persecugdo penal consideram que sua fungdo ¢é

buscar a reconstru¢ao dos fatos acima de tudo.

Inova em relacdo ao demais, entretanto, ao dizer que a adjetivacdo da verdade ndo ¢ o
cerne da questdo, ainda que teca seus proprios comentarios sobre a verdade da epistemologia
juridica ser historica (vez que sempre referente ao passado), imaginaria (vez que alcancavel
apenas pelo recurso da memoria ou imaginagdo, sem possibilidade de experiéncia direta),
classificatoria (ou juridica, vez que qualifica os fatos conforme as categorias juridicas ja
estabelecidas) e contingente (vez que pode ou ndo acontecer). O problema, para o autor, ¢ a
centralidade que a verdade assume enquanto objetivo e fundamento de legitimacdo do
processo penal. O que eu acredito que poderia ser traduzido como a sensibilidade de que uma
sentenca justa e correta ¢ a que se correlaciona com a reconstitui¢ao precisa dos eventos
aventados. Para o autor, a Uinica forma de legitimacao de uma decisdo € o respeito ao devido
processo. Ou seja, sua sentenca justa seria a que foi obtida conforme o devido processo, € a

aproximacao dos fatos com a realidade do que ocorreu ndo entra nesse critério de justica.

Segundo o jurista, o objetivo das partes por meio das provas € conseguir o
convencimento do julgador para que prolate sentengca em seu favor, ndo reconstruir fatos e
estabelecer verdade. O que cada parte apresenta ¢ uma narrativa, discurso, que s6 pode ser
analisada pela sua estrutura semiotica e linguistica, nunca por sua relagdo com a realidade
empirica. As provas sdo pedagos de narrativa que constroem os casos, ou, dito de outra
maneira, as provas tem a funcdo de persuadir o juiz quanto a idoneidade de determinada
narrativa. Considerando também o carater de ritual do processo penal, a acdo do juiz ¢

“exatamente a elei¢do dos significados de cada um deles (dos discursos das partes) para a
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construcao do seu” e a decisdo judicial nada mais ¢ do que uma terceira narrativa, um terceiro

discurso, dessa vez, do juiz.

Observamos, assim, que 3 dos 4 doutrinadores analisados para a confeccdo deste
trabalho consideram que a verdade ¢ o objetivo do processo penal, ainda que defendam
limites de cognicdo distintos para essa verdade. Os limites cognitivos do juiz estabelecidos
pelo sistema juridico ou referentes a propria natureza da prova sdo expressos em termos de
adjetivos a verdade pelos 4, numa escala que parece ir de “real” (a que mais se aproxima da

realidade) a “contingente” (a que € acidental e pode ou ndo se aproximar da realidade).

Isso demonstra que, mesmo que a doutrina seja unissona quanto a critica da verdade real
a moda de Hungria, que a considera como fundamento de praticas incompativeis com o
Estado Democratico de Direito, a verdade, independente de adjetivo, ainda ¢é categoria
fundamental e legitimante da decisdo judicial, de modo que discuti-la ¢ necessario em todos
os livros para estabelecer o ponto de onde parte o doutrinador para se posicionar sobre o

Sistema Juridico como um todo ou sobre a dimensao probatdria existente no processo.

O argumento destoante apresentado por Aury, sobre a auséncia de centralidade da
verdade, de forma alguma contribui para um esvaziamento da compreensdo de que o
estabelecimento da verdade é o paradigma atual do nosso sistema juridico. Muito pelo
contrario, o fato de que ele sugira uma mudanga no tratamento do sistema demonstra que o

sistema se considera de maneira distinta da que o autor vé.

Observa-se que a palavra "verdade", no dmbito da busca da verdade processual, ¢é
utilizada nao apenas em referéncia ao alinhamento das descricoes que se fez com o
acontecimento descrito, mas, principalmente, em referéncia ao escopo da atuacdo probatoria
do juiz e de seu convencimento. Essa aproximacao semantica tem o efeito de conferir valor de
"verdadeiro" a atuacao do juiz, o que a legitima quanto aos meios utilizados e os conteudos
produzidos.

Em paralelo com a andlise do discurso doutrinério, apresento a analise do discurso de

magistrados realizada por MENDES (2008) no ambito de sua pesquisa etnografica: "Dilemas
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da Decisdo Judicial: As representacdes de juizes brasileiros sobre o principio do livre
convencimento motivado", que corrobora a compreensdo de que a nogao de "verdade real"

norteia a tomada de decisdo dos magistrados.

A autora observa ao longo de suas entrevistas que:

"(...) € pacifico no campo juridico brasileiro a concepc¢do de verdade real, como uma
verdade absoluta, colocada em algum lugar misterioso a espera de ser descoberta.
Tal concepgdo implica na atribui¢do de poderes inquisitoriais ao juiz a fim de que
este possa, munido de seu livre convencimento, descobrir a verdade real dos fatos e
assim fazer justica. Assim, a verdade real aparece como justificativa do livre
convencimento do juiz. (...) nota-se claramente que também ¢é pelo canal da prova
que os fatos criam situacdes juridicas, e cabe ao juiz, pelo seu livre convencimento,
atribuir esta condigdo aos fatos que restarem provados, estando obrigado, ndo a
considerar todos os fatos que tenham sido demonstrados no processo, mas sim a
explicitar os fundamentos da verdade em sua decisdo." (MENDES:2008,97.)
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2.3 O Ritual de produciao da verdade no Sistema Juridico Brasileiro

Independente da divisdo doutrinaria sobre a influéncia do ideario da busca pela verdade
ser maior para o processo penal ou igual em todos os ramos do direito, fato ¢ que apenas a
jurisdi¢do penal ¢ antecedida por um procedimento administrativo estatal com objetivo Unico
de apurar a autoria e materialidade de um crime antes que ele entre efetivamente na esfera

judicial.

O inquérito policial ¢, deste modo, uma das formas de produ¢do da verdade no Sistema
Juridico Brasileiro, ao lado do processo judicial e do tribunal do juri. (LIMA, 1995) Todas sao
reguladas pelo Codigo de Processo Penal, embora, dentre elas, o inquérito tenha posi¢ao
singular: por ser pré-processual e de natureza administrativa, a incidéncia de alguns principios
(como o do contraditorio e da ampla defesa) ndo ¢ a mesma das demais formas de produgdo

da verdade.

Entre a esfera administrativa e a esfera judicial, hA um ato seletor: a "denuncia",
formaliza¢do da acusagdo por parte do promotor de justica. Isso significa dizer que uma
pessoa representante do Ministério Publico, a partir da narrativa solidificada nos autos do
inquérito policial como a "verdade dos fatos", ou seja, a apuracao de um acontecimento que
se traduz juridicamente em crime ou ndo, decidirad se esse acontecimento/narrativa cumpre os

requisitos necessarios para receber a jurisdicao.

Cumprindo os requisitos necessarios, o promotor deve redigir uma nova representacao
do ocorrido, a referida dentincia, que contém a acusag¢do e inicia um novo procedimento, que
por sua natureza nao mais administrativa ¢ denominado processo judicial e que, com novas

regras, ira reavaliar a verdade daquele fato/acontecimento/narrativa e sopesa-lo com o Direito.

Ao fim desse conjunto de atos encadeados, as vezes anos apos a ocorréncia que estd
sendo questionada, um técnico do direito ird se posicionar, de maneira imparcial ¢ com livre-

convencimento. Na grande maioria dos casos, conforme a natureza do crime em apuragao,
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pronunciara uma sentenca penal condenatoria ou absolutdria, enunciando pela primeira vez!>
a verdade juridica. Entretanto, em alguns casos, podera prolatar uma "sentenga de pronuncia".
Segundo a doutrina, essa sentenga ¢ um juizo de valor do magistrado quanto a existéncia de
indicios ou provas, uma espécie de "confirmacgdo da dentincia", que enviard o caso para ser

julgado, finalmente, pelo Tribunal do Juri.

Observa-se, portanto, que a produ¢do da verdade ocorre, no sistema juridico brasileiro
ndo de trés formas alternativas, mas escalonadas, hierarquizadas, e pode avaliar a verdade de

um acontecimento até trés vezes antes de "dizer a verdade real"16.

Dessa observagdo, podemos inferir que uma importante caracteristica da tradigdo
juridica brasileira ¢ a importancia da descoberta da verdade para a realizacao da justiga, sendo
verdade entendida como "reconstituicdo dos fatos que ocorreram tal qual ocorreram para

posterior puni¢do de quem cometeu o crime" (FIGUEIRA, 2008:15).

15 Essa verdade pode ainda ser revisitada algumas vezes através de recursos, por isso enfatizo "pela primeira
vez".

16 Verdade real como principio.
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2.4 Analise critica sobre a necessidade da verdade e do inquérito como método para a

obtencio dessa verdade

A principio, pode nos parecer que essa relagdo entre estabelecer a verdade - resgatar o
que de fato aconteceu no momento passado - e realizar a adjudicacdo seja "natural", a inica
forma com a qual nossa mente pode processar o sentimento de justica e resolver um litigio.
Que, o que quer que seja que "juridico" signifique, tem em seu bojo o "dizer o direito" em
associagdo com o "dizer a verdade". Ou que, se ndo natural, essa seja a forma que a

"eficiéncia" da administracao da justi¢a esculpiu como a "melhor".

Contudo, curiosamente, seja pela descrigdo empreendida por Geertz (1997) do contraste
entre "sensibilidades juridicas" de diferentes povos observadas ao longo de sua pesquisa
antropologica, seja pela andlise historica realizada por Foucault (2002) da "verdade e as
formas juridicas", parece que existem ndo sé diferentes formas de administrar a justica e
solucionar conflitos, mas, at¢ mesmo, de compreender esses conflitos. Apresentar essas
diferentes formas, ainda que de maneira breve, se faz necessario para uma abordagem critica,
que venca a tendéncia ao etnocentrismo e permita a aproximag¢do de uma abordagem

etnografica.

Clifford Geertz (1997) propde a andlise do "relacionamento entre fatos e leis" a partir do
didlogo entre as interpretagdes que o Direito e a Antropologia tém sobre o que "é¢/deve ser": o
primeiro em termos de evidéncias e normas juridicas, o segundo como padrdes de
comportamentos observados na pratica e as normas sociais. A caracteristica do processo
juridico por defini¢do, para o autor, seria a operagdo de uma simplificagdo dos fatos que
permita a jurisdi¢cao, um processo de representacdo, dentro do qual nossas crengas sobre como

as coisas devem ser ¢ as decisoes acerca de como as coisas sao se reforgam mutuamente.

Por consequéncia, ao simplificar os fatos, o processo judicial - e todas as regras que
constituem o ritual judiciario, sejam elas juridicas ou culturais-, acaba por construir

socialmente "diagramas altamente editados da realidade" (GEERTZ, 1997:258) que



32

representam e permitem o julgamento de um evento que ndo pode ser imediatamente

conhecido pelo julgador, pois carece de materialidade e atualidade.

O antropologo funda, entdo, seu conceito de "sensibilidade juridica" como o sentido de
justica que se cria pela traducdo que realizam as instituigdes legais da linguagem da
imaginag¢do sobre um acontecimento para a linguagem da decisdo (GEERTZ, 1997:260) e

destaca:

"Aquele sentido de justica que mencionei acima - a que chamarei, ao deixar
paisagens mais conhecidas na direcdo de lugares mais exdticos, de sensibilidade
juridica - é, portanto, o primeiro fator que merece a atencdo daqueles cujo objetivo é
falar de uma forma comparativa sobre as bases culturais do direito. Pois essas
sensibilidades variam, e ndo so em graus de defini¢do; também no poder que
exercem sobre os processos da vida social, frente a outras formas de pensar e sentir
(...); ou nos seus estilos e conteudos especificos. Diferem, ¢ profundamente, nos
meios que utilizam - nos simbolos que empregam, nas estorias que contam, nas
distingdes que estabelecem - para apresentar eventos judicialmente. E possivel que
fatos e leis existam universalmente; mas sua polarizagdo provavelmente
ndo." (GEERTZ, 1997:261,262) (Grifos meus)

Esse conceito se mostra profundamente relevante porque contém em sua esséncia uma
no¢ao inovadora com relacdo a perspectiva que se adota: o olhar relativizante acerca dos

métodos de fazer justica.

Partindo para uma analise historiografica, Foucault (2002) defende que o nascimento do
"inquérito", entendido como mecanismo de enuncia¢ao da verdade através da lembranga e do
testemunho, ocorre em torno do Século V, na democracia ateniense, fruto de confronto, luta
politica e das formas culturais que se estabeleceram, como a retorica grega ou o racionalismo

epistemologico.

Entretanto, a expansdo dos limites territoriais do Império Romano, entre os séculos V e
X, proporcionou o choque entre diferentes formas de administragdao de conflitos, dentre os
quais destacou-se o Direito Germanico. Nele, ndo ha forma ritualizada de descoberta da
verdade. A verdade ndo importa para resolver o conflito. O conflito ¢ administrado a partir da
ritualizagdo da guerra. A regularidade do ritual atestava a importancia social dos individuos

em conflito. Nesse caso, a sensibilidade juridica traduz prestigio em direito/justica.
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Até o fim do século XII triunfou o modelo germanico e a verdade ndo se associava ao
direito. O inquérito apenas ressurge entre os séculos XII e XIII, de maneira muito distinta da
anterior, uma vez que € uma pratica social e, por isso, sera impregnado pela cultura da época.

(FOUCAULT, 2002)

Antes de adentrar nas particularidades do ressurgimento inquérito, gostaria de destacar
que, ao contrario de eventuais tendéncias de hierarquizagdo entre sensibilidades juridicas que
considerem a forma com a qual estamos mais familiarizados como a "melhor" ou a mais
"evoluida", Foucault (2002) apresenta em sua analise histdorica que, no embate direto entre a
verdade ou o prestigio pelo direito, o prestigio ja levou a verdade a obscuridade. Isso
demonstra que nossa sensibilidade juridica anda ao lado de nossa cultura e triunfa enquanto se
adequar aos contornos da nossa organizagdo social. Havendo, inclusive, descontinuidades,

como foi o caso do inquérito.

Nas palavras do proprio autor:

"Costuma-se opor as provas do direito barbaro ao novo procedimento racional do
inquérito. (...) Temos a impressdo de serem sistemas barbaros, arcaicos, irracionais.
Fica-se impressionado com o fato de ter sido necessario esperar até o século XII
para finalmente se chegar, com o procedimento do inquérito, a um sistema racional
de estabelecimento da verdade. Ndo creio, no entanto, que o procedimento de
inquérito seja simplesmente o resultado de um progresso da racionalidade. Nao foi
racionalizando os procedimentos judicidrios que se chegou ao procedimento do
inquérito. Foi toda uma transformagdo politica, uma nova estrutura politica que
tornou ndo so possivel, mas necessdria a utiliza¢do desse procedimento no dominio
Jjudiciario. O inquérito na Europa Medieval é sobretudo um processo de governo,
uma técnica de administragdo, uma modalidade de gestdo; em outras palavras, o
inquérito ¢ uma determinada maneira do poder se exercer. Estariamos enganados se
vissemos no inquérito o resultado natural de uma razdo que atua sobre si mesma, se
elabora, se faz seus proprios progressos; se vissemos o efeito de um conhecimento,
de um sujeito de conhecimento se elaborando." (FOUCAULT, 2002:72-73) (Grifos
meus)

A transformacgao politica a qual o autor faz referéncia ¢ a ocorrida entre o Feudalismo e
a formagdo da primeira grande monarquia medieval no fim do século XII. Segundo o autor, o
Direito Germanico se adequou muito bem ao periodo feudal porque a circulagdo de bens
ocorria de maneira muito restrita, sendo o litigio uma das formas dessa circulagdo. Como o

prestigio assegurava a vitoria na guerra, os vencedores acumulavam cada vez mais prestigio,
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concentravam o poder armado e a riqueza. Observando a rentabilidade desse sistema, o
Monarca confisca para si o direito de controlar e ordenar a contestagdo judiciaria, o que marca

a centralizacdo de um poder judiciario e politico.

Um novo método de dizer o direito se faz necessario, porque o litigio que anteriormente
era uma guerra ritual imediata passa a ser mediada pelo Monarca, que, através da instituicao
da "infragdo", cria a no¢ao de que o conflito ndo gera apenas um dano pessoal entre as partes,
mas ofende, também, a ordem que o soberano faz reinar, o que legitima a apropriacdo do
procedimento judicidrio e a "multa" como a reparacdo ao poder lesado que € representado

pelo "procurador", figura inexistente até entdo. (FOUCAULT, 2002)

Para construir essa jurisdi¢do centralizada vai se combinar a Unica hipdtese ja existente
no Direito Germanico em que poderia haver uma acusac¢do coletiva com condenagdo do
soberano, o flagrante delito, com o inquérito que existia nessa época de duas formas: como
método de gestdo administrativa do Império Carolingio e como método de controle social

exercido pela Igreja Catodlica. (FOUCAULT, 2002)!7

Essa articulacdo complexa vai permitir que o procedimento judiciario que foi
apropriado por alguém que desconhece os fatos (porque nao os assistiu) os conhega através do
testemunho daqueles que flagraram o delito e, com sua narrativa - que ¢ acreditada como
verdade-, prorroguem a atualidade do que aconteceu, permitindo seu julgamento. Como

Foucault coloca:

"O inquérito vai ser o substituto do flagrante delito. Se, com efeito, se conseguem
reunir pessoas que podem, sob juramento, garantir que viram, que sabem, que estdo
a par; se ¢ possivel estabelecer por meio delas que algo realmente aconteceu, ter-se-a
indiretamente, através do inquérito, por intermédio das pessoas que sabem, o
equivalente ao flagrante delito. (...) Tem-se ai uma nova maneira de prorrogar a
atualidade, de transferi-la de uma época a outra ¢ oferecé-la ao olhar, ao saber, como
se ecla ainda estivesse presente. Esta inser¢do do procedimento do inquérito
reatualizando, tornando presente, sensivel, imediato, verdadeiro, o que aconteceu,
como se estivéssemos presenciando, constitui uma descoberta
capital." (FOUCAULT, 2002:72)

17 A descri¢ao da ordem social inovadora estabelecida no periodo do renascimento do inquérito nos serve para
estabelecer que "seu aparecimento ¢ um fendmeno politico complexo" (FOUCAULT, 2002:73) e ressaltar, mais
uma vez, que ndo ¢ uma mera evolugdo do pensamento juridico. Por comparagdo, nos ajuda a pensar que o
inquérito atual, com suas caracteristicas peculiares, também se relaciona com a ordem social atual.
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Assim, a combinacao dos ensinamentos de Geertz (1997) e Foucault (2002) permite a
compreensdo de que a verdade € contingente no processo de jurisdicdo e que o inquérito
também ndo ¢ a forma de produzir a verdade por exceléncia, mas uma dentre as formas que
resultaram, cada uma, de um momento, de um processo que teve condi¢des de possibilidade

especificas, tanto tedricas quanto praticas.

"O inquérito ¢ precisamente uma forma politica, uma forma de gestdo, uma forma de
exercicio do poder, que, por meio da instituigdo judiciaria, veio a ser uma maneira,
na cultura ocidental, de autenticar a verdade, de adquirir coisas que vao ser
consideradas como verdadeiras e de as transmitir. O inquérito ¢ uma forma de saber-
poder." (FOUCAULT, 2002:78)

A andlise realizada mostra que o lugar do inquérito na producao da verdade processual
penal ¢ contingente, foi dado pela histdria e pode ser tomado conforme os contornos culturais
que assumirmos. O inquérito ¢ apenas um momento determinado de uma trajetdria mais

ampla.

Essa afirmacdo inicial molda toda a leitura que se faz de "lugar". Esse lugar ndo possui
materialidade e ndo se esvazia sem o inquérito - mesmo dentro da nossa sensibilidade
juridica, desde que exista outra forma eficaz de determinar a verdade. Esse lugar so existe e é
necessario pela nossa cultura juridica, por essa relacdo estreita que construimos entre verdade

e justica e nossa histdria juridica marcadamente inquisitorial.



36

3 "NARRATIVA FIDEDIGNA DOS FATOS REAIS": O INQUERITO POLICIAL E
SEU OBJETIVO

Enquanto realizava uma entrevista com um oficial de cartério da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro que j& atuou em diversas delegacias exercendo funcdes de investigador e
plantonista, fui corrigida ao falar que o inquérito policial era um meio de construcao da

verdade. Em suas palavras, o inquérito policial "¢ uma narrativa fidedigna dos fatos reais".

O impacto de sua concisa definicdo sobre um instituto cuja descricdo ¢ debatida (e
disputada) ao longo de diversas paginas de manuais de processo penal e de pesquisas
etnograficas me foi tamanho que dedico a ela o titulo do presente capitulo. Entretanto,
gostaria de apresentar a seguir o discurso doutrinario sobre o inquérito policial,
considerando-o, como ja explicitado anteriormente, como um dos discursos nativos do campo

juridico, assim como o dos juizes, promotores e policiais.

3.1 Procedimento Administrativo, Impacto Judicial

De maneira geral, a doutrina processual penal considera o inquérito policial como um
procedimento administrativo, de natureza preparatéria ao processo judicial e com tripla-
finalidade: (i) colher elementos que convengam o representante do Ministério Publico da
ocorréncia de uma infragdo penal e da probabilidade de o indiciado ser o seu autor,
permitindo o exercicio da agdo penal através da denuncia; (ii) colher provas urgentes, que
possam desaparecer at¢ o momento da a¢do penal, dentre elas as periciais; e (iii) garantir que
ndo sejam instaurados processos penais temerarios contra inocentes que terminem por gerar

gastos desnecessarios para o Estado.

Para isso, a doutrina define o inquérito como um procedimento escrito, dispensavel,

sigiloso, discricionario, oficial, oficioso, temporario e indisponivel.
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3.1.1 Natureza procedimental

Conforme esclarece Renato Brasileiro de Lima (2020:175), a natureza procedimental
decorre de ndo haver, nesse momento, estrutura processual dialética ou partes stricto sensu,
nem o exercicio de pretensdo acusatéria ou sanc¢ao que resulte do inquérito. Também explica
que, embora ndo haja rigidez quanto a realizacao de seus atos imposta pelo legislador, ha, sim,
uma sequéncia logica em sua instauragdo, desenvolvimento e conclusdo, o que reforca sua

concepg¢do enquanto procedimento.

Majoritariamente, a doutrina adere a perspectiva do inquérito como procedimento de
forma pacifica e o faz em oposi¢do ao processo. Nucci (2020:320), apesar de se filiar a esse
entendimento, faz men¢ao a ponto de vista distinto, o de Hélio Tornaghi, embora nao teca

maiores comentarios sobre a questao:

"TORNAGHI fornece conceito ampliativo do inquérito policial, dizendo que 'o
processo, como procedimento, inclui também o inquérito. Nao ha erro, como por
vezes se afirma, em chamar processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra
ndo estd usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia pela
acusagdo." (TORNAGHI: 1967, t.I, 39 apud NUCCI:2020, 320)

Apesar de exaustivamente buscado, o livro de Hélio Tornaghi ndo pode ser consultado
para a realizacdo deste trabalho, de modo que suas palavras carecem aqui de contextualizacao.
Entretanto, sua perspectiva ¢ descrita como um "conceito ampliativo" de inquérito policial e
nao como ampliativo de processo, mesmo que se refira a inclusdo do inquérito no processo,

este entendido como procedimento.

De todo modo, ndo ¢ inovador mencionar o carater procedimental do processo, no
sentido de dizer que o processo penal ¢ um conjunto de atos encadeados previstos por lei,
menos ainda o carater procedimental do inquérito, como ja visto. O que se faz de diferencial
na posicdo de Tornaghi ¢ ressaltar a natureza procedimental compartilhada por ambas as
figuras juridicas, destacando que aos atos encadeados do inquérito policial se sucedem os atos

encadeados do processo penal e permitindo que todos esses atos possam estar juntos sob a
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alcunha de "processo", sem que isso implique em uma declaragdo de que os vinculos dos

sujeitos sejam os mesmos ao longo de todos os atos.

A citacdo, ainda que breve, faz brilhar por oposi¢ao a recusa atual de associacdo entre as
duas figuras - e essa dissociacdo diz muito sobre o lugar do inquérito policial na produgdo da

verdade processual penal.

Discursivamente, os autores preferem destacar a descontinuidade entre os dois
procedimentos em nome da mudanga que haveria na relacdo juridica entre os participantes em
cada fase. A operagdo discursiva que se faz ¢ incluir no conceito de "procedimento" a ideia de
uma relacdo juridica de natureza administrativa, coexistindo assim, um uso vulgar do termo,
atécnico, referente apenas a estrutura de atos concatenados direcionados a determinada

finalidade, e o uso técnico, em que essa estrutura ¢ perpassada por uma relacdo de indole

administrativa.

O efeito de poder causado €, justamente, a impressdo de que o processo judicial
criminal ndo ¢ constituido por aquilo que se produz no inquérito policial. A partir de uma
operagdo bastante sutil, silencia-se e afasta-se uma etapa que, no minimo, funciona como um

verdadeiro filtro de acesso a Justiga Criminal.

Nesse mesmo sentido, ja se manifestava Kant de Lima em 1989:

"Para 'entrar' no mundo do Direito, os 'fatos' tém de ser submetidos a um tratamento
l6gico formal, caracteristico da 'cultura juridica' ¢ daqueles que a detém. Tal
concepgdo ¢ provavelmente responsavel pela justificativa da estrutura de nossos
procedimentos penais, concebidos, segundo o Coddigo, em um sucessdo de
'preliminares' a propriamente 'judiciais. A ficcio legal implica dizer que os
procedimentos iniciais de um procedimento judicial dele ndo se constituem,
necessariamente, parte definitiva e substancial, porque nio ha processo. (...) A
coexisténcia desses dois procedimentos ndo ¢ contraditoria, pois um € propriamente
Jjuridico e o outro, ndo." (LIMA, 1989:67) (Grifos meus)

Estabelecido esse ponto, qual seria a tal natureza administrativa que se mostra tao

relevante ao campo juridico, verdadeira fronteira entre "procedimento"” e "processo"?
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3.1.2 Natureza Administrativa

Para entendermos a natureza administrativa da qual se reveste o inquérito policial €
essencial compreendermos a opc¢do do legislador em designar, no art. 4° do Codigo de
Processo Penal que "a policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais (...) e terd
por fim a apuragdo das infragdes penais e de sua autoria". No mesmo sentido, no art. 144, §4°
da Carta Magna: "as policias civis (...) incumbem (...) as fun¢des de policia judicidria e a

apuracdo de infragdes penais".

Depreende-se pela redagdo dos artigos que "policia judiciaria" ¢ uma espécie de fun¢do
- a de apurar infragdes penais e sua autoria - que se confere as policias civis no ambito de seus
estados.!8 Assim, a natureza administrativa do inquérito policial decorre da posicao
institucional da Policia Civil, que ¢ um o6rgdo do Poder Executivo, e do fato de que sua
atuacdo ndo comporta acusacdo ou pretende aplicar sangdo. Assim, s6 se pode estabelecer
uma relacdo de indole administrativa entre a Policia Civil, o Ministério Publico (ambos
orgaos do Poder Executivo) e os administrados, individuos que participam do procedimento

inquisitorial, seja como indiciado, seja como testemunha, seja como vitima.

Sobre o assunto, Frederico Marques:

"a policia judiciaria ndo tem mais que fung@o investigatoria. Ela impede que
desaparecam as provas do crime ¢ colhe os primeiros elementos informativos da
persecucao penal, com o objetivo de preparar a agdo penal. Estamos, pois, em face
de atividade puramente administrativa, que o Estado exerce, no interesse da
repressdo ao crime, como preambulo da persecucao penal. A autoridade policial nao
¢ juiz: ela ndo atua inter partes, ¢ sim, como 6rgdo inquisitivo. Cabe-lhe a tarefa de
coligir o que se fizer necessario para a restauragdo da ordem juridica violada pelo
crime, em fungdo do interesse punitivo do Estado." (MARQUES, 1980:187 apud
NUCCI, 2020:324)

Como mencionado anteriormente no topico relativo ao "Ritual de Producdo da Verdade
no Sistema Juridico Brasileiro", entre o procedimento inquisitorial e o processo judicial ha a
denuncia promovida pelo promotor de justica. E € na dentincia que reside, em verdade, o que

vai mudar toda a relacao entre os individuos e o Estado: a formaliza¢ao da acusacgao.

18 O inquérito policial ndo ¢ a tnica modalidade de investiga¢do preliminar. Existem, por exemplo, as Comissdes
Parlamentares de Inquérito, as Sindicancias, Processos Administrativos, etc. Entretanto, nosso estudo se fixara
apenas no inquérito policial e suas particularidades.
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Numa perspectiva classica, em consonancia com os ideais que orientaram a redacao do
Coédigo de Processo Penal e apenas um ano apdés a promulgacdo da Constituigdo da
Republica, diz Kant de Lima (1989:67) sobre o inquérito policial: "Neste momento, os
envolvidos ndo tém direito a defesa porque, juridicamente, ndo hd acusagdo. A atuacio dos
advogados no inquérito policial ¢ legalmente admitida para verificar a 'lisura’ dos

procedimentos policiais."

Basicamente, a grande diferenca entre a relagdo entre o inquérito e o processo judicial €
o escopo de defesa daquele que acredita-se ter cometido o delito e ¢ apenas um indiciado no

primeiro caso e réu no segundo.

Mesmo na doutrina atual, ainda ha grande divergéncia sobre o tema. Para Brasileiro de
Lima (2020), por exemplo, os elementos informativos da fase investigatoria ndo necessitam
da participagao dialética das partes, de modo que a eles ndo se impde a protegao dos
principios da ampla defesa e do contraditério. Em contrario senso, Nucci (2020:323)
considera que o inquérito policial, mesmo com sua naturteza inquisitorial, precisa ser

"revestido de alguns contornos garantistas".

O efeito pratico da incidéncia ou ndo do principio do contraditério e da ampla defesa no
inquérito policial em decorréncia da natureza da relacdo juridica ou da prevaléncia de
garantias daquele que pode vir a ser acusado ¢ o valor de idoneidade atribuido a narrativa
produzida durante o inquérito e, propriamente, do seu lugar na producdo da verdade
processual penal, ensejando o debate acerca da sua utilizagdo ou ndo na fase processual, que

serd abordado no proximo capitulo.
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3.1.3 Natureza preparatoria

A natureza preparatoria do inquérito policial diz respeito a sua finalidade. O inquérito
policial ndo tem um fim em si mesmo, ndo se satisfaz na instancia policial. Todas as suas
acdes sdo voltadas para garantir um ato posterior, que ¢ a propositura da acdo penal, seja
municiando a acusagdo nas agdes de iniciativa privada, mas, principalmente, apresentando
materiais para o convencimento do promotor de justica sobre a autoria e materialidade de um

delito ocorrido para que ele possa apresentar a dentncia nas a¢des de iniciativa publica.

Assim, conforme leciona Aury Lopes Junior (2020), o inquérito deve ser instaurado
diante a mera possibilidade de existéncia de um fato punivel para, em seguida, buscar a
probabilidade de que o fato realmente tenha ocorrido ¢ de que tenha sido perpetrado por
aquele que sera considerado o indiciado/autor. Além disso, também precisa demonstrar em

grau de probabilidade a tipicidade, ilicitude e culpabilidade, elementos da existéncia de crime.

Portanto, a cognicdo nessa fase ¢ entendida pelo autor como "sumadria", almejando
"mera tutela de aparéncia", o fumus commissi delicti, até por questdes de celeridade. A
eficiéncia seria uma investigacdo breve que afastasse processos sem justa causa. Nao ¢ do

escopo do inquérito policial provar o fato, o que s6 podera ser feito em fase processual.

Entretanto, considera o autor, que a policia ndo entende sua atuacdo como uma busca
sumaria da verdade, mas plena. E os efeitos dessa visdo seriam graves para a Justi¢a Criminal.

Nas suas palavras:

"O problema, de ordem pratica, estd na efetividade da sumariedade, que ¢
sistematicamente negada pela policia, que investiga até que ela entenda provado o
fato, quando na verdade a convicc¢ao deve partir do titular da agdo penal. Ademais, o
fato ndo deve estar “provado”, sendo demonstrado em grau de probabilidade.

Uma das maiores criticas que se faz ao IP é a repeticdo na producdo da prova. O
inquérito policial é normativamente sumario, inclusive com limitagdo quantitativa
ou temporal, mas o que sucede na prdtica é que ele se transforma de fato em
plenario. Essa conversdo — de normativamente sumdrio em efetivamente plendrio —
é uma gravissima degenerag¢do. A policia demora excessivamente a investigar,
investiga mal e, por atuar mal, acaba por alongar excessivamente a investigagdo. O
resultado final € um inquérito inchado, com atos que somente deveriam ser
produzidos em juizo, e que por isso desborda os limites que o justificam.
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Parte da culpa vem dada pela ma valoragdo dos atos realizados, pois, se realmente
fossem considerados meros atos de investigagdo, ndo haveria justificativa em
estender uma atividade que esgota sua eficacia no oferecimento da agdo
penal." (LOPES JUNIOR, 2020:227,228) (Grifos meus)

Nesse sentido, buscaremos compreender no capitulo seguinte: como o policial entende

sua atuacao? Quais os impactos dessa compreensao para o inquérito policial?
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3.2 Percep¢do dos agentes (policiais) sobre sua fun¢io e disputas de poder

3.2.1 Funcao

3.2.1.1 Policia, Policial

Ao transcrever as entrevistas que realizei, rememorei uma questdo que precisou me ser

5 ] " " r ... .

posta ha alguns anos por uma pessoa efetivamente "de fora" dos circulos policiais - cujo
convivio frequente e de natureza familiar com policiais era incomum - para que eu
estranhasse/desnaturalizasse uma pratica comum entre eles: a referéncia a si ou a outro

policial como "o policia".

E muito caracteristico que um policial se identifique como tal no quotidiano com as
seguintes palavras: "eu sou policia"!®. Policiais militares costumam dizer: "eu sou PM",
embora policiais civis ndo se identifiquem por sigla. Policiais civis poderao dizer "sou policial
civil", mas essa é uma apresentagdo mais formal e menos dinamica do que "eu sou policia",
utilizadas em contextos que em que ha necessidade dessa diferenciacdo e, sobretudo, de

evocar o capital social acumulado pela sua instituigao.

Entre si, podem se apresentar, como que para dar maior credibilidade a informagao,
como "Papa Charlie" e "Papa Mike", utilizando o alfabeto fonético da OTAN, um dos
conhecimentos particulares que compartilham e que os diferenciam, em principio, dos demais

jurisdicionados.20

Tal informacao poderia ser tida como irrelevante, ndo apenas para esse trabalho, como

para a analise da instituicdo em geral. Entretanto, considero importante (e destaco aqui a

nn

19 Como consequéncia da minha participagdo nesse campo, eu mesma costumo dizer "meu pai € policia", "sou
filha de policia", etc. Uma vez identifiquei que um motorista do aplicativo de transporte "Uber" era também
policial justamente pela forma como ele usava "policia" para se referir a policial. Nessa ocasido, surpreso, ele
disse"preciso disfarcar melhor, imagina se vocé ¢ um bandido" ao que respondi "ndo, sou filha de policia".

20 Conforme um policial me relatou em entrevista, esse seria um habito que surgiu pela utilizagdo do radio e se
perpetua até hoje.
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subjetividade da interpretacdo) para entendermos a construcdo da representagdo que o agente

policial tém de sua fun¢ao e de que modo isso impacta a produgao do inquérito policial.

Ao identificarem se como "o policia"2! em oposi¢do/sintese com "a Policia", institui¢do,
ocorre uma forte investidura simbodlica do agente na fun¢do exercida pela institui¢do e um
forte vinculo de identificagdo, pertencimento, com a categoria. Quando comentei que havia

percebido esse uso com um policial, ele me disse:

"Eu nunca havia pensado nisso. Somos doutrinados para pensar assim. Acho que por
causa da prevaricacdo. Um policial ¢ policial 24 horas por dia (ou '24 barra 7', como
dizem). Eu sou obrigado a agir de oficio em qualquer momento, na minha folga, se
me deparar com flagrante delito. E por isso que minha arma fica acautelada comigo.
Somos doutrinados a pensar assim porque a inagdo é cometimento de um crime. Na
policia, tem até uma maxima: 'Eu ndo troco de lugar com bandido'. Se vocé nao
prende ele, o criminoso € vocé."

Nesse trecho, inclusive, ao dizer "na policia" ele se refere ao coletivo de policiais, ndo a
institui¢do. Esse uso também € muito comum e também considero expressar essa profunda

identificacao.

Para esclarecer o forte vinculo institucional dos policiais civis (e onde se instala a sua
necessidade), recorrerei a uma breve comparacdo com a Policia Militar. Nesta, os vinculos
que ligam seus agentes a instituicdo e aos demais agentes sdo em circulos hierarquico
militares, com uma carreira progressiva dentro de certo escalonamento.?? Ja na Policia Civil,
os vinculos sdo desmilitarizados, seus cargos sdo dispostos conforme as fungdes a serem

exercidas e a progressao de carreira ocorre dentro desse cargo especifico.z3

21 Quando designar policial no género feminino costuma ndo ser antecedido por artigo: "ela ¢ policia".

22 Em entrevista, um policial civil destacou que a hierarquia na Policia Militar ¢ tdo forte que € usual que a
disposicdo dos policiais militares em seus refeitorios ocorra conforme suas patentes. Em oposi¢do, ja pude
almocar diversas vezes no restaurante da Cidade da Policia, em que a refei¢do ¢ paga e os policiais se dispdem
conforme desejarem.

23 Por exemplo, um oficial de cartorio ingressa na carreira como oficial de cartdrio policial de 6° classe, podendo
chegar, no auge da carreira, a 1* classe, momento em que se torna Comissario de Policia.
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Em decorréncia das suas diferentes estruturas, a desobediéncia a ordens emanadas de
seus superiores?4 sao tratadas de maneiras radicalmente diferentes entre as instituigdes. No
primeiro caso, a desobediéncia pode ser punida com prisdao administrativa. No segundo, a
punicdo jamais serd prisdo, pode ser apurada por sindicancia e se transformar em processo
administrativo, mas geralmente ocorre sem eles, através da transferéncia arbitrdria dos
eventuais desafetos para areas e delegacias consideradas menos apraziveis do que a da lotagao

anterior. Essa transferéncia ¢ chamada pelos policiais de "puni¢do geografica" ou "bico".

Isso demonstra que, pelo fato da Policia Civil ndo ser uma institui¢ao militar, o controle
sobre os corpos de seus agentes de maneira direta e legal é bastante limitada, sendo necessario
um refor¢o do controle obtido pelo poder simbolico para garantir o funcionamento do 6rgao,
que seria essa doutrinagdo a qual o policial entrevistado fez referéncia no trecho transcrito

acima.

Nao ¢ o objetivo desse trabalho analisar a estrutura policial, como ocorre a doutrinagao
ou como se exerce esse poder. A afirmacdo que aqui se faz é a de que ele existe, dentre outras
formas, por essa construgdo da mentalidade do policial que identifica sua fungdo individual a
partir de seu pertencimento a uma instituicdo que possui, ela mesma, uma fungdo. Essas
fungdes, seriam, ao fim, quase que fundidas e, sendo o inquérito uma das principais formas de

materializa¢do do trabalho policial, ele sera profundamente impactado por isso.

3.2.1.2 Policia "Judiciaria" Administrativa

Continuando numa analise comparativa, a Policia Militar exerce fun¢do precipuamente
Administrativa, ou seja, de vigilancia, gestdo e repressao (potencial) ao crime. Nesse sentido,
ela se aproxima bastante ao "modelo de exame" ou "panoptismo" descrito por Foucault
(2002), nascido em periodo histérico muito mais proximo temporalmente e culturalmente a

atualidade que o modelo de inquérito.

24 A forma de compreensdo dessa superioridade também ¢ bastante distinta entre as corporagdes e a relagdo de
subordinagéo entre policial e delegado, no que tange ao inquérito policial, sera tratada em topico especifico.
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Por outro lado, a Policia Civil ¢ um 6rgdo administrativo, ou seja, que também exerce
vigilancia e repressao prévia ao crime no exercicio do homénimo poder de policia. Entretanto,
a Constituicdo também lhe relegou a funcao de policia judicidria, cuja atuagao € posterior ao
cometimento do crime, momento em que, em tese, ja ndo cabe mais vigiar ou reprimir, mas,
apenas, punir, fungao que nao lhe cabe, mas, sim, ao Poder Judiciario, muito bem separado do

Poder Executivo ao qual pertence.

Quando exerce a func¢do de policia judiciaria € que produz o inquérito policial e traduz
representacoes de fatos na linguagem que permite sua existéncia no mundo juridico-criminal.
A compreensdo, clara ou ndo, do exercicio dessa funcdo influi no seu produto, o inquérito

policial, e nas praticas que essa categoria vai adotar para exercer essa funcao.

O conflito entre a compreensdo dessa fungao aparece em alguns trechos de entrevistas:

"A policia inclusive tem um jargdo, o chamado 'papeleiro’. Quem é o 'papeleiro'? E
alguém menosprezado. O papeleiro é o cara que ndo faz policia, papeleiro ¢ o cara
s0 faz papel. Mas a investigag@o se materializa no papel? Porque o inquérito policial
¢ sigiloso, escrito... A investigacdo se materializa em papel? Sim. Entdo, o produto
final da nossa investigacdo, que ¢ o inquérito, deveria ser tratado de forma vip. E o
€? Nao. Primeiro porque a gente tem uma demanda ocorrencial gigantesca e nos
afoga em inquéritos. E ai ¢ uma questdo mais simples, uma questdo do servigo
publico.

Eu sou servidor publico. Eu tenho uma carga de inquéritos. Eu posso pegar esse
inquérito aqui e s6 trabalhar nele durante um més. Esse inquérito vai ser eficiente?
Vai. Mas e os demais? Ai, o que é que todo mundo faz? Vocé pega um inquérito,
chamo uma pessoa pra ouvir. Ao invés de continuar ouvindo, vocé pega um
inquérito chama outra. Ou seja, vocé fraciona a investigagao e isso leva tempo. E o
tempo ¢ o inimigo da investigagdo? E. Essa ¢ a causa da ineficiéncia do inquérito"

Como se observa, para alguns policiais "fazer policia" ndo se identifica com produzir
inquérito. Pode se identificar com investigar, fazer diligéncias, operagdes, etc., um conjunto
de acdes que visam esclarecer os fatos que sdo objeto da investigacdo e que deverdo ser
oficializados e escritos no inquérito para gerar efeitos. Entretanto, essa transcricdo ¢
considerada um trabalho de menor prestigio, porque leva tempo, um recurso escasso para os

policiais e importante para a investigagdo, € porque ela vincula o policial ao seus atos e a

necessidade de legalidade dos mesmos:
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"Ou seja, o modelo de investigagdo norte-americana ndo € burocratico, ele € oral, ele
¢ informal... E ai o "True Detective"25 mostra isso muito bem. Tu vé (sic) o que os
detetives fazem. As 'quebras de asa', né? Po, eu sei fazer isso. Vocé acha que € mais
facil fazer no modelo americano ou no meu modelo? No modelo americano. Porque
0 nosso modelo ¢ tudo pra onde? E o que vocé falou: Seguranca. A seguranga
juridica e a seguranga dos direitos do investigado. Por que a policia realiza uma
atividade nobre, de investigar crimes? Nec delicta maneant impunita: os crimes nao
devem permanecer impunes26? Sim. Mas em nome disso a gente vai condenar
inocentes?"

Essas "quebradas de asa" se referem a um tipo dentre dois principais tipos de atuacao
estratégica que se consolidam em praticas mais ou menos compartilhadas e conhecidas pelos
policias, praticas essas que deliberadamente negam ou flexibilizam disposi¢des legais. Pelo
que observei no campo, essas praticas sao divididas em dois tipos: o primeiro, que € o tipo no
qual se encontram as referidas "quebradas de asa", ¢ a atuagdo que manipula os recursos que
possui considerando ser para o atendimento excelente de sua fun¢do e o segundo tipo ¢ aquele

que pode ser visto como um abuso de poder policial em beneficio proprio. Nesse sentido:

"Af vocé vai entrar numa questdo politica da persecuc¢do penal brasileira que estd
muito em evidéncia agora por causa desse escandalo do Moro. E o seguinte: a
persecucdo criminal brasileira, ela obedece estritamente o que diz a teoria do
direito? Nao. Até porque, a sociedade quer isso? A sociedade quer o criminoso
preso. E se tiver que violar o Devido Processo Legal pra prender? Tai o lava jato ou
0 'vaza jato' né? Vocé percebe como ¢ que ¢ uma questdo muito maior do que aquilo
que vocé 1€ nos livros sobre a doutrina do inquérito policial?"

Em resumo, o que observei nos meus estudos foi que a fung¢do de policia judiciaria na
doutrina, qual seja, apuragdo dos fatos ao nivel de uma cogni¢do sumaria que almeja mera
tutela de aparéncia voltada ao promotor, ndo se coaduna com a representacao que os policiais

civis t€ém de sua fun¢do. Nesse sentido:

"Eu gosto, como a gente diz no jargdo, de pegar uma lagartixa e fazer parecer
Jjacaré para o juiz. E pegar um negdcio aqui, botar o cara pra depor... 'pd, ¢ mesmo?
me conta, e pa, pa..." e daqui a pouco eu to... - apontando para um inquérito em sua

25 "True Detective" é uma série estadunidense produzida pela HBO que mostra a investigagdo de um crime por
dois detetives policiais. Numa tradugdo livre, seu titulo significaria algo como "O Verdadeiro Detetive" ou
"Detetive de Verdade".

26 O brocardo latino citado, "Nec delicta maneant impunita”, e seu significado, "os crimes ndo devem
permanecer impunes", costumam ser considerados pela doutrina como a origem do Principio da legalidade ou da
Obrigatoriedade que rege a Acdo Penal Publica. Conforme o entendimento da doutrina majoritaria, dispde o
principio que o Ministério Publico esta obrigado a apresentar denuncia quando se deparar com elementos
minimos para a propositura da a¢do penal. Seu uso nesse discurso, que trata da investigacdo policial, pode
indicar uma idéia de obrigatoriedade da atuacdo do Ministério Publico diante do apurado na investiga¢do, em
conflito com a no¢do de disponibilidade do inquérito. A disponibilidade do inquérito significa que o Ministério
Publico pode atuar com base em elementos obtidos em origem diversa, mas também ¢ interpretado como uma
indica¢do de que o Ministério Publico ndo se vincula ao que é produzido no inquérito, podendo, inclusive,
desconsidera-lo.
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mesa - esse caso aqui ¢ exemplar disso. Eu tenho um cara que sentou aqui, me
contou um monte de historia. Eu falei 'E isso?' Eu ai 'pd, beleza e tal... eu posso
imprimir?' 'Pode' 'Assina, ai, meu filho. Rubrica aqui. Beleza. Agora, vamos dar um
pulinho ali, conversar na sala do meu colega.' Falei: 'Parceiro. Olha s6, vocé ta
preso.' 'que isso?' 'Falso testemunho. Vocé falou isso e isso e isso no seu depoimento.
E isso, isso, isso, iss0.' Af o cara nio fala. Mas tu 1¢ a pergunta ali e ele: 'Como é que
tu sabe disso?'... Tirando coelho de cartola, é o que eu fago aqui. Falei: 'Parceiro,
meu alvo ndo é vocé, meu alvo ¢ Fulano?’. Ou eu vou prender vocé ou eu vou
prender Fulano. Escolhe. Eu quero Fulano, me da Fulano.' Enfim, ele ta me
complicando... Vou fazer uma lenha com isso. Vou pedir prisdo, associagdo. Vou
brincar, vocé vai ver isso ai no jornal. Vocé vai lembrar. (...) Isso aqui vai pro jornal.
E ¢ meu. Fui eu que diz. Eu - diz batendo no peito. - Eu, eu, eu. Eu peguei uma
lagartixa desse tamanho, fiz um jacaré desse tamanho, com uma bocarra assim, 0!
(...) Isso me da prazer. Me da prazer ser chamado pra depor, porque o que vocé tem
é um embate de inteligéncias. (...) E ai é o que nos entristece. Porque a institui¢ao
deveria ser um lugar cheio de gente assim. Mas nao é. Pelo contrario, ¢ mediocre. A
maioria ndo faz. Nao faz porque ndo quer, porque da trabalho, porque... Enfim. (...)
Isabella, tem prazer maior do que sentar aqui, ai tu vai escrevendo, ai tu vai, 0... ai
tu deflagra, ai tu informa pro delegado, o delegado representa, o MP opina
favoravelmente, o Juiz defere, marca a operagdo..."

Como diz o policial entrevistado, "pegar uma lagartixa e fazer parecer jacaré para o
juiz" significa pegar um inquérito com pouquissimos elementos e conseguir produzir varios,
transformando-o apto a, ndo s6 convencer o promotor, mas gerar a condenacao do acusado.
Assim, sua fun¢do nada teria de pré-processual e sumaria, mas seria efetivamente a "narrativa
fidedigna dos fatos reais", conforme mencionado por outro policial. Fidedigna, porque feita
por uma instituicao revestida de Fé Publica que teria por funcdo a apuragao dos fatos com
verossimilhanca; Narrativa, porque ¢ ordenada e reconstituida através do trabalho policial; e,

diante disso, ndo poderia ter por objeto outros fatos que ndo os reais.

Observa-se desse trecho, também, que o policial considerado competente ¢ aquele que,
inclusive, domina essas "quebradas de asa", "tiradas de coelho da cartola", ou seja, tem
conhecimento para "trabalhar" o inquérito com os recursos que dispde, mesmo que eles sejam

contrarios a lei e desde que resultem numa opinido sélida e fundada na verdade.

Portanto, a busca pela verdade assume aqui também grande importancia. Em, primeiro
lugar, ela ¢ entendida como a profundidade com a qual se visa apurar os fatos ao lado
serventia que terdo para o inquérito. E uma equagio complexa entre trabalho gerado e
resultado obtido, uma espécie de otimizagdo de recursos, de modo que certas verdades nao

valem sequer ser procuradas.

270 nome do alvo foi substituido por "Fulano" em respeito ao sigilo da investigagao.
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Isso se combina com a compreensao cultural de que o conceito de verdade ¢ total, nunca
parcial. Meia-verdade ¢ equivalente a mentira. Com isso, h4d a sensa¢do de que se ndo se

desvenda tudo, ndo podemos chamar o que sabemos de verdade.

E evidente que a nogdo de "tudo" que se pode desvendar é bastante variavel. Variavel
conforme as nuances de compreensdo singular do policial em questdo acerca de sua fungao,
variavel em relagdo a pratica do grupo ao qual ele pertence? no momento do exercicio de sua
funcdo - seus "pares", ou malhas, conforme identifica Kant de Lima (2019) - e variavel (de
maneira um pouco mais compartilhada pela generalidade dos policiais) conforme o crime que

se investiga.

Essa complexa questdo da verdade se encontra claramente exemplificada no trecho a

seguir:

“Em tese, todo registro de ocorréncia ¢ uma noticia crime. Sendo uma noticia crime
de acdo penal publica, o delegado tem que instaurar inquérito. Ele instaura
inquérito? Nao. Por qué? Porque existem crimes, por exemplo, roubo de carro,
roubo de telefone celular, de transeunte, que a apuragdo, em si, ¢ muito dificil.

O cara estava parado ali no ponto de dnibus. Chegou um cara do lado dele e disse:
'olha, me dé dinheiro. Me dé o telefone. Me da o corddo.' Como ¢ que a gente apura
isso? Ai, uma critica que se faz ¢ a seguinte: Ah, a policia brasileira ela tem uma
taxa de elucidagdo ruim. E. Se vocé comparar com a policia escandinava... Mas qual
¢ a quantidade de ocorréncia? Vocé estd entendendo? Porque vocé ndo pode olhar o
fato em si, vocé tem que circunstanciar. ..

Outro policial: e a natureza das ocorréncias.

28 Pertencimento ¢ aqui entendido como uma identificagdo subjetiva, ndo como uma posi¢ao funcional. Um
policial pode se identificar com seu grupo de trabalho na delegacia ou ndo. E o caso, por exemplo, de um policial
que ¢ transferido para uma delegacia na qual existem praticas de corrupgdo no curso da investigagdo com as
quais ele ndo concorda, ndo se identifica. Esse policial deveria, por lei, agir de oficio, decretando a prisdo de seus
"colegas" e denunciar essa pratica a Corregedoria de Policia. Entretanto, inserido dentro de relagdes de poder nas
quais referida atitude poderia resultar em risco de dano a sua propria vida ou a sua carreira profissional, sua
postura se resume a abstengdo da pratica ilegal. E importante ressaltar que a mera postura de abstencgdo ja é uma
atitude que pode ser lida como radical ¢ ameagadora e que pode dar ensejo a uma transferéncia discricionaria
para outra delegacia, mas pode ser também aceita pelo grupo. A tensdo também pode ocorrer em caso oposto, em
que um policial corrupto é lotado em delegacia que ndo realiza essa praticas. Por outro lado, os policiais
costumam ter fortes lacos de pertencimento com suas turmas de formagdo na Academia de Policia. As turmas,
inclusive, possuem apelidos que podem ser identificados pelos demais policiais, como por exemplo: "Miojo" e
"Pipoca" (em referéncia ao tempo do curso de preparacdo), "Teletubies" e "Menudos" (em associacdo ao que
fazia sucesso na época), etc. Sdo capazes de se identificar, inclusive, pelo niimero de matricula: "matricula
iniciada em 871 ¢ Miojo, em 888 ou 889 ¢é Pipoca", me disse policial em afirmacdo da identificacdo dos policiais
com suas turmas.
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Boa, que ele falou a natureza das ocorréncias. A nossa taxa de elucida¢do de
homicidios no Brasil em geral é boa ou ¢ ruim? Depende. Analisando objetivamente,
¢ uma merda, porque a gente apura 6% dos homicidios. De cada 100 homicidios
registrados em delegacias policiais do Rio de Janeiro, nos, Policia Civil do Rio,
identificamos autoria em seis desses casos. Vocé€ fala assim: "porra, isso ¢ uma
merda!" Depende. O homicidio pode ser o homicidio classico. Qual é o homicidio
classico? Ou ele ¢é passional ou ele ¢ patrimonial. Ou eu te matei porque vocé esta
me corneando ou eu te matei porque a gente esta disputando a heranga da mamae,
porque vocé é minha socia na empresa. Esse € o homicidio classico. A milicia mata?
O trafico de drogas mata? No homicidio classico eu comego a investigacdo pela
vitima? Comeco. E no homicidio vinculado ao crime organizado? Eu comecgo a
investigag¢do por onde? Por lugar nenhum, porque a vitima, muitas vezes, ¢ parte. E
ai, quando eu chamo, por exemplo, a mae da vitima... por que, a vitima, um dia o
corpo foi reconhecido. Quando o é. Porque as vezes nem isso é. Mas ai eu chamo a
maie da vitima. A méae da vitima muitas vezes sabe que foi miliciano que matou. Mas
ela vai depor? O que eu te digo ¢ o seguinte: dos homicidios cléssicos, a gente tem
uma taxa de elucidagdo de 46%, que ¢ uma taxa alta. Numeros da Divisdo de
Homicidios, t4? Agora, nos homicidios em geral, 6%. E ai, considerando a nossa
dinamica circunstancial brasileira, e, notadamente, a carioca, vocé pode trazer o FBI
pra ca, o Mossad, a CIA, a Liga da Justi¢a, o Batman, o Sherlock Holmes... porque
0s niimeros vao continuar mais ou menos nesse mesmo numero ai. (...) A nossa taxa
de elucidacdo de homicidio geral, que é hoje de 6%, ja foi de 3%. Ela passa a ser de
6% com a reformulagdo das Divisdes de Homicidio. O que que aconteceu? Quando
seu pai entrou na policia, a delegacia de Homicidios era 14 no prédio sede da Policia
Civil. Era um andar ¢ tinha o que? Uns 20... 30 policiais? Vai ver o que ¢ a
Delegacia de Homicidios da Capital hoje. Tem 300 policiais. Tem uma equipe que
faz local de crime de qualquer homicidio? De qualquer homicidio. Todos os
homicidios vai a equipe la. Entdo, a gente aumentou os nlimeros com investimento.

Assim, um policial que busca sistematicamente uma mera cogni¢do sumaria nao ¢
considerado um bom policial. Esse ¢ um dos dilemas enfrentados pelo limite de cogni¢do da
fase inquisitorial que defende a doutrina. Diz-se que sua finalidade ¢ evitar a acusagao injusta

e se espera a busca de um "pedaco" de verdade, ou melhor, uma cognicdo sumaria.
b

3.2.2 Disputas de Poder

Uma das formas nas quais a luta interna ao campo se apresenta ¢ através da disputa pelo
prestigio incutido no ato de "dizer a verdade/os fatos", da qual participam policiais,
promotores, defensores, advogados e, em ultima instancia, o juiz. Essa disputa antecede e ¢
imprescindivel a outra, mais discutida no campo juridico, que ¢ a disputa por "dizer o direito".
Quando se enuncia o direito ou, antes, se pleiteia a jurisdi¢cdo, ndo ¢ apenas sobre a lei que se
se debruca, mas, primordialmente, sobre que versao dos fatos serd eleita como verdadeira e

sobre a qual recaira o rigor da lei.
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Regina Lucia Mendes (2008) afirma que "a liberdade na formagdo de convicgdo
concedida aos julgadores pela lei outorga-lhes, entretanto, a hegemonia de dizer o 'dizer o

m

direito'". Considero importante destacar uma outra dimensao de seu poder, menos debatida e
explicita, que ¢ a outorga de selecionar a verdade dita real, cuja produ¢do ndo se inicia no

tribunal, mas em outra instancia, pré-processual e administrativa, que € o inquérito policial.

Apesar de o delegado (autoridade policial) ndo estar formalmente subordinado ao
promotor no campo juridico, pois possui poder investigatorio independente e relacionado ao
Parquet apenas por um vinculo fiscalizador formal, a sua versdo dos fatos, que se encontra
circunscrita na narrativa produzida pelo inquérito policial e que possui certa forca simbolica
de verdade, s6 acessarad propriamente o ambito da jurisdi¢do penal se contar com a adesdo do

promotor, podendo ser, ao fim, traduzido em sentenca pelo juiz.

Deste modo, ha uma subordinacao da "verdade", no sentido do valor atribuido as
narrativas que sao construidas, mas, também, no sentido da concretizagdo da operacionalidade
que se espera das narrativas que sdo construidas e que se associam a qualidade do trabalho

realizado por cada institui¢ao.

3.2.2.1 O Inquérito bem-feito

Tal perspectiva emerge frequentemente no discurso dos policiais entrevistados, sob a
alcunha de "inquérito bem-feito". O "inquérito bem-feito" & aquele que apresenta uma
narrativa que torna a adesdo do promotor, ao ver dos policiais, obrigatoria. Mais do que
obrigatoria: o "inquérito bem-feito" ¢ integralmente utilizado pelo promotor, podendo ter seu

relatorio, muitas vezes, meramente reproduzido em literalidade na dentincia.

Na ocasido de uma das entrevistas, qualifiquei essa narrativa como "persuasiva", ao que
fui corrigida: "Eu ndo diria persuasiva. Robusta." Me pareceu, naquele momento, que a
persuasao havia sido associada a um convencimento por elemento de retorica, em que a forga
reside na articulacdo dos argumentos/fatos/narrativas e que visa atingir particularmente

interlocutor - representado, nesse caso, pelo promotor -, enquanto o convencimento que se
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buscava tinha for¢a pelos argumentos/fatos/narrativas em si e que visa atingir genericamente a

todos - o que incluiria delegado, promotor ¢ juiz.

Corroborando o teor das entrevistas que fiz com policiais, Luiz Eduardo Figueira
(2008:20) observou em sua etnografia sobre "O Ritual Judicidrio do Tribunal do Juri" que
durante a sessdo de julgamento ¢ recorrente a afirmacdo de que "s6 ha prova produzida em

sede policial".2?

Assim, o contetido do "inquérito bem-feito" ndo se mantém estagnado nos autos do
inquérito policial, mas ¢ carregado aos autos do processo dentro da denuncia que,
indiscutivelmente, ¢ a primeira pe¢a com a qual o juiz terd contato, e, também, pelo discursos

acusatorios e defensivos ao longo do processo.

3.2.2.2 O testemunho do policial na A¢io Penal

Uma forma comum de "levar o inquérito ao tribunal" é pelo depoimento dos policiais
que trabalharam no inquérito como testemunhas na agdo penal. Essa pratica foi citada em
entrevista e ¢ muito relevante. Conforme denomina Figueira (2008), o testemunho do policial
¢ um discurso institucional. Embora o ato de testemunhar seja pessoal e, nesse sentido, os
policiais ndo falem naquele momento por meio de verdadeira delegacdo institucional,
simbolicamente o policial fala da posi¢do social que ocupa no campo juridico e seu discurso

evoca, do mesmo modo, o capital social acumulado pela sua instituigao.

29 O inquérito como prova sera analisado mais profundamente no proximo capitulo.
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4 JUIZ DE GARANTIAS E O INQUERITO POLICIAL COMO PROVA: UMA
MUDANCA DE PARADIGMA NA JUSTICA CRIMINAL?

Conforme ja demonstrado, o inquérito policial ¢ uma das engrenagens que movem a
Justica Criminal, mas seu encaixe com as demais pegas desse aparelho pode ser,
eventualmente, reprojetado. O instituto do Juiz de Garantias surge como uma nova peca que
toca diretamente o inquérito e a disputa pela sua inclusdo ou nao nos diz muito sobre o poder

que o discurso produzido pelo inquérito policial exerce no campo juridico.

Nas palavras de Bourdieu (1989), "no texto juridico estdo em jogo lutas, pois a leitura ¢
uma maneira de apropriacdo da forca simbodlica que nele se encontra em estado potencial".
Isso significa dizer que o processo legislativo, ou seja, 0 momento de producdo da norma
juridica ¢ marcado por uma disputa entre os legisladores, em que cada palavra é negociada,
transacionada, vez que reconhecida nela essa forga simbdlica em estado potencial, que vird a
ser apropriada posteriormente por outros operadores do direito € mobilizada no conflito que

ocorre no ambito interpretativo.

Todas essas lutas podem ser observadas com clareza na formulacao, debate legislativo,
aprovacao e sancao da Lei 13.964/2019, apelidada de "Pacote Anticrime"30, assim como a
apropriacdo da forca simbdlica de seus termos pode ser verificada, dentre outros meios, no
conjunto de agdes judiciais contrarias e favoraveis a eficacia de seus trechos, em especial no

que circunda a institui¢do do "Juiz de Garantias".

Atualmente, ja que em vigor decisdo judicial que suspende as inovagdes da Lei3!, o
inquérito policial encontra-se diretamente em contato com o processo judicial: ndo apenas ¢
um mesmo juiz que acompanha a regularidade do inquérito policial, decreta medidas
preventivas e prolata a sentenca final, mas, também, os autos do inquérito policial
acompanham a denuncia ministerial € podem ser integralmente lidos e fornecer indicios que,

de alguma forma, venham a contribuir para o convencimento do magistrado.

30 Vide sua sang¢do (estratégica e simbolica) ocorrida em plena véspera de Natal, 24/12/2019.

31 A referida decisdo ¢ a concessdo Liminar na Medida Cautelar nas ADIn n°® 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305 pelo
Min. FUX.
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Trata do assunto o artigo 155 do Cédigo de Processo Penal:

"O juiz formara sua convic¢do pela livre apreciacio da prova produzida em
contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas

cautelares, ndo repetiveis e antecipadas." (Grifos meus)

A doutrina ja era unanime no sentido de que o inquérito policial ndo tinha a condicao de
prova por ndo ter sido produzido sob contraditorio judicial. Entretanto, a lei faculta ao juiz
suplementar sua convicgdo com os elementos informativos da investiga¢do, o que ainda era

objeto de alguma discussao doutrinaria. Nesse sentido, se manifesta Aury Lopes Jr.:

"Quando o art. 155 afirma que o juiz ndo pode fundamentar sua decisdo
‘exclusivamente' com base no inquérito policial, estd mantendo aberta a
possibilidade (absurda) de os juizes seguirem utilizando o inquérito policial, desde
que também invoquem algum elemento probatdrio do processo.

Manteve-se, assim, a autorizagdo legal para que os juizes e tribunais sigam
utilizando a versao dissimulada, que anda muito em voga, de 'condenar com base na
prova judicial cotejada com a do inquérito’. Na verdade, essa formula juridica deve
ser lida da seguinte forma: ndo existe prova no processo para sustentar a
condenag@o, de modo que vou me socorrer do que estd no inquérito." (LOPES
JUNIOR, 2020:274)

Em sua pesquisa de campo, Luiz Eduardo Figueira (2008) observou que a categoria da
"prova" ndo possuia estabilidade semantica além da necessidade de submissdo a ldgica do
contraditorio que ¢ para o campo, como ja tratamos, verdadeira fronteira entre o que se
produz no inquérito policial e o que ¢ produzido em fase judicial. Isso nos levaria a impressao
de que a verdade produzida no inquérito policial ndo poderia ser tratada como prova nos
tribunais, mas, contrariamente ao discurso, Figueira observou que na pratica o inquérito era

considerado amplamente como prova por promotores € juizes.

Em conclusdo semelhante, se manifesta Mendes em sua etnografia:

"A condenacdo com base em indicios aparece como pratica aceitavel, ainda que
contrarie a garantia da presungdo de inocéncia. (...) Pelo exposto, ainda que parte da
doutrina processual brasileira assegure que a Constituigdo de 1988 adotou o sistema
acusatorio de processo que, entre outras caracteristicas, separa os Orgdos de
acusagdo e de julgamento e atribui as partes o O6nus da prova, vemos que a
representacdo dos juizes entrevistados aponta para a naturalizacdo das caracteristicas
inquisitoriais do ordenamento juridico brasileiro e de nossas praticas
judiciarias." (MENDES, 2008:84)
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Essas observagdes do campo vao ao encontro daqueles que advogam pela necessidade
da adogao do instituto do Juiz de Garantias, dentre eles - € com vozes bastante ativas - destaco

Aury Lopes Junior e Renato Brasileiro de Lima.

Defendem os autores que no modelo atual, em que um tnico juiz se encarrega de
acompanhar a fase pré-processual para controlar sua legalidade, conhecer a acusacdo do
promotor, acompanhar a instru¢do processual e julgar, o juiz ndo consegue ser imparcial por
uma limitacao cognitiva de qualquer ser humano: ao entrar no caso em fase pré-processual e
conhecer o caso em fase inquisitorial, que visa coletar elementos direcionados apenas a
acusacdo, cria uma representacdo mental dos fatos conforme o que vé€, que € inconsciente e
incontrolavel. Por esse motivo, ao entrar propriamente no processo judicial, terd uma atuagao
notadamente marcada pela selecdo de informagdes que corroborem suas hipdteses ja

construidas previamente, conforme defende a Teoria da Dissonancia Cognitiva.

E interessante observar que a etnografia de Regina Lucia resgatam varios depoimentos

que corroboram essa tese. Em sintese, diz a autora:

"E possivel admitir, com base em representagdes mentais expressas pelos juizes
entrevistados e com base nos depoimentos transcritos neste trabalho, que existem
procedimentos mais ou menos regulares, permitindo indicar etapas seguidas nas
decisdes judiciais. Uma possivel visdao fenomenologica sobre o livre convencimento
e a iniciativa probatoria do juiz indica que, mentalmente, primeiro o juiz decide e
depois seleciona, no processo, as provas que sirvam para fundamentar a sua decisao.
Desta forma, ¢ possivel admitir um método destinado a construcdo da decisao.

Este método aproxima a atividade de julgamento descrita das praticas dos juizes dos
sistemas inquisitoriais, os quais ddo aos juizes amplos poderes de atividade
probatoria e a fungdo de descobrir a 'verdade dos fatos', ou o que 'de fato aconteceu'.
Sdo representagdes que apontam, ainda, para a decisdo judicial como fruto de uma
escolha aleatéria e subjetiva do juiz e ndo como produto de uma operagdo neutra e
imparcial." (MENDES, 2008:86)

Por isso, para garantir a "originalidade cognitiva", os autores defendem, conforme a lei

adotou, que dois juizes distintos € que ndo se comunicam dividam os atos.
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Conforme a lei, o primeiro juiz, o Juiz de Garantias, assumiria o controle da legalidade
da investigacao criminal assim que fosse informado da sua instauragdo3? ou comunicado de
prisao em flagrante. Cabe a ele decidir sobre todas as medidas cautelares, sobre o
requerimento de producdo antecipada de provas consideradas urgentes e irrepetiveis, sobre a
concessdo de medidas restritivas de direitos e sobre a prorrogagdo do prazo do inquérito nos
casos de réu preso33, dentre outras acdes em fase pré-processual. Cabe a ele, também, ja em
fase processual, receber ou rejeitar a dentincia ou queixa e, se receber, citar o réu para
apresentacdo de resposta preliminar. Diante da resposta preliminar, pode ainda absolver o réu
sumariamente ou nao. Optando pela continuagdo, deve marcar a Audiéncia de Instrucao e
Julgamento, momento em que encerra sua participacdo. Na Audiéncia, o Juiz de Instru¢ao

assumira o caso.

Entretanto, essa divisdo ndo seria suficiente para a originalidade cognitiva se mantivesse
os autos do inquérito policial anexados aos autos do processo penal. Isso porque, segundo
Brasileiro de Lima (2020:164), "a psicologia demonstra que ha uma preponderancia das
cogni¢des oriundas da primeira impressdo relativamente as outras a elas conectadas
(consciente ou inconscientemente), o que ¢ chamado de efeito primazia", ou seja, as primeiras
informacodes recebidas sobre um individuo t€ém o condao de condicionar a interpretacao de

todas as informagoes posteriores sobre ele.

A segunda mudanga drastica proposta pela lei ¢, entdo, o acautelamento dos autos da
investigacdo preliminar na secretaria do juiz de garantias, o qual poderd ser acessado pelo
Ministério Publico e pela defesa, mas ndo pelo juiz da instrug@o e julgamento, sob pena de seu
afastamento do processo. A este, serdo remetidos apenas: a denincia ou queixa, a decisdo de
recebimento do juiz de garantias, decisdes referentes a medidas cautelares e a decisdo que
manteve o recebimento e ndo absolveu sumariamente. As provas irrepetiveis e medidas de

obtencao ou antecipacdo de provas deverdo ser remetidos em autos apartados.

32 A inovagdo legislativa permite, inclusive, que o juiz determine o trancamento do inquérito policial de oficio
quando ndo vislumbrar fundamento razoavel para sua instauragdo ou prosseguimento.

33 Em caso de réu solto, essa decisdo é tomada diretamente entre Policia Civil e Ministério Publico.
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Observa-se que a Lei 13.964/2019 apresenta modificagdes radicais nosso sistema
juridico quanto a dimensao probatoria do inquérito policial. O sinal de que essas modificagdes
contrariam a cultura juridica brasileira em alguma medida ¢, justamente, a grande disputa que
se encerra sobre manté-las ou ndo por decisao judicial. Por ora, o inquérito continua ocupando

o mesmo lugar na producao da verdade processual penal, mas ndo se sabe por quanto tempo.

Entretanto, mesmo com a institui¢do do Juiz de Garantias, o inquérito continuara
participando da producdo da verdade, visto que, conforme demonstrado anteriormente, ¢
importante ao convencimento do promotor no oferecimento da dentncia, o que se traduz em
verdadeira instancia de acesso a Justica Penal, mesmo sem ter contato direto com o juiz/

juizo34 prolator da sentenca.

34 Importa ressaltar que essa opgao por juiz ou juizo € estratégica, visto que ressalta ou atenua a pessoalidade na
producdo da verdade processual penal.
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CONCLUSAO

A presente abordagem ainda se mostra incomum nas pesquisas juridicas, sendo,
inclusive, "bastante refutada em certos espacos de produgdo, legitimagdo e consagracao do
saber" (KANT DE LIMA, 2014:2). Isso porque a interlocucao entre a pesquisa empirica ¢ a
dogmatica juridica contraria a dinamica propria do Direito, que, conforme critica Bourdieu
(1989), constrdi sua legitimidade discursiva e estruturalmente como um saber normativo/
instrumental que se fundamenta em si mesmo e ¢ hermético, ndo se comunicando com
nenhum saber adjacente ou qualquer tipo de pressao social. O efeito desse discurso ¢ "conferir
a aparéncia de um fundamento transcendental as formas histdricas da razao juridica e a crenca

na visdo ordenada da ordem social por eles produzida" (BOURDIEU, 1989:214).

Assim, a proposta de observar e analisar diferentes discursos sobre um determinado
instituto juridico materializado, inclusive os discursos daqueles que ndo sdo considerados
qualificados para discursar, traz a superficie praticas e rituais que a dogmatica tende a ocultar
pelo risco de serem incompativeis com as normas (ideais) e, por conseguinte, com o discurso
oficial que as fundamenta. A socializa¢do na 16gica do contraditdorio que ocorre nas faculdades
de Direito, por outro lado, ndo oferece ferramentas para processar tais dados e se traduz numa
producdo académica que, diante de algum conflito normativo, "defende"3> teses parciais e
que, diante de fatos que ndo condizem a idealizagdo do jurista, assume uma postura de
dentincia que sugere a adequagdo: dos fatos as normas, numa perspectiva conservadora, ou da

norma aos fatos, numa posicao considerada de vanguarda. (KANT DE LIMA, 2014)

E nesse aspecto, inclusive, que acredito residir a verdadeira relevancia do presente
trabalho. O Direito ¢ um espago de projeto de sociedade a partir da producao legislativa. A
mera enunciagdo desse projeto ndo gera plenamente seus efeitos. Desde o projeto a execugao
existem pessoas que mobilizam diretamente o direito no corpo social e sdo das suas relagdes
objetivas e materiais - relacoes de forca - que a realidade da sociedade se constroi (e que o

direito exerce seu poder, seja do modo esperado ou ndo). (BOURDIEU, 1989) Logo, qualquer

35O uso da palavra "defesa", em si, ja explicita o viés de conflito da produgdo académica do mundo juridico. Um
argumento ndo ¢ meramente apresentado, mas defendido, em oposigdo a outro. Na auséncia desse conflito,
considera-se o objeto "irrelevante".
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transformagao social que se busque promover ndo serd eficaz se ndo entendermos a natureza
daquelas relagdes para, posteriormente, mensurar ¢ propor as medidas adequadas aos fins
pretendidos. Por isso, cabe destacar que a pesquisa antropoldgica ¢ o momento do
conhecimento e que ao "olhar antropoldgico" ndo se pode antepor qualquer lente ideoldgica,

sob pena de comprometer o que se vé e, logo, a descri¢do que se faz.

Nesse trabalho, pretendi analisar o lugar do inquérito policial na producdo da verdade
processual penal a partir do discurso dos operadores do campo juridico: os doutrinadores
(pela leitura de seus livros de dogmatica juridica), os policiais (por entrevista direta), os juizes

e promotores (através de etnografias sobre o tema).

Pude constatar que o discurso doutrinario encerra o inquérito em um local apartado das
demais fases de produ¢do da verdade processual penal, como se sua atuacdo se limitasse a
produzir lastro probatorio minimo que permita ao promotor decidir quanto ao oferecimento da
denuncia, momento em que o inquérito (e a Policia Civil, dita Judicidria) encerraria sua

funcao.

Em sentido oposto, a categoria do "inquérito bem-feito"/"eficiente", analisada através da
entrevista com policiais, nos descortina a compreensao dos policiais entrevistados acerca da
sua fun¢do, bem como da finalidade do inquérito policial. Se o agente da autoridade ¢ o
encarregado de desenvolver o inquérito e o faz bem quando considera ter provado a
ocorréncia do delito no inquérito, realmente a categoria policial ndo entende sua atuacao

como "meros atos de investigacdo sumaria", como critica Aury (2020).

Sua compreensao ¢ reforcada quando os proprios agentes do Poder Judiciario a
consideram provas relevantes para a enunciagdo da verdade judicial. Nesse sentido, o relato
dos policiais nas entrevistas em conjunto com as etnografias que apresentam relatos de juizes
e promotores nos permite compreender que a verdade produzida no inquérito se estende pelo
processo influenciando profundamente a verdade que é produzida neste. O inquérito permite o

acesso a Justica Criminal, fornece provas a acusa¢do e elementos para a condenacao.
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O que suporta essa longa vida da verdade produzida no inquérito durante o processo
penal € a cultura inquisitorial que marca nossa tradi¢do juridica e que decorre da crenga de
que ¢ possivel (ou desejavel) encontrar a "verdade real" e, munida dela, produzir a sentenga

justa.

Pretendi demonstrar também que o método inquisitorial como busca da verdade e que a
propria busca da verdade em si sdo aspectos culturais que formam nossa sensibilidade juridica

e, como tal, possuem natureza precaria, podendo ser modificados em algum momento.

O instituto do Juiz de Garantias pode ser encarado como demonstrativo das relacdes de
forca existentes no campo juridico e de uma disputa de poder que, em alguma instancia, pode

vir a modificar o panorama atual da Justi¢a Criminal Brasileira.
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