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sao; n. 235).
1. Estrutura Industrial. 2. Produgao Indus-

trial. 3. Distribuigdo de Renda. 4. Salério.

INTRODUGAO

A economia brasileira apresenta,ao final da década de 80,
uma estrutura industrial complexa e diversificada e que se coloca,
por seu volume, junto aos paises desenvolvidos no "ranking" mundi
al. O superdvit na sua balanga comercial, nos dltimos anos, sb &
superado pelos do Japdo e da Alemanha Ocidental. No entanto, os
salarios pagos pelas empresas naclonais, assim como 0Os dados rela
tivoes ao consumo per capita dos diversos produtos em que O pais
se encontra nos primeiros lugares na produ;&o mundial, nao corres
pondem absolutamente a esta situaqao(l). A distribuicao da renda
também & muito distante da que se observa em palses desenvolvidos
(e mesmo na maioria dos paises com niveis muito inferiores de de
senvolvimento): os 5% mais ricos da populagdo detém 31% da renda,
segundo pesquisas junto &s familias (IBGE,PNAD-86), e que reconhe
cidamente subestimam as rendas mais elevadas. Disso resulta que
os Indices de escolaridade, nutrigao, mortalidade infantil e -de-
mals indicadores sociais no Brasil s6 encontram similares entreos
paises mais pobres e atrasados socialmente do mundo-

A redugao da discrepincia entre © desenvolvimento da ca-
pacidade produtiva e o baixo padrdo de vida da maioria da popula-
¢ao brasileira, além de ser um imperativo social, @ necessaria 2
propria evolugao do sistema produtivo. Em grande medida, a estag
nagdo da economia brasileira na presente década resulta da falta
de dinamismo do mercado interno. 0 descompasso entre a estrutura
de produgdoc e a demanda interna recorrentemente se agrava, intera
ge e amplia os problemas centrais da economia brasileira -= margi
nalizagdo de grande parte da populagio, baixos niveis de investi-
mento, estagnagdo, especulagdo financelra, di
na, inflagdo, instabilidade econdmica e social.

A superagao desta situaqéo neceSsariamente implica, em

vida interna e exter

primeiro lugar, a melhoria ha distribui¢50 funcional da renda -en

tre salarios e excedente —— redugao do leque sala-

e, a segulr, a
rial. O caminho 1l6gico & a elevagio gradual do piso nacicnal de
salarios, num movimento inverso ao que vem ocorrendo no pais. Nos

anos 70 e ao inicio dos 80, o salario minimo representava cerca

de 60% de seu valor ao inicio da dacada de 60 e até o final de
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1989 seu poder de compra foi ainda reduzido quase que a metade.

N3o se pretende aqui avaliar a repercussao de aumentos
do salario minimo ou piso nacional sobre a massa salarial, tema
ainda controverso entre especialistas da economia do trabalho. A
coletanea de artigos organizada por Sedlacek e Barros(1989) da uma
visdo do estado atual das discussoes sobre o assunto no pais e
aponta algumas tend@ncias observadas na década de 80 que ajudam a
compreender aspectos atuais desta relagao: (1) mesmo n3o havendo
entre os autores consenso sobre a conceituagao precisa de traba-
lho informal, ha acordo em que a instabilidade e estagnagao da
economia brasileira tem levado a uma crescente informalizagido do
trabalho, colocando fora do alcance de medidas institucionais par
{2}; (2) todas
as estatisticas apontam para uma redugdoc da proporgac de emprega-
dos recebendo até 1 salario minimo 4 medida que este decresce de

celas crescentes da populagdac economicamente ativa

valor real; (3) os pisos salariais negociados pelas  categorias

mais organizadas dos trabalhadores vém se distanciando cada vez
mais do piso nacional oficial. Além disso, dados mais recentes mos
tram que o rendimento médio dos assalariados com carteira assina-
da & atualmente cerca de 5 vezes o piso nacional de saldrios {ver
Tauile e Young,1989). E o indice dos salarics de contratagao,des
de margo de 1986, tem evoluido sistematicamente acima do Indice

de salario minimo (Ministério do Trabalho,1988).

Estas evidéncias parecem indicar que, embora vital para
0s trabalhadores diretamente afetados, apenas a partir de um piso
salarial substancialmente mais elevado que o atual, efetivamente
Ocorreriam impactos significativos sobre a massa salarlial da eco-
nomia brasileira. E somente com o crescimento econdmico e incor
poragdo ao mercado formal das parcelas hoje marginalizadas, a ni
veis salariais razoaveis, ter-se-ia de fato uma mudanga no padrao
de distribuig3do de renda.

Dois aspectos devem ser considerados quando se analisam
as possibilidades de melhoria na distribuicdo de renda através do
aumento dos salarios de base, especialmente numa economia com ten
déncias & inflagdo explosiva como a brasileira: a capacidade das
eTpresaSVarcaram com o aumento de custo representado pela eleva-
§ao dos salarios sem repassid-lo aos pregos e a possibilidade da

oferta de bens e servigos se adequar 3 nova estrutura de demanda.

Quanto ao primeiro aspecto, tanto a disparidade entre os
salarios médios pages no Brasil em relagaoc a paises com nivel de
desenvolvimento semelhante como a deterioraqéo do valor relativo
dos rendimentos do trabalho apontam no sentido de que sua eleva-
¢do poderia ser perfeitamente absorvida, enguanto custo, pelas em
presas. Especificamente com relagao as empresas industriais, o
peso dos salarios no valor da produgdo em 1970 era de 10,6%; em
1980, 7,7% e em 1984, 6,4% (IBGE, Censos Industriais e Pesgquisa
Industrial Anual). considerando ainda que em todos os setores a
produtividade do trabalho aumentou significativamente entre 1970
e B0 e em grande parte deles continuou se elevando mesmo na déca-
da de 80(3), pode-se supor que h3 bastante espag¢o para uma recom

sigdo do valor real dos salarios.

£ sobre o sequndo ponto que se detem este estudo, ou se
ja, sobre as necessidades de ajustamento da atual estrutura indus
trial frente a uma melhoria no perfil de distribuigao de renda.
Especificamente, o objetivo central & identificar os setores que
podem vir a representar estrangulamentos, do lado da oferta, dian
te de uma elevagao do consumo da populagdo de baixa renda. Este
trabalho se concentra na oferta real de bens e servigeos, pressu-
pondo gue guestOes como a distribuigdo intercapitalista da renda
s3o resolvidas em outras instdncias, assim como Sua distribuigao
funcional, cuja viabilidade “tacnica" parece clara, mas que tam-
bém depende de acertos politicos para concretizar-se.

A proposta basica & verificar em que setores & relevante

a proporcdo da produgdo destinada 55 pessoas de menor rendimento

e dos quais, portanto, seria exigido um esforgo maior noc sentido
de ampliagao da produgdo no caso de uma mudanga no perfil de con-
sumo. A lmpossibilidade de expansao da oferta - seja atraves de
maior utilizagdo da capacidade produtiva instalada, da ampliagao
e/ou modernizagao desta capacidade, da elevagao dos niveis de afi
ciéncla ou de produtividade - pode se converter no fator limitati

vo a melhoria real dos salarios de base da econcmia brasileiraM)

A segulir é descrita a metodologia adotada para a avalia-
cdo das estruturas de producgao e de consumo das familias de baixa

renda em 1988. No item sequinte procede-se a uma primeira anali
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se dos setores identificados como criticos do ponto de vista de
um aumento deste consumo. Os setores sao analisados dentro dos

complexos industriais em que estaoc inseridos, procurando-se avali
ar, numa primeira instancia, as possibilidades de ampliagao de

produqéo tendo em vista sua situaqao atual e desempenho recente-

METODOLOGIA

A primeira guestao que se coloca diz respeito 4 defini-
¢ao da populagao de balxa renda. Uma definicdo interessante seria
a populagdo diretamente afetada pela elevacdo do piso nacional de
saldrios, de modo a se poder de imediato responder i seguinte ques

tio bisica: de quanto poderia aumentar o piso nacional de saldri-

os hoje, sem gque O desabastecimento ou a 1nf1a¢50 impecam que es

te aumento nominal se transforme em aumento real de poder aguisi-

tivo. Esta definigao permitira o estabelecimento de uma ligagao

partir
de Ppro
dugao. No entanto, como j& mencionado, hi problemas tedricos € €m

direta entre politica salarial e politica industrial, a

da explicitagao das modificagdes necessarias na estrutura

piricos relacionados a esta questao. Nio hi certamente uma rela-
gao linear entre piso salarial e massa de salarios ou consumo. Po
de-se supor que pequenos aumentos no piso oficial, atualmente, te
nham pequena repercussac na renda e consumo, tanto dos trabalhado
res formais como dos informais; a determinacio do nivel a parti;
do qual e com que intensidade, elevagdes mais significativas do
piso se fariam sentir na demanda exigiria estudos especificos de

certo vulto.

Outra possibilidade seria tomar a populagao definida pe
la linha de pobreza. Duas ordens de fatores contra indicam esta
solugao: por um lado, como mostra a resenha de Lustosa e Figueire
dologia a serem adotados; por outro lado, a populagao assim defi-
nida incluiria pessoas efetivamente marginalizadas, cujas rendas
nao seriam afetadas, pelo menos a curto e médio prazos, per poli
ticas de elevagao dos salarios de base(s); ao mesmo tempo exclui-
ria aqueles que recebem, dentro do mercado formal, saldrios proxi
MOS ao piso e que certamente teriam também seus rendimentos alte

rados a i -
a medida em que se elevasse o saldrioc de base.

Optou-se assim, como primeira referencla, pela considera
géo de uma faixa ampla, englobando toda a populagio economicamen-
te ativa (PER) gque ganha até 5 salirios minimos. Esta falxa repre
sentava, em 1986, B82% da PEA e 39% dos rendimentos (IBGE, PNAD).

A comparagao das estruturas de produgdao e consumo, assim
como o estabelecimento da hierarguia dos setores criticos, segun-
do a metodologia proposta, prescindem da especificacao prefisa da
populaqéa. Outras definlgoes da populagdo de balxa renda nao alte
rariam os resultados, desde que se considerasse a mesma estrutura
de consumo. Apenas parece interessante assoclar valores absolutos
de produgdo e consumo, O que torna necessirio fixar uma faixa es
pecifica de referéncia.

por outro lado, o consumc pessoal tem um sentido mais pre
ciso quando assoclado a famIlias (e nao a pessoas), tendo-se uti-
1izado, por conseguinte, uma estrutura de consumo famillar, des
crita mals adiante. No entanto, considerou-se interessante man-
ter uma referdncia a rendimentos individuais, possibilitando que

anilises futuras estabelegam ligagoes com a politica salarial.

Com relagdo 3 estrutura produtiva, oS dltimos dados dis-
ponivels guanto ao valor absoluto da produgao industriallref?rem-
se a 1984 (IBGE, Pesquisa Industrial pnual) . Sua atualizagao foi
feita basicamente pela aplicagao dos indicadores especificos de
variacdo da produgdo fisica até 1988. Foram i?cluidas algumas es
timativas para a atividade informal e 2 produgao de produtos in-
dustriais na agropecuaria, e realizados ajustes em determinados
produtos de acordo com outras informagoes disponiveis. Optou-se
pela inclusdo de todos os setores da economia, de modo a se ter
uma visdo global, embora a analise abarque apenas os segmentos in
dustrials. ©Os dados para a agropecuaria tiveram tratamento seme
lhante (com base em levantamentos especificos  reallzados  pelo
IBGE) e para servigos partiu-se dos valores absolutos de 1980 (Ma
triz de relaqaes intersetoriais) atualizados para 1984 pelos indi
ces do produto a pregos correntes e do produto real dal até 1988,
segundo o detalhamento disponivel nas Contas Nacionais. O0Os resul
tados foram convertidos em ddlares de 1984 pela taxa mé&dia do ano

e inflacionados pelo délar para 1988. Chegou-se assim a um vetor

do valor bruto da produgdo valorado em dolares de 1988 mas refle-



tindo a estrutura de pregos relativos interna de 1984. Considerou
se preferivel manter esta valoragdo, anterior aos desalinhamen-
tos provocados pelos sucessivos congelamentos e escalada inflacio
naria.

Este vetor foi inicialmente construido para 136 produtos
(grupamentos de bens e servigos) a fim de se ter uma melhor esti
mativa do consumo pessoal e malor compatibilidade com as informa-
¢oes relativas as exportacoes e 3 estrutura do consumo familiar.
para a avaliagdo do consumo indireto da populagdo de baixa renda-
consumo intermediirio necessdrio a produgac de bens e servigos
diretamente consumidos pela pOPUlaqao - o vetor foi reorganizado
por setor, abrangendo 88 atividades produtivas. 0Os resultados a
nivel de produto envolvem mais estimativas, sendo portanto menos
confliaveis, e os dados disponivels relativos ao consumo interme-

diario sac unicamente referidos a setores, sendo este, assim,

o
nivel dos resultados finais do estudo.
Nao se dispondo de uma estimativa atualizada gquando i

composicao do consumo pessoal, optou-se pela sua avaliagdo direta,
de forma compativel com a estrutura de produgdo. O consumo famili
ar & sempre obtida de forma residual, deduzindo-se do valor brut;
da produg3o o consumo intermediidrio e demals elementos da demanda
final (consumo do governo, formaqéo bruta de capital,exportagﬁes).
Destas categorias, os elementos mais instaveis em relaqéo a produ
¢do sao as exportagdes e o investimento. (®)  como ha pouca interj
sec¢ao entre o consumo pessoal e a formagéo de capital, tomou-se
como pardmetro a relagdo observada em 1980 (Matriz de relagdes in
tersetorials) entre o consumo familiar e a produgao deduzida das
exportagdes, a nivel dos 136 grupos de produtos. O consumo de
1988 foi obtido a partir da aplicagao desta relagdo ao valor da
produgdo estimado para este ano, também deduzido das exportacgoes,

para cada produto.

Estimou-se entao o consumo da populagdo de baixa renda,
admitindo que sua participagao no consumo total (tomando aqui nao

Por produto, mas o somatdrio) seria idéntica i participacdo  nos

rendimentos, ou seja, 39%. Esta associagio entre renda e consumo

nao e rigorosa: se, por um lado,

superestima o consumo da faixa
de baixa renda,

j& que os rendimentos mais altos sao geralmente

subestimados em pesquisas domiciliares, por outre, a existéncia
de poupanga nas classes de renda mals elevadas torna sua partici-
pagidc no consumo proporcionalmente menor. A estimativa do consumo
pesssoal total por produtos, por construgao compativel com a pro
ducdo e exportagoes, fol Gtil na avaliacac da consisténcia geral
dos dados, servinde de referéncia no confronto com o consumo de
falxa restrita. Embora se tenha tomado o consumo da populagao de
balxa renda como uma proporqéo fixa do consumo total, nos resulta
dos finals, para bens essencials, como por exemplo leite benefi-
ciado, a faixa seria responsivel por 81% do consumo familiar des
te produto (proporgaoc semelhante 3 sua participagdo na populacio},
enguanto gue em produtos mais sofisticados, como laticinios, fe]
consumec da faixa restrita seria de apenas 23,5% do consumo famili
ar.

Para a determinacido da estrutura de consumo da populacgao
de baixa renda utilizou-se a estrutura de ponderaqio do Indice de
Pregos ao Consumidor (IPC), baseada em pesquisa de orgamentos fa-
miliares realizada em 1987/88, e que se refere a familias com ren
dimento de 1 a 8 plsos salariais. Tanto a atualidade destas infor
magoes como a faixa de renda representada - mals ampla gque a da
populacdo considerada, incorporando perfis de consumo relaciona-
dos a rendimentos mais elevados, para onde devem se deslocar os
da faixa de referéncia - justificam sua utilizagdo. Alguns ajus
tes foram feitos de modo a compatibilizar esta estrutura: que es
td a pregos de consumidor, para o mesmo nivel de valoragao da pro
dugio. _

A estimativa do consumo indireto da populagao de baixa
renda - insumos incorporados aos bens e servigos consumidor dire
tamente - utilizou a matriz de relagces intersetoriais de 1980,01

tima disponivel para a economia brasileira. Apesar das limita-

gbes inerentes a utilizagao de modelos de insumo/produto - coefi
clentes técnicos fixos, ni3o consideragao de economias de escala
ou de variagdoes nos pregos relativos, etc.-, nao ha metodologia
alternativa.

Os principais resultados obtidos estaoc contidos na Tabe-

la 1. A identificagao dos setores criticos, ou seja, agueles pas

sivels de constituir pontos de estrangulamento na hipotese de au



mento do consumo da populagdo de baixa renda, baseia-se na Gltima
coluna da tabela, gue mostra o peso relativo do consumo direto e
indireto estimado na produgao de cada setor. A ampliacao necessa
ria na produgdo dos setores que destinam uma grande parcela de sua
produgao a faixa considerada exigiria taxas de crescimento malo-
res do que naqueles onde o peso deste consumo & marginal: para
atender a um acréscimo de 10% neste consumo, seria necessario um
crescimento quase que equivalente no abate de aves (cerca de 9%)
e de apenas 0,2% na automobilistica, por exemplo.

A Tabela 2 mostra a ordenagao dos principais setores cri
ticos, cuja hierarquia independe da populagdo considerada, sendo
fungdo da estrutura de consumo adotada. As Tabelas 3 e 4 agregam
as informagoes por complexo, referindo-se este Gltima apenas aos

segmentos da indiistria de transformagdo, analisados a seguir.

Algumas observagoes e esclarecimentos quanto i qualidade

das estimativas realizadas constam de Anexo ao final do texto.

ANALISE DOS SETORES CRITICOS

Considerando a partiqéo da economia brasileira em seis

complexos industrials, pode-se ver nas Tabelas 3 e 4 que o comple

xo mais relevante no consumo da populagdo de baixa renda & o agro

industrial, mesmo guando se considera apenas a indidstria de trans
formagao. Na estrutura de produgio nacional este também & o com:
plexo de maicr valor, caindo entretanto para o terceiro lugar,atras
do metal-mecanico e do quimico, quando se excluem as atividades
primdrias. O maior descompasso entre as estruturas de produgao e
de consumo da populagao de baixa renda se da no complexo téxtil,
segundo em importancia no consumo, em qualquer critério, e que
na produgao supera apenas o complexo papel e grafica e o benefi-
ciamento de minerais nao-metdlicos. Em terceiroc lugar no consumo
esta o complexo quimico, cuja relevancia aumenta sensivelmente
quando se consideram os efeitos indiretos, sendo tipicamente um
complexo de base na economia. Com relagao a metal-mecanica, pri-
meiro complexo na estrutura de produgdo industrial, dois fatores
reduzem sua importincia no consumo das familias de baixa renda:

por um lado, a maior parte da predugao de indlstrias como a auto-

mobilistica, de eletrodomésticos e outras se destina as classes
de rendas mais elevadas; por outro , o consumo tal como considera
do neste estudo nio inclui os bens de capital necessdrios 3@ produ
¢ao, restringindo-se ao consumc corrente. Os requerimentos quan-
to & maquinas e equipamentos dependem do nivel de utilizagao da
capacidade instalada, de sua produtividade e de varios outros fa-
tores que nao podem ser facilmente incluidos num modelo geral e
simplificado como este. O desempenho do segmento produtor de bens
de capital &, no entanto, fundamental quando de analisam as possi
bilidades de ampliagdoc da producdo de qualguer setor industrial.
Do ponto de vista da participagdo do consumo direto e in
direto da populagido de baixa renda na produgac, © complexo téxtil
& o que se mostra mais critico, destinando cerca de 60% de sua pro
dugdo 3 faixa da populagdo considerada. Ji o complexo agroindus-
trial, apesar de seu peso absoluto no consumo, ndc se mostra tao
critico, destinando cerca de 1/3 de sua produgdo as familias de
baixa renda. As exportagdes absorvem diretamente parcelas signi-
ficativas de alguns produtos de maior valor da produgao (café em
grio e tortas e farelos de sementes oleaginosos, por exemplo),in
corporando ainda indiretamente grande parte da produqﬁo de produ-
tos agricolas relevantes, como soja e café em cocoO. Para ou-

tros produtos do complexo - &lcool e laticInios, por exemplo — a

producdo se destina em grande proporgio ao consumo das classes de

rendas mais altas. Ha ainda produtos que combinam estes dois des

tinos -- como fumo e sucos e conservas ——, © gue reduz o peso do
consumo da populagao de baixa renda no total da produgao. Supondo
gue oS aumentos neste consumo n3ao sejam acompanhados de elevagoes
equivalentes nas exportagbes nem no consumc das familias de rendi
mentos mais altos (havendo realmente melhoria na distribuigao de
renda), o esforgo de ampliagado da produqﬁo nestes segmentos seria
relativamente marginal, nao constitulndo setores criticos na ocor

réncia desta situagdo.

1. COMPLEXO TEXTIL

Constitutem o complexo téxtil as atividades de beneficia

mento, filagao e tecelagem de fibras naturais, artificiais e sinta
ticas, malharias e outras indistrias téxtetis, fabricacio de arti_
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gos do vestudrio e acessbérios, inclusive calgados, e preparacao
do couro € fabricacao de artigos de viagem. Todos os segmentos do
complexo, na classificagao adotada, estdo entre os 30 setores mais
criticos (ver Tabela 2), destinando mais de 1/4 de sua produgao a
populacao de balxa renda tal como definida. A confecgao de arti-
gos do vestudrio, a fabricagao de calgados e outros téxteis{s) es
t3o entre os 10 primeiros setores criticos na estrutura do consu-
mo direto, e os insumos para produzi—los - fiaqéo e tecelagem e
couros -- passam a lncorporar a lista das principais industrias
criticas quando se considera também o consumo indireto.

Em comparagoes internacionals pode-se ver gue o complexo
téxtil tende a ter menor peso, tanto na estrutura de produgao co
mo na de consumo, nos paises desenvolvidos. Estudo das Nagoes Uni
das (Nations Unies,1985) conclui gue o consumc per capita de tex-
Lals 2 erescente som 8 renda per caplta atd gue esta @tings cerca
de US$ 3.000, guando se estabiliza. Na Comunidade Econdmica Euro
péia, a participagao dos gastos com confecgoes no consumo famili
ar passou de 7,4% em 1973 para 5,8% em 1984 (Prochnik, Lisboa e
Sedeu, 1989).
ve passar ainda por uma fase de ampliaqao mais intensa para entao
altere

sentido

Isto significa que o complexo téxtil brasileiro de

apenas acompanhar o crescimento demografico, a menos que
sua insercgao internacional ou que nio se avance nada no
de uma melhor distribuigao de renda.(g)

Ao contririoc da evidéncia internacional e dos resultados
deste trabalho, alguns estudos realizados no Brasil - ver por exem
plo Bonelli e Cunha (1983) e Figueiredo(1989) - apontam as indas
trias do complexo téxtil como relativamente pouco afetadas frente
a uma redugac da desigualdade na distribuicdo de renda. Isto se
deve possivelmente ao fato de nio levarem em conta efetivamente a
elasticidade-renda do consumo. Analisam estruturas de consumo por
faixas de renda, adotandoc o total do consumo COmMO "proxy" da ren
da, o que implica a hipdtese de elasticidade-renda unitaria para
o total do consumo. Simulagdes semelhantes as de Bonelli e Cunha,
mas incluindo estimativas relativas a poupanga, foram feitas por
Fernandes (1989); os resultados a que chegou s3ao bastante distin-

tos, e semelhantes aos do presente estudo: tanto a inddstria do

vestudrio como a téxtil se incluem entre os 10 setores mais afeta

dos por uma melhoria na distribuigéo de renda. A metodologia aqui
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adotada, centrada exclusivamente no aumento do consumo da popula-
g3o de baixa renda, prescinde de estimativas da elasticidade-renda.

0 desempenho do complexo téxtil na primeira metade da dé
cade de 80 mostra, em todos seus segmentos, ganhos de produtivida
de significativos e bastante superiores aos da maioria das indﬁ§
trias no pais (ver Araijo Jr. e outros, 1989). Considerando que
este foi dos piores periodos para o complexo téxtil e que sua pro
dugido expandiu-se acentuadamente durante o "Plano Cruzado", a pr;
dutividade deve ter aumentado ainda mais na segunda metade da da-
cada.

Nao obstante, hd consenso na literatura relativa ao se
tor quanto a problemas de qualidade em uma de suas matérias pri:
mas badsicas, o algoddo, e a obsolescéncia do parque instalado.Com
relacdo a este Gltimo aspecto, levantamento realizado em 1986 jun
to a inddstrias de fiagao, tecelegem, malharias e confecgoes pel;
Conselho Nacional da Indiastria Té€xtil (in Prochnik e outros, 1989)
mostra a pouca difusdoc de equipamentos mais "modernos"

{inovagdes

das décadas de 50 e 60) e maquinas com idades madias superiores
a 10 anos, o que & explicado pelo fato do Gltimo ciclo de investi

mentos no complexo ter ocorrido em meados dos 70. Paradoxalmente
r

as exportagoes de algodao em pluma expandiram-se a 15% a.a. de
1980 a 1987 e varias empresas do complexo j3 contam com os equi-
pamentos mais utilizados, com controles eletrdnicos, utilizando

CAD/CAM, etc., do que resultam processos produtivos mais velozes

e produtos de maior qualidade, tal como exigido pelo mercado ex
terno ou segmentos mais sofisticados do mercado interno. Esta;
mesmas empresas também ja adotam as novas técnicas administrativo-
organizacionais (just-in-time, controle de qualidade total,ete.).
Estas caracteristicas demonstram um aspecto basico do complexo

téxtil nacional, sua heterogeneidade. Ao lado de empresas competi
tivas convivem firmas completamente arcaicas, cuja modernizagéo -

Seria indispensavel no caso de um crescimento sustentado da deman

da. Como mostra Prochnik, historicamente & a expansio da procura

in i i i
terna que tem induzido os ciclos de investimento do complexo e
S5ua c S i a
onsequente ampliacio de capacidade e modernizacgao.
No conjunto,

" ) pode-se considerar que para o complexa téx
1 4 década de 80 foi e

efetivamente uma década perdida: embora te

nha au ;
mentado a produtividade em todos seus segmentos - possivel
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mente em decorréncia de uma maior concentragao da produgao nas
firmas mals eficientes - os indicadores da produgao fisica mostram
niveis de produgdo ac final da década inferlores aos de 1980, tan
to no género té&xtil como em vestuidrio e calgados. Ambos apresen-
tam taxas fortemente negativas ao inicio da década, grande expan-

sdo em 1984/86, caindo novamente nos iltimos anos.

Mais importante para a questdo em estudo, a oscilagao das
taxas de crescimento comprova as possibilidades de adequagao do
complexo 3s flutuagSes da demanda. "No complexo téxtil, o ajuste
do estoque de capital ao crescimento da demanda & relativamente
rapido e 'suave'. O processo de crescimento nao apresenta,em prin
cIpio, razdes para a ocorréncia de descontinuidades, porque o a-
créscimo i capacidade total pode ser feito pela mera justaposigdo

de equipamentos novos ao lado de miquinas antigas. 0 curto prazo

necessirio para esta operagio, por sua vez, explica a rapidez com
que a oferta dos setores pode-se adaptar ao crescimento do consu-
mo" (Prochnik e outros, 1989, p.92).

Deste modo, o complexo potencialmente mais critico fren
te a uma melhoria na distribuigao de renda nao constituiria efeti
vamente um fator limitativo, dada sua agilidade de resposta a au-
mentos de demanda.

Finalmente, cabe salientar a importdncia de um desempenho
compativel em todas as etapas das cadeias que compoem o complexo
t&xtil. Para que a indiistria do vestudrio ou malharias possam au-
mentar seus niveis de competitividade e de produgdo & necessdrio
que os insumos fornecidos pelas indistrias de fiagao e tecelagem
sejam compativeis. Esta visdo j3 existia entre os empresarios do
complexo que, mesmo antes da implantagdo dos Programas Setoriais
Integrados (PSI's), jid haviam montado um programa intersetorial
conjunto, o que facilitou ser o complexo téxtil o primeiro consi-

derado pela nova polltica.
2. COMPLEXQ AGROINDUSTRIAL

De acordo com o Banco Mundial (The World Bank, 1988) 0

Brasil tem o sétimo maior produto agricola do mundo, situando-se

@
ao mesmo tempo em 60 lugar no consumo de calorias per capita

Lustosa e Figueiredo(1989) estimam que em 1987 havia cerca de
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70 milhdes de pessoas com alimentagdo insuficiente no pais. Pare
ce claro, portanto, que no complexo agroindustrial o problema é
menos de produgaoc do que de distribuigdo de renda.

Na verdade, nao se tem propriamente um complexo agroin-
dustrial. Relinem-se neste complexo as atividades agropecuarias -—
que compartilham de uma base técnica semelhante e cuja produgao é

muitas vezes diversificada, dando origem a varias cadeias produti

vas — e as indistrias processadoras destas matérias primas, as
agroindiistrias, resultando geralmente destas atividades produtos
alimentares. Tem-se, assim, um conjunto de cadeias paralelas e

bastante independentes, cujos nivels de produgiaoc e de competitivi
dade diferem muito entre si. Deste modo, aparecem como Criticas,

de acordo com a metodologia adotada, algumas cadeias especificas

dentro do complexo agroindustrial, ao contrario do complexo téx—
til (realmente integrado), onde todos os segmentos tém o mesmo en

quadramento.

Salientam-se, na ordenagao dos setores criticos (Tabela

2), as cadeias ligadas a pecudria; as guatro indiistrias mais cri
ticas do complexo agroindustrial sao: abate de aves, ragoes, lati

cinios e abate de bovinos e suinos. A evolugdo do segmento asso-—

ciado & criagdo de aves fol bastante positiva na década, em gran

de parte devido a integragao das atividades primirias e secundari

as, com ganhos de produtividade em ambas. Desde os anos 70,

a re
dugdo do ciclo de abate, melhor adequagdo de ragdes (cuja produ-
gao € realizada de forma integrada pelas grandes empresas de aba

te de aves), controles sanitdrios e veterinirios e modernizagdo de
equipamentos originam ganhos de produtividade, incremento susten-
tado da produgdo e expansao das exportagGes. FE um setor sem davi
da competitivo atualmente e apto a expandir-se frente a um aumen
to de demanda.

Ao contrario, as cadeias ligadas a criagao de gado bovi-
no parecem efetivamente criticas. Montagner (1989) estima a evolu
¢do do efetivo do rebanho, entre 1970 e 1986, em apenas 1,8% a.a.,
apontando as condigdes fito-sanitdrias e inadequacio de ragoes,es

Pecialmente na criagdo extensiva, como principais causas da baixa
Produtividade,

tanto na produgac de leite como na taxa de desfru-
te do rebanho.

Segundo os indicadores do IBGE, o nivel da produ-
a
§a0 de carnes e derivados encontrava- se em 1989 cerca de 10% abai
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xo do nivel de 1981; fol a Gnica indidstria a apresentar desempe-
nho negativo diante da explosac de consumo em 1986. Os Iindices de
produtividade do abate e preparagdo de carnes mostram-se errdti-
cos, sendo o indice de 1984 inferior ao observado em 1980 e mesmo
ao de 1975 (Aratjo Jr. e outros, 1989).

A indiistria de laticinios apresenta indices de produtivi
dade crescentes, mas & prejudicada pelos problemas de gualidade e
disponibilidade do leite "in natura"; em sua expansao e moderniza
3o mais recentes foram privilegiados os segmentos de laticinios
mais sofisticados (como iogurtes), gque apresentavam mercados mais
promissores, e que, no entanto, sao produtos pouco consumidos pe-
la populagdo de baixa renda. Parecem pequenas as possibilidades
de adequacdo da oferta destes segmentos, a curto prazo, a uma mai
or procura por carnes e leite pasteurizado (principais produtos
consumidos), determinada por uma melhor distribuigdo de renda. Es
te ajuste dependeria de uma reestruturagac maior do setor, de po
liticas agricolas - e possivelmente agrarias - especificas, além
de movimentos de reequilibrio entre pregos € custos ao longo das
etapas de produgio, e mesmo de distribuigao, especialmente frente

a pressoes da demanda.

Quanto 3 indiistria de ragbes, unica dentre as  citadas
2 iret &
que n3o consta entre as 10 mais criticas no consume d ©, € a
= @ lugar uand
fornecedora de base das demais, colocando-se& em 4 g q o

se consideram os efeitos indiretos do consumo. Trata-se aparente
mente de uma indistria competitiva (apresentando ganhos de produ-
tividade e expansdao das exportagbes na décadaude 80), embora sua
produgio venha oscilando em fungdo das variagoes na rend? do se-
tor primario. O consumo interno concorre com as exportacoes, sendo
provavel que os investimentos mais recentes busquem melhor adequa
¢do & demanda externa (a menos da produgao cativa de industrias
do abate). Sua expansido para um maior atendimento ao mercado in
terno naoc deve, em principio, encontrar problemas.

A indastria de bebidas & o segmento do complexo agroin-
dustrial que aparece a seguir na ordenagdo dos setores criticos,
De acordo com a estrutura do IPC, a cerveja & o principal produto
consumido (56% dos gastos com bebidas), sequindo-se refrigerantes
(34%) . Estes dois segmentos exigem investimentos de

certo wvulto
e periodo de maturagao relativamente longo, tornando-os de difi-

cil adaptagao, no curto prazo, a crescimentos da demanda. WNos ul
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timos anos, no entantQ, a Sondagem Conjuntural (FGV) aponta um “i
vel de ociosidade na utilizaglo de capacidade de cerca de 20% no
género bebidas, o que deve permitir certa flexibilidade. & produ
gao, tanto de refrigerantes como de cerveja, manteve-se entre es
tavel e declinante at@ meados da década (com produtividade também
decrescente), ampliando-se dai até& o final dos B0. Parte da am-
pliagao do segmento de refrigerantes se deve 5 introdugao e conso
lidagao no mercado nacional de produtos dietéticos, de pouco con
sumo nas faixas de baixa renda, -
As demais indlstrias do complexo agroindustrial apontadas
como criticas na Tabela 2, a menos do refino de Hleos vegetais e
aglicar, dependem basicamente do desempenho de lavouras especifi-
cas — beneficiamento de arroz, moagem de trigo, torrefacio e moa
gem de café. Mesmo a fabricagdo de outros produtos alimentares,
onde a produgdo de paes representa o Item de maior consumo

neste grupamento, depende diretamente da disponibilidade de fari

cuja possibi-
lidade de expansac é fundamentalmente condicionada ao desempenho

nha de trigo. Sao inddstrias de tecnologia simples,

do setor primidrio. As estatisticas demonstram, para a maior par
te dos produtos agricolas, ganhos de produtividade nos anos 80,

decorrentes da expansao do uso de técnicas como selegdo de semen-
tes, 1rr1gaqa0 adubaqao mais adequada, etc. pados os baixos ni
veis ainda vigentes da utilizagao destas técnicas e as possibili-
dades de expansdo da fronteira agricola, pPrincipalmente no cerra-
do, com alta produtividade, a producgdo de seus insumos primarios

nao deve constituir um fator limitativo & ampliacdo da oferta des

sas indOstrias alimentares.

Quanto & inddstria do ag¢lcar, além do desempenho da 1a-
voura de cana, seria necessario que se equacionasse de maneira mais
ampla e consistente as exportagoes de agicar e a producao de alco
ol frente a uma demanda interna crescente por acucar. Do  mesmo
modo, com relagao ao refino de dSleos vegetais, seria preciso com-
Patibilizar, frente 3§ ampliagdo do consumo nacional, os niveis de

Producao e de exportacao da indastria de Sleos yegetais em bruto
e fabrlcagao de tortas e farelos

segmento. industrial que n8o apare
drande parte

(insumos bdsicos para racgoes),
ce como setor critico de vez que
de sua produgdo destina-se atualmente ao exterior,
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Visto em conjunto, o complexo agroindustrial nao deve a-
presentar estrangulamentos intransponiveis face a um aumento no
consumo das familias de mais baixa renda., A agricultura tem apre
sentado um bom desempenho, derivando suas deficiéncias basicamen-
te da instabilidade de expectativas (demanda interna oscilante,po
liticas agricolas - especialmente de pregos minimos - descontinu-
as e, no seu segmento mais dinfmico, o flutuante comércio externo
de produtos primdrios), ascim como de uma organizagao insatisfatd
ria da produgdo. Mesmo em relagio & pecudria, setor mais critico,
€ importante lembrar que o Brasil tem um dos maiores rebanhos bo
vinos do mundo, sendo inadmissivel que nao possa atender as neces
sidades de sua populagdo., Quanto &s agroindilistrias, os segmentos
que se modernizaram mais recentemente buscavam principalmente a
adequagio ao mercado exterior e a nichos do consumo interno, den
tro das classes de renda mais elevadas, com o langamento de produ
tos noves ou diferenciados através da propaganda, Montagner(1989)
observa em relagdo aoc complexo agroindustrial: "Os elementos dina
micos encontrados indicam o forte papel da demanda externa como
direcionador das atividades e a crescente especializacac das em-
presas lideres no atendimento de segmentos da demanda com um pa-
drao de consumo sofisticado" (p.121). O crescimento sustentado
da demanda interna decorrente de uma melhoria ne distribuigdo de

renda poderia alterar esta situagao.
3. COMPLEXO QUIMICO

O complexo quimico se estrutura na economia brasileira
com uma base sélida, moderna e competitiva - extragao e refino de
petroleo e petroquimica, inclusive a fabricagdo de resinas,fibras
e elastomeros — que, entretanto, ndo consegue se articular plena
mente com as indistrias finais. Esta articulagdo & satisfatdria
em relagac a algumas destas inddstrias, cujas tecnologias sao mais
simples e que utilizam diretamente os produtos das indistrias de
base -- como plastico, borracha e adubcs (que depende também de
outra indistria de base do complexo, a fabricagio de elementos
quimicos). E, porém, quase que inexistente em relagao a farmaceu
tica e a varios segmentos das ind(strias Qe perfumaria e de outrog
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quimicos, setor que, na classificagio adotada, engloba a fabrica-
cdo de defensivos agricolas, tintas e pigmentos, catalisadores ,

etc. Praticamente inexiste no pals a chamada quimica fina, que
constitui o setor de ligagao entre a petroquimica — sua princi-
pal fornecedora — e estas indlstrias finais, principais utiliza-
deres de seus produtos (f8rmacos, principios ativos para defensi
vos agricolas, tenso-ativos para detergentes, pigmentos, etc.).

De um modo geral, as indlstrias finais n8o-integradas,no Brasil
como na maioria dos pailses, sao dominados por firmas multinacio-

nais, que importam de suas matrizes os principais insumos.

Na década de 80, a base‘do complexo quimico nacional con
solidou-se e expandiu-se, sendo significativo o aumento na produ
cao de petrdleo e a instalagdo do 39 Pdlo Petrogquimico. As 1indls
trias finais integradas tiveram um desempenho irregular, podendo
entretanto retomar seus niveis de producio e eficiéncia diante de
um ambicnte geral da economia mails favorivel. p maioria das empre
sas das indQstrias finais nao- integradas sofreram um processo de
deterioragao nas condigoes de competitividade, com a queda dos in

vestimentos externos e reducio na PdeUtividade(lOJ

Dois segmentos do complexo quimico aparecem como extrema
mente criticos quando se considera o consumo direto da populagao
de baixa renda: perfumaria e farmacéutica, que ocupam respectiva-
mente o 49 e 59 lugares na ordenagao exposta na Tabela 2. A in
diistria farmacButica pode ser tomada como paradigmitica das indds
trias finais nao-integradas do complexo quimico. A partir princi
palmente dos anos 50, as empresas lideres internacionais instala-
ram no pais pontos de distribuigdo ou de embalagem de medicamen-
tos; enfrentando restrigoes ds importacoes ou aproveitando a dis
ponibilidade de mao de obra foram internalizando fases finais do
processo (formulagéo), mantendo © vinculo com as matrizes na im-
portagio de farmacos bdsicos, além de completa subordinacio tecno
l6gica e operacional. Em 1980, a participagido de empresas cstran-
geiras nas vendas da indlstria farmacéutica brasileira cra de 71%
(Willmore, 1987); as importagbes de firmacos situam-se, nos Glti-
mos anos, em torno de US$ 200 milhGes. 0 pouco dinamismo da —
m™ia nacional na década de B0, a instabilidade financeira, a inten
Sificag3o do controle de pregos internos (diminuinde as vantagens

42 poder de monopflio vigente em virios seqgmentos da indastria

EarmacéuLicaJ, o endividamento externo, a tendéncia ao redirecio-
namento dos fluxos internacionais de capital para dentro dos pro
prios paises desenvolvidos, entre outros fatores, levaram & redu
¢ao dos investimentos a niveis minimos, Como resultado, o indice

de produtividade na indistria farmacutica caiu cerca de 20% en-
tre 1980 ¢ 84,

A situagao da indistria de perfumaria & semelhante, ndo
dominande a inddstria local a tecnologia de produglo de tenso-ati
VoS ou produtos etoxilados (base para preparagodes cosméticas),por
exemplo, embora a participacido estrangeira seja menor do gque na
indldstria farmacéutica(ll) A produtividade também declinouw na pri
meira metade da década em torno de 20%,mostrando igualmente perda
de eficiéncia.

Ambas indistriasg operam atualmene com cerca de 81% de
utilizagao da capacidade produtiva, Diante de um aumento do consu
mo das familias de baixa renda além destes limites, as possibili-
dades de expansio da oferta, a curto prazo, dependeriam basicamen
te da decisao das émpresas multinacionais em retomarem seus inves

timentos. A reestruturacao do complexo quimico nacional a partir

do desenvolvimento ° "Para a frente" ao longo da cadeia produtiva
pPor parte das empresas petroguimicas ndo seria vifvel a curto pra

20 ¢ estaria condicionada a politicas especificas.

0 complexo quimico @ caracteristicamente um complexo de

base da economia. Assim, quando se consideram, além do consumo di

reto, os efeitos indiretos deste consumo sobre a produgao, varios

Cutros segmentos Passam a ser também exlgidos. O que aparece como
mais critico na Tabela 2 & 3 fabricagdo de adubos, principal insu
mo exbgeno do complexo agroindustrial. O dltimo grande investimen
to na drea de matérias primas para fertilizantes - ponto chave do
desempenho do setor - fpi realizado em 1Y82; a situagio das finan

¢as piblicas combinada a defasagens de pregos desde o "Plano Cru

"
zado" tem inviabilizado novos investimentos por parte do maior

grupo do setor, a Petrofertll. 0 consumo crescente ja tem levado

a aumentos de importagbes, o que demonstra a incapacidade, a

nos que se retomem os investlmentos,

produclo interna, Trata-se, asstm,

me-
de uma resposta Positiva da

de uma Brea efetivamente crity
ca frente a uma maior demanda, -
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A fabricagio de resinas, fibras e elast8meros & outra a-
tividade potencialmente critica do complexo gquimico, fornecendo
insumos para o complexo t8xtil e para as indlstrias de pléstico e
borracha. B um segmento competitivo, com exportagoes crescentes
na década e plenamente apto a atender um maior consumo. O Plano
Nacional de Petroguimica assegura o crescimento equilibrado de to
da a base do complexo gquimico, n8o devendo realmente constituir
um ponto de estrangulamento na ocorréncia de um aumento do consu-

mo interno.

Finalmente, aparecem ainda na Tabela 2 os dois segmentos

da inddstria de pl8sticos, gue ganham maior relevincia sb no con

sumo indireto, como fornecedores de embalagens, principalmente, e

de pegas e artigos de plistico para as demals indistrias. Sendo a

transformagdo de plastico uma atividade de tecnologia simples e

uma vez que a inddstria poderd dispor de matérias-primas com qua-

lidade, prego e volume adequados, ndo parece problemitica sua res

posta a uma demanda crescente.

4. COMPLEXO METAL-MECANICO

De aCOIdO cor
parecem como CIitiCOS. Seu Segmento mals

complexo metal-mecé@nico a
segundo a Tabela 2, o 189 lugar

relevante neste conceito

na hierarquia dos setores :

tamente heterogénea, 2 fabricacgao de outros produtos metaliirgicos
e r

que engloba a produgac de tod

a a
incluindo de estruturas metalicas ©
renda tem algum peso na produgao do setor (uten

a

mas sua importfncia & malor como for

ocupa;
criticos; e trata-se de uma indiistria al

o tipo de artigos e pegas de metal ,
panelas. O consumo direto das

familias de baix

silios domésticos de metall, :
ra a inddstria em geral. E impossivel uma ani

necedor de pegas pa

1i 1i detalhamento dos produtos efetivamente consumidos

se sem maior

indiret N mas, por se tratar de um segmento diretamente liga
etamente, ' N Lt

siderurgla e metalurgia dos nao ferrosos-

do & base do complexo

que & moderna e competitiva,
a demanda mais vigorosa,

ndo deve ter problemas na  expansao

da oferta no caso de um
As outras duas indistrias do complexo metal-mecfinico apon

tadas como criticas sio a fabricagao de eletrodomésticos e de ra-

[
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dios, televisdes e ejuipamentos de som, Dentro destes segmentos
predominam os bens de consumo durdyveis realmente de massa, respon
dendo geladeiras e fogyges por mais de 60% do consumo do primeir;
e telcevisoes e radios por mais de 70% do segundo. De acordo com a
PNAD-IBGE, mais de 10 dos 32 milhdes de domicilios existentes no
Brasil em 1987 nao dispunham de geladeira. Em 1980, em 44% dos do
micilios nio existia televisio (Censo Demografico). Naturalmente,
a resolug¢ao deste dé&ficit em relagio a bens bdsicos no consumo da
sociedade atual nao poderd ocorrer a curto prazo. Entretanto, tra
tam-se de segmentos potencialmente muito dindmicos, que responde-
riam favoravelmente a uma maior demanda. O crescimento da produ-
¢ao de bens de consumo durivel na época do "milagre brasileiro"
(1968/73) foi de 26% a.a., taxa compativel com a duplicacio do
consumo das familias de baixa renda, de acordo com Os resultados
deste estudo.(lz)

’

Coriat e Saboia(1987) analisam o processo brasileiro de
"fordizacido forgada e contrariada",salientando a impossibilidade
de um crescimento sustentado, especialmente da inddstria de bens
de consumo durivel, sem uma relacio salarial gue efetivamente as
sequre nao sb6 a manutengido dos saldrios reals como a incorporacio
dos ganhos de produtividade i massa salarial. A expansao desta
indistria no periodo do "milagre" foi viabilizada pela criagdo ar
tificial de um mercado:; "A demanda de bens de consumo durdvel so
mente pode ser obtida com base em uma grande distorgao na distri-
buigao de renda, resultando no enriquecimento de determinadas ca
madas minoritdrias, em detrimentg da maior parte da populagdo...
(e de) um intenso desenvolvimento do crédito ao consumidor, diri-
gido nao apenas 3s classes médias, como também a certos elementosg
do operariado, de modo a favorecer seu acessc a uma parte dos bens
durveis" (p.7).

Esta anadlise sugere que, ao contrdrio de constituir um
possivel fator limitativo ao aumento dos saldrios de base da eco
nomia, as indlstrias de bens de consumo duraveis tiveram seu dej
senvolvimento prejudicado exatamente pela auséncia de unm mercado

de massa.,

Finalmente, cabe ressaltar o papel chave do complexo
2 me

tal-mecdnico na economia como fornec
edor dos ben
) 8 de capital
. A
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expansdo e modernizagldo de qualquer setor industrial dependerd do
desempenho deste segmento, foco central da difusio do progresso
técnico e da viabilizagdo da ampliagdo da capacidade produtiva do
pais. Segundo avaliagao do BNDES (1986), a producio local de ma-
quinas téxteis, a menos de alguns equipamentos mais sofisticados,
atende satisfatoriamente ds necessidades do compexo téxtil, Area
mais critica diante de uma melhoria na distribuigio de renda. De
um modo geral, "a capacidade existente no Brasil, de se produzir
os equipamentos de capital necessirios 3 manutengio

(e mesmo a um
progressivo aperfeigoamento) da competitividade internacional ji

apesar de alguns importantes
estrangulamentos (como em microeletrdnica, robdtica

alcangada, & bastante significativa,

aviénica,qui

mica fina, etc.), que uma politica adequada de importacces seleti

vas poderia em grande parte superar" (Tauile, 198¢ ,pg.9). Neste

caso seria vidvel a complementagio da oferta interna com equipa-

mentos importados - varios dos quais sg admitem escalas interna

cionais para sua produgao econbémica ~+ 9erando "choques de produ-

tividade" no sistema como um todo.
S. COMPLEXO PAPEL E GRAFICA

Tanto a indistria editorial e grifica como a fabricacao
de papel, papeldo e artefatos se Incluem entre os 3 setores mais
criticos da economia brasileira, embora com baixas ~olocagoes. Den
tro do complexo papel e grafica sd a fabricagio de celulose nao
consta da Tabela 2, uma vez que exporta grande parte de sua produ
cao.

Estudo comparando, para virias indistrias, o consumo per
capita de paises desenvolvidos com o dos em desenvolvimento mos-
tra a maior discrepincia no segmento relativo a papel: o consumo
dos primeiros & mais de 25 vezes o dos palses em desenvolvimento,
enguanto que para produtos alimentares, por exemplo, & de § vezes
(Nations Unies,1985). Essa relagdo aponta o potencial de cresci-
mento do complexo papel e gradfica nacional con a melhoria de dis-
tribuicdo de renda e elevagdo dos niveis educacionais da popula-

80 brasileira.

A base do complexo - fabricacio de celulose e papel - &
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inequivocamente competitiva ¢ dotada de grande dinamismo, como de
monstra sua acelerada expansao para o exterior, desde meados da
década de 70. O segmento final & mais heterogyéno, mas existem v&-
rias firmas operando com as tecnologias mais atualizadas e, dis
pondo de matérias primas adequadas, nao deve apresentar problemas

no incremento da produgdo face a um aumento de demanda.
6. OUTRAS INDOSTRIAS

Nenhuma indistria do complexo construgdo civil aparececo
mo critica na Tabela 2. Realmente, o aumento dos saldrios de ba-
se da economia n3o originaria de imediato uma demanda adicdonal
por imdveis novos., O comportamenro da construgao civil, nﬁcle? di
namico do complexo, estid menos ligado & renda corrente, especlal-
mente considerando camadas de rendimentos mais baixos, do que .a
aspectos institucionais mais gerais, como & exdabBRELD GR WH Sig
tema de financiamento de imBveis adequado e compativel com os ren
dimentos da populacgao,

As indiistrias de mobiliario e a fabricagao de produtos
diversos, nao consideradas como pertencentes a complexos especifi
COs, sao também apontadas como potencialmente criticas na hierar-
quia da Tabela 2, O0s produtos mais relevantes, de acordo com =
estrutura do IPC, dentro dos classificados como "produtos diver-
$0s" sdo brinquedos e discos e fitas. A produgao de artigos do mo
bilidrio e de brinquedos ocorre tanto em grandes empresas ComG
em unidades artesanais, o que certamente di grande flexibilidade
d oferta. Quanto a discos e fitas, o movimento do consumo das fa-
milias de rendas mais altas em diregao aos "compact discs" (CD)

deve permitir um ajuste sem maiores problemas.

Por tim, cabe listar as atividades ndo-industriais enqua
dradas como potencialmente criticas, ressaltando a maior precarie
dade das estinativas: agropecuaria, extragao vegetal, caga e pes-
ca (cujos principais produtos no consumo direto sao o pescado, f91
jao e frutas), Agua e esgoto, comércio, transporte rodoviario e

servigos de alcjamento e alimentagso.
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CONCLUSRO

Na maioria dos complexos industriails da economia brasi-
leira, os segmentos mais dinfmicos e que se modernizaram ou manti
veram competitividade na década de 80 privilegiaram a  adequagio
da produgao ao mercado externo e a nichos do mercado interno re-
presentados pelo consumo das camadas de rendas mais elevadas. A~
centuou-se assim no paIs a consolidagao de uma estrutura industri
al compativel com uma distribuigdo de renda concentrada e onde em

presas lideres buscam seu dinamlsmo no comércio externo.

Ratificam estas tend€ncias as transformagdes em curso na
indGstria dos paises desenvolvidos, onde a saturagcao do consumo de
massa tem levado as empresas a estratégias de diferenciagao de pro
dutos, procurando atender diferentes requisitos de qualidade por
parte de clientes especlflcos e encurtando o ciclo de vida dos
produtos com constantes inovagGes marginals. No Brasil, onde o
subconsumo da maior parte da populagio & marcante, associa-se "mo
dernidade" a este tipo de comportamento, deslocando-se mesmo a
discussio sobre politica industrial e tecnoldgica para pontos co-
mo a producio de autombveis diferenciados e sofisticados no lugar
das atuais "carrogas". ) o

Nio se trata de defender o atraso. Nao ha divida de que
& necessario aumentar a eficiféncia da indistria nfcional akranis
das novas tecnologias que reduzem cust?s (automacao industrial,di
minuicio dos tempos de produgdo, redugac de estoques, descentrali
zacio das decisdes) e gue aumentam a HiLdade @ confiabilidade
dos produtos (sistemas de controle de gqualidade, polivaléncia e

maior participacgao do £ _
pEEaEL p & D). TambBm nao se questiona, com relagao a varios
rodutivo, . e

s trabalhadores na organizagao do processo

& " de bens de capltal, a necessidade da malor atualizagdo
egmentos de be £

tecnoldgica possivel e © desenvolvimente de equipamentos com al-
tos niveis de performance, passivels de difundir aumentos de pro
dutividade em toda a indistria. O que se discute & a énfase gene
ralizada na "producao flexivel", com diversificagio e sofisticagao
crescente de produtos, num pals cuja estrutura produtiva nio aten

de ao maisg basico consumo de massa,

Sdo grandes, no entanto, as possibilidades de ajustamen-
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to da estrutura produtiva nacional a um maior consumo por parte
da populagdc de baixa renda, segundo a andlise preliminar realiza
da neste estudo. Virios setores potencialmente criticos na verda-
de teriam, aparentemente, condigbes de responder, mesmo a curto
prazo, a aumentos de demanda. E o caso, por exemplo, das indus-
trias do complexo téxtil, o mais critico, onde o relativamente bai
X0 valor unitario dos equipamentos e as possibilidades de amplia-
¢do gradual da capacidade produtiva permitem, como tem demonstra-
do a experiéncia recente, incrementos significativos da producgao
€M curtos espagos de tempo, Outras indlistrias, e aqui se enqua-
dram virias do complexo agroindustrial e do papel e grafica, bus
caram o mercado externo para se expandir e sao atualmente eficieg
tes, plenamente aptas a atender um mercado interno crescente. Em
diversas indlstrias (incluindo os do complexo té&xtil, mobilidrio
€ brinquedos, entre outras), a possibilidade de constituicdo e ra
Pida entrada no mercado por parte de microempresas assegura flexi
bilidade 3 oferta, E todas, sendo a produgao de bens de consumo
durdveis apenas o caso mais Bbvio, tiveram seu desenvolvimento pre
judicado pelos baixos niveis da demanda interna. A expansao do
consumo através do aumento dos saldrios de base poderia induzir a
modernizagdo e crescimento sustentado de toda a inddstria nacio-
nal,

Ha, entretanto, segmentos cuja resposta provavel a um au
Mento de demanda seria o desabastecimento e/ou aumehto de pregos,
tornando seus produtos inacessiveis as famllias de baixa renda.
Partindo da avaliagao preliminar realizada quanto aos setores po
tencialmente criticos, restam, como realmente passiveils de consti
tuir estrangulamentos de oferta, frente a uma melhoria na distri-
buicao de renda, as sequintes indfistrias:

1. Laticinios (produgdo de leite pasteurizado)

Abate, exclusive de aves, e prcparaqéo de carnes
Farmaceéutica

Fertilizantes

(2~ T PV N

Perfumaria

Estes setores exigiriam uma agéo estruturante por
do Estado na reorganizagio de sua produgdo atrava
que visem sua modernizacio efetiva,

parte
s de politicas
Com aumentg de Produgio e pry
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dutividade. Nio s3o certamente 0s segmentos industriais prioriza-
dos no discurso de "modernidade" em voga no pals, embora a biotec GUIADRU SINDTICH
nologia possa ter efeitos nas agroindiistrias e na farmacéutica (se
dirigida especificamente para estes fins em vez de privilegiar cul Complexo. :l{lﬂ::l.{'::‘;:irmul- L:ﬁl::zl,:f:ff:ﬂiu

turas de exportagdo) e a guimica fina tenha importadncia crucial

para a evolugao da farmacButica,

Text1| Yestuar g
Dutray texlers puyiliva
se -
Por outro lado, mesmo nos tores onde a resposta da ofer Fracao e tecel artyf pasitiva
ta pode ser relativamente rdpida, h8 sempre a possibilidade da Calcados posiliva
- Fracio e tecel natur positiva
reacao se dar em termos de aumento de Pregos e nao de quantidades. Cauros positiva
r otencialmente critic i ;
Entretanto, o fato dos setores p iticos serem basi Agroindus- Abute de aves posil iva
camente concorrenciais, com baixas barreiras 3 entrada no mercado, trial hrm mnrw
Laticinios negal iva
constitui uma certa garantia de gue, diante de uma demanda susten Abate excl aves negativa
e, a resposta final serd um aumento de oferta. Bebidas positiva
tadamente ascendente, Qutros alisentares positiva
istica, alids, pode constituir mais um obs- Buneficianento arroz positiva
Esta caracterl t . T Acucar positiva
taculo 3 melhoria da distribuigdo de renda no Pals. Além da previ Kukgen de Lrigo pusilive
- - i Cafe positiva
- : drios a uma modific - s :
sivel resisténcia dos empres € agao na distribui Refinu oleos vegetais Positive
géo funcional de renda, outro problema pode estar na mudanqa da
. Buimico  Farmaceutica negat iva
correlagdo de forgas entre os setores oligopolizados -- responsa Perfusaria negativa
dindmica da indistria brasileira e bene Fertilizantes negat iv
veis historicamente pela - i = Res inas positiva
ficidrios tradicionais da "privatizagao d?lgftado — ¢ os seto- Laainados plast icus pusitiva
. frtigos de plastico rositiva
r -
res concorrencials e a economia informal
. Netalae-  Outros metalurgicos Posilive
o S sinético apresentado a sequir resume os princi tikiica . positiva
W, radio v som pusiliva
pais resultados do estudo.
Parel ¢ Editorial o graiica positiv
brafica  Papel ¢ artefatos Positive

Justificat vy

Poscibilidades v nvesl iment oy Gesconl i, yo
nhos de prudutividade na decada, hnexistencia de
barrciras a enlrada, expurientia FeLente moutr -
do aqilidade de respusta.

Expansit recente du pruducas cos vistas o merga
do externo, sadernizdcao.

Problemas na pecuaria ¢ na uryanizacau goral da
cadeid.

Existincii v capititude ulivsi, realizice g in-
vest iaentos recenteaente.

Tetnoluyias siwples, produl ividude crescenle
agricultura.

ha

lecnologias Lomplexze, queda invest imento ¢ Progu-
tividade ligada a retracao do capital estrangeirg,
Pruduczu ja insuficiente, queda invewt enloy | jgy-
da a problesatica das estatais.

Malerias primus compel il ivas (Pl’lfDQuiIiL.‘.), teene-
logias simeles/dominadas.

Katerias promee compelitivas (sierurgry, wclatyr
913 dus nao-ferrosus), tecnologia simpley.
lecnuluyia difundide, experientia du PET HULL Gy
“milagre’ sostrando agilidade de resposty,

Hatervus primas compelilivas (celulon, Pkt L), prg-
dutividade crescente, capacitacao tecnuluyica,
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NOTAS

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Salarios industriais médios, em d&lares por hora, de alguns
paises, em 1986: Brasil, 1,60; EUA, 13,21; Japio, 9,47, Ale-
manha Ocidental, 13,85; Itdlia, 10,01; Espanha, 6,47; Gré-
cia, 4,09 (Boletim do DIEESE, ano VIT, setembro, 1988) .

Em 1988, 41% dos empregados ndo tinha cartelra assinada e
31% das pessoas de mais de 10 anos ocupadas ou trabalhava por

conta prépria ou ndo recebla remuneragdo (IBGE, PNAD-1988).

Ver Arafijo Jr e outros (1989) para estimativas da produtivida
de por setores industriais e Ramos (1988) para a indiistria
paulista, onde o acréscimo estimado de produtividade entre

1975 e 1985 (apés o periodo do "milagre") foi de cerca de
40%.

A ampliacdo da oferta de produtosde consumo de massa através
de importagbes ndo & considerada, uma vez que exigiria uma
reestruturagio muito mais ampla de modo a viabilizar, via ex
portacdes, a obtengdo do volume necessirio de divisas, supon-
do-se ainda resolvida a guestdo da divida externa. Mesmo que
drenaria para fora do sistema os impactos de um cres

viavel,
cimento endbgeno e sustentado de produgao e renda .

A politica pressuposta elevaria gradualmente o piso nacional
de saliarios e o crescimento da produgio derivado da maior de
manda iria levando & incorporagao das parcelas hoje margina-
1izadas Q8 populaQaO- Politicas paternalistas e excludentes,
como o fornecimento de cestas de alimentacio, prescindem s
anilises do tipo da desenvolvida neste estudo, exigindo ape

nas compatibilizagio da produgdo com relagio  aos produtos

pré-definidos.

Quanto ao consumo intermedifrio, Item de major valor, VBT
Araijo Jr(1989) gue, a partir da Comparagao das matrizes de
1970, 75 & 80, periodo onde teriam ocorridg ae maiores trans
formagdes na estrutura industrial brasileira, yessalta, en-

tretanto, a grande estabilidade nas relagoes intersetoriais.

(7

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)
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Us coclicivntes de exportagéo apresentados nas tabelas, de
apenas 2% na agropecudria, restingem-se 3s exportagbes dire

tas.

Neste segmento, de acordo com a estrutura do IPC, cerca de
60% do consumo diz respeito a roupas de malha, seguindo-se

em importancia roupas de cama, mesa e banho.

Numa estimativa bastante grosseira, para atender a toda a po
pulagdc atual (incluindo os hoje marginalizados) com um con-
sumo per capita semelhante ao dos palses desenvolvidos, o
complexo t8&xtil deveria triplicar seus atuais niveis de pro

dugao.
Para o desenvolvimento destes pontos ver Haguenauer (1989) .,

Willmore (1987) estimou em 53% a participagao de firmas es-

trangeiras na indistria de perfumaria em 1980. Recentemente,

no entanto, a principal firma nacional na produgao de arti
gos de perfumaria (Phebo) foi comprada pela lider internacio
nal do setor, que ainda ndo tinha entrado diretamente no mer

cado brasileiro.

Em 1986, o produgao do setor produtorde equipamentos para cy
critdério e uso doméstico (onde se incluem geladeiras e fo-
goes) foi 25% maior que a do ano anterior, e a de televisdes,
radios e cquipamentos de som 35% (indicadores de produgdo in

dustrial, IBGE).

Este aspecto € desenvolvido por Veiga (1988) na analise da

deterioragao do Plano Cruzado.
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Este estudo foi concebido antes das eleicdes de 1989 e
basicamente concluido antes da divulgagdo do "Plano Collor". A re
cessao e imobilizacgdo de investimentos esperados, assim como a
previsivel retomada a partir do mercado externo e da "abertura das
torneiras de liquidez" aos setores oliqnpolizados, clientela habi
tual dos bancos oficiais, nao invalidam os resultados obtidos, a
menos que o pals entre realmente numa depressio, com destruicao
de capacidade produtiva. Ficam mais longinquas, entretanto, as
perspectivas de se construir uma estrutura industrial compativel
com um melhor padrado de vida da populagdo brasileira, embora a
corrosdo do poder aguisitivo dos salirios pela inflacio nio via-
bilizasse também esta construgaio.
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AVALIAGAO DA QUALIDADE DAS ESTIMATIVAS

Como obsurvagﬁo geral, as informaqaes relativas a servi
§OS sao bastante precirias no Brasil e, se seu nivel de impreci-
sao & elevado para o ano de referéncia, os indicadores de sua evo
lugao, especialmente no grau de desagregagac apresentada, tornam
as projegbes para 1988 ainda menos confidveis. Nao foram feitas
estimativas quanto a exportagao de servigos. Para os deTais seg-
Mmentos, os resultados obtidos parecem de modo geral consistentes,
com algumas excegdes relevantes. Dos 136 produtos ccnsiderados,
em 6 casos o consumo estimado para a populagac de baixa renda su
Perou o total do consumo pessoal projetado. Destes, 3 apresenta-
ram diferengas despreziveis tendo, ademais, baixosnvalores ée con
Sumo - outros veiculos, tintas e ragoes (alimentagao de dnrmais
domésticos). Os outros 3 sdo exatamente os apontados na lLi2rar-
quia como os setores mais criticos. O quadro abaixo mostra as dis

crepancias observadas.

PRODUTO VALOR DA CONSUMO E(‘?ISHLIAR OONSUMO DIRIE?F)) ?;SCI) _‘EP(ANCD /U\(l)(%)
PRIIKﬁD TOTAL BAIXA REND
- .9
Vestuirio 4.219 3.870 4.176 Z .
OQutros téxteis 4.029 1.483 1.729 1 'a
Aves abatidas  1.633 1.160 1.367 iy

Quanto ao setor outros téxteis, onde o consumo final re
Presenta uma proporgao pequena da produgao, pode ter ocorrido uma
mudanga na estrutura interna da produgéo do setor, aumentando o
Peso das malharias integradas (difusio do uso de camisas de malha),
Passando o setor a destinar menos de sua produgac ao consumo in-
termedidrio. Entre 1984 e 88 o segmento outros téxteis crescey
20% enquanto a indastria de vestuirio caia 5%, o que pode indicar

substituigdo de roupas confeccionadas com tecido por artigos do

vestuario de malha. Neste caso, o erro estaria na estimativa ggo

consumo familiar total, praticamente sem consequéncias para o esm

tudo.

Tanto em relagao a este setor comg

a vestuariog,
mo pode estar um pouco distorcido pelo aumen

o consy-

to de Seus PEE(;OS re
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lativos entre os anos de 1984 (estrutura de produgiao) e 1987/88

estrutura de consumo). Por outro lado, as estimativas quanto ao
consumo intermediario associado ao consumo direto das familias de
baixa renda parecem consistentes: participacdo de cerca de 50% na
fiagdo e tecelagem natural, que exporta 10% de sua producio, e de
60% na fiagcao e tecelagem de fios artificiais e sintéticos, ativi
dade pouco exportadora. E provavel, portanto, que a maior defici
éncia se encontre na estimativa do valor da produgao daqueles se-
tores, especlalmente vestudrio, seja no ano base (Pesquisa Indus
trial) ou no seu indice de evolugao (indicadores de produgio fisi
ca do IBGE), seja na estimativa da produgac informal. Quanto ao
primeiro aspecto, por se traterem de setores muito atomizados,seu
acompanhamento em pesquisas por amostragem pode ser prejudicado :
quanto ao segundo, a estimativa se baseou na proporcio observada
em 1980 (novo sistema de contas nacionais), podendo ter ocorrido

um aumento na participagao da produgdo informal.

dltimo fator pode também explicar a discrepincia ob
caso em que estudos indicam o aumento

Este

servada no abate de aves:
do abate clandestino, podendo ter também ocorrido ampliagido na pro
dug3o de subsisténcia. © menor prego relativo das aves torna es
te setor o principal fornecedor de proteilna anima] fs cawilyss Qe
baixa renda, nac sendo improvavel que o peso de sey consumo na
producio supere mesmo sua participagdoc na populacio (SEpEEISE &

80%) .
nao alterar os valores inicialmente estima-

Optou-se por
dos tendo em vista a arbitrariedade em que necessariamente se in
correria na corregao. As evidencias quanto ao consumo intermedia
rio indicam pesos superiores a 60% para vestudrio e outros tex-
teis e seguramente a faixa da populagdo considerada & relevante na
produgao de aves abatidas. Dada a distancia destes pesos com re
lacdo aos demais setores industriais, pode-ge afirmar que sua po
sicd3o na hierarguia como 0s 3 Principais setores criticos nao de-
ve diferir muito da apresentada na Tabela 2, g possivel que em
outros setores também haja subestimativa g, Produgao, mas apenas
nos segmentos efetivamente criticos as Inconsisténcias ficam evi-

dentes.

37
BIBLIOGRALI LA
ARAQJO JR, J.T. - Os mercados intersetoriais da economia brasilei-
ra nos anos 70, mimeo, 1989,
------- € outros - "Protegao, competitividade e desempenho exporta

dor da economia brasileira nos anos 80", Revista Brasileira de

Comércio Exterior n® 26, nov/dez.1989.

BNDES - "pProposta de politicas para apoio & modernizagaoc e expansao

do setor téxtil", Estudos BNDES n? 1, maio,1986.

BONELLI, R. e CUNHA, P.V. - "Distribuigdo de renda e padroes de

. . ioom
crescimento: um modelo dinfmico da economia brasileira®, Pesqui

Sa e Planejamento Econbmico, 13(1), abril, 1983.

CORIAT, B. ¢ SABOIA, J. - "Régime d'accumulation et rapport salarial

= aah
2u Brésil - un processus de fordisation forcée et contrariée",

Texto para Discuss3o nQ 122, 1987.

FERNANDES, C.L.L. - "Impactos de mudangas no padrao de distribuigio
de renda sobre emprego, produto e outras variaveis macroecondomi-
€as: um estudo de caso para a economia brasileira™, Revista Bra-

sileira de Economia, FGV vol. 43(3), jul/set/1989.

FIGUEIREDO, J.B.B. - "Exportagdes, consumo pessoal e estrutura de

Produgdo:algumas simulagGes para o Brasil", Texto para Discussdo
ne 206, IEI/UFRJ, 1989,

HAGUENAULER, L. - "Competitividade no complexo quimico nacional;
pPrimeira aproximacao", TEXEQ_EEEELEBEEBEEEQ n? 225, IEI/UFRJ,
1989,

LUSTOSA, T.Q.0. e FIGUEIREDO, J.B.B. - "Pobreza no Brasij: métodos

de andlise e resultados", Texto para Discussao n¢ 205, IET/UFRg
1989, !

MINISTERIO DO TRABALHO -

Indices de sallrios g
T ————=—= 8 _de€ contritacy
outubro, 1988, -———=224§a0  mimeo,



38

MONTAGNER, P. - Agroindistria: evolugdo de um instrumento anall-
tico, Tese de Mestrado, IE/UNICAMP, 1989.

NATIONS UNIES, L'industrie dans les années 80, Changement struc-

turel et interdépendence, 1985,

PROCHNIK, V., LISBOA, N. e SEDEU, T.- Perspectivas para o comple-
x0 t8xtil brasileiro,mimeo, 1989.

RAMOS, C.A. - "Saldrios reais e politica salarial: conjecturas",
Texto para Discussdo n. 10, Ministério do Trabalho, julho 1988.

SEDLACEK, L.G. e BARROS, R.P., ed. - Mercado de trabalho e distri-
buicdo de renda: uma coletdnea, IPEA/INPES, RJ, 1989,

TAUILE, J.R. - "Notas sobre tecnologia, trabalho e competitividade
no Brasil", Texto para Discussio n® 160, 1988.

------ e YOUNG, C.E.F. - Distribuicdo de renda e polftica industri

al, mimeo, set/1989.

VEIGA, P.M. - "Notes sur 1'analyse des formes institucionclles de

la régulation au Brésil: le rapport salarial et les rapports

Stat-Gconomie", Texto para Discussao Interna n.14, FuncEx,

junho/1988.

WILLMORE, L.N. - "controle estrangeiro e €oncentragdo na indidstria

brasileira", Pesquisa e Planejamento EconBmico, ne 1(17), 1987.
The World Bank, World Development Report, 198g.

228,

229,

230.

231.

232,

233,

PUBLICAGOES DO IEI EM 1990

TEXTOS PARA DISCUSSAO

AZEREDQ, Deatriz. Da Previdéncia i Seguridade Social:
Os Perigos da Transicao. IEI/UFRJ,. fio de Janeiro ,
1990. (Discussaoc 228).

FERRAZ, Jodo Carlos; CAMPOS, Nauro; YOUNG, Carlos Bduar
do F. Trajetbrias de Crescimento e a Modernizagdo da
Indistria Brasileira: Um Cenario para a Decada de 90.
IEI/UFRJ, Rioc de Janeiro, 1990. (Discussao,229).

VIANNA, Maria Licia Werneck; OLIVEIRA, Isabel A. Ribei

ro de. Consideracdes Preliminares Sobre a Questao do
Par lanmentarismo no Brasil. IEL/UFRJ, Rio de Janeiro,

1990. (Discussao 230).

MAGALHAES, Maria Alice E. de. Egggg_Egg}}gEﬂé{gE_,%%g
bre a Crise do Sistema de protegao Social na frilia.
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1990. (Discussao, .

FIORI, José Luis. Leitura Politica de uma Industriali-
zagdo Tardia, 1ET/UFRJ, Rio de Janeiro, 1990 (Discus
sao 232).

ARADJO JR. José Tavares de. A Politica Comercial Bra-
sileira e a Integracdo latinocamericana. IEI/UFRJ,Rio
de Janeiro, 1990 (Discussao, 233).

FIORT, José Luis. Para repensar o papel do estado sem
ser um neo-liberal. IEI/UFRJ. Rio de Janeiro, 1990.
(Discussao 234) .

HAGUENAUER, lia. DStrutura Industrial e Distribuicao
de -Renda. IEI/UFRJ, Rio de dJaneiro, 1990 (Discus-
sao, 235).

N9 de
paginas

29

67

33

29

31

32

25

40



