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1 - INTRODUGAD

Escrevendo no iniclo de uma década que viria a ser do-
minada intelectualmente pelo neo liberalismo, Daniel Bell aponta-
va, com a usual perspicdcia de que é dotado, para uma instigante
questdo: para o fato de que...

"No fechamento do século XX a quest3o socioldgica emer-
gente parece ser porque o capitalismo tornou-se t3o bem
sucedido no Japdo que Justamente manteve muitas das
suas tradlgBes...enfatlzou suas raizes comunitérias,
privilegiou a busca do consenso, e assegura emprego/vi-
taliclos boa parte de sua forga de trabalho" (Bell,
1980: p. 76).

2%

Em 1986 a pergunta viria a ser recolocada, dessa vez
por um aplicado estudioso das relagdes industriais e da sociedade
Japonesa em geral, Ronald Dore, e seria formulada de modo ainda
mais embaragoso. Para os "REAGANOMISTS" e "MARKETATCHERISTS":
como - se perguntava Dore - um pais como o Jap3o, um capitalismo
tdo peculiarmente relacionado com a "Soberania da m3o invisivel
do mercado" e t3o escorado em elementos de rigidez (os responséd-
veis pela estagnagdo nas andllises neoliberais) no mercado de tra-
balho, nas relagdes entre as empresas, nos lagos entre grandes e
pequenas firmas ou entre bancos e inddistria; como pdde o Japdo
vencer tdo rapidamente a inflag#o provocada pelo choque do petrd-
leo, reestruturar completamente sua inddstria deter a menor taxa
de desemprego entre os paises do OCDE, transformar-se no maior
credor mundial - bancando os EUA, o maior devedor -, colocar naove
entre os dez malores bancos do mundo, "japanizar" a inddstria
Britanica e ainda por cima, colocar (simbolicamente) a sua ban-
deira no Rockfeller Center, no coracdo de Nova York?

A resposta sugerida pelo proprio Dore, extraida de trés
décadas de reflexdo sobre o capltalismo japonés e construida numa
perspectiva interdisciplinar, ¢ equidistante das duas caricaturas
usual e paradoxalmente oferecidas para "explicar" o sucesso desse
pais: o Jap8o como paradigma do "Smithian capitalism" (cf. Olson:
1982, caps. 4 e 5) ou como "JAPAN INC", wuma conspiragdo regida
pelo MITI; wum modelo de planejamento de fazer Inveja ao mais
graduado técnico do GOSPLAN (KAPLAN; 1972; PASSIM).



Paralelamente ao de Dore surgiram, felizmente, outros
abandonam essa dicotomia teoricamente superficial e
em favor de uma abordagem mais disposta
e estarmos diante de terra-incdgnita, e,

estudos que
viesada ideologicamente,

fa conceder sobre O fato d
de que sua conguista depende crucialmente da uti-

interdisciplinar, em particular, de uma
atengdo es olitica, e com o0
o de interacdo reciproca que as condiciané}(cf. Yamamura e
e Dkimoto EDs 1988, Hollerman 1988,

Okimoto 1989).
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anto a tragos

eficiente -
dade ndoc se adequa a rTespo
curso tanto a varidveis econ@micas strictu senso Qu

institucionais e culturais.
Objeto em busca de digestdo tegrica cujo processo estd
o "caso Jap#o" & um magnifico exemplo da po-
tanto na suad variante neo

{politicos,

apenas SE€ iniciando,
breza da teoria econdmica ortodoxa -

cldssica e neo walrasina quanto na marxista - €
instrumentos de avango do coO

do monismo discl-
plinar em geral como nhecimento sobre
a anatomia do capitalismo avangado.
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g deste fendmeno

uramos, partindo da mesma
estudos recentes

perspectiva in
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por gell e Dore. po mesmo tempo,

réter apenas exploratdrio um con
remos se tornal poss
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em seguida passamos 2

ra as co=
empresas € finalm pa

ente NOS voltamos

.
texoes entre estado e empresas. Essas por sua vez sdo estudada
anto a partir das liga .
gdes via poder executivo
. an
se constroem através do legislativo SIS S
0 que surge camo resultado é
p o € wuma malha institucion
al
extremamente complexa e sofisticada, e um sistema econdmico
e so-
cial profundamente diferente do MARKET-PARADIGM gue domina os 1i
- 1-
vros-textos e discuss@es académicas no wuniverso anglo-sax$
" ¥ -saxio.
iscussdes onde sobre os contentores, ressalvadas algumas honro
sa :
: s excegdes, se pode tranguilamente aplicar o dito de Schumpete
e que "...Aprenderam muito e d i
esaprenderam ainda mais du
: rante o
ulzimo quarto de século..." (Schumpeter, 1954: vol. 3). Em outras
palavras, o leitor verd que nd3o € no MAINSTREAM ECONOMICS ma
P 2 s
uT conjunto de "HERETICOS" que € possivel resgatar o FRA;EHDRK
re 4
evante para uma andlise teoricamente fundada do capit
mais bem sucedido de nosso tempo { pitetiene

2 - DENTRO DA EMPRESA: 0O "MODELO COMUNITARIO™ DE FIRMA

Ai é
. i magem do milagre japonés fol constituida frequente
S ) _
e ubsidiando-se da idéia de superexploragdo, de uma economia
com
e c.um quartel onde gigantescas massas eram esfoladas, de
oae o noite, por gerentes obsecados e autoritdrios numa co;po
o gna de Metrdpolis issi .
o classico d i
e mogs LaT . os anos vinte filmado pelo
Este ja i
W quadro se jd possuiu seus dias de validade, ao ser
- ? economia japonesa dos anos oitenta, como faz J Wolf
exem .
o P Z, autor de um recente best-seller norte-americano (The
e onspiracy: 1984), se
e g ; revela quando muito ici
de ficgdo cientifica invertido. S
A F4
- ) fabrica japonesa contemporanea € constituida sobre um
ra
- rg de e igualitarismo e participagdo que corre o risco de ser
nfun a
i ida com a realizagdo das prognoses de Marx sobre o advent
comuni : 8 ] ;
e n;smo. € no Japdo que estd profundamente enraizada a co
ao -
¢ . e que antes de proporem cortes de saldrios aos seus
pregados, os gerentes corte iy
m oS seus proprios; também é 13
e ; mbém € 14 que é
pt ivel observar gerentes graduados usando os mesmaos unifq
: arm
utilizados pelos trabalhadores de linha de montagem o f o
u refeitd-



rios comuns para ambas as categorias de funciondrios. (Dore 1987
Pz BTk >

hNa grande empresa Japonesa de hoje hd hierarquia e au-
toridade, mas muito pouco autoritarismo; e ambas se combinam com
democracia; sd@o obtidas por mérito e isso as legitima; s#o resul-
tado de capacidades diferenciadas - e ni3o de privilégios familia-
res - postas a prova num dos sistemas educaclonalis mais rigorosos
do mundo, onde o ponto de partida é igual para todos, e do apro-
veitamento de oportunidades criadas dentro da prépria empresa.

A grande empresa japonesa, em suma, tem mulito pouco a
ver com a sua conjénere ocidental,lé um "modelo comunitdrio da
firma" escorada no sentimento de participagdo num Jogo de soma
positiva (onde todos ganham), numa hlerarquia estritamente funda-
da na meritocracla e senioridade; e na -~ ocada vez maig
- escassa divisdo entre trabalho manual e intelectual. a
propria disténcla fisica entre gerentes e seus subordinados é.ln_
dicativa dessa diferenga. Na Honda, por exemplo, o0s diretores
trabalham em grandes salas ao lado de um nimero razodvel de auxi-
liares: wuma grande distancia fisica - salas exclusivas guardadas
por um corpo de secretdrias & moda ocidental - seria considerada
indicativa também de dist&ncias soclais e emocionais alheias ag
espirito de grupo gque conforma essas organizagdes (cf. Oore, 1987
cap. 5 e Freeman 1987 cap. 2).

0 resultado é que a grande empresa japonesa contempor4-
nea é também em termos de engenharia social, um modelo

substan-
cialmente mais eficiente e racional que o nosso conheclido contra-
tualista - individualista e "ARMS-LENGTH" OCIDENTAL. Mals efi-

ciente porque fundado em relagdes de hierarquia, mas principal-
mente, de solidariedade e respeito reciproco entre gs que nela
trabalham,

[ﬁ arquitetura desse sistema repousa em quatro efxos que

se reforgam mutuamente. 1) o anti-individualismo
determinado da socledade

culturalmente
Japonesa, que a predispde ao trabalho
cooperativo e & busca de decis@es pela via do consenso(1}. 2) Seu
cddigo ético de responsabilidade, que parte da premissa de que o

poder deve ser exercido, com responsabilidade absoluta do chefe

sobre seus subordinados, o que significa que pelas falhas dos

Juniors respondem o0s senfors. 3) 0 sistema educacional nativa
que, como se disse, além de estritamente meritocrdtico, € sufi-
clentemente rigoroso - e abrangente: 90% da populacg3o recebe ins-
trucdo continua até os dezolto anos - para produzir trabalhadores
- cldad@os capazes de adquirir rapidamente novas qualificacdes,
trocar i{délas com seus superiores criticando frequentemente - de
forma construtiva - as deles e, simultaneamente, respeitd-los
profundamente na medida em que sabem que essa "superioridade" &
real e adquirida duramente - e ndo herdada ou Imposta - e,portan-
to, legitima (nesse sentido, comenta Dore, teria sido sabia a de-
cisdo do flilho do Imperador de ir para Oxford ao invés de Tokyo:
no udltimo caso ele poderia ter legado 3 nacdo o vexame de ter fi-
cado do lado de fora cf. Dore, 1987: p. 101). 4) O chamado sis-
tema de emprego vitalicio com remuneragdo anual ligada aos resul-
tados alcangados pela empresa. Tanto um quanto outro favorecem o
"Team-Spirit" ao estimularem a todos dentro da empresa a se con-
siderarem, e a se sentirem, como membros de uma mesma ccmunidade.f

0 emprego vitdlico traz seguranga aos trabalhadores e

praticamente elimina o dilema, t&o comum nas empresas americanas

por exemplo, "treinar para quem?". Ou seja, garante as empresas
que sdo elas que v3o recolher os dividendos dos investimentos
feitos para obter uma forga de trabalho melhor qualificada. Isso,
por sua vez, explica o comportamento muito menos "free rider" (2)
das empresas japonesas em relagdo a programas de "graduagdo" e
reciclagem do que suas conjéneres Norte-Americanas, Britanicas ou
Brasileiras.

Por outro lado, o saldrio anual ligado 3 rentablilidade

3\

)

da firma serve como antidoto 2 possibilidade de indoléncia advin- /

da da seguranga do emprego, e, mails uma vez, reforga o tem-spi-/

praduzir@o melhor se cooperarem mutuamente ao invés de "pisare&

uns nos outros". O resultado é uma "ética protestante coletiva"

onde dedicagdo ao trabalho, solidariedade ao préximo e respeito a”’
hierarquia caminham de forma sincronizada.

Agregue-se ao anterior os "circulos de qualidade" ande
a cada ana cresce o numero de sugestBes dadas por trabalhadores e
transformadas em Inovag@es pelas empresas, e a tecnologia flexi-

-

rit: todos sabem gue ganhardo mais se produzirem melhor; e que},



vel que a combinag8o da cibernética com a informitica e a microe-
letrdnica vem tornando possivel; e o que se tem é - parafraseando
Freeman - a fdbrica como um laboratdrio. [Um "meio-amblente"
pés-taylorista onde trabalhadores cada vez mais generalistas n#o
sG realizam mais como se realizam mais enguanto trabalham.

A competitividade do sistema industrial japonés e as
taxas de desemprego de sua economia compBe o maior atestado do
sucesso da sua engenharia social. 0 manangenial Production -
(Oriented CcCapitalism" (Dore, 1987 p. 13) do qual é sede n3o € um

quartel mas, como se disse, um gigantesco laboratdrio onde a dis-
ciplina da pesquisa e a atengSo 3 sincronizacdo de operagdes se
mesclam com algo da atmosfera de parque de diversdes; sobretudo
para os mals jovens.

0 reforco das raizes comunitdrias mixado com a tecnolo-
gia da terceira revolug3o industrial recoloca na ordem do dia 0
pensamento de Schumpeter de que o capitalismo precisa de

"camadas
protetoras", e de que parte da sua forga econtmica Tepousa no
passado 1institucional de que é herdeiro (cf. Schumpeter, 1942:
cap. 12). A estrutura do capitalismo japonés confirma inteiramen-
te essa tese, e alids, revela afinidades conm a visdo de
Schumpeter que ultrapassam em muito, camo veremos, a relagdo en-

.tre progresso tecnoldgico e desenvolvimento industrial.
3 - RELAGUES ENTRE AS EMPRESAS: KEREITSU E RELATIONAL CONTRACTS

"First, we buy from ourselves, then we buy from
Japaneses producers, and only then,

other

demand we buy from foreign supliers"
(Japanese businessman describing his strategy)(3)

0 anterior ilustra de modo exemplar uma caracteri{stica

;Limpartaﬂte da estrutura organizacional do capitalismo japonés. 0

fato de que ele é, nas suas relagdes inter-empresariais,

pécie de extensdo do modelo comunitdrio que rege o
da grande empresa, que acabamos de discutir.

KEREITSU - ORGANIZATION E REGIME DE SUBCONTRATACAD s3o

0s dois termos que nucleam essas relagdes.

uma es-

funcionamento

Ambos s3o inovagdes
institucionais desenhadas para filtrarem o "efeito - competitivi-

if we still have unsatisfieqéf
%

dade" gerado pelas forgas do mercado da agdo destrutiva exercida
pelo "canibalismo econbmico" que sempre se manifesta quando essas
mesmas forgas sdo levadas 3s suas Ultimas consequéncias. S&o NET-
WORKS que, para wusar um termo de Karl Polany; - um outro autor
alids muito Util para o estudo da socliedade japonesa -, embebem
as relagbes puramente mercantls caracteristicas do padrdo an-
glo-saxdo de caplitalismo (ARMS - LENGHT no dizer de Zysman).[ 0
resultado € que o mercado n3o organiza a indistria (ou a socieda-
de) mas € por ela organizado. Esses networks ou instituigdes ex-
tra-mercado com as vézes sdo chamadas representam, de certo modo,
mecanismos de Pré-conciliacgdo das decisdes entre os agentes eco-
nfmicos, instituli¢des de coordenagdo que, observamos de passagem,
retiram dq\ economia japonesa uma das caracteristicas associadas\
por Keynes (& por Marx também) ao capitalismo, e respopséveis pe-

la sua instabilidade endémica: a anarquia da produqﬁo?

-~

Os kereitsu sd3o uma maneira de organizar as relagdes
entre empresas de setores produtivos distintos'que inclui intensa
pg;}}cipagéo cruzada na propriedade de cada uma pelas outras
(participagdo aciondria cruzada), diretorias cruzadas, filiagdo &
um mesmo main-bank, processos de consulta reciproca mais ou menos
permanentes e relagdes estdveis de compra e venda de insumos en-
tre si (cf. Gerlach in Zysman et alli EDs: 1989 passim). E, como)
se disse, um Network que, além de outras implicacgdes discutidasr
adiante, faculta aos seus membros instrumentos de coordenagdo re-
ciproca, além de atuar como uma couraga protetora em vdrios sen-
tidos. ’

Destaquemos dois: take-overs e importagdes ndo deseja-
das. Com relagdo aos primeiros, t3o comuns na cena Norte-america-
na contempordnea, eles ficam virtualmente impossibilitados pelo
sistema de participac3o aciondria cruzada, onde as agles de wuma
empresa do kereitsu pertencem, na sua malor parte a outras empre-
sas do mesmo grupo. Doils outros fatos podem ser iluminados pela
compreensdo dessa caracteristica: em primeiro 1lugar, €& visivel
que a participagdo acliondria cruzada é o correspondente ao nivel
da organizagdo do capital da politica, ao nivel das relagBes tra-
balhistas, de soldar a remuneragdo de todos os empregados da em-
presa aos seus resultados. fh "propriedade socializada" das em-
presas torna cada uma particularmente interessada na saude das
demais e atua de fato como, mais um mecanismo gerador de "raciog-



nalidade aditiva" entre os membros do grupo.

Em segundo lugar, a participag#o aclondria cruzada aju-
da a entender também as wusualmente mal interpretadas ondas de
especulacd@o recentes nas bolsas de valores de Tokyo e Osaka. Sua
razdo ndo reside na progressiva abertura financeira do Jap3o ao
capital ocidental, mas, ao contrdrio, justamente no fato de que
como a maior parte das acgdes nelas cotadas ndo estd a disposicio
de investidores n3o ligados aos kereitsu (apenas 23% delas eram
negocidveis em dezembro do ano passado. cf. Folha de S3o Paulo:
18/12/88), os "Free Riders" disputam sofregamente um volume muito
restrito de papéis; o que dd margem a uma continua alta de pregos
e 3 formag3o episddica de bolhas especulativas. A famosa desre-
gulagdo dos mercados financeiros, iniclada em 1984, n3o atingiu
até agora a estrutura bdsica do relacionamento entre empresas,
bancos e securlty houses. Suas medidas tem repercutido fundamen-
talmente nos mercados monetdrio e financeiro de curto prazo (cf.
a respelto Rosenbluth 1989: caps. 1, 2 e 4),

Com respeito a "importagdes n#o desejadas", a malha
protetora representada pelos Kereltsu - n3o tarifdria nem escrita
- vem sendo objeto cada vez mais frequente nas disputas comer-
ciais entre Jap#o e Estados Unidos. E a partir dessa constata-
¢do, bem como da complexidade crescente de administrar macroeco-
nomicamente superavits comerciais glgantescos que o Miti, tradi-
cionalmente um incentivador da sua Impermeabilidade vem modifi-
cando nos Gltimos anos sua posigdo e levantando a bandeira do au-

mento de importag@es. N&o nos cabe aqui aprofundarmo-nos nessa

discussdo, mas apenas assinalar o potenclial dessa estrutura orga-
nizacional também no terreno do comércio exterior: & mais um ins-
trumento de coordenagdo de que dispBem as empresas Japonesas para
atingirem seus objetivos pré-determinados.

/0 Regime de Subcontratacio é uma extens3g e um comple-

- mento ao anterior. Implicito nas relagBes intra-kereltsu, ele &

também o principio orlentador da ligagdo entre grandes empresas e
suas fornecedoras pequenas e médlas.

A Idéla mals geral é a de
que hd algo

de pessoal nessa relacdo ademals do nexo mercantil

estabelecido pela sucess3o de compras e vendas que realizam entre

si didriamente. Alga parecido, nas palavras de Dore, com um ca-

samento, mais do que com uma noitada "que pode ou ndo ser repeti-
da" (cf. Dore, 1987: p. 174).

S3o basicamente trés os principios orientadores dessa
ligagdo: a) As perdas dos "tempos difficeis" e os ganhos da pros-
peridade devem ser compartilhados. b) Dada a hierarquia e as re-
lagdes de dominagdo exlstentes - as subcontratadas sdo reconheci-
damente menos poderosas que seus grandes clientes - a repartigdo
de ganhos e perdas deve respeitd-la. Isto é, as pequenas e médias
possivelmente sofrerdo mais nos maus tempos e ganhardo menos nos
bons, mas, e isto ¢ fundamental, ndo serdo nem abandonadas no
primeiro caso, nem excluidas no segundo. c) Os grandes contrata-
dores ndo utillzar3o seu maior poder de barganha para descarre-
gar, em épocas recessivas, todo o peso do ajuste em cima das sub-
contratadas, e ao contrario, se dispordo a auxilid-las caso suas
dificuldades as levem 3 fronteiras da bancarrota.

£ Sbvio que na prédtica corrente esse cddigo semi-monds-
tico ndo funciona & perfeigdo. Na realidade, hd nele suficiente
dose de ambiguidade para permitir acertos bastante diversifica-
dos, e graus distintos de benevoléncia e solidariedade entre as
partes (cf. Dore 1986 partes 2 e 3 e 1987 pp 175-177). [ Mas fun-
ciona, e o resultado é, novamente, uma racionalidade aditiva es-
corada na flexibllidade, que ndo sd torna os processos de ajuste
mengs conflitivos - em todos os niveis - como também, e talvez
principalmente, funciona como um seguro contra a incerteza para
ambas as partes cuja vigéncia contribui para criar um estado de
confianga menos sujeito & reversdes subitas e, assim fazendo, en-
coraja os animal-spirits, as expectativas de longo prazo e a pro-
pens3o a investir & elas associada. (4) |

As implicagdes dessa estrutura organizacional para o
funcionamento do sistema econdmico j& devem estar claras para o
leitor. A titulo de conclus3o dessa parte vamos apenas realgar
algumas das suas ramiflicagdes.

. Ambos, kereitsu e Regime de Subcontratagdo, atuam como
sistemas de diluicd3o de riscos onde a idéia kaleckiano -
‘Minskyana de riscos crescentes, gue leva endogenamente a crises

/periddicas e reversdo do ciclo expansivo deve necessariamente ser

relativizada. A assisténcia mitua supracitada n3o faz entretanto
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desaparecer os efeitos da "destruicdo criadora" Schumpeteriana ou

os "chogues exdgenos'" das sucessivas crises internacionais; mas

alavancar a expansdo e tornd-la mais dindmica e

permite
sustentd-la tanto guanto amortecer o poder predatdrio das épocas

recessivas..

Essa forma de organizagdo
e colaboracgdo num mix delicado e de proporgdes instd-

um patamar

econdmica permite combinar

- competigdo

vels que,
mais elevado de eficién
D caplitalismo organizado japonés

¢do dos problemas politicos envolvidos

na medida em que a transicdo da fixagdo de me-
las de setores considerados em dificuldades (sun-set) para 9s
percebidos como de teznologia de ponta (sun-rise) podem ser nego-
intra-kereitsu. As declsBes estratéglicas resultantes po-

ao que tudo indica, empurra o sistema para
cia e produtividade.

facillita ademais, a
resolu nos pracessos de mu-
danga industrial,

ciados
dem ser repassadas - sob a forma de incentivo & reciclagem tecno-
légica, empréstimos bancdrios e garantia de demanda futura - a
rede de pegquenas @ médias subcontratadas.

tem enorme Ilmporténcia, como veremos

Isso, pOr sua Vez,
adiante, no que concerne a formulacdo e implementagdo de politica

industrial.
“Essa forma de organizagdo também é decisiva porque con-

der_muito grande de difusdo  de
jor velocidade de adaptagdo
lusters de inovagdes.
0

a estrutura empresarial_qm)gg
e por conseguinte, uma ma

chogues externos ou c
duz-se no sistema uma tendéncla para

na empresa, a prépria in-
ncomunidade” onde uma das
resultado de
odas

fere
informacdo,
3 mudangas de cendrio,
pesse modo intro
na medida em QuUE,
também, encarada como uma
ue decisdes coletivas
u seja,
or em evidéncla seus p
demandar mais
is - as

consenso como Ocorre
devem Sser
processos onde t
rés e

dystria €,
'£egras de ouro € g
ivos
ouvidas
ue uma vez tomada

derado waormal™ pel
1mplementadas.'

tro reforgam O pa
uma terminologia
n 30 1nvé5 de

de negoclagdo, 0
g possam p
s - 0 Queé pode
os padroes ocidenta

processos extens
as partes sejam
de modo g

cansl

contras,
tempo que O
decisdes sejam rédpld

Finalmente,

ae caerentemente
tanto um quanto ou
para usarmos

"Vsigg_and Loyalty

drio de

proposta
rtamento dos agentes, nExit”

compo
de tipo

por Hirschman,
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(cf. Hirschman 1970: passim). Dito de outra forma: solidifi

lagos de reciprocidade e lealdade entre as empresés adema: o
reléqﬁes mercantis que as unem. Mals wuma vez valores :idas
"pré-caplitalistas” que atuam como ‘“camadas protetoras” e
instabilidade intrinseca ao nexo puraﬁenié ﬁércantlln-é .
zé-lo, incrementam a eficléncia do préprio capitalismo B

4 - ESTADO E EMPRESAS

As segBes anteriores nos habilitam a encaixar na nos
andlise da estrutura institucional do capitalisma Jjapanés t -
celro eixo, muito discutido apesar de pouco estudado: 0 es:md o
as suas conexdes com as grandes empresas. ‘ s
) 0 que pretendemos realgar no que se segue € que nem

Deus ex-machina" nem agente passivo-de um mercado autore ll d
0 estado japonés constitul um complemento funcional 3 en e
descrita anterlormente. Coordenador de dltima 1nsténciag;:223jm

_sor do crescimento, establlizador de expectativas e ar d
ena g

conso
NETHG;id?;éa de pactos; o estado nipénico é simultaneamente um
Okimoto, 1988: pp 310-16 89 esim) ®
3 : - e Okimoto, 1989
passim)
"DEVELOPMENT STATE™ (Johnson, 1982 passim). -
N A fixagl3o desses tragos exige uma discussdo mais afina-
; . ambos o0s termos sejam clarificados e integrados Para
sso € .
o d, necessdrio proceder a quatro cortes distintos na composi
: -
e s re;aqﬁes entre o estado e os agentes econémicos privados
ma a demonstrar sua intera
gdo recipro
aliangas a que d3o lugar. proce e os contifes ¢
Sdo
. sarticur eles os seguintes: A composigdo do poder executivo,
e armente a da burocraclia ministerial. A relagdo deste
e
Co(ﬁta?_siaE}vo, caom qhipartido dominante; o Liberal-Democrati
! i As conexBes entre hurocracla ! 7 -
| 2 mini
e R nisterial e empresas, e
N -_ .
. ZssT hipétese é de que apenas a partir desses quatro
os e Interagdes é que se
pode captar o sentid
plexidade, do papel do estad e
: 0 no espago econdmico Ja é
por partes, mas antes de byt S
y prosseguirmos, uma rdpida n
. ; ota de =
recimento: evitamos aqul, propositalmente a demarcagio Escia
1 Esta-

P
A

VO IGTIR .

f‘-.uL UiLL."-\ o
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do/capitalismo porque, como se verd, ela faz pouco sentido no ca-
so em gquestdo. Veremos gque ndg hd uma demarcagfo clara entre o
~publico e o privado no sistema econdmico (e na_socledade) japo-

nés, e aproveltamos para sublinhar agora que esse € um dos seus
tragos menos compreendidos; e consequentemente também ndo pode
haver uma distingdo clara - pelo menos nos moldes tradicionais em
que costuma ser feita - entre "estado" e “"capitallsmo".

A primeira disting3o essenclial a ser feiéa quando se
trata do sistema polftico japonés ¢ entre "Strong State" e "Big
QEEEEDTEEII' A confus8o entre ambos € responsdvel por muito da
cafonia que envolve, a discussdo sobre o tema. 0 Japzo passui um
"strong state", no sentldo de gue disp@e de um poder executivo
capaz de coordenar e compatlbilizar as estratégias dos grandes
grupos e uma burocracia com um nicleo auténomo-autonomia entendi-
da aqui como Independéncia consentlda - o suficiente para estabe-
lecer prioridades na agenda da nag3o, e dotada da respeitabilida-
de necessdria para ser ouvida.

Ndo _possul um "big government" no sentido de que sey
fﬁetor produtivo estatal é hoje negligencidvel, sua receita fisca)

como proporgdo do PNB é menor que a norte-americana, a alem3-oci-
dental ou a britdnica; assim como o sfo seus gastos governamen.
tais (16.8% do PNB comparados com 23.9 nos EUA, 31.5 ng Inglater-
ra e 40.2% na Itdlla. cf. Okimoto, 1989: p. 2). [stq
deve fundamentalmente ao pequeno peso, até recentemente,

porém se
do gast
militar e do welfare-state e 3 declarada "aversap fiscaln gant0
0
que os

) tomem ¢ Es-
tado japonés coma um paradigma a segulr, sem saber ben do que
se

das empresas quanto das familias no Jap3a.’ Isto faz com
conservadores-liberals apologistas do "Estada minimg®

trata.
D Estado forte japonés € por sua vez fryto de uma lon
histdria que remonta ao feudallsmo centralizadg I — ga
T
Tokugawa (cf. Anderson, 1974: apéndice a) e 3} restauracio g aeq
a era

Meiji e caminha, passando pelos anos de governog militar t
entre

) "HéFCUles" do
imediato pds-querra e o comandante da reconstrugio

1931 e 1945, até a emergéncla da burocracla comp o

nos anos

cinquenta (cf. Lockwood, 1968: cap. 10 e Johnsan, 1982 puma
: ssim g

respeitao).
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Acerca desse uUltimo passo - a reconstrugdo dos anos
cinquenta - fol de grande importancla a legislac3o aprovada entre
1949 e 1950 a qual permitiu & burocracla, especialmente no MITI e
ao MOF, um poder discriciondrio substantivo na alocag®o de recur-

sos e na utilizagd@o do sistema de crédito como instrumento por

exceléncia de uma polftica Industrial voltada a industrializacg3o
pesada & para o "catch-up" em relagdo aos Estados Unlidos e & Eu-
ropa Ocidental (cf. Miazaky: 1967 e Eads e Yamamura 1987: pp.
434-435).

Esses dols ministérios, interligados com o Economic
planning Board (EPA), surgiram entd3o como as coordenadas de forga
do avanco Industrial japonés. Mas, € preciso sublinhar gue sua
autonomia lniclalmente obtida de forma seml-coercitiva e calcada
numa intervencdo autoritdria fol sendo legitimada progressivamen-
te através de um processo continuo de consultas e reunifes com os
lideres dos kereitsu e com representantes da keidaren (Federagdo
da Organizagdes Econémicas) onde coergdo ia paulatinamente dando
lugar & persuasdo e busca de consenso (cf. Okimoto, 1988: pp.
312-13). Em outras palavras, a autonomia via leis tornou-se inde-
pendéncla consentida, interag3o rec{proca e respeito mituo entre
esses ministérios e os grandes grupos empresarials.

Esse padr3o de comportamento, que sé recentemente vem
sofrendo seus primeiros abalos - a partir da internacionalizagdo
das empresas jJaponesas sem o correspondente poder internacional
do Estado japonés - Ecrnou—se possivel porque ambos, MITI e MOF,
possulam nas suas respectivas burocracias aguelas gualidades que
tanto Weber quanto Keynes e Schumpeter percebiam, como essenciais
ao funclionamento eficiente do "caplitalismo organizado": integri-
dade, dedicagdo 3 coisa publica como projeto pessoal e institu-
clonal e capacidade de resisté@ncia & agdo predatdria (quando esta
o fosse) dos grupos de pressdo.|

De outro dngulo, regras claras, tratamento fundado na
lealdade (mas ndo no compadrio) e espirit de corps foram os in-
gredientes da respeitabilidade conseguida pelo "hard core” da bu-

rocracia nipénica.
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Okimoto numa desagregagdo do executivo japonés em ter-
mos de "poder" e "grau de politizagdo"” dos minlstérios estabelece
uma correlagdo praticamente inversa entre esses dois elementos e
0 MITI e o MOF. Ambos encabegam a listagem relativa a poder e
fecham aquela indicadora do grau de politizagio (cf. Okimoto,
1988: pp. 319—32&).1P0rtant0, credibilidade, disposicdo ao didlo-
go e capacidade de negociagdo sd@o as bases de sustentagdo desse
ndcleo da burocracia, bem como as fontes legitimadoras do seu po-
der. Aguela teve uma base sélida e pragmética de poder “"real®
que residiu na capacidade de dar subsidios, fixar quotas de co-
mércio exterlor e restrigdes de mercado, bem como de conceder in-
centivaos de toda espécle guardando entretanto sempre a neutrali-
dade em relagdo aos grandes grupos: o "txgigmggig_gqtggmiguaj5" a
que se se refere Miazaky (Cf. Miazaky, 1967 passim). Este & o
primeiro dado que devemos levar em consideragdo.

Um segundo aspecto importante e interessante na compg-
sigdo do poder executivo no Japdo, um trago relativamente recente
propelido em grande parte pelo_cluster de inovagdes que vem sendo
introduzido na esfera econdmica e pela perda de hegemonia do MI-
TI, € um intenso processo de concorréncia entre os ministérios
para trazer para as suas respectivas "Umbrellasr 3 organizagdo do
processo de difgséo das novas tecnologias que cada um considera
compativel com a sua orientagdo.

Para caracterizar esse processo introduziremos aqui o
conceito de "Concorréncia Weberiana™, entendida coma a luta entre

burocracias pela monopolizag3o de oportunidades politico-jurisdi-

cionais; com o objetivo de maximizar seus respectivos ralos de

concorréncla
schumpeteriana é dbvia e intencional: nossa idéla ag utilizé-l1a &

atuacdo. (5) A analogia com o conceito de

exatamente propor uma ponte entre esses dols autores transplan-

tando uma idéia de Schumpeter para o terreno de Weber. sublinhando
)

que a nogdo de luta Inter-burocrdtica estd presente em Weber, em
; .

bora n#o desenvolvida, (6é) com o fito de langar luz sobre ga diné-
mica Institucional do capitalismo japaonés.
B A idéla em linhas gerals € a seguinte: na medida em o
novos produtos (Software por exemplo) ou novgg setores (Telemdt]-

ca, Biotecnologia, Engenharia Genética Por exemplo) criados pela
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atividade inovadora se situem em fronteiras jurisdicionais entre
ministérios - MITI, MPT (correios e telecomunicagBes) MOF, mi-
nistério da educacgdo por exemplo - tais setores se tornam imedia-
tamente objeto de disputa entre eles como forma de "graduag&o" do
seu status e prestigio na hierarquia burocrédtico-ministerial.

Algumas andlises recentes (Eads e Yamamura: 1987, por
exemplo), véem esse tipo de disputa apenas pelo lado "negativo",
isto é, como conflitos que sobrecarregam a burocracia e encurtam
seu ralo de manobra, por exemplo, na formulagdo e implementacdo
de politica industrial.

Ndo nos passa pela cabega negar esse trago ou conse-
quéncia potenclial dessas disputas mas intuimos que elas possam
ter uma segunda implicagdo nas percebida por esta dtica puramente
"pessimista”: o dinamismo associado ao prdprio conflito, na medi-
da em que a concorréncia interburocrdtica puder introduzir "movi-
mento*" na sua estrutura, e busca de eficliéncia administrativa nas
suas estratégias.

Nessa nossa dtica "concaorrencial", a luta interburocréa-
tica pela monopolizagd3o de oportunidades politico-jurisdicional
para a organizagdo dos novos setores e/ou captura dos novos pro-
dutos terla como resultado, como se disse, conflito e dinamismo
simultaneamente; amdlgama alids que parece ser o "segredo" da
forga do capitalismo.

.\No caso em questdo, o conceito de "“concorréncia webe-
riana" - isto é, o transplante do conceito de concorréncia para a
esfera burocrdtica - nos serve também para questionar uma tese
utilizada, inclusive pelo prdprio Weber, gque equaciona burocrati-
zagd3o0 como perda de eficiéncia e emperramento da agilidade admi-
nistrativa. Em Weber essa tese aparece como a prognose sobre a
"Egiptizacdo do Capitalismo" na medida em gque este fosse sendo
encapsulado pela burocracia (cf. Weber, 1922: wvol. 2, pp.
1073-1074). Nos EUA dos dias de hoje, ela surge como uma apologia
ao surto de pequenas empresas inovativas, uma espécle de versdo
neo-liberal da cantilena do "Small is Beautiful"™ (cf.Time, 5/9/88
por exemplo). Pols bem, o que queremos sublinhar é gue o concei-
to de "concorréncla weberiana” coloca essa questdo em outro pla-
no; desmistifica a 1déia de "burocratizagloc = perda de eficién-
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cla" e sugere que dentro da burocracla o conflito pode ser condi-
¢lo do incremento de produtividade. 0 requisito para tal resulta-
do parece ser o que Eads e Yamamura chamam de "Fro-Growt Politi-
cal Consensus” (cf. IBID: pp. 432-433); ingrediente notdriamente
presente no capitalismo japonés}

Para ilustrd-lo fagamos uma referéncla ao mals famoso
entre esses recentes episddios envolvendo disputas interministe-
riais, as chamadas “TELECOM WARS™ envolvendo o MITI, Ministério
das Finangas (MOF) e Ministério dos Correlos e Telecomunlcacles
(MPT) na luta pela captura da administraclio do Sistema de Poupan-
¢ca Postal (vinculado ao MPT e pretendido pelo MOF) e organizag3o
da telemdtica no Pais (disputada pelo MITI e pelo MPT). Apds in-
tensos combates envolvendo os mlnistérios, o Partido do Govérng
(PLD), grandes grupos locals e lobbies estrangeiros, o resultada
fol um consércio envolvendo os ministérios em luta e os Kereitsu
numa super-joint-venture presidida por um funciondrio do MITI que
iniciou os trabalhos do drgdo com a seguinte declaragfio:

“Although this is a motley group drawn from such diver-
se sources...We must not fall Into dissaray but hang
together as one and try to advance the course of re-
search In basic technology. We must forget who cur pa-
rents are and just work together®.

(Saito Taichi cit por Johnson in Johnson, 1989:p. 230)

0 préprio Chalmers Johnson, autor do estudo a que nds
nos referindo sobre as "Telecom Wars®, se pronuncia do seguinte
modo acerca do arranjo:

"The center is a typical japanese hybrid: the product
of bureccratic competition, funded from public but non
tax monies and incorporating private sector supervision
and participation end yet 1t is likely to be more ef-
fetﬁive than anything Japan's Competitors will put to-
gether™.

(Johnsan, 1989: p. 230)

[se a burocracia ministerial € um elemento-chave no po-
der politico dentro do capitalismo maduro, certamente nio o esgo-
ta. No estado democrético moderno o poder legislative & sem dg-
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vida um ator politico importante e influente. Suas relagBes com
o executivo s3o, portanto, um segundo fator relevante para a de-
finig3o do que seja efetlvamente o tecido Institucional que co-
necta o estado com as empresasj.

No Japso, o fendémeno mais interessante e merecedor de
registro nesse nivel analitico é a ponte estabelecida entre ambos
(Executivo e Legislativo) pela migragdo de burocratas para o Par-
tido Liberal-Democrdtico; um andlogo do j4 famoso Amakudari de
que falaremos no prdiximo item.

I1sso pode ser percebido desde o *“Low-Level Politics"
pelo dado de que entre 1955 e 1984, 21% dos deputados eleitos pe-
lo PLD eram ex-burocratas (cf., Okimoto, 1988: p. 325) até o
"Hight-hight level* pela informagd3o de que dos dez primelros-mi-
nistros que ocuparam 0 cargo entre 1956 e 1984, nove dos quals a
partir da posicdo de secretdrio-geral do partido, todos sem exce-
¢80 haviam cheflado ministérios, sels haviam ocupado o Ministérie
das Flnangas, oito haviam cheflado o MITI e cinco haviam ocupado
ambos os postos (v. quadro I Infra).

QUADRD I

POSTOS PREVIAMENTE OCUPADOS PELOS PRIMEIROS
MINISTROS: 1956-84

MINISTERIO  MINISTERIO  MINISTERIO MINISTERIO  SECRET.
PRIMEIRD DAS FINAN- DA IND. E DAS RELACOES DA DEFESA GERAL

MINISTRO GAS COMERC . EXTERICRES (MOD) PARTICO
(MOF) {MITI) (GAIMUSHO)
Nakasone X X X
Suzuki
Chira x x x x
Fukuda X x x
Miki x X x
Tanaka X x x
Sato x x x
Tkeda x x %
Kishi x x X
Ishibashi x X

FONTE: Kosal In vamamura and Ysuda £ds; 1987: p. 563
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el
[ Que conclusdes tirar do anterior? Em primeiro lugar,
que a Intimidade, sen3o a expertise em assuntos econdmicos foi um
pré-requisito fundamental para a lideranga polftica nesse pafs,
nas Ultimas trés décadas. Em segundo lugar, que a forga do MITI

e do MOF, a que fizemos referéncias no item anterior, bem como

de empresarial foram ambos produtos de aliangas constitufdas na

seu dinsulamento das demandas polfticas "predatdrias" da comunida-

arena  politica ﬂjjggégﬁdgﬂcanal,de_comunicagéo representado pela
_interpenetracdo de pessoal; um equivalente, pode-se observar, dos
Networks intra-kereitsu mencionados na secio anterior.[ Que esses
arranjos ndo sejam inexpugndveis e que em momentos de turbuléncia
politico-econfmica possam se voltar contra seus propdsitos origi-

nals, provam-no as agdes, mais gu menos recentes, dos zokus (tri-

bos-facgdes dentro do partido capitaneadas por polfticos profis-

sionais e assessoradas por ex-burocratas) a que faremos mengdo no

préximo item. Isso, nio obstante, ndo elimina a funcionalidade

'_pctencial dessa ponte que transporta burocratas intimamente liga-
J dos aos requisitos da racionalidade e poder econdmico para posi-

¢Oes de lideranga politica.

Em terceiro lugar, e como uma extensdo do anterior, &
possivel concluir que a existéncia de canais
comunicagdo do executiva com o legislativo e

informais de

relativamente alto de representagd@o burocrdtica ng PLD (o que

significa concretamente a presenca de individuos familiarizados

de orgamentos,
perspectivas internacionais, comércio exterior, “"economia da

com temas como finangas puiblicas, elaboragdo

tecnologia etc.) tende a inocular também no processo politico do
"low-level politics" uma dose extra de racionalidade econémica
que pode atuar como filtro em relagfio a problemas de
"governabilidade", evitando uma dispersdo intensa entre as
ldgicas de interesses politica e econdmica; as quais nem sempre
coincidem como nos mostram Schumpeter, Brittan, Bell e toda uma
familia de modelos de "ciclo politico-eleitoral" (7).

Os elementos citados auxiliam POT sua vez a compreensdo
do sucesso do que se costuma chamar de "Politics of Economic
management" no Japdo; que ao fim e ao cabo parece ser um caso
bastante bem sucedido de conciliag8o das demandas do crescimento,
Justiga social e satisfagdo ordenada de aspiragdes crescentes por
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uma sociedade de massas com peso demogrdfico substantivo. A
eficdcia deste "modélo de administracido politica" tem sido ques-
tionada recentemente por sucessivas crises ministeriais. A razdo
bdsica pode ser talvez encontrada na dessolidarizagdo crescente
entre os interesses dos grandes grupos e dos grupos locais provo-
cada pelos imperativos da internacionalizacdo produtiva e finan-
ceira contemporanea. Sobre isso voltaremos ao final deste traba-
lho.

E nas relagBes entre executivo e empresas que aparece
mais nitidamente a caracteristica de Network do estado Japonés.

Keynes escrevendo nos anos vinte a respeito de como po-
deria o capitalismo reformar-se para fazer frente aos desafios
que, naquela altura, o punham em xeque receitava, entre outras
propostas, gue no futuro uma das primeiras tarefas a serem reali-
zadas seria "to decentralize...and in particular to establish
semi-independent corporations and organs of administration to
which duties of government, old and new will be entruseted"
(Keynes; 1931: p. 331).

Keynes sugeria, em suma, a criacdo de uma zona interme-
didria, nem inteiramente publica nem totalmente privada gque ser-
visse para engrossar os canais de comunicagdo entre estado e o
mundo dos negdcios, diluindo suas fronteiras, de modo a permitir
através de consultas reciprocas permanentes e ajuda mitua, uma
racionalidade maior para ambos e em particular, um incremento da
eficiéncia do setor privado a partir da coordenagdo dad suas es-
tratéglas pelo poder pdblica via "zona intermedidria®.

0 Jap&o materlalizou essa proposta de Keynes, e € um
atestado da sua corregdo. Nesse pais toda uma gama de institui-
¢Bes foram sendo criadas - por exemplo: Associagles Empresariais
0 Japan Export-Import Bank, a Jetro (Japan External Trade Organi-
zatlon), grupos de estudo para Implementagdo de politicas puibli-
cas, comités de assessoramento ao MITI, MOF, Ministério do Traba-
Iho e outros ministérios e extensos semindrios de avaliagdo das
propostas patronals e contrapopostas sindicais relativas 3 poli-
tica salarial, além dos jé famosos consdrcios de pesquisa - todas
funcionando exatamente dentro da filosofia preconizada pelo autor
da Teoria Geral. O resultado €, nas palavras de Okimoto. ..



to do desenvolvimento,

abertura de fronteiras na exterior e diluig30 dos riscos e da In-
certeza embutidas em todos esses processos s3o alguns dos resul-
mais expressivos alcancados por esse Network State. Ele
Promove para o conjunto das eémpresas algo andlogo ao que fazem os

kereitsu e o regime de subcontragfio no &mbito da relagdo in-
tra-empresas.

tados

tado decorre de sua condigdo de Network.

Podem ser compatibilizados sem grande esforgo intelectual; j& que i
suas andlises se complementam,

s3o) do que calor (efeito de pol
€o0s).

presas

€ que complementa a anterior ¢é o
significa literalmente "cair do céun,
cesso de absorgHo de burocratas recém-a

vado {(cf. Okimoto; 1988 PP 319-321) e configura mais uma préatica

destinada a alargar os canals de comunicac8o entre ambas as esfe-
ras através da interpenetracao de pessoal. 0 quadro abaixo quan-
tifica o processo para o ano de 1986:
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“A vast network of intermediate organizations (which)
link goverrment offials with elites from industry,
benking, lebor, scademia and mass media permiting much
public policy disecussion, consultation and lmplementa-
tion to take place". (Ckimoto, 1988: p. 315)

Obtengdo, andlise e difusdo de informa¢do, monitoramen-
tecnolégico e controle da concorréncla,

Nesse sentido, a fungdo desenvolvimentista do Es-

Sobre essa matéria Charlmers Johnson e Daniel Okimoto

0 resultado é mais luz (compreen-
émicas entre argumentos antagdnl-

Uma segunda ponte estabelecida entre o executivo e em- i
chamade Amakudart que
Este térmo designa o pro-

posentados pelo setor pri-
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Cento e vinte cinco burocratas de alto nivel reemprega-
dos pelo setor privado aos quais deve-se somar aqueles que migram
para o PLD; um duplo processo de interpenetracgfio de pessoal co-
nectando Executivo, Legislativo e grandes empresas. 0 resultado
é, nas palavras de Michael Gerlach, um "Capitalismo de aliangas”
onde a propria auséncia de fronteiras claras entre Piblico e Pri-
vado nos obriga a reconsiderarmos os significados tradicionais
que atribuimos aos termos estade e capitalismo. No Japdo, como se
disse, ambos se interpenetram de tal forma que nos parece duvido-
S0 que possam ser analisados como sujeitos auto-contidos. Como
procuramos sugerir no infcio do texto, nossa opinidc é a de que
estamos diante de um objeto novo, ainda em busca de uma andlise
rigorosa.

Capitalismo organizado (Tugan  Baranovsky, 1906;
Hilferding 1927) ou "Comunal Capitalism® (Rathenau, 1919; Peter
Berger, 1986) talvez sejam as melhores formas de nomed-lo, levan-
do em conta as sugestdes desses Heréticos fronteiricos entre a
Economia e a Politica, além de Weber, Schumpeter, Keynes e
Polanyl; a safra dos grandes heréticos alids.

E a esse conjunto de autores com visdes de mundo t3o
distintas que devemos creditar os primeiros passos na identifica-
G8o conceitual desta nova forma de capitalismo,bem como o instru-
mental analfitico para sua digest3o tedrica. Isso entre tanto
ainda estd, como se disse, para ser realizado, uma tarefa para
qual esses nossos comentdrios pretendem funcionar como uma mera
introdugdo.

Antes de concluirmos, resta ainda meng3o ao gquarto cor-
te que cremos impartante para a compreencgdo da relag8o Estado -
Empresas e, consequentemente, da Jindmica institucional da forma-
¢30 Econdmico - Soclal Japonesa. Resta-nos avaliar o papel do
partido dominante no processo de formulagdo de demandas cuja ori-
gem s8o as empresas e o destino a Burocracia Ministerfal. Aqui,
encontraremos um elemento de “"desorganisagdo" no Capltalismo or-
ganizado que vimos analizando,

0 trago que mals nos impressiona no sistema politico
Japonés do apds-guerra é a permandncia poder por mais de trés dé-
cadas do PLD; o que nos alerta para mals uma pecullaridade dessa
nagio (56 compardvel 3 permanédncia do Partldo Democrata Cristio
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ne Governo da Itdlia)., Daniel Okimoto aponta um adngulo de andli-
se sugestivo para identiflcarmos os elementos responsédvels por
essa establlidade.

Seu conceito sintese chama-se Political Inclusivity que
significa, concretamente duas coisas: i) A determinagfio do parti-
do em conservar a lealdade dos seus grupos de sustentagdo tradi-
clonais em simyltaneo & incorporacdo, nas suas filelras, de novos
grupes surgidos da mudanga econdmica e soclal i1) A Aderéncla ao
principio de realismo e/ou ética politica de que a distribuigdo
dos frutos do progresso e o atendimento de demandas deve contem-
plar a todos os membros da coletividade incluindo mesmo aqueles
9Tupos ausentes da sua jurisdi¢3o polftica; Esse aspecto "Catch
Almost { All Plus Benefiits For Non Members® do PLD contrasta e
se afirma gragas i relativa inflexibilidade programatica e estra-
tégica dos demals partidos de oposiclo, em particular o Partido
Socialista. Assim o PLD representa um dos casos mals 1Interessan-
tes de “Conservadorismo Criatlve" (cf. Pempel, 1982: Passim) e
retém uma das mais amplas e substantivas bases de sustentagéo
politica. Como observa Okimoto, "All members of the LDP Grand
Coalition - including even some excluded groups like labor - have
some stake in preserving the status quo”  (Okimoto; 1988: pp.
344).

0 anterlor levanta todavia, uma outra questdo, qual se-
Ja, a de como o PLD administra internamente os, inevitdveis, con-
flitos entre os varfadissimos grupes de pressdo que abriga, espe-
clalmente aqueles com mais poder, fsto é os ligados ao *tpysi-
ness”. A resposta radica nos mesmos conceltos gue vimos funcio-
nando em todos o0s cortes que fizemos para analizar a malha insti-
tucional que envolve a sociedade Japenesa: organizag8o e hierar-
quia.

Longe de ser uma “Torre de Babel”, o partido possui uma
organizaco Interna que faria Lénin se contorcer de inveja, mas a
forga que advém dal introduz, come j4 veremos, elementos de 4$g.
brepolitizac8o" e desorganizagio potencial NO processo de admi-
nistracdo do sistema econdmico. Vejamos isso mais de perto.

0 Partido é dividido em faccdes refletindo mals ou
nos os interesses (muito mais que as “pajxges®

me-

} da grande colegfo
de grupas que o compde. Essas facgdes possuem, por sua vez "Po-
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licy Subcommitees” Subordinados ao "Seichoka®, 6rgdo do partido
responsdvel pela coordenagdo dos Interesses expressos pelo subco-
mités e pela sua transmiss3o aos ministérios e drgdos semi-publi-
cos competentes. Como se v&, trata-se de um processo de Lobbying
extremamente sofisticado.

Exemplificando: voltados para o MITI estfo os subcomi-
tés de comércio e inddstria e o de politicas de informatizacg3o,
para o MPT o de telecomunicagdes, para a NTT (Nippon Telephone
AND Tegraph Company) o “NTT basic problems investigation
Council®e o NTT Business Affairs Subcommittee"; para o ministé-
rio da agricultura o subcomité de polftica agrfcola do partido, e
assim sucessivamente (cf. johnson, 1989: pp. 201-203).

Até os anos setenta mals ou menos, esses subcomités
eram em geral presididos por ex-burocratas, refletindo aquele
processo de Interpenetra¢do de pessoal que mencionamos acima, e
atuavam em sintonla com as orlentagdes ministeriais. Era o tempo
da validade absoluta do dito de Johnson..."The Polititians Reign
and the Bureocracy Rule". Desde ent3o, vdrios desses subcomités
tem passado #s mdos dos zokus, organizagdes comandadas por polf-
ticos profissionats, e nd3o mals por ex-burocratas embora frequen-
temente contando com a sua assessorla, dispostos a estabelecer
uma  “rus de m¥o dupla™ no canal de comunicacliio entre executivo e
legislativo.

Isso, por sua vez, era sintoma tanto da complexificacdo
do processo politico Interqo ao partide, como do robustecimento
das empresas privadas e do seu desejo de influenciar, também via
legislativo a polftica econbmica em cuja formulag8o a hegemonia
cabia & burocracfa. O incremento nos graus de politizac8o da ad-
ministragdo econdmlca e corrupgfio na arena politica foram resul-
tados dessa mudanga a qual escora na triplice relac3o que se foi
estabelecendo entre o PLD ¢ os "negdclos®, e cujos eilxos sfo:

1) Préticas clientelfsticas: o PLD recebe votos em tro-
ca de faveres arrancados 3 burocracla pelos zokus. 0s ministé-
rios mals envolvidos com esse padr3o de relaclonamento, e também
os mais "politizados“, s¥o os da construgdo, agricultura e pesca,
transportes e correlos e telecomunicacdes; bem como a segdo de
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pequenas e médias empresas do MITI.

il) Patrocinlo reciproco: contribulgdo financeiras ofe-
recidas a membros dos zokus pelos destinatdrios do seu "labbyilng"
bem sucedido. N3o € dificil perceber que todos os escindalos re-
centes, envolvendo dinheira, na politica japonesa s3o frutos des-
se tipo de barganha onde n3o & rara a participagdo de membros da
burocracia ministerial nos "frytos® colhidos pelos zokus.

iii) Suporte unificado: s3o contribuigdes feftas pelos
grandes Qrupos empresariais ao partido, e n3o a membros indivi-
duais, como reconhecimento 3 sua “orientagdo pro-business* (cf.
Okimoto, 1988: pp. 323-24),

€ 6bvio que a instituclonallzagﬁn dessas préticas,prin-
cipalmente a do “patrocinio reciproco” traz consigo wuma ameaga
potencial & racionalidade econdmica tanto quanto mina as bases do
poder e da legitimidade da burocracia. Nesse caso, retomando uma
idéia jd& referida, constatamos que a organizacd3o dos grupos de
pressdo dentro do partide introduziu um element
clio na administracdio do sistema econdmico.

Seus efeitos mais visivels s3o & especulagiio imobllis-
ria desenfreada nas grandes metrdpoles do pafs, uma prot
rads e favores de todo tipo & agricultura, concessdes frequentes
As inddstrias decadentes (sun-set) ampliando seus prazos de
adaptagdo; manutenglio de um sistema atrasado de distribuiglo no
varejo e a autonomis do sistema de pPoupanga postal em relaglio a
Jurisdig3o do MOF.

E indiscutivel que quanto mals avance esse processo de
“americanizacdo" da politica Japonesa, mais comprometida poderd
ficar a eficiéncla do seu sistema polItico-econﬁmlcu, constituf-
da, como vimos, sobre networks e regimes de subcontratagdio ndo
predatdrios entre a burocracia, os kereitsu e as pequenas e mé-
dias empresas, 0 grau em que isso possa vir a ocorrer é, no mo-
mento, objeto de mera especulagdo; mas uma qualificag3o deve ser
feita: no hard-core do capitalismo japonés - finangas, indﬁstrigs
de ponta, polfitica tecnoldgica e organizacdo da forga de trabalho

0 de desorganiza-

e¢ldo cer-
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na grande empresa - 0s "elementos de desorganizag@o" dio muito
poucos sinais de que venham a se materializar, Sintomaticamente
seus ministérios mais importantes estratégicamente falando, MITI
e MOF, encontram-se entre os menos "politizados®, como Jd referi-
do, & consequentemente menos reféns dos setores que lhes toca ad-
ministrar. Por outro lado, todas as demals *“rédes" e ‘“canafs®
por nds descritas, desligadas do partido e envolvendo executivo e
"business® podem atuar como diques de contengBo 3 a¢3o predatdria
das “coaliz@es distributivas" para wutllizar o t&rmo de Mancur
Olson (cf. Olson, 1982: passim) insulando setaores estratégicos da
“polftica de clientela", mitigando dessa forma, aquilo que
Brittan chamou provocativamente de "The Economic Contradictions
of Democracy" (cf. Brittan; 1975: pp. 129-59),

Em todos os casos, é evidente que se estd verificando
hd muite tempo, desde a década de sessenta, uma substituigfo de
tutela por coordenaglio e negoclagBes o que resulta naturalmente
numa complexificagdo das agendas. Isso, todavia, n3o nos parece
suficlente para autorizar & realizag3o de prognoses sombrias so-
bre o destino do “capitalismo organizado" Japonés. 0Organizacgio
supde Justamente coordenagdo e negociagdes e nio tutela; e nesse
sentido é possfvel até que a manutenciio de "bolsdes de desorgani-
Zagl3o" seja o preco politico a ser pago pela preservagdo, e even-
tualmente até aperfeigoamento do seu nicleo organizado (cf.
Freeman; caps 2 e 3 acerca desse Gltimo ponto - o aperfeigoamento
do ndcleo organizade).

0 quadro todo €, em nossa opinido, fortemente schumpe-
teriano: tratam-se de questdes colocadas pelo sucesso do capita-
lismo japonés, e pela estabilidade do seu sistema politica; pela
forga - n3o pels franqueza - do seu sistema econémico e social.
S8o0, segulndo uma aguda sugest3o de Hollermann - um estudloso que
observa a nago desde o tempo em que pertencia ao staff do Gene-
ral Mac Arthur, muito mais problemas de reorganizagiio do que um
quadro de progressiva desarganizaclio,

Ndo existem *leis“ do desenvolvimento histdrice e, como
Jé referimos, os desdobramentos futuros das turbuléncias suscita-
das pelo colossal sucesso das engenharfas econBmica, social e po-
1{tica japonesas é indetermindvel, mas a probabilidade de que es-
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tejamos ao fim e ao cabo, como alguns observadores alnda insistem
em sugerir, diante de um "gigante de pés de barrg" é extremamente
baixa. A n3o ser que esse "barro" seja na realidade uma das novas

ceramicas em teste nos laboratdrios Japoneses, cuja
ductibilidade, elasticidade e plasticidade s3o superiores as do

aco...(sobre a questio reorganizagio, cf. Hollermann; 1988,
conclusda).
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NOTAS

Para wum aprofundam=nto desse ponto, cf. Bellah: 1957,
Morishima: 1982 e Murakami: 1987.

A express3o Free-Rider significa "pegar carona" e agui tem a
conotagdo de um comportamento por parte das empresas vqltada
para "Pick up the winners" nas outras empresas ao invés de
"produzi-los internamente".

Citado em Tyson e Zysman: 1989, pp 135-136.

E 43bvio que dado o "Pro-growth consensus"” endémico a
economia japonesa essa ldgica nd3o funciona no sentido
contrdrio, ou seja, a lealdade e estabilidade relativas no
relacionamento entre as empresas nd3o contempla o perddo &
ineficiéncia ou a resisténcia 3 inovacdo. Pelo contrdrio
esses mecanismos existem para remover estas caracteristicas;
sua presenga € condigdo suficiente para a evaporagdo de
todas as garantias n3o relacionadas com o "Compromisso
Produtivista".

0 térmo Weberiana justifica-se, a nosso juizo, n3o apenas
pelo fato de ter sido Weber o grande tedrico da burocracia e
das implicagBes do seu desenvolvimento para as sociedades
industrials modernas, mas também por ter ele sido um dos
primeiros a salientar a caracteristica das burocracias de
desenvolverem seus préprios interesses e, consequentemente,
tenderem a concorrer entre si. Trata-se portanto de uma
extensdo das suas 1déias; o que recomenda o adjetivo.

Cf. por exemplo "Parlamento e Governo numa Alemanha
reconstruida", in Weber: 1974 pp 7-92. Para as
possibllidades de” pontes entre Weber e Schumpeter, cf.
Collins: 1986; cap. 5.

Cf. Schumpeter: 1942; parte 2 e parte 4 caps. 22 e 235
Brittan: 1975 e 1988: pés-escrito e Bell 1976 caps. 1 e 5.
Para uma boa resenha dos modelos de ciclo politico
eleitoral: ver Santos: 1988 cap. 3.
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