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I - INTRODUGAD

A complacente benevolé&ncia do tempo transcorrido cons-
truiu na memdria nacional uma visdo paradisiaca da saciedade, da
politica e da cullura durante a segunda metade dos anos 50. Da
misica & inddstria, do «cinema as lutas sindicais, das ilusdes
ideoldgicas as fantasias arquiteténicas, parecera que todas as
dimensdes da vida nacional foram ali sacudidas pela alenlo embria-
gador da liberdade, da criacdo e do conforto. Automdveis, bossa
nova, desenvolvimento, liberdade politica, Brasilia, ficaram na
histdria desta rememoragdo difusa, como sinais incontestes de que
o povo brasileiro, finalmente, despertara, lépido e disposto a
cumprir as exigénclias da modernidade. Parecera, até mesma, que
ai cumpria-se o destino tragado pelos modelos: industrializagaao,
com classes, Estado e cultura nacionais, ajustados entre si em um
peculiarissimo processo de revolugdo burquesa.

A historiografia econémica e politica reforga, até cer-
ta ponto, este consenso nostdlgico. 0Os economistas hd muito de-
tectaram, descreveram e analisaram as radicais transformagdes so-
fridas prla base produtiva Jda sociedade brasileira em particular,
na estrutura industrial - a partir dagueles anos. 0Os politdlo-
gos, cada vez mais, definem agquela como sendo uma época de  notid-
vel estabilidade com indiscutivel expansfo da participagdo demo-
crética._Egna,tudas+‘l2§§_ggggggig representar importante ponto

de inflex8o de nossa histdria, marco simbdlico delimitador de um

"sal}gma“frentgﬁmcujouimpu15Qif0{lg§ﬂgwgg£_ymh§§§1erad0 processo
de industrializagdo, viabilizado por um pacote de investimentos
ﬁfidédbéﬂgslféngeiros e estatais. il

Maior consenéo,'afﬁda'ﬁue menos elaborado, parece exis-
tir em torno dos antecedentes politicos daquele salto cuja possi-
bilidade teria decorrido da derrota, sofrida em 1954, de um pro-
jeto allernativo de desenvolvimento, nacionalista e popular, co-
mandado pelo Estado e sustentado por uma burguesia nacional alia-

da aos acsalariados urbanos.

Independente dos cnfoques e interpretagies, o maiuria
dos analistas coincidem na idéia de que representou um momento
polilico e econdmico decisivo de nossa histéria. Momento de vi-
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téria de wum projeto de desenvolvimento "associado" e de derrota
de um nacionalismo popular ligado, automaticamente, & figura e ao
governo de Vargas. 0 que mais chama atengdo nas andlises sobre
esse governo, € o0 uso recorrente de sua politica econdomica como
suporte e evidéncia sustentadores da interpretagdo dominante. HNoO
esforco de melhor entender esta ante-sala de nossa modernidade
industrial, procuramus fazer uma releitura daquela politica em
base a amplissima documentagdo que cercou as conlrovérsias sohre
Petrélen, Inflagdo, Nacionalismo, Industrializagao, Imperialismo,
etc., e que forneceram a agenda do Jebate do periecdo e da década
subsequente.

Mossa releitura conduziu-nos a algumas conclusdes pre-
liminares, que dissentem amplamente do consenso dominante. Se-
gundo nusso entendimento, aquela ndo foi uma conjuntura de crise
economica - que ndo fosse a do desequilibrio recorrente do balan-
¢co de pagamentos; nela ndo se assite estagnagdo industrial,
pelo contrdrio, hd um crescimento na produgdo de 40% entre 1952 e
1956, e Lampouco a politica econdmica ali implementada parece
sustentar as crengas consagradas pela Carta Testamento e sacra-
mentadas pela radicalidade do gesto suicida do Presidente da Re-
publica.

Nio hd duvidas de que as transformagées ocurridas. no

periodo do JK, tém profundas raizes, cconfmicas_e politicas,

plantadas no sequndo governo de Vargas, e mesmol_gghfglgmanLerjpr
B e e e e
de nossa histdria.

o roclanal passivel de compreensiio.  Mas, a maioria das explica-

sabire a passagen

Jeam para o outro momento, sub-

partir da leitora
Ademais

LOes exiatenles
ap consenso construido a
Jo Presidente Vargas.

sequndo Yargas de trds

mete-se em excesso
ideoldgica de Carta Testamento
disto refazem 8 his
perdem no caminho,
entre O

iti para
tgria politica du
a trilha g
'sp 2 o PTB, em torno ao  Qgo-

ue conduziu 8 carta, mas

frente, €
vitoriosa alianga

também & o
sey projeto de tran.forma

‘oes da socielade brasi-
verno e JKye ' e el Li
leira, numa linha de continuidade da qu’ da testemun p

. undo Vargds.
ca econimica, realmente implementada, d inte o seg

2 - A POLITICA ECONDMICA DO GOVERNO DUTRA

Na entrada dos anos cinguenta, apds duas décadas de in-
dustrializagdon, a base técnico-produtiva industrial persistia
crilicamente dependente de importacges intermedidrias e de bens
de capital. 0s setores industriais produtores destas categorias
haviam crescido peruistentemente & taxa superiores a do setor de
bens de consumo, Mesmo assim, na estrutura industrial existente
ainda era reduzida a magnitude relativa da participagado daqueles
selores. O tecido interindustrial apresentava profundas descon-
tinuidades e ndo estava internalizado o reduzido nidcleo de ativi-
dades industriais de ponta das industrializagfes do século vinte.
A partir do dinamismo industrial precedente se haviam explicitado
Jdnsuficiéncias da buse infraestrutural de transporte-energia que
ameagavam_frear a expansdo da economia brasileira. A superagédo

dos "ponlos de estrangulamento" e a densificaglo aa estrutura in-
dustrial a partir da agdo do Estado constituem a preocupagdo cen-
tral de Gelulio Vargas em seu mandato como presidente constitu-
cional.

Certamente houve um amplo consenso em torno desta pro-
posta. Ela se plasmou ao longo das peripércias da administrag@o
Dutra que partiu com uma concepgiio estratéyica inteiramenle  dis-
tinta. Ao inicio daquele quinquénio, C. e Castro, Ministro da la-

zenda, dizia em seu relatdrio de 1946:

"E da esséncia da econumia latinoamericana e o Brasil
nesse conjunto estd integrado, certa concentragdo de
esforgos na exportacdo de matéria-prima e de géneros
alimenticios, bem como na importagdo de ampla variedade
de artigos manufaturados e de comestiveis industriali-
zados" (1).

A esperanga que opds-guerra conduzisse a wuma "normalizagdo" da
divisdo internacional do trabalho possibilitando ao Brasil recu-
perar seu tradicional modo de expansdo agro-exportador mediante
sua insergdao no comércio internmacional conforma um sonho sebas-
tianico e restauradol que anima os primeiros anos da administra-

gdo Dutra.

(1) Citado por Skidmore, pdg. 97,



A hisldria o desencanto g por demais corhecida. Anima-
do por aquela esperanya, lastreado nas reservas canbiais

acumula-

das durante o conflite e preocupado em reduzir press@es inflacio-

narias mediante a ampliac3o imediata da oferta de bens optou o
1

governo Dutra em 1%46 por uma politica liberal de importacdes.

Frangueada necessidade s longamente reprimidas, as importacdes
;

brasileiras, em resposla aquela politica, se elevam vertiginosa-
mente de US$ 389 milhiies em 1945 para US$ 1.056 milhdes em 1947
Apesar da expansio das exportagdes - naquele ano cresceram 50%

o clima de euforia impartadora foi de curta duragdo. 0

fantasma
da escassez cambial se reinstala e a restric8o da capacidade para

importar se coloca como principal obsessdo recorrente da politica

econdémica para todo o periodo que nos interessa,

Em meados de 1947 foi instituida o controle administra-
tivo de acesso a divisis - a chamado regime de licenga prévia pe-
lo qual, fixava a autoridade o quéspor quanto e de quem seria

feita a importacio. “m um movimento pendular, se oscilou da op

¢do liberalizante para o controle discriciondrio em detalhe dos

fluxos externos da ecinomia. A instauragdo do regime da licenga
prévia foi a resposta  dramdtica escassez de moeda conversivel

fis reservas de 1946 e s reativadas txportacdes eram em sua maio
aio-

ria conslituidas de mo:das de conversibilidade limitada ou sujei

tas a compensag@es ilaterais, de  fraca valia no  mundo do

pos-guerra, com absolu'a hegemonia norteamericana, no qual an
an-

seios importadores e dificits se expressavam em ddlar

A CEXIM do Binco do Brasil como agéncin administradorg

do regime de licenca prévia se constituiu em arena privilegiada
0 a

de apresentagdo, confr nto, negociagiio, composigio e arbitragem

central de interesse. concretos e particulares. Nig & dificil
demonstrar que neste e .pago burocrédtico se decidia em grande par

te o desempenho relati o das empresas de entag. Para cada empre

sa solicitante constituiam as licengas obtidas varidveis decisi

vas para a determinagé. de seus lucrus, nivel de produgiio, possi
s . ~ . i ! P
bilidades de expansdo diversificacio de vperagdes, etc, Situad

) - 3 a

em um ponto nodal par. a competicdo intercapitalists e inveslida
: = E

de tdo extensos podere discricionais g CEXIM implicou em uma cx

periéncia de requlacdo estatal de profundidade e universalidade

o

quigas alé hoje ndo superadas na vida brasileira. Resulta irénico
que tenha sido a Administragdo Dutra, a primeira oficiante deste
esquema que condena ao nivel da pura retdrica sua intenc3do dou-
trinaria de reverter a tendéncia a crescente intervencdo direta
do poder publico na regula¢io da economia.

Ndo fol adntada a desvalorizag&o cambial. Até 1953 a
taxa cambial foi manlida enlre Cr$ 18-19,00 por US$. Somente apds
a reforma cambial dv meados do Governo vVargas houve uma desvalo-
rizacdo (em média na ordem de B80%) ainda assim seletiva e estra-
tificada por grupo. de mercadorias. Durante o longo periodo da
vigéncia do regime da licenca prévia os pregos internos cresceram
3 uma taxa média anual superior a 12%. A valorizacdo continua do
cruzeiro foi abrindo um hialo que beneficiou progressivamente os
importadores. Vivendo no mundo da escassez de ddlares e frente as
exigéncias objetivas do aparelho produtivo o licenciamento privi-
legiou as importagfes de bens intermedidrios e de capital ligadas
a produgdo e a acumulagdo.

Certamente o setor industrial se beneficiou ddeste rs-
quema durante o Governo Dutra. De um lado esteve ao amparo de
barreiras nao tarifdrias que reservaram o mercado interno para
suas produgdes. Por outro gozava de um subsidio implicito cres-
cente em suas importagées. Durante o periodo da CEXIM us pregos
industriais cresceram acima dos indices de precos das importacgies
de bens de capital e de matérias-primas.

A decisdo politica de manter constante a taxa de cambio
esleve ligada ao duplo temor de uma realimentacgdo inflaciondria -
reduzindo pressfes allistas sobre toda a estrutura de custos in-
dustriais; durante o periodo os pregos industriais cresceram me-
nos que os precos agricolas - e de manobras baixistas do prego
internacional do café. O0s subsidios implicitos desfrutados pelos
importadores implicaram em uma transferéncia horizontal de renda
oriunda do setor exportador.

Este esquema se mantém por mais de 5 anos atravessando
uma sucessdo presidencial com toda uma sequela de controvérsias
programdticas. Tal longevidade do esquema CEXIM regulador de
questdo absolutamente central para o cotidianoc do sistema econd-

mico sugere uma comunh@o de interesses, certamente decepcionante



para aqueles que viram em antagonismos entre capital industrial e

agromercantil, nacional e estrangeiro o pano de fundo e
das turbuléncias da vida politica da época.

xplicativao
Cremos ser obvio a
: 0 capital industrial dispensando
qualsquer esclarecimentos. A idéia de um capital comercial
locado  por aqueles interesses a nosso ver € de dificil

conveniéncia do esquema para

des-
0 sustenta-
Ga0. Importagdes para a inddstria eram e sao em proporgdo apre-

cidvel mediadas pelo capital comercial. Restrictes as importa-
cdes de bens de consumo ndg implicam na morte deste capital que
por faorca de suas prdprias articulacBes também desfrutou da

benesses da taxa de cambio progressivamente valorizada. 0 capi

0 principal prejudica-
do. Inicialmente satisfeito com o prego internacional do produta
no pds-guerra e desfrutando de garantia de compra dos excedentes
concordou com 0 esguema, Posteriormente, na medida em que a ex

tal cafeeiro teria sido, a primeira vista,

pansdo do consumo mundial e a exaustdo dos estoques brasileiros

engendron uma fantdstica e sustentada alta do pPrego inlternacional
G 2INe E

uma ampliagdo do sibsji-
dio aos importadores com uma elevagio do Preco interno do carfg
< '

que peimiliuv combinar, no periodo a8-54,

em cruzeiros, acima da taxa de inflacdo.
A elevada rentabilidade da lavoura cafeeira que permi

tiu novo ciclo de plantio com a ocupagdo do norte paranaense il
*

também responsdvel pela sobrevida da taxa subsidiada. Quando se

inflete a alta do produto jé& entrados os anos cinquenta
tor soube valer suas reclamagdes,

y este se-
garantindo um esquems de compra
dos excedentes de sua produgdo reativada. Em desconfortg
€squema, certamente estiveram,

com g
0s outros produtos de exportacgio
que foram perdendo competitividade no mercado externo

gem ao que se conheceu com o nome de "gravosos",

dando ori-

objeto de esque-

mas pontuais de compra pelo Banco do Brasil. Cabe ndo esquecer

que para alguns destes produtos a eéxpansdo do mercado

: . interno pa-
ra produgdes oriundas de antigos

; complexos exportadores deve ter
minorado o desconforto. Sobram fora do esquema  antigias fracp
e : ‘ EORS
comerciais importadoras de bens de consumo final QuUe ranzizavam
nos corredores das associagdes comercigis |

Se os interesses das vérias fragdes do  capilal ayra

rio-exportador e industrial se harmonizavam ng fulcro cambial na
0

haveria, aquigas, naqueles tempos, outra arena onde grassasse o
conflito interfragdes burguesas? Para tal canvém examinar as ca-
racteristicas estruturais do sistema financeiro de ent3oc. Ele
pralicamente se reduzia av segmento bancdrio inlegrado por algu-
mas centenas de bancos comercials privados e pelo Banco do
Brasil. Ndo existe um mercado de capitais que possibilitasse ope-
racies de valorizagho financeira. MNeste vdcuo, iméveis, ddlares
e principalmente mercadorias se transmutavam em ativos objetos de
valorizacdo. O sistema bancdrio privado era primitivo e pouco
concentrado. A SUMOC no periodo 1945/47 contribuia para isto
proibindo depdsitos interbancdrios cruzados e operagdes intercon-
trolador/banco, o que dd a medida da precariedade do sistema.
Tais bancos operavam exclusivamente linhas de desconlos comer-
ciais e de crédito pessoal. OperagBes de crédito de médio prazo
exigiam das empresas o encadeamento temporal de uma sucessdo de
descontos de curto prazo. HNeste cendrio o Banco do Brasil como
misto de banco-central/comercial operando sem as limitacdes tipi-
cas dos pequenos e primitivos bancos privados de entdn, se cuns-
tituia outra arena privilegiada de apresentacio de interesses
concretos. 0 acesso ao Banco do Brasil pela magnitude e confia-
bilidade relativa da linha de crédito, pelo menor cuslo destes
fundos se constituia em pega fundamental da equagdo financeira de
gualquer empresa. A disputa pelos empréstimos do Hanco € uma
constante no periodo e a partilha de seu orgamento de aplicagdes
sancionava vastas composicOes politicas. 0 Banco do Brasil € na
época o banco agricola e o apoioc das administracdes estaduais,
municipais e autarquias, além de suas fungdes como banco dos hban-
cos e canal pelo qual o Governo realiza seus dispéndios. Em sua
dupla condigdo de agente financeiro do Governu e de banco comer-
cial detinha o Banco do Brasil elevada capacidade para expandir
os meios de pagamenlo. Pacsivamente, como agente do governo res-
pondendo as oarientaqoes da politica fiscal, e alivamente, como
banco comercial detendo grande autonomia na fixagdo de sua poli-
tica de empréstimos.

0 padré@o de financiamento do conjunto de empresas re-
queria continua expansdo crediticia e apresentava alta vulnerabi-
lidade e variag@es negalivas da taxa de expansido de crédito. Mum



sistema inde se obtinha crédito de médio prazo - para financia-

mento (arrente e (e investimenta - pelo cncadeamento e umi s

cessdo d: operagdes de crédito bancario de Lurio prazo, e onde na
, g

falta de outro ativo as empresas com alto poder de mercado len-

diam a ¢ .pecular sistematicamente com seus esloques mercantis a

resposta a elevagdo de precos uma continua expansio crediticia
Além dis,o a multiddo de empresas com baixo poder de mercado pa
rjnanceira, pois nas Lransages

mercantis com as dominantes eram compelidas a conceder prazos di

deciam de uma enorme fragilidade

latados em suas faturas e com frequéncia obrigadas a liquidar a

vista seus fornecedores. Um elevado grau de endividamento das

empresas € a auséncia de outras fontes de financiamento fazig com
que houvesse uma imensa sensibilidade do sistema a qualquer poli

tica contracionista e de forma direta 3 contencd@o das operacies
s
do Banco do Brasil. Este cendrio arma um conflite interburocrs

tico recorrente na histdria politico-econdmica brasileira, entre
1]

0 Ministdério da fazenda e o I'residente da Banco do Brasijl [
asil, v

quanto v primeiro declara a receita vstabilizadora e busca prati
car politicas contracionistas tendo como critérios de desempento

0 equilibrio fiscal e indicadores de inflagdo, o Banco o Brasil

busca "atender a producdo" pois esta sujeito a outros critérios

de avaliucdo politica em sua gestdo. Durante 8 administracig

da Silveira, do qual
sal vencrdor o segundo - que Presidente do Banco do

Dutra houve o conflito entre C. Castro e G.
Brasil se
converte em sucessor de Castro. Politicas violentamente contra-
cionista: em 1947/48 conduzem 3 queda de Castro, substituidg por
quem "alende & produgdo". 0s  anos iniciais da administragao
Vargas a'.sistiam ao conflito Lafer x Jaffet. Enquanto
periodo de Café Filho, o Presidente do Banco

No  breve

do Brasi) .

Marianni ao se enquadrar na directivas contracionistas g Minis

tro Euginio Gudin; caiu, 8 meses depois junto com o pLéprio Mj

nistro.

3 - A POLITICA ECONOMICA DE VARGAS

Inexiste no segundo governo vargas um plano formal e
sistemdlico que desvele de forma inequivoca a estratdyia de de-
senvolvimento econdmico e social perseguida. A leitura de mensa-
gens presidenciais ¢ exposigBes de motivos que capeiam a sucessio
de programas, projetos e alteragdes instrumentais e operativas do
aparelhn de Estado permite diversas reconstituigdes. As turbu-
léncias do processo politico daqueles anos finalizado com o dra-
mdtico gesto de Vargas bem como sua incorporagoc nos desdobramen-
tos ideoldgicos da luta politica subsequente inspiraram diversas
leituras nas iniciativas varquistas onde muitos viram naquela
etapa a explicitagdn de um projeto de desenvolvimento (apitalista
onde sob a regéncia do Estado se fundaria a hegemonia do capital
privado nacional, cujo bloqueio teria conduzido & morte seu prin-
cipal inspirador. Outros com maior prudéncia véem naguele con-
Junto uma antevisfic extremamente moderna a seu tempo de uma
industrializagdo persada conduzida a partir da consciente
interpenetragdo do Estado no desenvolvimento capilalista: "A
concepgdo varquista do desenvolvimento do capitalismo no Brasil
assenta-se ...em primeiro lugar (na) industrializagido concehida
comu um processo ripido, concentrado oo tempo, e parlin de um
bloco de inversdes publicas e privadas em infraestrutura e indus-
trias de base, reservando a empresa estatal um papel estratégico
e dinamico" (3). MNossa prdpria leitura, sem discordar inteira-
mente da anterior, pretende mostrar as limitagdes de concepgdo
varguista que refletindo o seu tempo n&o tem o cardter premonitd-
rio que esta interpretagdo sugere.

Talvez seja excessivo considerar que "...no inicio dos
anos cinquenta tragou-se pela primeira vez de forma abrangente e
incisiva, uma alternativa global de desenvolvimento capitalista
no Brasil...isto é, definiu-se ao mesmo Lempo um programa de de-
senvolvimento capitalista da agricultura, um bloca inlegrado  de
inversdes visando a induslrializagdo pesada, um projelo de desen-

volvimento urbano e de vinculagBes orginicas entre a campo e  as

(37 Draibe, 5. Rumos € Metamorfoses, tese de doutoramento, USP,

1980, pdg. 232.
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cidades e finalmente, wuma concepgio de "integracdo" das massas
trabalhadoras urbanas no processo de desenvolvimento através de
politicas especificas de bem estar social" (4).

Primeiramente, com relagiio a concepglio de integracio
das massas trabalhadoras urbanas o discurso de vargas é bastante
claro:

“Vossa {dos trabalhadores) prosperidade depende, essen-
clalmente, do desenvolvimento industrial do pais, da
organizag3o agrdria e do aumento de nossa producdio.
Mais produc@o e mais Indistrias significam trabalho
mais abundante e mais bem remunerado, mais empregos pa-
ra todos, melhores saldrios e melhores padries de vida.
Nesse sentido, meu governo vem envidando todos os es-
forgos, visando o fomento da producdo e o progresso
econdmico do pais. Ndo estamos empenhados em obter a
recuperagdo nacional de maneira apressada ou fragmenta-
da, para atender 3 Impaci@ncia dos que esperam milagres
ou a mé-fé dos que anuncliam catdstrofes. Queremns as-
sentar o progresso e o futurc do Brasil em bases sg1j-
das e estdveis. Por isso, estd o Governo elaborandp e
executando um plano orgdnico e sistemdtico, de reapare-
lhamento econdmico, tendo como cbjetivo a expansdio de
nossa riqueza em beneficio de todas as classes so-
ciais"(5).

Assim a melhoria do trabalho estd subordinada ao Programa de res

parelhamento econdmico, quanto 3s guestdes especificas hd uma de-
verténcia recorrente nos discursos politicos:

“Ndo precisais de greves ou apelos a recursos extremos:
nem vos deixeis levar por agitadores e perturbadores da
ordem, que vos engodam com ideologias que encobrem am-
bigles de outra natureza. Podels ficar certes de que
as solugfes para os vossos problemas estdo sendo enca-
minhadas e preparadas pelo Governo, através dos 6rg3os
competentes criados por lei e dentrn de um rigido cri-
tério de equidade e de justiga” ().

0 exame do conjunto de politicas de bem estar, educagdo, sagge
alimentagdo, etc., quer no plano das propostas, quer ao nivel d;
executado n3o sugere o desenho de um esforgo por modi ficar ¢ pa-
drd@o de repartigdo de rendas como um movimento autdnomo e deter-
minante de qualquer opgdo estratégica.Neste cendrio 3 substancig)

(4) Oralbe, S. Rumas e Metamorfoses, tese i doutoramento, ysp
pdg. 231. ' !

(5) vargas, G. O Governo trabalhista . Brasil, vol, 11
pags. 459/460. !

(6) Idem, pag. 60.

1

elevaclic do saldrio-minimo real em 1954 fica registrada como uma
medida pontual que deve ser entendida em sua conjuntura particu-
lar, nos parecendo muito dificil ver na concepg8o de bhem estar
varguista mais do que uma visS3o conservadora auto legitimadorade
um estado capitalista moderno.

Em segundo lugar, referente ao desenvalvimentu agrope-
cudrio se distingue o governo vargas de seu predecessor aonde a
modernizacdo capitalista da agricultura foi definida como a chave
estratégica da desejada reinsergiio do Brasil no comércio interna-
cional, pela maior énfase na quest3io do abastecimento interno.
Entretanto ao nivel das medidas concretas sua administrac3o ape-
nas reitera as orientagdes anteriores que ja enfatizavam temas
como uso de fertilizantes, mecanizagdo agricola, armazenagem e
assisténcia técnica. Como novidade aparecem os programas de co-
lonizagdo e cooperativismo. Reduzida ao plano das intengdes a
extensdo ao trabalho rural de legislagfo previdencidria. Obser-
vada panaoramicamente a politica agricola e agriria do segundo
vargas aparece como modesta em relagdo ao diagndstico explicito
destas questdes nas mensagens, ndo ultrapassando um conjunto dis-
perso de medidas casuisticas, submetidas 3 ldgica das demandas
das distintas fragdes agrdrias, do que a um plano de transforma-
¢cdn ou modernizacido agricola.

Agora sim que certamente marca todo o periodo é a preo-
cupacgdo dominante com a ampliag@o da infraestrutura de transporte
e energla, mas deve-se temperar a tendéncia a ler neste vasto
conjunto de iniciativas "um bloco integrado de inversdes visando
a industrializac8o pesada". Houve ao longo das duas décadas pre-
cedentes um claro descompasso entre a orientaciio e o ritmo do
processo de industrializacdc e o formato e a capacidade dos sis-
temas de transporte e energia que herdados da fase mercantil-ex-
portadora estiveram praticamente congelados durante aquelas déca-
das. A caducidade do tradicional sistema de concessBes frente 3
modificag8o estrutural da base produtiva da economia, o vulto dos
projetos requeridos como suporte da acumulagdo privada, a estrei-
teza da base financeira-pdblica haviam constituido uma situwagio
critica de insuficiéncia quantitativa e qualitativa destes siste-
mas na época nominados pela sugestiva expressdo de “"pontos de es-
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trangulamento", Sua superac¢do serd preocupagdo dominante das
orientacbes programdticas governamentals ao lango dos anos
cinquenta. Coube ao Governo Vargas armar seu equacionamento
financeiro, institucional e operacional ainda que a efetivagio
destas orientagfes tenham no principal se efetivado na
administracdo Kubitschek.

Das ressondncias da constituicdo da Petrobrds & modés—
tia dos projetos portudrios e de navegagiio & possivel a identifi-
cagdo de linjciativas varguistas que percorrem todos os itens de
infraestrutura: Plano do Carvdo Nacional; Plang Nacional de Ele-
trificacdo; fortalecimento da Fundo Rodovidrio Nacional; um di-
versificado elenco de projetos de modernizacio e reequipamento
ferrovidrio; aeroportaos e comunicacdes. como sey denominador co-
mum estd a certeza que a exigulidade e insuficigneis dos sistemas
de infraestrutura dificultam, sendo bloqueiam, a acumulagdo pri-
vada, e em especial a continuidade da expansZo industrial]. 0 de-
sinteresse e a incapacidade do setor privado de assumir ¢ equa-
cionamento destas questdes, evidenciadas por duas décadas de
omissdo lastream a necessidade de pdr o Estado em um firme papel
direto ncustes dominjos. Destas convicgdes na base de todos gs
projetos e programas especificos varguistas em infraestrutura ndo
se extrai necessarfamente a Idéia de um projeto de Industrializa-
G330 pesada que teria na empresa publica o agente diretar e no
conjunto de demandas derivadas dos programas estatais a motivagio
pra investimento privado. Menos ainda a intengso de instalar ynm
novo padrlo de organizacdo industrial onde caberia Papel hegemd-
nico ao capital privado nacional eposto complementar e coadjuvante
ao capital estrangeiro, que terla tido demarcadas suas
prioritdrias de investimento.

dreas

Manter o reconhecimento das convicgdes varguistas cjr.
cunscritas a superac3o dos pontos de estrangulamento e 40 recursg
pragmitico da solugdo pdiblica é situd-las em drea de amplo egn.
senso.

Desde as missbes técnicas americanas as majs variadas
manifestagdes das oragnizacSes classistas hj convergéncia na de-
nincia da precariedade da infraestrutura - dai a expressio reapa.

relhamento econtmico - bem como, através da anterjpy transferan
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ci; para dominio publico de ferrovias, portos e companhias de na-
vegagdo jd se havia firmado a conveni@ncia da empresa publica na
infraestrutura. Cremos detectdvel um marcante pragmatismo em di-
versas das iniciativas varguistas que conformam mais um projeto
modernizador da infraestrutura respeitoso quanto ao padrio de
organizagdo industrial jd estabelecido no capitalismo brasileira
e menos a idéia de uma alavancagem em direclo 3 industrializag3o
pesada.

Este ponto é melhor captade pelc exame de duas inicia-
tivas que corroborariam naquela interpretagdo. 0 Plano Macional
de Eletrificacdo e a criagdo da Petrobrds pela importdncia das
controvérsias que engendram conteriam indicacdes - ausentes em
outros projetos infraestruturais - da alavancagem & industriali-
zagdo pesada e da afirmagdo nacional. Cabe examinar estes si-
nais.

As Mensagens ao Congresso Naclonal 134/135 proponda a
instituic3o do Plano Nacional de Eletrificacio e a constituicdo
da Eletrobrds contém o programa de infraestrutura que mais se
aproxima & idéia da empresa pdblica alavancando a industrializa-
cao. E um plano decenal que prevé a duplicagio da capacidade ins-
talada, a interligacdo dos sistemas regionais e a unificacfio das
carrentes. Para seu flinanciamento & pensado o Fundo | ederal de
Eletrificacdo que recolheria com aplicagdo vinculada as Plano a
parcela principal de impostos sobre o uso de energia elétrica. Na
administragdo do conjunto de empresas regionais estaria wuma
holding, a Eletrobrds, para a alavancagem financeira do sistema.
Finalmente o Planc previa a instalagdio da indistria de equipamen-
to elétrico pesado e admitia que se ndoc houvesse interesse empre-
sarial a propria Eletrobrds instalaria subsididria para a produ-
cdo desta classe de equipamentos. A apresentag@o de um plano de-
cenal no qual a “"oferta de energia deve preceder e estimular a
demanda®, na previsfdo de instalacdo em Gltima instéincia como ini-
ciativa estatal, da fabricac8c de equipamentos e na forma
nholding" da sociedade a administrar a expansf3io do sistema esta-
riam os sinais mais acabados de um projeto de industrializagido
pesada. Alguns véem no bloqueio & constituicdo da Eletrobris,
procastinado por quase uma década apés a iniciativa varguista,



uma clara manifestacdo de oposigdo da concessiondrias estrangei-
ras, que se viram ameagadas visceralmente pela proposta.

Sem desmerecer a concepgdo e interarticulagdo do Plano,
certamente a peca mais sofisticada e avangada de planejamento se-

torial até entin apresentada an pais, cabe relativicar alguns

destes sinais. Em primeiro lugar a proposla de um programa aonde
a "oferla deve preceder e estimular a demanda" niio cremos  conler
qualguer  novidade, Mo ferravias de penetragiao do séeulo XTXjd

foram projetadas com o mesmo critério, que é banal do projetamen-
to de grandes unidades com largos periodos de gestacdo e indivi-
sibilidade técnicas. 0O bloqueio & sociedade "hnlding", ndo impe-
diu a materializagio de grandes projetos de geracdo e transmissdo
a langa distédncia de energia elétrica. Ocorre que segundo nos es-
recente, sua ndo aprovagdo se deveu muito mais &
suas em-

clarece estudo
oposigdo dos governos paulistas e mineiro que aperando
presas estaduais estavam conformes a montagem de um esquema fede-
dos investimentos elélricos esladuais mas
da politica

ral de financiamento
nio estavam dispostos a perder posicido na condugdo

elétrica para a esfera federal. Alids, a Eletrobrds se materia-

lizou apis 1964 quando as resisténcias federativas foram vencidas
pelo novo formato institucional. Quanto a ler na proposta de im-
plantagiin da indistria de equipamenlos elétricos o objetivo de
industrializagio sob regéncia do capilal nacional, cremos haver
uma vonlade de transcender o pragmdlico da proposta. Reside na
escassez cambial o critério principal para a instalacdo da indds-
tria de equipamentos elétricos. A idéia de dispor fonle interna

de equipamentos para programas pdblicos de molde a superar difi-
culdades de suprimento externo jd havia sido parcialmente ensaia-
da com a inddstria de material ferrovidrio - implantada nos anos
quarenta; quanto ao setor elétrico o tema havia sido preocupacdo

da Comissdo de Indistria de Material Elétrico de 1944. A
colocada

central
idéia da industria estatal de equipamentos elétricos ¢

como ullimo recurso e pragmdtico procedimento se ndo houver res-
posta privada, ndo havendo qualguer capeamento doulrindrio. Diz a

exposicdn de motivos:

"Organizagdes privadas, nacionais e estrangeiras, estdo

examinando a possibilidade de se lancarem nesse campo
de atividades; mas sem que o poder pdblica atue no sen-
tido de encoraja-las, auxiliando-as adequadamente, os
programas de produgdo serdo insatisfatdrios".(7)

Assim o governo confia em que a iniciativa privada se lance no
empreendimento - sem discriminacdo da origem do capital - mas:

"ndo 0b§taqte, no plano prevé recursos para a implanta-
¢do da industria, mesmo que sob a exclusiva responsabi-
lidade da entidade estatal".(8)

0 formato empresarial piblico para a producdo de agos planas com
a CSN surgiu como (dltimo e pragmdtico recurso e fornecin um anle-
coedente  exiloso para justiticar a opcio reservada pelo Plano | e-
deral de eletrificagcdo. Finalmente, cabe sublinhar a cautela do
projeto em relagdo aos interesses jé constituidos no selor. Para
os antigus concessiondrios o plano previa o respeito as posigies
jd adquiridas e propunha uma divisio de trabalho no selnr que se
consagrou posteriormente pelo qual caberia a iniciativa publica a
geragdo e trasmissio a larga distancia de energia elétrica fican-
do reservada as empresas concessiondrias a distribuigdo a4 wvarejo
da energia retirando explicitamente da empresa publica o segmento
que o mesmo plano reconhecia como de rentabilidade supetrior, g
composigdo deste tipo respeitosa dos interesses adquiridos foi
consagrada no caso da Petrobrds, e ndo parecem surgir, das pro-
poslas varguistas qualquer preocupaciio especial em tornar a em-
presa publica uma entidade com alta rentabilidade e grande auto-
nomia financeira.

Ho governo Vargas se equaciona institucionalmente a
questdo do petrdleo com a constituicdo do monopdlio de quase to-
das as etapas da inddstria e a formagdo da Petrobras. Ndo cabe
aqui reconstituir a marcha desle projeto por demais conhecido.
Cabe registrar que nio ha nenhuma proposta explicita de utilizar
a Petrobrds para alavancar a diferenciagdo industrial - ainda que
tenha sido, por razdes de seguranca de suprimento de equipamenlos

e materiais de reposicdo, estimulada ao longo da segunda metade

(7) Exposigdo de molivos do Plano Nacional de Eletrificacdo pég
91| ¥ ) -
(8) Idem, pag. 11.



dos cinquenta pela empresa a implantacdo de um segmento mecanico
de alta especialiacdo. Cremos que o formato dado ao setor res-
ponde mais 3 tradii ional vis@o nacionalista da imprescindibilida-
de de controle narional dos recursos naturais
requisito essencial de soberania.
go de um
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Governa Vargas. A opg8o pelo tripé rodovia, combustivel liquido
e metal mecanica sera do Plano de Metas. Neste particular o pro-
jeto implicito de industrializacdo do conjunto de iniciativas
varguistas seria antigo e superado.

falvez, seja o ponto de registrar, ndo haver uma poli-
tica industrial explicita durante aquele governo. A Comissdo de
Desenvolvimento Industrial em marco de 1952 apresentou uma esque-
ma de classificag3do de prioridades industriais e uma tentativa de
sistematizar o instrumental especifico mobilizavel. Porém, ni3o
existe qualquer indicagdo destes critérios terem se convertido em
instruges operativas para as agéncias piblicas de financiamento
e administragdo de licenciamento cambial. E observivel uma am-
pliagdo do apoio crediticio 3 inddstria pelo Banco do Brasil, bem
como a CEXIM favoreceu no biénio 51/52 as importagdes ampliadas
para o setor, porém na administracdo destes instrumentos prevale-
ceu a logica das demandas concretas do parque industrial existen-
te ndo sendo detectdvel alta prioridade e acdo coordenada intera-
géncias em novas inddstrias, salvo escassas iniciativas pontuais.
Nisso ndo hd diferenca da administragdo Dutra que ponfualmente
apoiou a instalagan da Mannesman, Klabin e Acesita, bem como
construiu Mataripe - e iniciou a construgdo de Cubatdo sem que
ninguém leia nestas iniciativas em conjunto com o apoio 34 Vale do
Rio Doce, & CSN, & construcio de Paulo Afonso e a encomenda de
navios petroleiros para a Fronape, um sonho de industrializacdo
pesads da administragdo Dutra. Desde 1948 cresce a participagédo
industrial nas aplicacdes do Banco do Brasil, e houve t&o timida
politica em relagdo & FNM quanto a de Vargas. 0 fato de serem
abundantes as referéncias discursivas do Governo Vargas quantao a
necessidade de instalagdo de construcio naval, aerondutica, auto-
mobilistica, quimica, equipamentos de comunicagBes, carecem cor-
responder, no plano das politicas concretas, a um avango em rela-
¢30 ao periodo anterior. Os proprios projetos do BNDE nino expli-
citam nenhuma programagdo industrial mais nilida.

A busca de elementos avancados na concepgao de vargas @
fecunda no campo do financiamento das programas de infraestrutu-
ra. 0 plano quinquenal de | afer que previa inversdes em infraes-

trutura na ordem de 1 bilhdo de US$ se desdobra com a EHNEEL D T
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¢do em Novembro de 1951 do FRE - Fundo de Reaparelhamento Econ-
mico e do BNDE como seu agente administrador. Os recursos provém
de adicionais aplicados ao imposto de renda e da transferéncia de
parte das reservas técnicas das companhias de seguro e capitali-
2agdo., Este esquema interno fol pensado como a contrapartida da
prometida e arquiesperada cooperacdo oficial americana ao desen-
volvimento brasileiro. Se adicionarmes ap FRE, alguns outros
fundos: ampliag@io do FRN, FPN e FFE alimentados com vinculagdes
tributdrias vemos a montagem de um subsistema de f{inanciamento
piblico de natureza fiscal que ampliando e direcionando a carga
tributdria para aplicagdes infraestruturais agiliza e d4 seguran-
¢a & consecugdo dos objetivos plurianuais programados. Solugdo
institucional, certamente superior A do natimorto Plano Salte,
que nd3o escapava do orddlio legislativo. Esquema de comprovada
eflcdcia histérica substitue a exigéncia de uma reforma tributd-
ria formal e os limites estruturajs para a instalagdo de um sis-
tema financeirp extra bancédrio.

A idéia de que a superacio dos pontos de estrangulamen-
to exigiria uma vigorosa agdo estatal amadurecida na segunda me-
tade dos anos quarenta indicava a necessidade de um aumento da
base fiscal e financeira do setor pablico. Manifestagles empresa-
rials em prol de um banca de investimentos publicos, bem como re-
comendacdes explicitas das missBes oficiais podem ser encontra-
das. 0 esquema progressivamente armado durante o segundo Vargas
respondeu operativamente nos limites dados pelo tipo de consenso

formado. N3o foi encaminhada nenhuma reforma tributdria ampla.

Plana por plane, projeto por projeto, justificou alguma elevagdo
ou criac3o de nova foprma impositiva dando a certezs de que os Te-
cursos seriam vinculados a aplicagées admitidas consensualmente.
Da mesma forma as regras de particdo e os modas de acesso a estes
recursos respondiam casuisticamente a vast
nagdes de interesses. Variados esquemas de participagdo institu-
clonal dos novos recursos fiscais foram estabelecidos para as di-
versas unidades da federago. Administrag8es estaduais com base
flmancelira prépria - Sig Paulo e Rio Grande do Sul - detinham in-
teresse no reforgo financeiro federal constituido no FRE-BNDES,
€om 0 qual manteriam a uni¥g No papel de prestamista. As Cias.

as e especificas combi-

estaduais de energia elétrica - gadcha, mineira e paulista - as
ferrovias paulistas teriam no BNDE o reforga sem derrogac3a da
autonomia federativa. As solugbes varguistas de ampliacdo da ba-
se fiscal responderam de forma ajustada aos interesses e articu-
lagdes existentes e faz prova deste ajustamento sua longa vigén-
cia coperacional.

Porém o esquema de financiamento apresentado no Flano
Lafer considerava sua compaonente principal e eritica o apolo ame-
ricano. Nos trabalhos da CMBEEUU estaria o detalhamento de um
apoio considerado imprescindivel da ordem de US$ 300 e us$ soo
milhdes de ddlares. Em antecipacfio e contrapartida preparatdria
surgia o equema FIE-BNDE. A certeza do apoio oficial americano a
questd3o do financiamento externo dos projetos de infraestrutura
inspirou a montagem de um esquema interna que ajudou, mais tarde,
@ superar as frustragdes da procrastinada ajuda externa. E a
partir da certeza deste apoio, das condigBes requeridas para o
acesso a esta ajuda e da tradiclional organizagdo do capital in-
dustrial no pais, que se capta a articulagdo pensada pelos estra-
tegistas de vargas para a questfo da articulagdo entre empresas
publicas, empresa nacional privada ¢ a empresa estrangeira.

Tal como declara explicitamente o relatdrio da Comissdo
Brasil-Estados Unidos o apoio aos projetos de infraestrutura -
notadamente ferrovidrios, elétricos e portudrios - estaria orien-
tade a “criar condigdes para eliminar obstdculos ao fluxo de in-
vestimentos publicos e privados estrangeiros e nacionals, neces-
sdrios para promover o desenvolvimento econdmico®. Aqui de forma
elegante estd a idéia de despe jar caminho para acumulag3o privada
mediante & remogiio dos pontos de estrangulamento. N3o haverla
impedimento & livre ocupacdo das oportunidades de investimento
criadas & partir do reaparelhamento mediante uma reserva de espa-
G0s para empresas privadas naciomais. Historicamente desde os
anos vinte que a diferenciagio do circuito industrial no Brasil
se dera mediante a instalacio de filiais estrangeiras. .4 vimas
que marca a politica econdmica de vargas um profundo respeito ags
direitos adquiridos. Inexiste em todo periodo uma insinuagdo se-
guer, de qualquer uperagdc de nacionaliza¢3o ou mesmo invas3o de
dreas de anLigas concessiondrias, mesmo quando o julgamento de
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seu desempenho € negative. Havia sim, no programa vargas, duas
certezas fundamentais. O Capital estrangeiro n3o executaria as
tarefas de infraestrutura, e a empresa estrangeira nfio viria em
novas ondas para o Brasil enquanto ndo houvessem sido criadas as
bases de uma nova expansio industrial. Assim, n3o é valorizada,
naquela etapa, a contribuigde de investimentos de risco, o que
ndo implica na sua hostilizagdo. Pelo caontrdrio sdo indmeras as
declaragdes nas mensagens oficiais sobre o bem vindo desta can-
tribuic¢do e o lamento sobre a pequenez das entradas. € postura
allds perfeitamente harmbnica com a posigdo das associacdes em-
presariais. A 12 Reunido Plendria da Inddstria em 1953 foi absa-
lutamente clara a respeito:

wconsiderou, ainda, o Plendrio da Indistria a recepglo
sem prevengdes, de capitais estrangeiros que desejam
investimentos necessdrios a economia nacional mediante
justa remunerag@o, cooperando para a solugdo de proble-
mas bdsicos da Nag3o" (9).

»

Nio é identificdvel no conjunto central de projetos da
administragio vargas o anti-agrdrio, o anti-mercant{l e o an-
ti-imperial. Uma postura absolutamente respeitosa da estrutura
agrérias existente, cujo atendimento inspira linhas de crédito
certamente desfrutadas pelas secdes agricolas mais dindmicas. um
siléncio conservador sobre a situagdo do trabalhador rural. A
ativa preservacido dos mecanismos de cooptagdo oligidrquica hori-
zontal, quer agilizando as agéncias regionais, quer instalando
bancos regionais - BNB ¢ BCA, quer contemplanda na partilha da
administrag3o federal e na gestdo de programas secunddrios as re-
presentagdes daqueles interesses perlféricos. Um projeto naciona-
lista no antigo sentido de preservar sob controle nacional os re-
cursos naturais. Certamente que sim a Petrobrds é o seu defini-
tive monumento, se bem que em nome do objetivo maior de facilitar

so ao sonhado apoio oficial americano, se abrissem excegbes

o aces ; ¢ :
Porém ndoc ha

em temas comg ao manganés e as areias monaziticas.
vestigio de haver a administragdo vargas sonhado com um projeto
de desenvolvimento auténomo com hegemonia do capital privado na-

{37 18 Reunldo da Indistria CNO margo, 1953, pig. 5.
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cional, mesmo porque ndo era este o desejo do capital nacional
que de longa data ja se reproduzia em simbiose com o subsistema
de filiais aqui instaladas.

A evolugdo politico-econdmica do governo vargas tem um
corte significativo com a reforma cambial de 1953. Seu primeiro
movimento 1951/52 é presidido pelo Plano Lafer que combina a pro-
posta do programa de infraestrutura mediante um plano quinquenal
que previa Investimentos na ordem de US$ 1 bilh3o, englobando o
apoio oficlal americano suposto na época na ordem de 500 milhfes
de ddlares. Este programa seria executado ao compasso de um es-
quema de estabilizagdo que previa o equilibrio fiscal e a conten-
c3o crediticia. A aceleragfio inflaciondria 48-50 era qualificada
como desfuncional para o crescimento da economia e explicitamente
imputada aos grandes déficits fiscais do final da administragio
Dutra.

Foi tomada a decis3do de expandir as importagdes permi-
tindo 3as empresas que realizassem a chamada politica de estoca-
gem. A guerra da Coréia havia fundado 0 temor de que se viesse a
atravessar um pericdo de restricdes de oferta no mercado mundial
reinstalando-se problemas de producdio industrial. Havia confian-
¢a que a evolugdo do café continuaria favordvel, bem como, a con-
tinuidade da guerra quente acabaria por recuperar os pregos dos
demais produtos expurtdvels., A politica de permitir, com facili-
dade, acesso as licencas para importacges de bens de capital e
matérias primas convergia admitavelmente aos interesses das em-
presas brasileiras que em sua maloria ainda ndo haviam se reequl-
pado, bem como garantia uma elevagdo da lucratividade dos capi-
tais beneficiados com o acesso &s licengas. Em 1951-52 as impor-
tagdes se elevam 70% acima da média do triénio anterior.

H, Lafer logra o equilibrio fiscal nas contas federais,
se bem que nestes anos o déficit do setor pdiblico se mantém devi-
do as administragdes estaduals. O esquema Lafer nfo a alcanga
impor entretanto uma politica contracionista de crédito. 0 Banco
do Brasil sob a presidéncia de Jaffet, desfrutando de sua pecu-
liar autonomia e refor¢gado com os recursos oriundos da venda de
licengas em excesso, expande vigorosamente o crédito.

Por isto é questiondvel o tam conservador da politica
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econdmica deste biénio. Apenas em dezembro de 1951 em cumprimen-
Eo ao tema repisado na campanha eleitoral é realizado um reajuste
do saldrio minimo - o primeiro desde 1943. o reajuste ndo repds
0os nlveis reals corroides ao longo de oito anos de continua in-
flagdo.

Foi executada uma politica liscal ortodoxa e apenas no
campo crediticio, pelas razdes j4 expostas, houve na execugdo in-
fragdes 2a *"hoa doutrina™, que de resta, coma usuval, armou o con-
flito entre Lafer & Jaffet. As esperangas do reaparelhamento,
enguanto lam sendo implementadas as decisdes internas propiciatg-
rlas, estiveram inteiramente depositadas no apoio oficial ameri-
cano que viria - esta a esperanga - tdHo pronto estivessem con-
cluidos os trabalhos de identificagdo e avaliacdo dos projetos
Prioritérios de infraestrutura pela Comiss#io Brasil-Estadas
Unidos.

Na entrada de 1953 o cenirio politico-econdmico apre-
sentava um acdmulo de problemas. A politica de estocagem de im-
portagdes foi exeecutada para prevenir os riscos derivdveis do
aguecimento da guerra da Coreia. Admitiu-se incorrer em déficits
crescentes ng balango de pagamentos na'suposigﬁo que a continua-
¢80 daquela tendéncia permitiria a compensagdo posterlor com o
acréscimo das exportagdes,

0 recurso 3 tdtica de liberar importagBes conduziu 3
queda das reservas e ao acumulo de atrasados comerciais que ja
recuperavam US$ 500 milhSies. Em fevereiro o Eximbank concede uma
linha de US$ 300 milhdes sob condicdes particularmente restritas
para compensar atrasados comerclais americanas a que se sucedem
compensagfies com outras dreas. Nesta conjuntura € promulgada a
lel 1807 que restabelece o mercado livre de cambio para as opera-
¢des de capitais de risco. Isto contorna a inovada questdo gera-
da pelo decreto restritive vigente em 1952. F substituide 0 pre-
sldente do Banco do Brasil sinalizando a intengsio de modificar a
expansdo crediticia. Aos olhos contempordneos o programa estabi-
lizador havia fracassado, pois a inflagdo se mantinha firme em
seu novo patamar de 15%. MNa drea sindical cresce a maobilizag#o
contra a politica econémica de Vargas que culmina com a greve de
300.000 em margo/abril do ang.
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A vitéria de Eisenhower em janeiro de 1953 implica na
emiss3o de sinais desalentadores da expectativa de apoio oficial
ao programa de aparelhamento. No cendrio internacional com a
morte de Stalin e negociagies para o armisticio careano hi a es-
tabilizagdo da guerra fria e a reversdo das expectativas exporta-
doras. A dissolug®io da miragem dos empréstimos para os projetos
de infraestrutura se combina com a tendéncia persistente de farte
desequilibrio nas contas comerciais brasileiras.

Em junho-julho, na recomposicio ministerial cai Lafer e
assume O0.Aranha. Aranha reitera a prioridade estabilizadora com
o andincio de cortes fiscails, contengdo crediticia e estritos con-
troles seletivos das importagdies. Com a instrugfio 70 da SUMOC em
outubro deste ano, se estabelece um complexo sistema de diversos
mercados cambiais com taxas mdltiplas de cimbio. As mercadorias
importadas s3o classificadas em distintos grupos ordenados segun-
do eritérios que combinam protecd3o com essencialidade. Dentro de
cada grupo a partir de patamares, sfo leiloadas licengas que ge-
ram sgios - na verdade uma contribuic3o para-fiscal que fortalece
a caixa do Banco do Brasil. Por temor 3 realimentagfio inflacio-
ndria é mantida com taxa reduzida a importagdo de combustivies,
carvdo, trigo, papel e fertilizantes. Quanto 2s exportagdes é
fixada uma escala de bonificagdes varidveis para repor condigdes
de negociagdies para os produtos "gravosos®. 0 café permanece com
a taxa anterior e é mantido o esquema de compra de excedentes n3o
exportados.

A sistemdtica criada com a instruglo setenta logrou sa-
tisfazer uma vasta gama de interesses concretos. A inddstria
Ppersistiu gozando do mecanismo de protegso e subsidio relativo
mediante a distribuicdo dos diversos itens pelas distintas cate-
gorias de importagfio. Além disso, a sistemitica diminuia 3 dis-
cricionalidade anterior pois o acesso ds cambiais ndo mais depen-
dia de critérios meramente administratives. Nesta época se acu-
Mmulavam criticas e dendncias & operaglo da CEXIM pelo arbitrio,
sendio corrupgdo que cercava a emiss#o das licencas. As barreiras
haviam sido topicamente infringidas e 0 novo sistema ampliava a
certeza da protegdo. A 12 Plendria da Inddstria havia sido clara
sobre o ponto, sublinhando a: "imperiosa e inadisvel necessidade
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de descentralizagio do 6rgdo executive de licenciamento prévia,
de mado que os pedidas nio dependam de uym organismo central". di-
versos segmentos exportadores que vinham sendo atendidos por es-
quemas de compra pelo Banco do Brasil recuperavam condigdes de
acesso ao mercado internacional e q café persistia com suas con-
veniéncias em um mercada internacional recorde em matéria de pre-
¢0s. A contribulg®o para-fiseal ampliava ¢ ralo da manobra das
contas do Tesouro.

0 processo de reformulac3o da sistemdtica comercial e
cambial se completa ap final do ano com a extingdo da Cexim e
montagem da Cacex comg administradora do novo sistema.

Observada panoramicamente a politica econémica de 1953
ndo se distingue em tonalidade da executada no biénio precedente.
0 esquema Aranha tem um formato acorde as doutrinas de ent3o.
Contencdo fiscal e crediticia - se bem que o BB continuou expan-
sionista naquele ano - ¢ as profundas alteracdes cambiais ndg
afastam a politica ecandmica das recomendagdes do FMI., Pele con-
trério, a relativa liberalizagfio cambial ainda que com um sistema
de taxas miltiplas, foi apresentado dquela agéncia come uma soluy-
¢3o transitdria de acercamento a0 sistema de plena liberdade
cambial.

Durante 1953 vargas vé se dissolverem as ésperangas de
apoio oficial americano. A CMBEU encerra seus trabalhas em Junho
€ as negoclagdes com Eximbank entram em compasso de espera. As
relagdes Brasil-Estados Unidos estio sob tensiio em outras ques-
tdes especificas, das quais a mais grave é a resisténcia do Sena-
do americano ao que foi classificado como manobras altistas do
café brasileiro. 0 Sen. Gilette se notabiliza com uma  campanha
que conclue pelo boicote ao café. Outrossim, a solucfo & questio
do Petréleo ndo foi de molde a gerar simpatia & nova administra-
¢30 republicana. Em Dezembro deste ana vargas reprisa o tema das
"remessas de lucros" gragas ao fato de que neste ano houve saidas
liquidas de us$ 71 milhSes e se frustraram as expectativas de
que se Invertesse a tendéncia, Apesar deste quadro inequivocamen-
te deteriorado nio h4 nenhuma medida concreta que se siga 4 de-
ndncia retdrica. Tudo sugere a prudéncia nestas relagdes e a
permanéncia de esperangas de reverter a decis8o americana.
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Em Maio de 1954 & decretado o reajuste de 100% do sals-
rio-minimo, elevando o pise salarial urbano a um nivel que n3o
serd jamais wultrapassado. Os antecedentes deste reajuste estdo
nas greves do primeiro semestre de 533, quando Vargas encomendou
a0 Ministro do Trabalho a imediata revisido da saldrio minimg.

Algumas categorias haviam obtido reajustes salariais
naquela oportunidade de 70%. 0 ano transcorrido entre 0 andncio e
o ato de tal reajuste & grande massa de assalariados ndo organi-
zados n8o autoriza uma inflex3o "Popular® da politica econbmica.
Cremos que o longo periodo entre a promessa e a agdo revelam mais
uma vez a prudéncia da administracfo vargas, notdvel no afasta-
mento de Goulart em Fevereire de 54, do Ministério da Trabalho,

Como Gdltimo gesto de prudéncia, porém Jd indtil, dado o
avango da crise politica, Vargas em Agosto de 1954 reduz os pre-
Gos minimos para registro de expartagdes de café, cedendo as
pressdes externas. Poucos dias apdés, no bojo da crise polfiti-
co-institucional, vargas suicida-se e Oswaldo Aranha é substitui-
do por seu colaborador na reforma cambial, Eugénio Gudin.

4 - CONCLUSAD

Mossa releitura da politica econémica dos anos 50-S4,
sugere algumas conclusdes preliminares, relacionadas & dinfmica
efetiva dos interesses nacional e de classes representados ou
afetados pelas iniciativas estatajis. Permite-nos, além disto,
descartar algumas hipéteses consagradas sobre a natureza da crise
Politica que teve, no suicidio de vVargas, seu momento mais dramad-
tico. Sobretudo quando, a maioria daquelas, buscou sempre, sua
sustentagd3o empirica, numa leitura e interpretacsc que reputamos
equivocads sobre a tessitura de interesses que dando um signifi-
cado e coeréncia 3 politica econdmica de Vargas, explicaria, si-
multaneamenle, os avatares da luta politico-institucional do pe-
riodo.

Em sintese, n3a encontramos eviddncias consistentes, no
plano das intengBes e objetivos e ainda menos, no das politicas
realmente executadas, que sustentem a idéia dominante de que na-
quela quadra histérica existiu e foi derrotado um projeto gover-
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namental de desenvolvimento naclional autdnomo e popular, que pas-
sasse por uma industrializac#o e modernizagdo agricola rdpidas e
induzidas, e por yma politica de redistribuicdo de renda e mab -
1i{zagdo popular, tudo isto artlieculado e alavancado pelo Estado,

Em nosso entendimento, a politica de Vargas foi muite
menos utdpica do que quer crer a maioria dos seus intérpretes.
Nio teve tamanhas amhicdes em seus sonhos, nem, mufto menos, coe-
réncia em sua implementagdo. Ou, desde outro pento de vista, foi
extremamente coerente, mas sua coeréncia aponta noutra direg3o
que ndo a de um projeto nacionalista e popular. Quais, entdo, as
metas e o projeto que orientou as iniciativas pontuais do governo
de Vargas? Qual a direg#io que alinhavando-as outorga-lhes defi-
nitiva coeréncia légica e histdrica? A& da remogdo das insufi-
ciéncias infra-estruturais inibidoras do crescimento industrial.
N30 que a idéis de industrializagso estivesse ausente do discurso
¢ dos sonhos, que alids, jd4 vinham dos anos trinta. Porém, du-
rante seu segundo governa, Vargas dd uma indiscutivel pricridade
A0S programas de infra-estrutura, com uma dtica de "reaparelha-
mento®. Tratava-se de desbloquear engarrafamentos, energéticos e
de transportes, muito majs do que alavancar e direcionar o pro-
cesso industrializante a partir do Estado. Em nenhum lugarﬂen—
contra-se a idéia ou a prdtica de um Estado que, adiantando-se ao
crescimento da inddstria, promovesse Por sua iniciativa um can-
Junto coordenado de investimentos destinados a puxar uma indus-
trializagsio rdpida e concentrada. Tratava-se de desobstruir ca-
minhos, e na perseguicédo deste objetive, o Estado deveria ocupar
lacunas e abrir e5pagos no caso de impoténcia dog capitais priva-
dos, ou de envolvimento de recursos € atividades consideradas es-
tratégicas do ponto de vista da seguranga nacional.

Assim, ndo encontramos nenhum indicio de um projeto de
industrializagZo estatista ou mesmo, de necessdria hegemonia do
capltal privado nacional. Desenvolver e industrializar eram ob-
Jetivos de 1logo prazo, comuns a todo 0 mundo subdesenvolvido de
entdo. Desbloquear os caminhos dos engarrafamentas Produzidos
pelo crescimento anterior, era o objetivo de médio Prazo, a ser
logrado através de uma polftijca de reaparelhamento infra-estryty-
ral. Na consecug3o de ambos objetivos, o Estado deveria ocupar uma
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fungdo supletiva, mais pragmitica do que doutrindria, sendo abso-
lutamente central o papel atribuido a ajuda externa e ao capital
fordneo. Alids, a prdpria pecessidade de apelar e negociar com
governos e capitais estrangeiras reforcava a presenga do Estado,
Jamais confundida com estatizacio e, ainda menos, com qualquer
veleidade socializante,

0 que pode observar-se £ o desenho progressivo de uma
politica de desenvolvimento capitalista "associade" no longo pra-
zo e wuma politica econdmica, absolutamente conservadora acorde
com os Interesses em presenga, no curto prazo. Isto & vélido pa-
ra todo o governo Vargas, parecendo-nos igualmente insustentdvel
as hipdteses que apontam ‘para descontinuidades ou desacordos,
temporais ou institucionais, dentro da politica econdmica da pe-
riodo. Ndo houve duas estratégias, uma conservadora e a outra
nacionalista e pepular. N3o houve conflitos insandveis entre as
idéias da pequena "Assessoria Econdmica" da Presidéncia e as do
Ministério da Fazenda; entre a politica de investimentos e gastos
estatais e as diretrizes da politica externa (também econtimica)
executada por MNeves da Fontoura e Vicemte Rao: entre os Planos
Lafer, vigente entre 51 e 53 e Aranha, posto em prdtica depois da
famosa reforma ministerial de Junho de 1953,

Alids, atalhando, jd4 aqui uma hipdtese de circulag#o
corrente na historiografia politica do periodo, hd que insistir
que © corte de 53, do ponto de vista da politica econémica, nio
representou qualquer avango ou opgdo progressista num sentido in-
dustrializante. Pelo contrdrio, Aranha acentua o seu tom orto-
doxo, jé presente na Plano Lafer, e propée, inclusive, um compas-
so de espera nos esforgos "reaparelhantes". Além disto, modifi-
cando nossa politica cambial através da Instrugdo 70 da suMac,
Aranha ajusta a politica econdmica brasileira 3s diretrizes dou-
trindrias da principal agéncia regularora de ent3o, o FMI. vale
membrar, que apenzs em 59, ng gaverno JK, foram rompida as rela-~
cBes com aquela instituicag.

A proposta de um desenvolvimento industrial "assocliado"
aparece consistentemente defendida em quase todes os discursos,
mensagens e medidas concretas, sustentands a politica econémica
externa de vargas, tada ela voltada Para a concretizagdo de suya
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expectativa fundamental: a de uma ajuda substantiva do governg
norte-americano ao desenvolvimenta industrial brasileira. Idéias,
mais do que agdes, presente em discursos eésparsos, indicativas de

uma posicdo nacionalista oy mesmo, no limjte, anti-imperialista,

pareceram obedecer wmuite mais 4 um comportamento pragmitico e

reative do que pProgramdtico ou doutrindrio; pragmitico, enquanto
Instrumentoe de pressdo e reativo, na medids Que responde as ini-
ciativas do governo americanc, de sustar g ajuda governamental,
substituindo-a peios investimentos Privados. 1Isto vale para a
Tegulamentac#o da Remessa ge lucros definida pelo Decreto-Lei ne
9.025, de 1946, tanto quanto para os famasos discurses "naciona-
listas" de 20 de dezembro de 53, e de 31 de janeiro de 54, e ain-
da para o Decreto no 34.839, de 5 de janeiro de 54, fixando em 8%
0 limite da remessa de lucros a ser calculado sobre o investimen-
to inicial. Movimento reativo 3 frustracgdo da expectativa com
respeito aos 300 milh8es de délares prometidos e 500 esperados,
N0 contexto da negociagdo do Acordo Militar Brasil-gguy,

Mesmo com relacdo ao contrale dos recursos naturais, o
governo Vvargas manteve uma postura prudente
que a apregoada desde muito pelos Tenentes, Praticada pelo Estado
Nove e defendida nos anos 40 e 50 pelo insuspeito conservador
Artur Bernardes. Haja wvista o projeta inicial dg Governo
pPropondo a criacio da Petrobrds, retificada pela UDN :
em que foram conduzidas as nhegoclagdes com o governg

torno 2 exploragdo e exportac3o da manganés
monaziticas.

S, menos nacionalista

r € a forma

Defendendo o necessirio crescimento industrjal, o
projeto varguista nao foi, em nenhum momento, anti-mercantil ou
anti-agririo. Pelo contrédrio, computou em sua vis#o mafs ampla e,
sobretuda, em sua politica de curto prazo, os interesses destas
facges, preservando com extremo 2810 a alianga com a oligarquia
agrdria e o bloco mercanti]. Haja vista a determinacdo com que o
governo batalhou por sua politica de preco mfnimo para o café,
aqul sim, enfrentandg por longo tempo, a forte opasicio do
goveérno americano., Se nda houve nenhuma modernizacdo massiva €
induzida, sim houve medidas pontuais Que sustentando os distintos

complexos agro-exportadores, mantinham sobrevivente e ative o
"ollgérquico-regionaly,
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A mesma convergéncia é observdvel da ponto de vista dos
“interesses" constituides no movimento estrutural de acumulagio,
no pds II Guerra Mundial e nos 50-55, em particular, onde n#o se
observam desdobramentos excludentes, geradores de antagonismos
nitidos entre capital industrial, agro-mercantil e estrangeiro.
Ro invés disso, a dindmica estrutural aponta na diregfo daquilo
que o pensamento social posterior consagrou com ¢ nome de "desen-
volvimento associado®, “tripedicamente” sustentado. Assocliagdo,
alids, que jd vinha se dando, de forma virtuosa desde os anos
vinte,

Uma cenjuntura de cinco anos é muito estreita para dar
lugar a movimentos estruturais significativas; mesmo assim, se
alargarmos a observagdo, pade perceber-se um crescimento indus-
trial sustentado desde o ano de 1942 e mantido durante a crise
cambial de 53-55. 0 mesmo pode dizer-se, em grandes linhas, das
principais culturas agricolas, o café em particular, até 53-54.
Os probilemas e dificuldades apresentados por um ou outro setor,
foram sempre reconhecides e, quando possivel, atendidos peloc go-
verno Vargas e, se alguém foi afetado mais diretamente, foram os
préprios industriais, com a politica restritiva de Aranha. O0s
capitais estrangeiros foram ativamente buscados e protegidos sem
que nem mesmo a legislagdo sobre remessa de lucros houvesse sido
efetivamente aplicada. Se algum setor pode ser considerado des-
favorgcido no jogo pesado da acumulac3a, e mesmo no das politicas
governamentais, terd sido o da forga de trabalho que, tendo tido
uma perda de saldrio real constante desde 1943, viu-se escassa-
mente reajustada em seus saldrios em 51 e somente beneficiada, de
forma significativa, pelo reajuste de 54.

E, por isso, muito diffcil sustentar, do ponto de vista
da politica econdmica e social desenvolvida, a existéncia de um
Projeto comprometido ou que, pelo menos, contemplasse, de maneira
consistente e persistente, os interesses dos setores populares.
Pontifica entre as escassas iniciativas, tomadas nesta diregdo, o
reajuste de 100% do saldrio minimo, concedido em Maio de 1954,
Mesmo assim, dado o seu completo descompasso com a politica sala-
rlal seguida até ent3c, e com as medidas propostas pelo Plano
Aranha, entdo em fase de efetiva concretizacfio, esta iniclativa
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aparece extempordnea e pontual, sem implicar nenhuma outra agdo
eéconomica, social e politica que possa fazer sinal de alguma my-

danga estratégica. As Propostas mais amplas dirigidas aos seto-

res populares, e presentes nas Mensagens e discursos presiden-

cials de Vargas, apontaram sempre numa dirébéo absolutamente con-
servadora, propondo-se nelas uma harmonia de classes, sustentada
no bem estar social, a partir do aumento da Produgio ; via empre-
go, educagio e sagde. A proposta de extensio da legislacdo tra-
balhista para os trabalhadares rufais ndo avangou, e n3o se en-
contra, durante todo a governa Vargas nada que aléere a forma
corporativa de organizac3o dgs assalariados wurbanos. Elimi-
Nou-se, certamente, a exigéncia de “certificado idenldgiéo" para
as diregBes sindicais, mas Jamais se propicioy qualquer tipo de
mobilizacdo popular, seja pela via sindical, oy meno: aing ’

la via partidédria; vale relembrar que as im. ’ reves

portantissimas reves
de 1953, assim como as marchas dasg o :

Panelas vazias", tiveram o
8 como seus alves princi-

Também, desde ésse ponto de vista
a hipdtese sobre uma virada pProgressista e
decorrente da refarma ministerial de 53.
Goulart para o Ministério do
alterou o padrio fundamental do
do governo com os trabalhadores,
te, e o governo, também aqui
pontual. Gourlart agllizou sem 3
duziu um navo estilo nas relacje
passivo, mas

+ tarece de evidéncia
Popular, implicita ou
A indicacio de Jodo
Trabalho Indistria e Comércio ndo
relacionamento, desmobilizador,

A pressd@o sindical era crescen-
» Comportou-se ge forma reativa e
lterar a veing estrutura. [Intro-

Igualaente per sliorporativas. menos paternal e
halizado. 4 Y

durou pouco e foi abandonadg apg répidin::ai:tO' E"tretanﬁo’

stamento, em e-

vereir
? de 54, por Pressdo de Conservadores i
experiéncia muito passageirs “aotLidade muss.stnt.
]

nistragio vagarosa e modorrenta.um paredo ae "oilidade nuna sdai-
Os anos de 53 o 54 foram
“"onde se desdobra g Crise
vargas. Mas, certamente, esty
cionalistas qu Populares fejtga
nisterial. 4 linguagenm radica]

1-, efetivamente, anos criticos,
Politico-institucionag que derrubou

STy e

i et ok
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picas (por exemplo: o Decreto-Lei n? 34.839 de 54 sobre remessa
de lucros e o ja mencionado reajuste do saldrio minima) deverd
ser analisada de um duplo dngulo:

a) elas n@o propiciam ou definem a formulac3o de um
projeto ou estratégia diferente da que vinha sendo implementada,
pois na medida em que ndo foram acompanhadas de nenhuma outra que
as complementasse ou confirmasse como férmula alternativa;

b) elas ficam totalmente diluidas dentro de um conjunto
tem major de Iniciativas - estas sim, integradas e coerentes en-
tre si - que apontam na dire¢fio da continuidade.

Nesta perspectiva, n3o hd rupturas ou descontinuidades
maiores entre o projeto de desenvolvimento de vargas e o de J.
Kubitschek. O "intermezzo" udenista de Café Filho, com o rotundo
fracasso do projeto de Gudin estd a indicar que a rota jé estava
tragada. A estratégia de desenvolvimento aberto e integrador,
sustentado, em grande medida, pelo Estado e pelos capitals foréa-
neos, fez-se consensual com vargas e bem sucedida com JK. No ca-
minho, vargas fol deposto. A explicacfio deste acontecimento deve
ser buscada em outras dgquas.

A vitdria da industrializagdo pesada e a euforia da 2@
metade dos anos 50 n3o se deveu, pols, 3 derrota de um suposto
projeto nacionalista e popular de desenvolvimento. 0 plano de
Metas ndo foi mais nem menos “pro-imperialista” do que o plane
implicito ne conjunto das mensagens e iniciativas de vargas,

Assim, quer do ponto de vista da dinimica dos "interes-
ses estruturais" ligados a3 acumulac3o econdmica, quer do ponto de
vista da representagfio partiddria (os interesses assumidos, sub-
jetiva e organicamente), n3o0 se pode conclulir que a crise politi-
ca ocorrida em 54-55 esteja ligada, “objetiva® ou "subjetivamen-
te", a obstdculos opostos pelos interesses agro-mercantis ou es-
trangeiroes a wum projeto industrializante e nacionalista que os
estivesse afetando negativamente. ODadas as evidéncias, fica prg-
xima do absurdo pensar, também, a crise, sob a dtica de um con-
fronto capital - trabalho, onde o governo Vargas aparecesse alia-
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do aos trabalhadores e enfrentando os demais interesses e grupos
mencionados. J4 dissemos que as greves de 53 visavam a politica
econdmica do governo e ndo contaram com o apoio do PTB. Nio serd
demais relembrar o impeortante papel cumprido pelo Partido Comu-
nista naqueles movimentos, para quem Vargas era o inimigo mimero
um, lider e aliado mdximo da burguesia e do imperialismo.

Para desgraca dos cientistas socials, no espaco dests
conjuntura ndo se encontram, na leitura politica dos dados ecaond-
micos, articulagdes claras ou interesses nitidos. 0 movimento da
andlise nao detecta, no acionar dos atores politicos, um embasa-
mentnlsdlido, no recorte dindmico dos interesses das classes, da
Nag8o ou do Estado. Vargas ndo foi derrubado porque fosse niti-
damente popular, industrializante, nacionalista e menos ainda es-
tatizante. Por outra parte, a curta experiéncia de Gudin no co-
mando da politica econémica - sua ascencdo e imediato afastamen-
to, este sim, por pressao dos grupos industriais afetadas - ates-
ta a pouca consisténcia do suporte social do projeto neo-liberal
de desenvolvimento; e isto que, a politica de Gudin apenas radi-
calizou a implementacdo das medidas propugnadas pelo Plano Ara-
nha. As verdadeiras dimensdes do grupo autenticamente "neo-libe-
ral", discordante da estratégia maior de Varyas, ficaram devida-

mente sugeridas pelo nidmero de ocupantes que no Cruzador Tamanda-

ré e na Base Aérea de Cumbica, foram rapidamente derrolados, em

Novembro de 1955.
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