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1. Brasil-Politica Comercial, 1990. 2. Brasil-

Politica Cambial, 1990. 3. Prote:ionismo-Brasil,

1990. 4. Competitividade Industrial. I. Titulo.
I[T. Serice.

1. Introdugio.

A abertura da economia & um dos : lmbolos do  Governo
Collor. No dia de sua posse, ao langar o plan.. de estabilizacgao,
o Frezidente decretou o fim da maioria dos controles adwministra-
tivas das importagles, que constituiam a ba=y do regime Je prote-
cdo0 indiscriminada que vigorou no pals duran'e os anos H0. Trés
meses depois, em 26.6.90, anunciou um projet: de refarma da tari-
fa aduaneira., que pretende estabelecer, ate 294, uma cstrutura
de prote¢do nominal cujo limite superior ser’ (e 40%, e =~ altquo-
ta modal de 20%.

N plano retdrico, a importéancia dv sas medidea: tem si-—

do apresentada & popul agl3c sob diversos prisce s, como o +lo comba-

te & inflagido., a punigdo de abusos do poder . ontmico, e a moder-—
nizagdo do parque industrial. No entanto, . propaganda oficial
tem sido omissa justamente em doie t&piceos (' mdamentai=s do pro-

arama de abertural politicea cambial e crité 1os de protegdo.  No
primeiro trimestre de 1990, a taxa real de ciubio do cruzeiro em
relacadc A= woedas das principais parceiros e werciais do pais en-
contrava-se no seu ponto de sobrevalorizagcdc mdnima dos altimos
20 anoz. Emliora esta anomalia tenha sido gr. lualmente corrigida
ao longn do resto do ano, o governo jamais i gqualquer 1ndicacao
ans anentes econdmicos de yue a estabilidade ambial sej« uma de
suas metas prioritikrias. Desta maneira., o pro rto de reforma ta-—
vifbria perde sua principal fungdo, que & a (- conferir previsi-
bilidade & ¢strutura de protecdo efetiva gque estard em sigor na
economia a medio prarzo. Além disso, foi divul jado apenas a inten-
Cdo de redurir tarifas, mas n¥o os critérios elos quais, de ago-
ra em diante, serdo administrados os niveis (.- protegdo. Tais la-
cunas do diccurso qovernamental criam espag. para que seja  im—
plantado um regime comercial td¥o erritico

ipianto o anterior  na

conceesdo di- benesses pdblicas, ndo obstante 1 ambiente (de rela-—

tiva liberd.de para imporiar.

Dada a maagnitude do fendmema infla andrio no lirasil, a

sincronizagio entre az politicas de estabil: aglo e de abertura

da economia constitui um sério desafio a ser nfrentado pelo go-—
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verno. Por um lad, a trangparencia da esirutura de protegio

= =l
eficbcia dos criterios de seleti

vidade da pollitica comercial de-

pendem dirivtament: da estabilidade de precos no mercado damécti-

to. Por oulrao, a liminagdo da Protecdo supérflua & um

dos requi-
sitos fundimentais para o

sucesso do programa de estabilizagaon.
interdependeéncia quanta
a implementagap simul tanea das duy

tudo nos momentos iniciais,

N¥o obstante esta a metas de longo pra:o,

as polit.cas pode gerar, sobre-

conjunturas antoflgicas. Por enempla,

recessio e snbrEanuriza;au camhial, doi-. subprodutos marcantes

do program: de estabilizagdo nos tltimos 12 meses, sXa fendmenos

uma estratégia de abertira nao
do pargue industr:al.

incompativeis com desestruturante

0 objetivo deste trabalho & elaliorar uma estrateégia de

abertura ajpta a lidar com tais dificuldadis, e que permita gerar
um regime comercial capaz de conferir, de forma transparente. nt-

veis seletivos e Lemporarios de protegio. coerentes com as condi-—

t8es heterogéneas de competitividade do sistema produtivo,

[ .7 sSu-
bordinados acs obietivos gerais

da pollt ca macroecontmica. As—
sim, a segdo Il discute os vinculos entre a demanda por  protegip

€ o perfil de competitividade do parque .ndustrial, e, a partir

dal, descreve as itapas de implantagdo .. politica aduaneira. A

se¢do II1 «nalisa o papel que a regulagin do poder econdmico (e-—
sempenha n: polltica comercial. A SBGA0 [V mostra as consequén-

cias que a abertura da economia brasileir.. tera scbre o comérciao

com os dem«is palues da América Latina, ¢ examina as

obstaculos
criados pela instabilidade cambial

4 possibilidades de integra-

A scgdo V aborda outra compunente enterna da
tica comercrial,

¢¥0 regional, poli-
que sdo as negociagles mudti

duzidas no ambito do GATT
For fim, a segao

laterais a serem con-

{Acordo Geral e Tarifas e Comércio).

Y1 resume as Principais : onclusdes do texto.

II. Protegip e competitividade.

A primeira tarefa a Ser cumprida na formulacao de uma
politica aduaneir. & tdentificar ag neces:.idades de protegd¥ao efe-
tiva resultantes do perfil atual da indosiria. Tal como ocorre u-

sualmente em outras economias, diversos segmentos produtivn% %ns—
talados no Frasil est¥o operando com nlveis de eficieéncia simila-—
res ao: padrbes internacicnais, e, portanto. dispensam qua%q:er
tipo de protegdo do governaj outros segmentns possuem condig Ts
endbgenas para alcancar teis padridies, mas sdo prejudxcaéjs peni
protecdo concedida aos seus insumos e/ ou por outras medidas g i
vernamentais. No caso de industrias nascentes, a protecao reque—
ida consiste de um arran;o particular de instrumentos, envolven
;; tarifas diferenciadas gpor tipo de produto, outras barreirés
comerciais, =ubsldios, conpras governamentais, eltc., a ser defi-
nido em funcdo dos padrde: de concorréncia e das formas de in?or—
poracdfo de progresso técrnico ali vigentes. For fim, existem ainda
os setores tujo ritmo de crescimenta de produtividade tenha even-
tualmente =¢ tornade inferior aoc do resto do mundo. Este caso,
conhecida como o da protecdo & indihstria senil, esth previsto‘nas
regras do GATT, e resulta de um dos fenomenos ciclicos do capita-
]i%mn induslirial! as vari. (des bruscas nas condigbes internacio-—
naie de concoarréncia.

fie tabelas 1 e 7 fornecem algumas informagdes dteis 4
realizacdo da tarefa acime referida. Elas resumem parcialmente os
resultadns de um estudo a terior (Araujo Jr. e outros, 1990 que
procurou avaliar a perfil e competitividade da inddstria ?rasj—
leira nos anos BO a partir dos seguintes indicadores quantitat
vos! sfries de pregos intrinos e externos (valor unitiério das en-—
portagan-s} jara o periodo 1983/1985, cobrindo os produtos rele-
vantes dos celores alil me cionados; lndices de produtividade., de
parlticipacdc dos saladrios 1o valor da produg 3o, de rentabilidade,
e de desempi-nho exportador desses setores em alguns anos selecio-
nados do per fodo 1970/ 19f 5.

/i tabela 1 motra a situagdo do parque industrial em
1984, =sub & ttica da evoli c¥o dos indices de produtividade desde
1975. Como swe nota, 45.8" do valor da produgdo naquele ano foi
obtida em s¢-tores cujos lrdices de produtividade foram crescentes
entre 1775 ¢ 1984, 29.2% om setores com produtividade em decli-

. ) . a tendencla
nio, e 5% cm setores cuiovs Indices ndo rewelaram um
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definida durante o jerlodo analicado. A tabela 2 identific
€ -~ et s

Er P _ i ;
es tipos de setores no interior de cada compleswo industrial
2 rral.

De acorda c
-om a  abordagem usada naquele estudo., uma

4 ¥ ada mer cadoria
economla & ampetiti.a na produg ¥a de uma determi = 2

quando conzeque pelo menos igualar ps Padrles de eficieéncia i
gentes no resto do mundo quanto a utilizaguo de r E ia  wi-
lidade do bem. Tal cupacidade &, em Prifcipio -Irzsufzzs-% b e
que results de fatores muthveis que operam ;DV ﬁm::tnr;d. T?Etﬂ
E & irma

{inatal agai:c, Organir&c¥o do processg de traballo
4 a,

‘ investinentos
em pesquicsn, estratéqia de crescimenta | .
.

etc.), do setor (grau  de

concentrag, ¥ i ia o4 nte s ades
t ¢ Ao equericlo pelas tec: UIQQ\ as . iqe ites pos bilid
C Sy Ss1D1 l1dade

padrbes de concorrencia
nomia (formato da esirutura industrial
.

de economias de escopo,
etc.), e du eco-

dimenn._an do —
) mercado carn
BLHII.'.C’CII", estilo de 1[’5El".Cé(D intEl'HaCiQnal t ) !

s etc.).

0Os indi ivi
ndices de produtividade constituen apenas um dns
3 e—

lementos di refereéncia para a avaliag¥o dos nioeg d
~ s vels de

vidade de uma economia. Entretanto, eleg fornecem un
E e &

campetiti-

iy . infurmacgg
sica par. a anadlisr das possibilidades de se alterar a poltt
. a po ica
comercial, que & a tendeéncia geral da evolucxg dos nt .
. . tivers di: efi-
ciencia do sistema pr odutivo, Cuija contrapartida & -
. ] . 5 L2 S Capacidade

das diferentes indisirias para enfrentar novas condicy
= s "
correncia. o ot

Aleém de parciais, os dados das tabelas | e o sX
, < o insu-

ficientes para a escolha dos setores a serem protegidos po
r ou-~=

tros motivos. Em  primeiro lugar. porque, embora os indicag
g L, adores
geraig sobre a competitividade do setor sejam indispensh

i el

orientar a: deciedecs (la politica aduaneira

para
as allquotas (g im=

posto de importagdo e outros instrumentos nag larifarios sx
sdo  g-

plicados & produtos especlficos. Em segundo lugar, dado o 1i
dinag-

mismo do processo de concorréncia, as informagdes tornam—-c b
2 “gMm==€ nbgog-

letas rapidamente. A:sim, o quadro vigente em 1930 pade ser b
e

distinto duquele registrado em 1984. Por fim diversos fato
- [S) regs

que afetam o poder di- competigao das EMPresas nXo =30 mensura
€ Vel e

atraves de indicadores simples. 0Os exemplos maic evidentes oX
3 2 S sXo  a

diferenciacdo de produlos, a prestagao de servicos de ma t x
G 2 anu LenNg don

Tabela |

Perfil de Cospetitividade da Indlstria Brasileira ea 1984: Distribuigd do

Valor da Produpdo Sequndo a Evolugd dos Indices de Profutividade

)]

Cosplero Setores Setores Setores Tasanho Relativo
Coapetitivos  Decadentes Indefinidos do Coaplexs
Bulnico 5.1 3.7 3.2 25.9
Netalarchnico 9.9 2.8 13 2.1
Rgroindustrial 4.8 39.0 18.2 22,0
Textil e Calgados  91.3 8.5 = 11.2
Papel ¢ Br¥ica 3.5 MR 22.1 4.5
Construgdo Civil - 80.6 19.4 .3
Totais 43,8 29.2 25.0 100.0
%) Produtividade = (Valor da Prod. - Desp. Oper.) / Pessoal oc. na produglo
Cospatitivos: Getores cujo indice de produtividade es 1584 foi superior
a0s desais anos estudados {1975, 1980, ¢ 15821,
Decadentes:  Setores cujo Indice de produtividade ea 1334 foi inferior
sos desais anos estudados
Indefinidos: Betores cujo Indice de produlividade en 1784 fol superior

20 de 1982 e inferior aos desais enos estudados.

Fonte! Instituto Brasileiro de Geogratia ¢ Estatistica,
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Tabala 2
Perfil dv Cospetitividade doy Cosplexos Tndu: trints ea 1954

Coapleno fetoren fatorn
Bator
Cospetitivos Decaduntes lomln::ns
Suleico Adubos & Fertiliz,  Tintas ¢ Pigeeatos  Boreacha
Farmachutica Selaicos Ojv,
Perfesaria Refino Patrbyen

Leainados Plketicos  Polrg 1
Artefatos Pliticos wleica
Etenentos Qulricos

Resinas

Netalaschnico falostveis & UHiTit. Dadbeteia Kav,| Preus
Botores o Mutopepss  Maberia) Feeeo vilrio Catros vefeolos
RMio, Tv. Equip. Ses Equip. Cotunicagio Casichdey o
Materia) Eletrinlco Mot o ap. Elttricos Bajbys
Material ElMrico  Pegas para Mliginas
Bquicas Mricolas  Tralores @ Mac, Red.

Betalurgls nlo Ferr. Miguinas Ind, ¢ Con,
Gutros Mstaltrgicos

Busa ¢ A

Lealnadse de Ao

Fundidos ¢ Forjados

Oarivedes de carvda

Agroindustrial  Abate & prep. de Avas Abate o orep. Carnps

i
Latietaios Dlgos Veg. er Bruts a:::::
Ponlflcado ¢ Nassas  Moages de frigo Cate
Refino da Olwos Yeq, Apicar
Beaeti. de Arroz Bebidas
Renef Dutros Vegetsis
Butras Ind, Alisent.
Indistria do Fuso
Ttil ¢ Colgados Beasf, Fibras Hat.,  Couros e Peles
Flaglo & Tecelages
Kelbering
Outras §ed, Textels
Vastowrio
Calgados
Papel ¢ Br¥fice  Celulose Editerial & Grifica  Artefatos dy
Papel ¢ Papelto Papel
Construgdo Civi) Min. oo Mettlicos  Video

Clomto o Artifates  lnd, do Kadeirs
Porcelans & Co-daica

o mr———
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g assiateéncia técnica, os sistemas de distribuigl¥o, e as mudangas
nos hibitos de ‘conaumo.

Uma fonte de in ormaglies que ndo tea esses defeitos & a
proposta de reforma tarif.ria apresentada ao governo em 13.12.90
pela Associacdo Brasileir.. da Indbstria Eletroeletrénica - ABINEE
(#). Sua dnica limitagldo - a de estar referida a apenas um setor
ﬁa economia. A proposta cinsiste de un cronograma para a reduglio
gradual, entre 1991 e 1991, das aliquotas do imposto de importa-
¢xo de 1.275 jtens tarifd: ios que interessam & ARINEE (+). Ela @&
atil aos proplsitos deste artigo por dois motivos principais. De
um lado, purque exprime a avaliagdo direta dos empresdrios aaobre
sua capacidide atual de enfrentar a concorrencia de praodutos im—
portados. Di: outro, porqu resulta de um ample eaforgo concilia-
torio realirado no intericr da APRINEE. envolvende nXo sd fabri-
cantes de componentes e do- beng finais, como também empresas que
produzem a mesma mercador (s com niveis diferentes de eficiéncia.

- acordo com o Censo Indusirial de 1985, o emprego e o
valor adicionado gerados 1 a indastria eletroeletronica correspan-
deram, respectivamente, & 9.3% e 9.7% dos totale registrados para
o conjunto a inddstria dv transformag¥o naguele ano. A despeito
dessas dimensbes, o perfil de competitividade do setor & bem re-
presentativo das condigler gerais vigentes na economia, dada a
diversidade de segmentos .:1i reunidos. Conforme mostra a tabela
3, a ARINEE abrange n¥a .penas uma gama heterogénea de tecnalo-
gias (de coifas & eguipasintos sofisticades), como também uma ex-
tensa cadei« produtiva (iisumos basicos - componentes - bens de

capital - brns de consuac finalld,

(%} Eu participei, como cinsultor, da #laboragao da proposta da
ARIMNEE. As opinides aqui emitidas aXo, entretanto, de wminha
exclusiva responsabilidade e n¥o, coincidem necessariamente
com as da AssociagXo,

{(+) Atuwalmente, a Nomencl.tura Brasileira de Mercadorias tem cer-—
ca de 120,000 itens, A vezes wm item corrasponde a um produ-
to especifico (p.ex.. 7321.11.02.00 - fogareiro}, mas, hna
maioria dos casor siquifica um grupo de bens similares (p.ex.
8470.40.00.00 - maquiias de contabilidade).



Tabela 3

Composiclo da Indistria Eletroeleirénica em 1990

BETOR

PRINCtLP TS PR D-D UTosg

Componentes Elé&tricas
® Eletroenicos

Equipamentos Industriais

Informbtica

Geragko, Transaissio e
Digtribuigdo de Energia

Telecomunicaghas

Eletrodompaticos

Comp. eletroni,os passivaa,

Agragados
de camponentes. Comp. Eletromecanicus
Dispasitivos Sumicondutores. Tranndui

res Eletroncﬁsticos,
terconenka, Cinescéping
prassos, Lamin.dos Cober
br eados.

Sistemas de In-
s Bircuitgs Im-
eados a nig Co-

ficunul adores Eldtricos,
Fornos Industr:ais, Miquin
e Cortar, Moto:es Seriados
Mini e Mieromotores,
Industriaig.

Cauversores,
as de Soldar
» Beradores,
Retificadnras

Fitas e Discos Magnéticog,
Monitores, Equip. pfnutoma;
trial ® para Cintrole de

Disquetes,
0 Indua-
Procesen,

Chaves Secciovnadoras, Disjun
Turbeger adores Hidrngerador;:,t$:§i'-
formadores, Conectores, Isnladorass
Medidores, Pai eiws, Ralés de Prata;u;

Cabos e Acessdciosy Equipamentos
Transmisado, d: Forga p/Telecumunic:E

¢¥0, de Comutasdo de Radindi
Terminais de Tsnta. fuskos

Fogtes, Refrig:radores, Coifas, Fornng
de Microondas, Cendicionado-eg de Ar
Lanternas, Pilihas, Rading, Televigo.
res, VYideo Csv.ete, Equip. de Som,

Foente! ABINEE.
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istogr ama 1 Proposta de Estrutura Tarifariapara
Histos a Industria Elatroeletronica em 1934

600
sae
400
300

7
0 3 19 15 20 3 36 k) 10
Fonte: ABINEE

O histograma 1 mostra a diatribuigdo das aliquotas sgu-
geridas para 1994, cuja média & 18.4%, a moda 20%, & o limite su-
perior 40%, Embora seja convergente, em linhas gerais, com a ori-~
entagin oficial, a proposta da ARIMEE contém duas peculiaridadea.
A primeira & a de que as lrajetdrias de redugdo das aliquotas en-
tre 1991 e 1994 s¥o bem mois heterogeneas que as do qoverno, pos—
to que refletem as especlficidades dos condigdes de produgda vi-
gentes na indistria. A seaunda & a de que as aliquotas supericares
a 20% nd¥o se destinam ap.-nas aos bens fabricades em estdgio de
industria nascente, mas a todos aqueles que, segundo as previsdes
da tndistria, n¥a serdo .ompetitivos em 1994. Cobe notar ainda
que o trabalho foi feito ob as hipbtesecs de que o qoverno man-
tenha nos prvwimos anos wea taxa de cambio real estivel e nio de-~
fagada, e que eventuais p: Aticas desleais de coméreio sejam dili-
gentemente colbidas atraves dos instrumentos antidumping e de di-
reitos compensatbrios.
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Dos 1.275 itens que formam o uriverso tarifério da
dbstria eletroeletronica,

titivos pelon enpresdrios.,

in-
cerca de 900 fo- am considerados compe-~

0 n&mero ndo & @nat
0 porqgue
170 itens que ficariam com allguota zerc :

Hos no pals. A maioria dos

20% refere-se a componentos,

+arios dos
=M 1994 ndo s3n fabrica-
419 itens com allquatas inferiores a
enquants que os 545 {te

. ne ctom alt-
quotas iguais a 20% gug, Quase todas, bens finais. Entre os 311

itens com allquotas superiores a 20%, h& carca de 1%0 i £
U cujos a—

anto ao ntvel de proteg o
P:la allquota mais elaeva-

odutos da zon
Manaus @ um subconjunto que advém de um cnflit ® Franca de

firmas naciaonain e subsididrias

da. &ncontram-se nesse arupo alguns pr

2 paradosal entre
astrangeiras.
no fato de que as subsidibriag adotaram

r

des mais protecionistas do que as firmas
Esses dados ratificam om result
Jr. e outros (1990) guanto

0 paradoun reside
siatematicamehte, atitu-
1acionsis,

os ohtidos par  Araujo

208 niveis de com, iti
s petitividad
distria brasileira. Ums das Principais ev.de, .

quele estudo diz respeito & atualizagyg e
de base do sistema produtivo,

in-
NEias registradas na-
nolégica dos segmentos
0 que gera andigieg
favora

dessmpenho do conjunto da economia. Taie evidencias o
do documento da ABINEE, sugeram QuUe oS s oreas nX :
enfrantar a concorréncia de bens importa

meante, cerca de 10 a 15% da

ao
aliadas 4g
0 habi litades a
log representan, atual-—

ceapacidade produtiva inst
st stalada no

Dois corolarios podam ser entra'dos dessa cone
primeiro & bem conhecido: Embora -

dessnvolvinento raalizados

tuszg., ¢
o8 inve-:timentos eq PeSquisa
pela indbstria brasileira Sejam
inferiores aos dos patses industrializade;

muitey
@, cnnnequentemante,

() E importante frisar que isso NXo siquifica ntan

65% a 0% wmetejam necessariamente o de meor ioStantes.
pr ando '

padrbes internacionais de qual i dade L eficf:n:?:rizazum t:'

- ., Q

somente, que uma tana de cambio equil brad

de veto & concorrencia desleal sag - lcie:tzgﬂﬁainntrumentos

4 sobravivéncia desses setores no mer: ado interzur:'::§fq?rar
eirn.

.11,

seja inmpressiva & capacidade invavadora de nassas empresas
quanto a0 langamentao de produtos & processos, a ecanamia & baws-
tante dinamica quante 4 absorgdo de invoglies geradas no resto do
mundo. Este fato ja foi amplamente documentado na literatura so-
bre o crescimento industrial do pals entre o pos—gquerra e o final
dos anos 70. A UGnica novidade gque estd sendo agregada aqui & a de
que, mesmo apbs os anos turbulentos da década de 80, essa carac-
teristica nXo desapareceu, e, portanto, & falsa a crenga t¥o di-
fundida recentemente, de que 0 parque industrial esteja em vias
de ser aucateado.

0 segundo corelirio & o de que o escapn do debate scbre
liberalizaglio de importagles &, de fato, muito reduzido. A rigor,
o gue esth em discussdo & se vale a pena ou ndo proteger uma pe-
quena fragdo do sistema produtivo, posto que nem os mercantilis-
tax maiy radicais apoiariam o protecionismo supbrflua.

Una vez escolhidos os setores a serem protegidos, a se-
gupda - e maia diflcil -~ tarefa que a politica aduwaneira deve
cumprir & a de definir os niveis adequados de protegdo e seus
recpactivos prazos de vigéncia. Dada a inesistéencia de métodos
inequlvancos para aferir o grauw de acerto dessa decis3o, & alter-
nativa &, tal como ocorre nas democracias contemporaneas, prover
a socicdade da maior quantidade posstvel de informagbes sobre as
custos da prote¢do vigente e seus respectivos beneficibrios. Nes-
te senlido, as geguintes providéncias sXo indispensbveia:

{a) Estabelecer que a estrutura tariféria serd submeti-
da pericdicamente (a cada tres anos, por exemplo) a uma revisio
geral.,

(b} No semestre anterior a cada reviado, o governo di-
vulgaria wm levantamento minuciozo dos niveis de proteglio efetiva
vigente: no pals, © que serviria de base para o debate poblico
spbre & escolha dos setores a serem protegidos na rodada sequin-
te.

(c) Considerando~se que os procedimentos anteriores S0
teém senl ido se a taxa real de cambio for estawvel, e admitindo-se,

tal cos sugere a propotta do governo, gque os seltores competiti-
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vas sejam contemplados  ate 1994 com  ali jwotas ndo inf i
1Ter lores S

20%, caberi i i )
20%, Aberla anunciar, o partir do instanie em que

‘ a politica ma—
Ccroecontmica tivesse ac cegur «da as condig

cambial, um cronograma para  a

S para a  eslabilidade

eliminagac, gradual dessa: alfquo-
tas. Tal protegdo s8 s juetifica como wn expediente tr wisiteria
Para gque as firmas locais ajustem suas esiratégias de Lnnrorrénl
cia & nova situac¥o do  merc.ado. Alem dic .a, conven lemtr ar e
em virtude dos custos que  incidem sobre s importagaes (f =3Le.
seguros, taras portulirias e impostos loc «is) : e

permite uma diferenga entre
de 40%.

uma tariia de 207

regos inter jos e enterno: da ordem

E evidente que a eficlcia dessa medidas aumentar;
silarig

. ‘ na
criteér ios de transparenc, a fossem

medida em que os
estendidos &a0s

demais instrumentos de pelitica economica em particul
i

aquel eg

que afetam o desenvolvimento industrial. omo as condicy d
les de fji-

nanciamento, a concessio de subsidios, procedimento.: (¢
L b L ©

com—
pras do governo, e os gastos em ciencia e tecnologia
I111. Poder EconOmico & Interpsese Fablico.
Uma das consequencias nefast«: do regime d« prot
' * rotegiag
que wvigorou no Brasil nos anus B0 foi a |
e ter ampliad.,
4 0 poder

das gr andes empresas, cobretudo daguelas |ue atuam em t
) ) Siitores -
ligopnlizados. Dado Que os controles gove: namentais gp
. Permiti.
a importagdo de bens conpl eme o

ntares & ofe,

ta local, os
estabelecidos no pals passaram a dispor d.:

rodutores
um instrumento - a re—
liberdade na

pregos, nas decise.g relati

serva de mercado - que lhes oferecia mairn

formul a-
Gd3o0 de sua politica de wila
i vas A& qualides
dos bens destinados ao mercado dombstico walidade

na alocagag d,.
para o= sistemas de dibLFibultao,

recursos
publici.lade, assisten i
me-lhoria das condicd..s de trabalhe. Cuidad

com meio ambiente, etc. o

. te -
ca aos consumidores, e

De fato, as medidas adotadas Para enfrentar & cp
' €& Crise de

balango de pagamentos do inicio da década produziram, d..nt
. . vhitre o —
trose percalgos, uma ino-agao indesejavel, ag general i -
. 1Zca um pri-—

vilégro que, até ento, er. restritao, .

f*-1o menas em i

'rinciptog,
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aos setores que no passado haviam sido objeto de pollitica indus-—
trial. Desde os ancs 30, tornara-se usual incluir a reserva de
mercado entre os incenti  os oferecidos 4s «mpresas dispostas a

produtivas no patis.

participar ca implantagao de novas ati-aidades
Embor a sempr ® anunciada como provisdria, essa regalia era tacita-
mente aceit: como permaneite pela sociedade, em virtude de um fa-
lacioso criteério de racionalidade econtmica. advindo de uma ali-
anga esparia entre governo e Eempresarios, zegundo o qual seria
inconveniente usar divisa: escasesas para importar bens similares
aos produzidos laocalmente.

Alem das facilidades concedidas pela politica econémi-
ca, as= grandes empresas simpre contaram com am outro recursoc  va-
lioso: a frzgilidade do aparato institucional encarregado de re-
gular os conflitos entre 'nteresse piblico e iniciativa privada.
Um indicador manifesto decsa fragilidade & & recorréncia com que,
nos dltimos 5 anos, as gr andes empresas foram recsponsabilirzadas
pelo insucecso dos planos de estabilizac3o no Brasil. Nio obstan-—
te a crescente agressividode verbal do governo, que adquiriu tons
paradonais na gestao atual (#), a dnica "punigdo" j2 aplicada ate
o momento fci a de reduzir as barreirasz a4 inportagdo., com resul-=
tados inteir amente inbcuo: .

lais adversidades tambem ocorrem no resto do mundo. A
inevitavel jresenga de oligopdlios e monopdlios em qualquer es-—
trutura industrial contemj-oranea gera m dilema politico n3o tri-
vial. Por uwn lado, costum. haver uma correlagdo estreita entre o
grau de concentragdo de «m setor e sua importancia estratégica

para o conjunto da economi a. gquanto a geragin de emprego, aos e-

(#) Um enemp:lo notavel ne:=se sentido & a constante ameaga de pro-
mover devaasas nos renistros contit.eis de determinadas empre-—
sas, COmMO 8@ Nd3o fossi obrigagdo do governo fiscalizA-los ro-
tineiramente! Dutro e emplo & o da indastria automobiltstica,
objeto da ira pessoal do Fresidente Collor. Apesar da propa-
ganda oficial sobre a abertura da economia, em relagcdo a esse
setor as providencias ficaram restritas 4 suspens3o da proi-
bigdo de importar. Enlretanto, continua em vigor a aliguota
de BS5% =obre as imporiagles, que & superior & protegao maxima
concedida a gqualquer 'etor na maioria dios palses do mundo.
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feitos de encadeamento 4 difusdo de progresso técnico. ao desem-—

penho erportador, etc. For iss0, esses cetores geralmente absor-—

vem a maior parte dos  ¢ccursos pdblicos destinados 4 pellitica in-

dustrial. Por outro lade, o fortalecimento do poder economico das

empresas que ali operan conaiitui um risco permanente & preserva-

¢¥0 dos interesses Piblicos. Assim, quando & necessadrico coibir a-

busos eventuaia, as medidas corretivas devem atender &« um duplo

requisito! serem efica: es sem inviabilizar o funcionamento do se-—

tor.
N¥o ¢ casuai. por tantao,
uma solugdo particul ar

Fles,

que em cada pals terha surgido

para esse problema. Em termos de atribui-

formato institucianal e resultados alcancados ocuco existe
¢ s P

de comum entre a Antit: ust Divieion doe Estadoe Unidos., a Monopo~

lias Commission do Reio Unida, a Bundeskartellasmt da #lemanha, e

@ Fair Trade Commissic, do Jap3a, por exemplo.

Em certos . asos, como o dos Estados Unidos., o papel

conferido & regulagl¥o (o poder econémico tem variado radicalmente

ao longo da histbria. l'onforme mostrou McCraw (1988), entre 1870

e 1930, a legislagxo anlitruste funcionou como um importante com-

plementou da politica adluaneira, propiciando a formacao de confi-

Quragles adequadas na raioria dos segmentos industriais. Assim,
Nas industrias com teriléencias naturais & concentragao, a legisla-

$¥0 N¥o criouw obstbculs ao desenvol vimento de grandes corpora-—

tUes e aos processos die- fusdo e incorporagio de empresas, enguan-—

to que nas indlstrias (nde & natureza da tecnologia e & dimensap

do mercado eram compativeis com estruturas desconcentradas, o ri-
gor da lei fol implacivel com as tentativas de formar carteis,
coalizbes, e outros meios de controle de mercado. No enltanto, uso

dessa legislaglo ndo si- tornou imune a modismos ideolégiros, como

cbservou Farina (1990): o neoliberalismo da era Reagan impog
virtual desativagdp da Antitrust Division,

fol reduzida em 3/%5.

a
cuja equipe técnica
M.s, j& nos primeiros meses do Gowverno BEush
esta orientagdo foi reertida, e

tradicionaie,

a Divisdo retomou suas fungdes
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A Monopolies Commission talvez seja o melhor exemplo de
como & possivel delimitar nitidamente a fronteira entre o inte—
resge piublico e o da granle empresa. Dois de seus casas famosos
foram os da Pilkington (vidro plano) e da Kodak (filmes colori-
dos), na segunda metade d.s anos &40. Ambas empresas eram monopo—
listas no mercado domésti o, e, embora suas condutas fossem simi-
lares em vbrios aspecto .., receberam julgamentos completamente
distintoes (vide Monopolie: Comission, 1944 e 194B).

A Pilkington, f indada na Inglaterra em 1B2&, adquiriu o
monopblio da indlistria de vidro plano na década de 1930, encer-—
rando um longo processo d - concentracXo de capitais iniciado em
meados do stculo passado ‘vide Araujo Jr., 1982, cap. S). A nivel
mundial., este setor const:ituia, no pbs-gquerra, um oligopbdliop que
funcionava sob a lideran¢.. de quatro corporagles: St. Bobain, de
origem francesa, duas ame: icanas, Pittsburgh Plate Glass e Libbey
Owens Ford, e Pilkington jue, naguela ocasido, era a mais fragil

do grupo, em termos de tasanho, grau de diversificacao, e escala

de operagdes internaciona s. Enm janeiro de 1959, ela introduziu
uma inovag¢do tecnoldgica, o "float process", que revolucionou os
métodos produtivos da industria. HNos anos seguintes, através da

exploracdo de seu invento, passou a ditar os padrdes de comporta-
mento do oligopblioc, quania & politice de pregos, 4s normas de
qualidade, 4s relaglies tr balhistas, e aos critérios de divisdo
internacional de mercados De acordo com a legislagdo britanica,
quando algum fornecedar cintrola maiszs de 30% da oferta local ou
exportavel de um bem, o interesse pdblico pode estar sendo preju-—

dicadn. Felo menos desde !390 a Pilkington seria enquadrbvel nes-—

s crit&rio, mas o Farlam -nto s resol veu solicitar uma investi-—

gagdo formal a seu respeilo depois que ela se tornou a principal

fabricante mundial de vid: o plano.

As conclusles di. relatario di Monopolies Commission fo-—

ram amplamente favordveis 4 empresa, que sempre tivera o cuidado

de jamais reajustar seus |regos acima do Indice médio registrado

para o conjunto da indUstraia manufatureira a cada ano. mesmo em

momentos de dificuldades  jnanceiras. Este habito, aliado ao  seu
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desempenho exportador, & sua -ondigdo de rornecedor esclusiva de

uma tecnologia avidamente demandada pelo  esto do mundo. e ao fa-

to de ter alcangado a pPoOsigdu de monopoli .ta gragac 4 e efici-
tncia técnica, influiram decisivamente no julgamenteo da Comicsso.
Durante o inqueérito, a Filkington declaran que provavelmente seus

custos operacionais cairiam « medio prazo, mas esse ber:ficio ndo
seria repassado ans consumidores, ja que .« empresa pretendia ele—
var seus gastos em pesquisa e desenvolvim::nta, alem de ;irosseguir

€om sua estratégia de enpans
rou que, tambam

¥ internacicnal. A Comissdn conside-

neste aspecto., & conduta da empresa er .« conver-

gente com o interesse Publico britanico.

0 processo de crescimento da Ea

:tman Kodak, wuna compa-
nhia americana fundada em 1880,

& bastant - conhecida, ¢ pratica-

mente se confunde com a histdria da fotojrafia no seéculo vinte.
Dentre suas intmeras faganhas tecnoldgic s, inclui-se & de ter
sido a primeira empresa do mundo a fabric filmes coluridos, @ao
langar o kodachrome em 1935.

A Epoca do 1iquérito, em 17465, sua
ndia & cerca de T4
filmes fotograficos no Reino

monopbdlio da Kodak

subsidibria inglesa ate do consumo total de

Unido. Tal ¢ ymo no caso anlerior, O

também recultara e
dade inovadora. Entret
endidag:

ncluivamente de sua capaci-
anto, tres praticas da empresa focam repre-
a politica de pregac,
lizagag do filme colorido s

norma de vincular

que tornav. a margem de comercia-—

YEIes superio A do preto ¢ brancoj a
. Compulsoriamente a revelacdo & venda (o filmes
® 0 mistema de distribui;aa. que =& opeiava com reprizecentantes
®iclusivos, AsEim, alen de recomendar uma reduc3o de 207 na prego

e o veto
sugeriu tambem a aboliguan jae

do filme
colorido, s outras du g praticas, « Comisso

diata da tacifa de 20% qu: incidia

n} Par lamento aprovu
a0 inveég

sobre as importaghes. as propost apenas
—_— )
com a ressalva de, de abolir a t

ta t i wrifa aduaneir « imedia-
mente 3 )
Tl ; nclul-l1a pg f9ends  da Rodada Kennedy de ni:gociagdes
mu .

ateraisg, que estava serdo pramovid. pelo GATT naquele mo-
mento.

A atuagug da Monaplies Commi

' S%“10n nos dois c.asos  aqui
descritos, e da Antitrust ‘

Division no Pertado  analicado por
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McCraw, encontram sblido respaldo nas teorias de mercados contes-—
thveis e da concorrencia schumpeteriana, que atualmente consti-
tuem a principal fonte incpiradora da pesquiza tebrica e empirica
na Brea de cconomia induttrial. Ecstas teorias estdo formuladas,
respectivam nte, nos livros de Baumol, Panzar e Willig (1982), a
Melson e Winter (1982). Alravés delas & possivel tratar a evolu-
¢%0 das estruturas industriais como um resultado da interag¥o en-
tre progresto tecnico e fcrmas de concorréncia, conforme mostra-—
mos em Araujo Jr. (1985). Tal abordagem n3o apenas sugere que os
oligopblios = monopdlios cejam as configuragbes maia frequentes
no capitalitmo contemporareo, como também que, na maioria dos ca-
zo0s, =ejam -5 que melhor ( tendem o interesse publico.

E possivel extr-ir do marco tedrico acima referido al-
quns crittrios ateis & rerulagl¥o do poder econdmico. O primeiro &
que o estlm:lo A& entrada de novos concorrentes no mercadno nem
sempre & a forma mais indicada de proteger o interesse piblico.
Antes de definir sus estr:tégia de acdo. o governo deve procurar
saber: (a) qual =seria, diante das tecnologias disponiveis e do
tamanha do nercado, a configuragdo eficiente do setor (ndmero e
distribuicdc de tamanhos de firmas. suas respectivas pautas de
producdn e parcelas de mer cado), izto &, agquela que permitiria a
exploracdo .dequada das economias de escala e de escopo ali exia-—
tentes; (b) gqual a nature:ra das barreiras a entrada de novas fir-
mas no setor. As recpostar destas questdes indicar3o o escopo das
medidas corretivas, que poderd  visar a mudanga estrutural (des-
membramnento: de firmas e/cu entrada  de novos produtores), ou se

restrigir & conduta dos fornecedores jA estabelecidos no ramo, ou

complementar ocutras linha de 3¢ X%0 governamental, como a politica
industrial, de satde pdblica ou de meio ambiente.

Pira as finalid:des da presente discumsdo, & convenien—
te distinguir tres tipos ¢e barreiras A entrada: as naturais, que
Ocorrem em cetores cujos bhens nao sio comerrcializaveis interna-
cionalmente ou deperndem di materiac primas escassas no resto do
mundo; as qgue resultam de progressc t&cnico enddgeno. e conferem

As firmas de. ramo ¢ onhec)mentos nXo acessluris ans concorrentes
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potenciais} e as que s¥0 geradas por atou. do governo. lluando as

barreiras s¥o naturais, os instrumentos r.:levantes pPpara combater

praticas abusivas s3o normas rigorosas e .upeditas de prnicac, ja
que as possibilidades de mudianga estrutur 1 costumam ser BScassas

ou inernistentes. Duando as barreiras sdo 'ecnoldgicas, o espectrao

de opgdes & mais amplo, posto que esse lipo de vantagem &

s Bem
principio, temporbério, embora esta seja a situac¥o em que se ma-
nifeste com maior intensidade o dilema poittico referidn ne i
cio desta seg¥o, devido ao risco de gue s punigles aniquilem o

dinamismo tecnolbgico do setor. Entretanto, as barreiras maisg

frequentes s¥o institucionais, quando & j;rincipal dificuldade o

compatibilizar as diferentes fungdes do |oder pablico. Issp nao

implica gque o governo ecteja necessariamente obrigado a eleger unm

determinado objetivo em detrimento de utros, mas apenas, na

maioria dos casos, a mudar os instrumentc: de polltica, Um bom e-

nemplo & a protegd¥o de oligopdlios., Confor me vimos, est. tipo de

indtstria & uma das prioridades usuais a polltica fndustrial,

Uma forma de evitar que esta mets anule & regulacio d soge, P

nomico, @ nd¥o usar tarifas aduaneiras e controles administrativog

das importagdies nesses setores, dando proferencia A polltica di

compras do governo, & concessdo de subsidios, & implantacyg de

normas tbcnicas restritivas, e outros mec «ismos que mantenham 4

preeenga, ainda gue potencial, de fornecelores externos no merca—

do local.

Critérios normativos advindos d.o teoria econdmica

S0,
inevitavelmente, de carbter geral, e devem ser adaptados a

cada

habi -
tualmente em seus relatbrios, a margem de subjetividade nos juga-

caso especlfico. Conforme a Monopolies Commission adverte

mentos & sempre imensa. Isso obriga, uma -e:z mais, a transparen-

cia da conduta das autoridades, ao lado de uma legislagyg que

permita a ag¥o eficaz do poder pdblico em tados oS ambi log reque—

ridos, e de agencias tecnicamente habilit das a aplicar a Tei..
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IV. Instabilidade cambial e integrag2o latinocamericana.

Em virtude de ser aplicada & maior economia da regido,
a politica comercial bracileira ererce uma influéncia marcante
sobre as perspectivas econOmicas da América Latina. Entretanto,
uma das peculiaridades do processo de industrializagdo neste pats
foi a de promover um distanciamento crescente em relagl¥o aos
palses vizinhos. Para fins anallticos, & conveniente distinguir
duas componentes deste processo de distanciamento, uma ligada 4
formul ag¥o dos planos de investimento, e outra decorrente da im-
plementago das politicas de controle de balango de pagamentos.
Grande parte da capacidade produtiva brasileira nos setores de
bens de capital e de insumos bhsicos foi instalada nos altimos 20
ano®. 0s planos de investimentos que deram origem a configuragdo
atual desses setores foram concebidos a partir de wna estratégia
gue ignorava o comportamento da oferta potencial das indtstrias
congéneres nos palses vizinhos. Assim, além conduzir & formag o
de estruturas industriais ineficientes, que abrigam firmas con
graus excessivos de diversificagdo ou de integragdo vertical, o
que resulta em pautas inadequadas de produgdo, dadas as tecnolo-
gias vigentes, tais investimentos eliminaram fluxos potenciais de
comércio intra-setorial entre as economias da regiXo. Por outro
lado, nos momentos em qQue foi necessbrio impor restrigdes as im-
portagdes para enfrentar crises cambiais, a politica comercial
n¥o conferiu um tratamento diferenciado & América Latina, gerando
custos intteis, como bem ilustra a enperiéncia da primeira metade
dos anos 80. Entre 1981 e 1985, o intercambio do Brasil com

as

palses membros da ALADI (Associagdo Latinoamericana de Integra-

f¥0), medido em dblares correntes, caiu de 7.4 para 3.8 bilh#es.

Ao contrario do gue ocarreu em relac¥o ao resto do mundo, de onde

foi possivel entrair superavits comerciais enpressivos, com todos
os membros da ALADI, sem uma Gnica encegdo, as enportagdes brasi-—
leirae declinaram praticamente na mesma Proporc3do em que as im-—

portagtie::. Sob a &tica do controle de balango de pagamentos, esta

politic: {0i apenas inepta, mas, quanto & geragd¥o de renda e em-—
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Prego, seus resultados efetivos foram os acentuar a recessXo no

pals e propagad-la no continente.

Durante o Boverno Sarney este quadro modificou-se bas-—
tante. Atraves do projeto de criac¥o de um mercada comum no Cone

Sul e da efetiva implementagda dos compromissos firmados no ambi -

to da ALADI foi possivel reconduzir rapidamente os fluwos comer-—

€lals aos patamares registrados no inlcio da década. Contudo, es-
Bas iniciativas n¥o promoveram a formagdo de vinculos mais sali-

dos com os palses vizinhos, devido a dois motivos principais. Em

primeiro lugar, porque as relagdes com a América Latina foram
tratadas como uma encessdo & orientagdo geral da politica de

co-
mércio enterior da #poca,

que assegurava, conforme vimos na segdo

anterior, a reserva do mercado interno aos produtores estabele-

cldos no pats. Assim, as preferéncias comerciais eram negociadas

casuisticamente, produto a produto,

e dissociadas das demais pri-
oridades de politica econdmica. E

m segundo lugar, porque a acir-
ramento da crise inflacionkria depois de 1987 tornou impraticavel
qual quer esforgo de compatibilizagdo das politicas internas com
0s objetivos da integragio regional.

Se o Governo Collor vier a estabelecer uma
de abertura coerente com a

sileira,

estrategia

configuragdo atual da ind@stria bra-

os demais palses da Amtrica Latina serag benefiados

rom
novas perspectivas de crescimento, em virtude da e

liminag¥o de um
dos principais obstaculos & formag Mo de £Spagos econfmicos

uni £1i-=
cadoe na reqido,

cionismo crescentemente
rético praticado no Brasil. Se isso ocorrer,

que residia no prote er—
restaria ainda outro

vil¥o a ser combatido: a instabilidacde cambial.

Os nove grbficos comentados a seguir registram o desem—

penho cambial de um conjunto e)pressiva de palses latinoamerica-—

nos nos Gltimos 20 anos (*¥). Os gqr&ficos de | a 5 mostram,

pectivamente, a evolugdo trimestral das taras reais de ¢

reg-—

ambio em
{#) As séries trimestrais, para o pertaodo 1971/1989, das tayas
reais de cambio de todos os palses membros da ALADI

' : encon=
tram-se descritas no apéndice deste trabalho.

i

relagdo ao ddlar no EBrasil, Uruguai, Argentina, Chile e México,
desde margo de 1971} e os graficos de & a ? mostram, para o mesmo
perlodo, e também em termos reais, as cotagdes dessas moedas em
relagio ao cruceiro.

Como atestam os graficos de 1 a S5, nenhuma dessas eco-
nomias conseguiu evitar a instabilidade cambial durante o pertodo
analisado. No caso do Brasil (grkfico 1), foi possivel manter uma
razobvel estabilidade entre 1271 e 1979, atraveés da politica de
minidesvalorizagdes. Mas, depois do segundo chogque do petréleo e
da crise da divida enterna, este desempenho s& se repetiu em dois
perlodos curtos, entre o terceiro trimestre de 1983 e o dltimo de
1984, e entre o primeiro trimestre de 1984 e meados de 1987. Nao
caso do Uruguei (grafico 2), nota-se trés fases de relativa esta-
bilidade! a primeira, entre 1975 e 197B; a segunda, entre 19B0 e
1782, mantida A& custa de uma valorizagldo irreal das cotagbes, que
levou a liberagdo de 1982 e zo periodo de extrema instabilidade
que s& veio a ser superado no Governo Sanguinetti; e a terceira,
de 1986 em diante, quando, além da estabilizag¥o, a politica cam—
bial passou a visar tambem ntveis sustentaveis para a cotagd3o do
peso. No caso da Argentina (grafico 3), ndo houve nestas duas deé-
cadas um Gnico perlodo superior a doze meses durante o qual a ta-—
na real de cambio fosse estavel. Por fim, as erperiéncias do Chi-
le e do Merico {(graficos 4 e 5) revelam um ponto em comum com a
do Uruguai, que & o de conseguir cotagbes estadveis e realistas no
Perlodo recente (Chile desde 1985, e Mexico desde 1988).

Alguns efeitos combinados desses desempenhos estdo re-
fletidos nos grificos & a 9. Conforme se abserva ali, o dnica e-
nemplo de estabilidade em relagdo ao cruzeiro nesses 20 anos

foi
o do peso uruguaio entre 1975 e 1979.

A instabilidade cambial nXo & uma peculiaridade latino-
americana. De fato, desde a implantagao do regime de tarxas flutu-

antes em 1973, as economias industrializadas também passaram a

conviver com esse problema. Ainda hoje contipua valido o comenta-

rio de Williamson (1983, p. 9), chamando a atencdo para o ndamero

crescente de observadores "alarmados com os movimentos violentos
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Grafico 4¢ Taxa Real de Cambio Peso Chiteno/Dolar
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das tanas de cambio" entre as principais moedas do mundo capita—
lista. Mas, o que esth sendo considerado alarmante para eles sio
variatdes que, em termos reais, raramente superam a marca de S%
entre um trimestre e sutro, enguanto que na AmBrica Latina as ci-
fras sb camegam a surpreender dquando ultrapassam as 20% 1
Uma instabilidade dessa magnitude, e tan duradoura,
tornouw invibdvel a manutenglo de vinculos econdmicos mais s8blidos
fna regido. A gualquer momento, uma determinada moeda pode estar
supervalorizada em relagc¥o & outra, tal como no exemplo paradig—
matico cruzeira/austral (vide grafice &). Neste contexto, os flu-
nos de capitais provenientes do pats de moeda "forte* geram ren-—
dimentos excepcionais para os investidores, mas, em compensagio,
as enportagdes do outro pais, de moeda "fraca”, tornam-se mais
competitivas no mercado interno do primeiro pais. Mo entanto, co-
mo essas condi¢les podem ser invertidas repentinamente, e estando
os agentes econdmicos j& acostumados cam isso, s& s¥o realizadas
aquelas transagdes que nio impliquem compromissos de longo prazo.
As principais causas desse fenémeno s3n conhecidas: in-

flagdo e desequilibrio no balango de pagamentas. As restrigbes
enternas sempre foram apontadas como um dos entraves bdasicos 4
integrag¥o latinoamericana, mas sob uma perspectiva distinta da
que esth sendo adotada aqui. Em geral, a questldo enfatizada & &
de gque os programas de ajustamento costumam ser acompanhados de

controlea sabre as importagdes, que geram um clrculo vicioso in-

trarregional, cujo resultado final @ 0 de compriamir o volume de
transagles. Conforme vimos, no caso da crise da divida externa da
primeira metade dos anos 80, o Brasil poderia ter evitado esse

€trculo vicioso através de uma politica de abertura unilateral em

relagdo acs palges vizinhos. Todavia, os obstbculeos A integragao

que os desequilibrios no balanga de pagamentos pramoven com a ge—

ragdo de inslubilidade cambial nXo poadem ser superados através da
ag¥o de um

vo am tréc

ito governo. Neste caso & preciso um esforgo coleti-
ess interdependentes! a do combate & inflagdc, a do
ajuste entervz. @ a da harmonizagdo de poltticas cambi ais, visan-

do manter a p. idade do poder de compra daos moedan da regido.
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emisso quanto 3s medidas de salvaguada possiveis de serem aplica—
das, sobretudo no gue diz respeito a dois pontos truciais: aele-
tividade e restrigbes quantitativas. Devida aons conflitos com a
clatisula de nagd¥o mais favorecida o com a norma de que a proteglo
deva zer feita enclusivamente atravds de tarifas, dois principios
fundamentais do BATT, os governos jamais chegaram a um consenso
quanto & definiglo de medidas adequadas de salvaguarda.

Outro constrangimento & aplicag¥o de medidas de salva-
guarda £ a exigancia de que o8 parceiros comerciais s&jam compen—
sados com outras concessbes. Tais dificuldades levaram os qovar -
nes a proteger suas indistrias com problemas de compatitividade
através instrumentos alternatives as normas previstas no BATT,
como os acordos de "reetrigdes voluntdrias de exportaglies”, ou da
"ordenag¥o de mercados", cujo enemplo mais sofisticado & o Acordo
Multifibras. Por um lado, esses protocolos permitem que as bar-
reiras sejam dirigidas, seletivamente, adqueles fornecedores cujos
niveis de competitividade ameacem a scobrevivencia da inddstria
local, sem afetar o potencial enportador de outros parceiros co-
merciaie. Por outre lado, ao contrdrio de tarifas e quotas de im—
portagdo indiscriminadas quanto 4 origem, esses protocolos abrem
a possibilidade de que a renda gerada pelas medidas protecicnia-
tas seja repartida entre a inddstria local & os exportadores dos
palses signathrios do acordo, oferecendo, assim, uma compensaglo
parcial (ou mesmo total) a estes.

Na década de BO, o cidiqos antidumping e de substdios,
que resultaram da Rodada de Megociagdes Multilaterais de Téquio
(1973-1979), tambem tornaram-se substitutos parciaia das medidas
de salvaguarda. Em princlpio, esses cbdigos se destinam a caibir
Préti as desleais de comércic parte de firmas ou de patses)
Poriseo permitem discriminar cs fornecedores e n¥o requerem o
oferecimento de compensagdes. Sua aplicaglo efetiva pode, contu-
do, ¢ uiverte-los facilmente em medidas de salvaguarda. Em divar—
822 ¢s wrtunidades, a simples abertura de uma investigagdo sobre a
Miigtacia de dumping ou de subsidios pode ser suficiente para

Prot: ;.r uma indtstria que esteja enfrentando dificuldades con=
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adeslo do Mérico ao Acordo Estados Unidos/ Canadd, qualgquer res-
trigcko comercial adotada por algum desses blocos trard conse—
quencias relevantes sobre o potencial enpartador do resto do mun-
do. Ee n¥o enistirem mecaniemos adequados de regulag¥o, isse po-—
derd inaugurar um ciclo de retaliagbes, cujo resultado & bea
conhecido, e estd registrado na histdria da grande depressdo dos
anos 30, Este risco constitui, provavelmente, o principal estimu-
lo para que & Rodada Uruguai wvenha a ser conclulda nos prasimes

anos, tom solugcdes mais sensatas do gque as neoliberais.

V1. Conclusdo.

Analisando a atividade empresarial &0 longo da hiatéa-
ria, Raumol (1990} mostrou que, da Roma antiga aos dias atuais,
os homens de neglicio ganham dinheiro através de trés espedientes
principais! favores do governo, crime organizado e inovagho tec-
nolégica, Sua tese & a de que a importancia relativa dessas fon-
tes de renda varia de acordo com as regras do jogo vigentes en
cada sociedade, Maz, o ponto que ele procura destacar & gue ndo &
necesshrio aguardar um lento processo de mudanga cultural para
suparar uma situagdo na qual as oportunidades mais atrativas es-
tejam concentradas nos dois primeiros enpedientes. Basta que se-
jam identificados os mecaniusmos apropriados para elevar a renta-
bilidade dos invastimentos em inovagdo. Dependendo das peculiari-
dades de cada tase, tais mecanismos poder¥o consistir em insteu-—
mentos convencionais de pollitica econémica ou em reformas insti-—
tucionais mais profundas. Contudo, em gualquer contexto, um re-
quisito indispensavel para estimular a atividade inovadora reside
na manutengdo de um regime comercial aberto, mas ajustado 4z con-—
digdes de produgdo em vigor na economia.

No caso do Brasil, apbs uma década de protecionismo in-
discriminade, vérios planaos de estabilizagld0 fracassados., e dian-
te de um cendirio int. rnacional adversa, praomover a abertura da e-
Conomia ndo & uma turefa simples, embora exequivel, como vimos

neste trabalho. Da discuss¥o anterior, trés pontos merecem des~

taque. 0 primeiro & sue mais de BSY da capacidede produtiva ins-



talada no Pals esta en condigles de enfrentar a foncorrencia de

produtos impnrtados. dende que o governo mantenha uma politica
cambial sensata, e aplique, quando neceesdriao, og
Punitivos de praticag desleiais de camércig. O

instrumentos

Segundo & que g4
eficdcia da politica comercial depende, essencialmente, de
Ll

€envergencia com as demais esferag de atuagdo do

sua
Qoverno, E o
estabilidade
S principais mecanismos pe-
tencia de Suas metas,

terceiro & que a transparencia de Procedimentos e 4
dos critérias decisdrigs constituem o
los gquais o governo assegura a consig
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Texa Real de Cambio = Taxa nominal em relagdo ao délar americano,
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