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1.

1. O debate relativo ao Estado brasileiro, no periodo
1930-55, tem-se centrado na articulagac deste com os  proces
sos de acumulagdo e dominag&b, mediante andlises cada vez mais
detalhadas daquilo que nos parece ser o registro mais eficaz
das pressOes e contrapressdes dos miltiplos interesses: as jole]
liticas pliblicas. As formas de encarad-las, no entanto, vari-
am. Para alguns,instrumentos ingénuos das inevitadveis neces
sidades da acumulagao de capital; para ocutros instrumentos au
toritdrios de elites que abrem, com sua lucidez profética, os
caminhos de uma ecumulagao tardia; para terceiros, finalmente,
instrumentos ciriirgicos que recortam, no amontcado cinzento
das "massas", difusas classes que nao quiseram nascer segundo

os modelos de uma obstetricia classica.

O que entretanto & consensual & que, geja qual for o
dngulo privilegiado, as politicas econdmicas constituiram-se,
no periodo, em recursos fundamentais de que fez uso © Estado
para implementar aquilo que quase todos consideraram a poste-—

riori uma "revolugao pelo alto". Alavancas gue o langaram as
llde

alturas de um Estado, para uns, supra-classe Ppara outros,
compromisso", implementando de sua elevada posigao projetos
de industrializagdo nacional tanto quanto projetos de mobili
zacdo e manipulagdo do interesse das classes subalternas  sg
gundo exigéncias impostas por uma acumulacao retardatéaria.

As c01$as, contudo, ndo sao tio claras e a discussao
nao para por al, B indiscutivel;gge em torno ao desenho da po
litica econdmica aflrmam-se sempre os interesses dos distln
tos blocos de capital Ela serd em principio, e em quase to
das as ocasildes, a resultante dos ajustes possiveis entre es

tes miltiplos e contraditorlos interesses.

Mas n3o & licito dal concluir que a politica econdmi
ca constitua um retrato nitido das relagdes entre o Estado e
o bloco de poder dominante. Expressao Gltima dos acertos en

tre este — organizado ou ndo partidariamente — e 0 apare
lho do Estado, a politica econbémica nem sempre retrata fiel
mente os conflitos e fricgdes ocorridas no interior das clas

saes dominante
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Agora bem, se esta articulagdo & pouco nitida em sis
temas politicos oy democrdticos, em que O8 interesses articu
tam-se livremente no interior da sociedade civil, apresentan
do-se organicamente frente a um Estado que responde em sua €8
trutura e agao a correlaqao das forgas em presenga, mais com
plexa ainda se faz quando analisamos sistemas pol;giggé_#éute
EEEggigg, ou apenas semicompetitivos. Aqui faz-se mais difé
cil a tarefa de gEEigEg5_gg_3gg;ggg_ggg,pglitigég;_éggﬁgﬁlgas
a complexa trama de uma soci se apresen
tam, por vezes, em estado de decomposicdo quase larvar.

" Coincide’'a maiorias dos intérpretes em conslderar due
uma das particularidades da sociedade brasileira — no tempo
que vai de 1930 a 1955 — manifesta-se exatamente na "gelati
nosidade" de sua sociedade civil e no assoberbamento do papel
do Estado, o gue reforga sua capacidade de consolidar politi
cas que N30 expressaram sSempre e de maneira serena os interes
ses imediatos. Poils & indiscutivel que em casos de hipotrofia
da sociedade civil, agiganta-se o papel da burocracia estatal,
criando alguns problemas novos i anilise e interpretagao. RS,
Estado transporta para dentro de si mesmo O ajuste dos  inte

resses e conflitos, constituindo uma densa mediagdo burocrati

ca entre as classes e o poder de Estado, fazendo-se bem mais

complexas as relggpes_entre necessidades, interesses e proje

tos. Estorvam-se os canais e as mediagdes entre as historias
da acumulagido e Qa-dominagéo. Aparecem os labirintos no inte
rior dos quais vegetam as iniimeras elocubragtes que vao do de
bate sobre a natureza classista das burocracias até a proposi
¢ao de revolugaes burguesas que se fazem a paftir do Estado.
Neste ponto encontra-se, sem divida, a dificuldade maior a u
ma adequada compreensao do periodo 1930-55, Neste tempo - em
particular de 37 a 45, mag também de 45 a 55 ~ afirma-se no
Brasil, aparentemente, uma burocracia com amplo grau de auto
nomla no tragado de politicas plblicas que teriam visado, se

gundo a maioria dos autores, a industrializagdo nacional e a
cooptagao dos setores populares.
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5 Estatismo industrializante e populismo estatista, es
cu : S
‘ dados €M uma linguagem nacionalista e idealizados/implemen-

A4OS por uma elite burocritica a_ilustrada e profética com re

1l
agao aos horizontes burgueses e populares mais imediatos, se

riam assim, segundo aqueles, os elementos fundamentais  para
pQQ§EE_EE_fEiEg9gg“gEEEE_Eggggg_gﬂsocledadg,no Brasil, duran-
tgﬁiﬁégiffpda "industrializagdo restringida" e do "Estado de
compromisso".

N3ao pensamos nestas poucas paginas questionar, nem
mesmo sintetizar, as principaisorientagdes interpretativas exis
tentes sobre a questdo. Desejamos apenas expor algumas idéias e perg:m
tas iniciais que justifiquem e sustentem uma futura . demarghe
sobre a conjuntura 1950-55 de nossa histdria econdmica e polltlca. Para
isto partimos de duas linhas fundamentais de leitura do mesmo
periodo. Linhas que, segundo nosso entender, resumem O que

de mais significativo vem sendo dito, no ambito da andlise po

’__-—#'—_—-‘
litica e economlca, “sobre a primeira metade'dos anos__cinquen

ta. Linhas de leitura articuladas em torno aos.conceitos de
"Estado de compromisso" e "industrializacdo restringida", que

avancam muito mais além de nosso_quingUenio, mas que de uma
forma ou de outra dao elementos interpretativos sobre esta con
ODIe 8t M52

juntura partlcular.
—— _/__--—-—‘

2. "Finalmente, & possivel ver no chamado segundo go
verno Vargas, e no suicidio de agosto de 1954, o fim de uma é
poca no Brasil, o momento histérico em que ficou tragicamente
evidenciada a limitagao desta proposta de desenvolvimento na
cional autdnomo, o irrealismo de pretender manté-la quando de
uma conjuntura internacional modificada, em que O entreguismo
representava O camlnh? ?atural para o prosseguimento do desen
"

volvimento econoOmico

"Nessa perspectiva, o sentido histdrico ° fundamental
de agosto de 1954, momento da crise final do segundo governo
de Vargas, deve ser entendido como iniciohgghggpcesso de des

{*) Torres, J. Carlos - in: Estado e capitalismo no Brasil p. 251.
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os e econdmicos preca

moronamento de todos os acordos politic vargas, ¢ comecan
toda a epoca de a ——
rlamente estruturados durante RiEEi?Sta

o ca
do precisamente pela politica de desenvolvimento )
jas tragicas que acompa

rmmumwa. Nac obstante, as circunstanc  ota uma oporta
nham a crise de agosto dardo & politica popu
nidade de revanche no momento mesmo de sua derrota, garantin
do-1lhe um perliodo de, digamos, sobrevida que deverd
entretanto, deu
gar-se pelos dez anos seguintes.
ao populismo uma vitdria malis aparente que real. . Fol sobretu
do um fato ideoldgico: a Carta-Testamento de Vargas, gue deve
ria constituir o ponto final da carreira do nacionalismo na
politica empirica, surgiu na realidade como © ponto de parti:
da para um revivalismo nacionalista que duraria todo o  dece
nio sequinte, inspirando todas as temtativas de restabeleci ‘
mento da politica de desenvolvimento capitalista nacional”
A partir de 1954, a "jideologia nacionalista passou a assumir
uma eficicia no alinhamento das forgas. polltlcas gue foi mui
to além do que faria supor Q travejamento pasico da situagao
estrutural entao vivida pelo pais. A alianga da esguerda com
os populista & o exemplo mais visIvel disto ... A guestdo sO
bre a alianca estd no planc da ideologia: gﬁiﬁ_gg_gggg_gg_gge
se tenha construido para justifica-la uma conceggao que . iden
tificava nos populista em decadéncia um movimento em ascencao.

prolon

A revanche,

Estd no fato de gue se tenha construido para justifica-la uma
concepgao que tratava de vislumbrar a energia de uma _ burgue

sia portadora de um proieto de desenvolvinento nacional gquan

do nagqueles mesmoOsS anos a burquesia ja comegava a associar-se

_— _,__.__.._..-——_...-.-.A

ao grande capital internacional em processo de exnansao hege
' w(*%)

mdénica no plano da economia®

As citagoes feitas . explicitam os termos baSicos do
que vimos chamado de pano de fundo da nossa historiografia po
1itica. A crise do sistema oligdrquico de Estado e a inexis
‘téncla de uma burguesia industrial capaz de impor sua hegemg

nia levam 3 edificagdo, a partir dos anos trinta, de um Est2
do de compromisso que instrumentaliza uma acrescida, porém ma

(%) Weffort, F., "Os sindicato . i .
Fnsalos de Opinide v. 7. politica (Brasil: 1955-1964)", in:

(**) Weffort, F., "Democracia e movimento cperario: algumas questoes para

a h:l.storia do v "
nea n. 8. periodo 1945-1964", in Revista de Cultura Contempora-
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nipulada; participagao politico-corporativa dos setores popu
lares. Este Estado mantém suas caracteristicas basicas até
meados dos anos cinq&enta, porém altera sua forma, ou regime,
em 1945, Esta modificagao estimula o desenvolvimento, em sis

tema politico aberto e semicompetitivo, de novas formas de ma
nipulacdo popular, basicamente O populismo. Constroi-se

= 5 ' P E :
multanea e progressivamente um complexo arcabougo justificatl

si

vo para sustentar esta alianga manipuladora entre setores Ppo
pulares, cimentada e arbitrada pelo Estado: © "nacional-desen
volvimentismo" de cunho essencialmente estatizante. O Estado
de compromisso rui, a alianga esboroa-se (e existiu alguma vez?)
e os populistas, agora acasalados com a esguerda,conseguem—no
sustentar até 1964, decolando em sua ideologia congragadora e
mantendo-se i testa de setores importantes do Estado, por for

ca quase s6 e exclusiva da energia contida em seu equivoco.

Quem e como, afinal, gozou da vida e da "sobrevida're

vivalista do nacional-populismo? Um pacto de dominagao, uma

alianca de classes, uma frente partidaria, um grupo de tecno-

ou apenas as desorientadas forgas de: esquerda? O
formula

-burocratas,
Estado, o regime, ou simplesmente O fantasma de uma
"partido da inteligénciz;

c3o ideoldgica ambigua e ineficaz do
entre alguns

cuja base social encontrar-se—ia, na realidade,
funciondrios piblicos doublées de idebdlogos, cuja "anormal in

dependéncia" deveria ser melhor explicada?

Vejamos entretanto, antes de maiores discussoes, o]

gque nos diz sobre O mesmo periodo um dos esforgos mais recen

tes e celebrados da historiografia economica.

3. ... "0 periodo gue se extende de 1888 a 1933 marca,
portanto, o momento de nascimento e consolidagao do gapital,
Mais do que isto, o intenso desenvolvimento do capital cafeei
ro gestou as condigdes de sua negagao, ao engendrar OS pré-re
quisitos fundamentais para que a economia brasileira pudesse

responder criativamente @ Crise de 29 ...
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o Penso que em 1933 se inicia uma nova fase do pe

riodo de transigdo, porque a acumulagdo se move de acordo com
um novo padrdo. Nesta fase, que se estende até 1955, ha Em
processo de industrializacao restringida. #3 industrializagao
porque a dindmica da acumulagdo passa a se -assertar na expal

s3o industrial, ou melhor, porque existe um movimento endoge-
for

indus

no de acumulacdo, em gue se reproduzem, conjuntamente, a
gao de trabalho e parte crescente do capital constante
triais; mas a industrializacdo se encontra restringida porque
as bases técnica e financeiras da acumulagdo sdo  insuficien
tes para que se implante, num golpe, o niicleo fundamental da
indéistria de bens de produgdo, que permitiria & capacidade pro
dutiva crescer adiante da demanda, autodetermimando © proces-
so de desenvolvimento industrial ... . Nestas circunstancias,
o que se exige do Estado & bem clarc: garantir forte protegao
contra as importa¢des concorrentes, impedir o poder de barga.
nha dos trabalhadores, realizar investimentos de infra-estru-

ey

tura, assegurando economias externas baratas ao capital indus
trial. Quer dizer, um tipo de acd@o politico-econdmica intei
ramente soliddria a um_esguema privado de acumulagcao que re
pousa em bases té&cnicas ainda estreitas ... . A implantagado
de um bloco de inWestimentos altamente complementares entre
1956 e 1961, correspondeu, ao contririo, a uma verdadeira on

da de inovagOes schumpeteriana: de um lado o estruturado sis -

tema produtivo se alterou radicalmente, verificando-se um pro ;
fundo salto tecnoldgico; de outro, a capacidade produtiva se i
implantou muito 3 frente da demanda pré-existente. 'H& portan
to um novo padrdo de acumulacao, que demarca uma nova fase, e

as caracteristicas de expansdo delineiam um processo de indus-
trializagdo pesada, porque este tipo de desenvolvimento impli
Ccou num crescimentc aceleradec da capacidade produtiva do se
tor de bens deprodugdo e do setor de bens duraveis de consumo
antes de qualguer expansfio previsivel de seus mercados... ﬁﬁo
€ dificil entender que um pProcesso como este exigia como pré-
requisito um determinado grau de desenvolvimento do capitalis
Mo, uma ampliagdo das bases téonicas da acumulagao que se fi
Zera durante a fase de industrializagdo restringida. Porém
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ndc & menos certo que a industrializagdo pesada tinha  escas
sas possibilidades de nascer como mero desdobramento do caél
tal nacional e estrangeiro empregado nas indistrias leves: nem
se dispunha de instrumentos prévios de mobilizagao e céntral&
zagao de capitais, indispensdveis & maciga concentracao de re
cursos externos e internos exigida pelo bloco de  investimen
tos pesados, nem se poderia obter a estrutura técnica e finag'
ceira dos novos capitais a partir da diversificagao da estrg'
tura produtiva existente. A expansf@o, portanto, ndo poderia
\deixar de estar apoiada no Estado e no novo capital estranggi]/
ro que se transfere sob a forma de capital produtivo. ... Na
turalmente, a presenga da grande empresa estrangeira nao se
explica apenas pela existéncia de excelentes oportunidades de
invers3o a serem colhidas, mas também, em Gltima insténcia, pe
la prépria dindmica da competigédo oligopdlica nos paises cen
trais, cujo ponto de chegada consistiu, como se sabe, na con

glomeracao financeira e na expansdo oligopdlica a escala mun
dial ... Esta e a grande empresa oligopolista internadional
comandaram, inequivocamente, O processo de industrializacgaope
sada. qép se pense, no entanto, gque o capital industrial na

cional tenha sido ferido em seus interesses concretos. Nao
resta qualquer duvida de que a burguesia industrial nacional

nio poderia enfrentar por s1 sd os problemas da industrializa
(*)

cao pesada ...

Da aboligao da escravatura até meados da décadade cin

qtienta, extende-se amplo periodo de transicao, época de arti

EEIQEEO dos pré-requisitos e desmontagem dos obstéculos_ inter
culagao dos pre—tedi-mo - == ntag QDSt
postos & indus;giglizaqéo capita;;gEgi_éﬁ;gstalagao do modo de

produgao capitalista. em .sua forma inEgg;a;_g_gg;qfﬁustentada.

R&% -\ Transigdo, por sua vez, subdividida em duas fases distintas :
a primeira de crescimento industrial vegetativo, felto d som
&bﬁﬂ pra do complexo cafeeiro ent3o hegemdnico; a' segunda, inaugu
€y rada a partir de trinta e encerrada em 1955, de ampliagdc ho
rizontal da industrializagdo, feita & sombra do protecionismo
estatal e das condigdes internacionais desenhadas pela Guerra.
Um segundo periodo ianugura-se no Governo Kubitschek, o da in
dustrializagdo capitalista propriamente dita, B

(*) Cardoso de Mello, J.M., O capitalismo tardio, Ed, Brasiliense, 1982,
p. 109 e seg,
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lamedas da ac
"gegundo G

o salto & fre

Nessa perspectiva, as @

ditas do
ser bem mais amplas que as des nte da e

apenas a ante-sala mais proxima do ansiad

conomia brasileira.

i itativo

0 periodo Kubitschek delimitaria © salto guall : g
. 1

nrevolugao industrial”. Als €

2 nossa tardia porém benfaseja
is pelo nas

entos responsavé

sé ai, dao-se em bloco 0S8 investim i
; . ' 1 e "foi onstitul
cimento do capitalismo brasilelro. Antes, "fol a € =

. . : n
gao dos seus pré-requisitos economicos € institucionals .

A vitoria da industrializagao capitalista, entretan=

to, ndo se deve a derrota politico—econémica do nacionallsmo
desenvolvimentista ocorrida em 1954, Deve—-se mais bem a uma
acumulg

alteragao nos padroes internacionais de competig¢ao €

gdo.

Aparentemente, no periodo 1950-55, a politica economi
ca j& estava descolada do debate politico—ideoléqico mais ge
ral sobre as vias alternativas de desenvolvimento para © Bra
sil. Em principio, o debate marcha em direcao a uma opgéo
nacionalista enquanto“a pratica implementa as premissas econé
micas do salto subsequente. Cremos poder deduzir destas ané
lises que © "descolamento" detectado pelos politdologos, ja se
dera bem antes, e isto seria tio verdadeiro que, apds a morte
de Vargas, Juscelino seria eleito e posteriormente sustentan-
do pela mesma alianga politico-partidaria articulada por Getl
lio. O gquadro politico nio se altera, apenas o discurso ideQ
16gico se radicaliza e a variavel importante aos olhos desta
histdéria econOmica: passa a sSer as alteracoes sofridas no mo
vimento do capital internacional devido a um novo deslancha
mento da competicao intercapitalista a nivel mundial. Neste
quadro, a morte de Getulio fica inevitavelmente condenada a

ser um acidente. O 24 de Agosto, tado caro aos  politdlogos,

pois sintese trdgica da inviabilidade estato-rmacional-populis
ta, transforma-se, para os outros, em mais uma das incontrold

vels "mesquinharias" da histéria. Sugestivo & que, por cami
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nhos distintos e tortuosos, ambos, ©OS dque andam na bhusca da
légica da acumulacdo, e 0s Outros, especializados na 16gica da
dominagao prasileira, cheguem a uma mesma e triste conclusao:
a inevitavel necessidade de apelar ao "descolamento" transitd
rio entre O politico e © econdmico para que se fagam inteligi

veis periodos de maior complexidade como © due pretendemos

pesquisar.

4. O enunciado de nossa diivida & também, simultanea
mente, o inicio da busca de nossas hipbteses ainda indefini
das, delimitagdo do espago em que pretendemos  NOS mover.
Weffort e Cardoso de Mello sdo, sem sombra de ddvida, os gue
melhor trabalharam estes temas e por isto partiremos de suas
idéias, recorrendo, apenas gquando estritamente necessario, a
outros formuladores do mesmo pensamento. Seus trabalhos CcOL
rem paralelos para nao dizer distantes. Nio sao nem nunca fo
ram pensados integradamente. Quando articulados sua melodia
& muitas vezes dissonante, mas nao se 'podé negar uma estrutura
narménica basica que lhes 2 comum, malgrado Os proprios auto
res. Desbastemos pois as arestas, indicando aquilo que 0s 2
proxima & distancia, mantendo certamente uma liberdade — @&

qual nos regervamos —— de entremear comentarios, conclusoes

e criticas pessoais.

Por distintos caminhos, os autores reconhecem a €sbg
cificidade do "caso" 1atino—american0'e brasileiro, em partli
cular nas peculiaridades de um capitalismo dque nasce "retarda
tario", duplamente determinado, "por seu ponto de partida, as
economias exportadoraS'capitalistas nacionais, e por Seu mo

mento, o momento em que O capitalismo monopolista se torna do

minante a escala mundial, isto & em que a economia mundial ca
pitalista ja esta Constituida"(w). E, por outro lado, nas de
um Estado-Nagao que Surge liperal "a partir da Independéncila
e se consolida na segunda metade do século XIX, como  €xpres
sao de uma burguesia agraria e comercial interessada em desen

| B¥)

volver uma economia de exportacao de produtos primarios g

(*) Cardoso de Mello, obra citada p. 98

(**) WEffort, F. O populismo na politica brasileira, rd. Paz e Terra,pp.
98, )




10.

nde uma purguesia in
j& nesta eta

setores

como obra
em paises que
elagio a amplos

e nao como no modelo classico,
dustrial como burguesia nacional,
pa assumem uma posicdo dominante em I

*

do mundo industrial ).

tir de um- perfelito entend‘j;
z-se possivel
"burgue

Ambos aceitam que sd a par
ociedade agraria fa

nrevolugdo industrial” e
dos desdobramentos eco.

agro- expor{-.g

mento da evolugdo de nossa S

compreender OS Processos de

sa" no Brasil. Mais particularmente,
de nossa economia

ndémicos, sociais e politicos _
apitais que, arti

lentamente, as classes € 08 C
a sociedade vdependentes", darao ori

Estado nacional bur

dora, emergem,
culados em um Estado e um
gem & economia industrial capitalista e ao

gués.

visualisam, sem maiores dificuldades, o papel particu
larmente relevante cumprido pelo Estado na implementagdo de u
ma "revolucdo pelo-alto", que nio se confunde entretanto com
a chamada via alemd. Alberga ndo apenas uma alianga dos seto

res burgueses com as classes altas rurais, e O Estado cumpre
fungdes que vdo além da aglutinagado financeira e estimulo eco

ndmico, via demanda. O Estado cria espago para o surgimento.
Estado ¢ bara O surgimente

das préprias classes e interfere produtivamente no &ambito da "

economia, determinando, em certos momentos, os .padrées segul

dos pela acumulac3o capitalista, Em torno das W&

des deste Estado, contudo, congregam—-se Os maiores debates ¢€
Y - \

as mais amplas diverg@ncias: suas ainda nac bem esclarecidas

relagoes com as classes e com a economia,

) PrgpSem a existéncia de um longo periodo de  "transi
gao" que se estende da filtima década do século passado até m;
ados .da década de cinqt‘.'lenta. Sobre este eixo traga-se uma P;'
riodizagdo dos distintos momentos em que se vao d:senhando 0;
contornos de uma economia industrial e de um Estado autenticé'-

-mente burgué it
gues. Critica-se e abandona-se,definitivamente, a ¥

d€ia de —
_____Eue a revolugao de 30 foi uma "revolugdo burguesa 16

99 B ) ‘




1L,

vada a c?bo pela pequena burguesia" e define-se, com ja vimos,
dois sequenciamentos, nos planos de acumulagao e de dominagao.
Pox um lado, as fases de "crescimento industrial vegetati
vo", "industrializagao restringida" e "industrializagao pesa
da", pelo outro, "Estado oligarquico-liberal”, "mstado de com
promisso" e "Estado autoritdrio-burocratico". Sobre os  tem
pos de cada uma destas fases, o papel das classes e a verda
deira sustentacdo e fungdo do Estado, avultam as divergéncias.
Divergéncias gque se concentram 20 periodo do segundo Getalio
mais do que em gqualguer outro, tornando-o praticamente ininte

ligivel no contexto das duas periodizagoes.

Tanto Weffort quando Cardoso de Mello véem neste pe
riodo uma longa transicao que parecera Ser mais uma imensa es
pera. E, nesta tansicdo, sem diivida o segundo periodo, © da
"industrializagao restringida" e do "Estado de compromisso"

2 o que padece mais intensamente daquela letargia.

"Estado de compromisso" e "industrializacdo restringi
da" sio designagOes negativas. Caracterizagao de situagoes

ou periodos pelo que eles nao possuem, mais do que pelo que

inserem construtivamente na histdria brasileira. Ha "compro

misso" porgue nao existe hegemonia, e nao existe hegemonia por

que as oligarquias estdo em crise, a burguesia industxrial e

importante e as classes populares nao possuem identidade
'industrializagao restringida" porgue h3o houve in

pro

pria. Ha '

dustrializagdo pesada, e isto porque nio ha bases técnicas e

financeiras para, num sd golpe, implantar o nlcleo fundamen

tal da indlstria de bens de produgdo. E um longo periodo da
histdéria brasileira definido essencialmente pelo que nele EEE
houve, mais do que pelo efetivamente acontecido. Cremos haver
ai uma inadequada compreensao do seu processo real e especifi

camente nacional de revolugao burguesa e industrial.

Vamos por partes. Acompanhemos a narrativa das vis
cissitudes da acumulagao industrial retardataria em fase de

"restrigoes", feita por Cardoso de Mello. Sua analise do cres

]
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. ; te O periodo
cimento vegetativo do capital industrial duran e
TS u n

1889-1933 logra — segundo nosso entender o g

s T - . mostrar como se

segue com relagao & fase seguinte, 1933 1955z m v
articulares,

moveram estruturalmente, em termos concretos e P . ;
ico i sterior e

as condigoes positivas para o seu nascimento e poO =

- . ; igdo a articu
senvolvimento. Ali o autor reconstitui com precisa —

lagdo contraditéria entre o capital cafeeiro e a acumulagrilo in
dustrial, vendo a partir dela a dindmica do capital monetario,
da forga de trabalho livre e da criacdo de um mercado interno
de proporgdes, condigdes bisicas para a industrializagdo. Em

suma "o complexo exportador cafeeiro, ao acumular, gerou o ca

pital-dinheiro que se transformou em capital industrial e criou

-as condigOes necessirias para essa
abundante no mercado de trabalho e uma capacidade para impor

tar alimentos, meios de produgao e bens de consumo assalaria-

transformacao: uma oferta

do, o que sé foi possivel porque se estava atravessando um au

- e
ge exportador"( ). Define finalmente, as razdes estruturais
da inexisténcia de uma industrializagcdo pesada no periodo, e

a preferéncia pela indistria de bens de consumo assalariado.

E conclui demonstrando a "posicdo Subordinada da eco
nomia brasileira mundial capitalista, duplamente determinada?
pelo lado da realizacdo do capital cafeeiro e pPelo lado da a

cumulagao_ do capital industrial", .. Desta dependéncia re
sultando *a nao constituicdo de forgas prodﬁtivas capitali;
tas, isto e,ro bloqueio da industrializagéio, due se traduz i;

ternamente na hegemonia do capital cafeeiro que & domi te
r ilnan

mente mercantil, sobre o capital industrigyn (%)

Em 1933 inicia-se uma nova fase,
cumulagdo, mas a "passagem" de uma para o
ra, perdendo-se na confusio Nebulosa gog
29. A hegemonia era do capital Cafeelirp € pass
tal industrial. Entre uma e Outrag OCorre i .
Cos e politicos que passam ——

percebidos. A economia reage vij —— desa
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tras das quais ficam subsumidas as mudangas sociais e politi

cas do periodo.

Cardoso de Mello abandona seu estilo de analise utili
zado para o periodo anterior e, dando uma volta de 3609, em
brenha-se pelos confusos caminhos de uma historiografia posi
tiva. Passa a raciocinar de frente para tras e, dado que o}
"restringido" se deve a que nao houve um bloco compacto de in
vestimentos, inverte a questao e tenta deduzir as peculiarida
des do periodo a partir de um esquema ideal de acumulagao. Is
to posto, o resto & deduzivel: trata-se de saber porque nao
haviam capitais nem tecnologia sofisticada disponiveis duran
te aqueles vinte e seis anos. Nesta trajetdria diluem-se 0
capital cafeeiro —— dado que o industrial se independentizou de
le — a oligarquia agraria e a burguesia industrial. O Esta
do adquir. um posicionamento definido de maneira "funcional",

isto &, a posteriori e em funcdo dos resultados ocorridos:‘nes

tas circunstancias o que se exige do Estado & bem claro: ga
rantir forte protecao contra as importacoes concorrentes, im
pedir o fortalecimento do poder de barganha dos trabalhadores,

que poderia surgir com um sidicalismo independente, e reali

zar investimentos em infra-estutura, assegurando economias ex

* -
ternas baratas ao capital industrial"( ). Isto e, o que ele

de fato ou aparentemente fez. Mas que Estado era este? Quem

o sustentava? Como chegou a cumprir estas fungdes? Sao pergun

tas que ficam sem nenhuma resposta. Para respondé-las impor-

-se-ia a um outro tipo de histdoria, onde se previlegiasse a

dinamica de constituicdao da prépria peculiaridade do periodo,

sem deduzi-la de um modelo a priori. Sem isto, o mundo da

movimento real da acumulagdo e  enco
o

ideologia descola-se do
bre 23 anos de histdoria com um falacioso e inttil debate

bre autonomia nacional, como ocupando o tempo & espera .| das
condigoes ideais para o "salto a frente"., Salto dado por o

bra de forgcas que despontam finalmente em 1956, viabilizando
i ’ ~ * %k

uma "verdadeira onda de inovagoes shumpeterianas"( ). Aden

tra-se em um novo padrao de acumulagao sem que se consiga dis

tinguir, no periodo "restringido", nenhum elemento que possa

(*) Cardoso de Mello, obra citada Py 123
(**) Cardoso de Mello, obra citada p. 124,
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este

a responsabilidade por ,
i

assumir, ainda que parcialmente,
as mesmas, @s -

salto. As aliangas politico-partidérias sao

= ia com o capi
que entao’ s€ assocl

abalos com Ig
ova passagem
capital

deologias também, e o Estado

tal estrangeiro parece nao ter sofrido grandes
como entender esta n

lagdo ao periodo anterior.
racbes sofridas pelo

sem apelar uma vez mais as alte
internacional? Dificil sabé-lo, até porgue O capita
cional, sem divida, ocupou um papel fundamental no financiamen
to do "salto". Apenas nao fica claro apolos
internos. A "industrializagéo restringida"
se de Cardoso de Mello sem contradigoes, se

1 interna

como logrou ©OS
aparece na anali

m forgas materials .

£ um periodo que, como j& disséramos, assenta-se  no

que "nao houve", tornando-se quase impossivel
mento em que finalmente houve a famosa revolugcao industrial”a

entender o mo

la brasileira".

Faz-se guase desnecessario sublinhar o gquae Anintell
givel fica neste contexto o segundo Getilio. Verdadeiro enig
ma, ou apenas final dramdtico de uma comédia de equivovos, a
das "cabecas trocadas". Getllio morre por querer realizar o
gque Kubitschek conseguiu, sem maiores dificuldades, apenas

dois anos depois.

g% Vejamos agora, brevemente, a narrativa da mesma histd
ria feita pelo lado da "dominagao", o das classes e do Estadg
I

ou do Estado e suas classes.

0 periodo da dominagdo oligArquica ERfosents i

- . . - Or
dem social e politica contraditdria. Sustenta se =
= no

; - . regime
da grande propriedade que "naoc e originalmente outra i

: - cols
o modo fundamental de instauragao de rela e

= ‘gdes de produgdo ca
'+ O-Estado oligdrquico apSia-se nas

classes altas rurais, particularme
i ol = E L L - nte nas i
— vinculadas 3

pitalistas" no Brasll

cultura de exportagdo, sendo indiscutive] S e agri
T , — gemoni
dominancia da burguesia cafeeira. Asgentg L L
5 —_— '—Se naS ¥ ~
condicoes

que conformam o sistema de poder do periodo
’ a versatilidade

|

(*) Weffort, O populismo na politica brasileira Paz e T
: €rra, RJ,1978 p.110e
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que permitiu a dominacdo oligdrquica sobreviver através  das
intempéries e crises que marcam as etapas seguintes, sem que
houvesse revolugdes ou alteragoes mais radicais em suas bases

de sustentacao.

Para Weffort, o essencial do Deriodo esta na existég

01a de um Estado e de relagoes de produgao em gque coexistem,

e

paradeal e contraditoriamente, a 1deologia llberal B padroes

de dominagdo oligarquicos. A conv1vencia de um sistema agrd

rio "repressivo de méo—de—obra e de um Estado formalmente 1i
beral, democrdtico com relagao as distintas elites agrarias
regionais. Como nas "modernizagoes conservadoras" de Barring
ton Moore, também ai redescobre-se que um sistema restritivo
com relagdo 3 liberdade das massas agrdrias "nao & outra coi
sa que o modo fundamental de instauragdo destas relagoes (ca
pitalistas) de produgao"no Brasil (*). Apenas na fase p6s-30,
entretanto, instaurar-se-ia um Estado autoritario capaz de a
proximar o caso brasileiro do modélo alemao de Moore. Na fa

se de dominac3o oligdrquico—liberal, o "Estado-Nagdo  esta

||( *)

condenado a vestlr formas llberals

e Bee S = S e

Para explicar esta particularidade, Weffort recorre

is determinacdes exdgenas. O modelo de "desarrolo hacia efuera”
dependia basicamente da fatores externos e estes imporiam aos

-~ . . - ] )
produtores "um comportamento economico segundo principios 1i

berais vigentes nos paises imperialistas. Esta mesma vincula

cdo com o exterior obriga a que internamente os proprietarios
assegurem, através de instituigoes liberais, condicoes politi
cas internas de igualdade para participagao no jogo do merca
do, bem como condigdes de seguranga, que s& as  instituigOes
do Estado podem oferecer, para os empresarios e inversoes es
trangeiras de longo prazo"(***). Em outras palavras, O con
teido seria oligarquico e basicamente nacional, a forma, demo

S——

cratica e basicamente exogena em sua explicagao.. Nem a anali

se parece multo convincente para 0 Bra31l nem a historia das
relagoes entre metrdpoles e periferias parecera sustentar a

hipotese de Weffort.

(*) Wéff§§t O populismo na politica brasileira. Paz e Terra, RJ, 1978
P
(**)  Idem, p, 111,

*kk

_{_)_Ida_nLLlll-
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lise sobreacumula argumentos ampla
a década de 20 passa
olugao de trinta fica entreque aos
wfatorial”, € © Estado que dela

r um compromisso.

A partir dai, a and
mente discutiveis. A crise oligarquica d
' a ser um incognita, a rev
avatares de uma analise quase
merge realmente ndo poderia deixar de se

Nas fissuras entreabertas pela contradigdo apontada,,
surgem os famosos movimentos de nclasses médias" de 22, 24 e
26, entusiasmados com os ideais liberal-oligaquicofr que rel
vindicam de direito" um lugar que em certa medida ja ocupan
"de fato" na "sociedade tradicional” Eles sao a ‘"primei

= . [} .
ra manifestagdo de crise da hegemonia oligarquica", de uma
rutural nio & desvelado.  Movimen

crise cujo travejamento est
erspecti

tos que por outro lado "nio conseguem formular uma P
va propria em relagdo ao processo de produgdo" e portanto rei
vidicam num nivel onde aparentemente a vordem tradicional",que
se "transforma e readapta" com enorme flexibilidade, nao te
ria maiores obstdculos em ceder, sobretudo em se tratando de
"classes médias" que, uma vez subalternas e nao diretamente
vinculadas & produgdo, ndo lhe trazem mailores ameagas. Sobre
tudo se tivermos em conta gue a burguesia industrial e oOs sg
tores populares tampouco possuiam capacidade de . "reconhecer-
-se, nos plancsecondmico. e politico. como classe nacional e

. . * %
de revindicar hegemonia“( ).

Entende~se assim porgque o modelo acaba circularmente
explicando uma coisa pela outra: "A importancia dos grupos g;
ligdrquicos se explica pelo fracasso relativo dos novos gru;
pos econdmicos émergentes em introduzir mudangas nas ox‘r.ient;'i
¢oes fundamentais do processo de produgao" (***). Entretanto:
"a capacidade demonstrada por estes grupos (classes .meédias,
burguesia industrial e sgtores populares) em assumir as fun
¢Oes de "elite substitupa estd associdada & persisténci&?em

bora em crise e em redefinicdo depois de 29 — das estrutu
ras e relagdes sociais anteriores"' = %) -

(*) Idem, p. 117.
(**)  Idem, p. 99, )
(***) TIdem, p. 119.

*hkXKk 4 7 9 .
( )} Moiaes, J.A. Greve de masgsa e Ccrise polItica. Ed. Polis 1978 P 4 |
’ . *
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Nao & de se estranhar que dal se possa concluir . com
absoluta ldgica, apesar de insustentivel razio, que "os seto
res agro-exportadores estavam consideravelmente enfraguecidos.
A burguesia industrial nao era capaz de definir um projeto
proprio, mesmo porque era origindria dos prdprios setores agrd
rio-exportadores. A oposigcdo entre a burguesia industrial e
os interesses agrario-exportadores era episddica. Por outro
lado, as massas populares ndo eram suficientemente fortespara
imprimir o seu rumo aos acontecimentos. Essas foram as brig
cipais razdes pelas quais a revolugao (de 30) teve que ser le
vada a cabo pelos militares“(*). Dal ao Estado de comprimis:
so val um passo curto, "passagem" certamente n3o tdc curta na

realidade gquanto na dedugao ldogica dos equivocos.

A anilise do periodo seguinte — o de maior interes
se para nossa démarche — centra~-se em dois eixos fundamenta
is: o do "compromisso" entre as classes dominantes e o da re
&agao *populista” com as classes dominadas, basicamente os
trabalhadores urbanos. O Estado que se estrutura e estende a
partir da revolugado de 30 até o golpe de 64 arquiteta-se a

partir das mesmas impoténcias no periodo anterior. Se a "in
dustrializagao restringida" parecera ser uma fase do que "nao
houve", o "Estado de compromisso” afigura-se como uma etapa
das "incapacidades". N3o se sustenta nas oligarquias em cri
se, apesar de que "nao tenham sido afetadas em suas fungoes
de hegemonia social e politica aos niveis local e regional e
se encontrem, de algum modo, representadas no Estado"(**);néo
se sustenta na burguesia industrial incapaz de formular seu
prépric projeto tampouco nas classes médias, dependentes ¢a
oligarquia,e menos ainda nos setores populares incapazes de
"pressionarem por si proprios no sentido de chter uma partici

%N W
pagdo autdnoma no processo politico"( ). Nenhum destes gru

pos tem condigbes de asse oprio, o Estado fun

dado em sua hegemonia. Nestas condicoes, estabelece-se um go

verno de compromisso que aparecer no modelo como "Estado de

compromisso”, Sendo que a forma articular que o vincula e

(*) Weffort, F - op. cit. p. 70.
(**J Idenl’ po 49'
(***) Idem, p. 65.
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; "modo de
ulares é o popullsmo’ _mo T n_

jeloe gao ("de cima para ba}_xo )

sao de suas

compromete com os setores

terminado e particular de manipula _
' do de expres

B e~ T R S e S SN - o) .
das classes populares mas tampém um It _ posta  na
. a tonica s€)

sgalariados ur _
se bem mais do

a outray
banos, a ané

oy
insatisfagoeﬁf( ). Ainda que
relacdo do Estado com os setores &

lise parece demonstrar que ©O periodo a "
ma de "modernizaga
"ponapartismo"

cido pelas
oder, a imagem

proxima—
ra" ou
o conservado
cha &
que Barrington Moore francés ,com
"revolucidn desde arriba" do que do

relacao ao qual existe um abismo estabele
A "personalizagao do p
erania do Estado sobre O con

ticipagdo das massas
as ao popu

diferen

tes situagdes agrarias.
(meio real e meio mitica) da sob

junto da sociedade e a necessidade da par °
: N . .
ek sdo caracteristicas atribuid

populares urbanas"
xtensao no modelo de Moore.

lismo, encontraveis em toda sua e
Se a similitude & sugestiva, porem,

E estas apontam, segundo nosso entender, para
a ori

as diferencas Bao também

ori as
notorias.
: LI

peculiaridades dos setores urbanos ou "modernizantes :

gem de nossa burguesia industrial e das classes médias estru

turalmente vinculadas aos interesses do setor exportador, e

as relacoes do conjunto com o capitalismo internacional em
sua fase de desdobramento monopolista. Nao nos prolongaremos

neste aspecto, bem destacado nas analises déwWefﬁqrt.

Preferimos sublinhar aqui numa série de ddvidas que
nos parecem pertinentes. A pouca precisao com que aparece
equacionada a explicagao da revolugao de 30 estende-se ao Dpe

riodo posterior. Um conjunto de classes "incapazes" forma um

governo de compromisso sustentado em uma alianga transitdria

-

qggﬂgg;wsofrendo,profundqs"alteraQGes no transcurso do ﬁéfio

do. Estas transformagdes que sdo fundamentais para o ent
mento das conjunturas interiores aos 34 anos considerados fi
cam diluidas quando este governo de transiqéo (1930-37) é el;
vado a categoria de um concéito novo, o de "Estado de compr;
misso", tao vago e gelatinoso que nao consegue dar conta da;

alt O

' 'eragoes que ocorrem sob seu manto, sendo fazendo apelo &
idéia de uma vida de vinte anos, |
brevida de nove.

uma crise de cinco e uma sO
E dificil aceitar que de 1950 até 1964 as

(*) = Idem,-p.-65s
(**) Idem, p. 69.
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sistamos apenas a uma sucessao de "episddios caracteristicos
de uma instabilidade politica que poderia indicar o esgotamen
to do quadro politico surgido em 30"(*). Ou pior ainda — ;
isto ja& comentamos — que, de 1955 a 1964, o Brasil viveu o
seu "salto & frente", sua "revolugao industrial", apoiado ape
nas na sobrevida ou no alento moribundo de uma ideologia en
carnada por aliangas de discutivel solidez, entre pelegos e
uma esquerda de magreza consensualmente aceita, '

A despeito dos cuidados indiscutiveis de Weffort, pa
recera, como também j& disséramos ,que pesa em excesso  sobre
sua construgdo analitica o modelo europeu da revolugao  bur

guesa,

Se Cardoso de Mello vai em busca de um modelo ideal
de condigdes e pré-requsitos financeiros e tecnoldgicos para
o "salto 3 frente", Weffort parece ligar-se, em excesso, a um
modelo ideal de classes que se auto-representam organizadamen
te com projetos claros e distintos, e de um Estado que se sus
tenta em hegemonias indiscutidas. Talves valesse dizer aqui
o que se deduz de Moore: em nenhum pais europeu encontram-se
estas caracteristicas em estado tao puro como fazem supor as

L.-.c:ompa:r:ac,:v:'ies que prefaciam o nascimento do conceito.
Com o "populismo" ocorre algo similar.. Tenta dar con

ta de um fendmeno indiscutivelmente existente e relevante,mas
Que excede em complexidade a potencialidade tedrica do mesmo.
A existéncia, no-pefiodo,'de uma mobilizacdc e manipulagaoc po
pular feita "de cima para baixo" e um fato indiscutivel. 0
uso do conceito para referir-se a este fato pode ser adeguado,
mas nio sua extensio ao regime, ao- Estado, ds liderangas pes
soais, aos partidos, aos sindicatos etec.’ Caso'nao se qualifi
que e especifique melhor o "populismo”, nao ha como evitar a
conclusao que, COmoO no caso anteriof,-parece logica apesar de
absurda: "a Consolidagdo das Leis do Trabalho, o Partido Tra
balhista Brasileiro, o peleguismo, o Estatuto dos Trabalhado

res Rurails, Vargas, Kubitschek, Goulart, Arraes, Brizola,fazem

(*) Weffort, F. - op. cit. p, 77.
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parte de um mesmo sistema e continuull. - e
: ~ s e O ?
Ademar de Barros, Hugo Borghi, JanlO Quidro

elementos do mesmo universo populista”

ste enfogue pa
Apenas
Getl

; i de
Analisar as dificuldades decorrentes |
nosso interessSeE.

que © segundo
perde em 0b
is divaga

ra compreender o golpe de 64 foge a
retomaria aqui a idéia, ja enunciada, de

. 11
lio, na &tica do "compromisso" e do "popullSmOty

y ope e T . ' sO
jetividade na medida em que Se submete, em exces ’

0 Estado alicergado
tenta realizar

al e & der

coes ideoldgicas do periodo. no compro
misso e agitando populisticamente as massas
‘uma politica de desenvolvimento capitalista nacion
rotado pelas pressdes externas e internas. 0s descaminhos da
das greves, O Sur
os e das eleigoes,

tagac gover

inflacao, da politica cambial e financeira,
gimento de um novo sindicalismo, dos partid
das mundagas ministeriais e das aliangas de susten
namental, dos conflitos militares e das alteracdes internacio

nais, dissolvem-se nas inflamadas reflexoes de Itatiaia.

Impoe-se rever com-maior detalhe a precisao as duas
histdrias: a da acumulag@o e a da dominagao. A histdria das
classes e sua integracdo din@mica daquelas duas Oticas numa 10
gica comum onde as evolugoes de uma perdem sua "necessidade"
e as de outra, sua "aleatoriedade". Como fazé-lo, & uma per
gunta para a qual nao temos resposta. Nao respondé-la, contu
do, significa condenar o "segundo Vargas“ & mera posicédo d;
subfase de maturagao de pré-requisitos-impostos pela necessi
dade de uma "revolugao industrial". Ou entdao, numa leitur;
mais politica, fazer do "55-64" uma longa sobrevida do reviva

lismo nacionalista.

Quem sabe as idéias nao estivessem tdo fora de lugar?
gar?

Pelo contrario, e isto explicaria sua -
Sobrevivénci :
ay teriam

cumprido o papel de "romper los diques de] estancamient
o

; . en
un pais atrazado, inflamado la imaginacion de los homb
: ombr
naciendo gue estos pongam sus energias a] A = L
rollo economico"(**)7 O nacionalij - ~S=¥1cl0 del desar-
: 1Smo populist
a

teria sobrevi

(*) Ianii, O. O colapso do populismo no Brasil ed. iy, g
. . ras .,

(**)CarshenkTon , A. "Elatraso econami 3 pP. 102,
iid. Ariel, 1968, p. 33. @0 ¢ 8u porspactiva histdpqan
tOria",
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vido como "imaginacao" e "fé" de uma burocracia "anormalmente
independente", mais proxima da "ideologia alemda" que das pri
ticas revoluciondrias do Crédit Mobilier? Ou quem sabe foi a
penas o guarda-sol ideoldgico, & cuja sombra crescia sonolen

ta nossa burguesia nacional internacionalizada? Nem tanto Pe

reire nem tampouco Bauer. Macunaima?



