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CRISE (D)E PENSAMENTO LATINO-AMERICANO EM
RELACOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

"Uma grande virtude do compromisso
com paradigmas & qne‘eles liber -
tam os clentistas de engajar-se em

problemas miniinculoa™.

Thomas 8. Kuhn

1. INTLODUCKO

0 objetivo desta parte do trabalho & discutir as

principals caracteristicas e a crise de dois importantes

paradigmas do pensamento latino—aﬁericano em relagces econd-
micas internacionais, a saber,'o Pensamento da Cepal e a Escola
da Dependéncia. Vale destacar, que estes paradigmas ndo se
;eferem 2specificamante as relagOes internacionails, que surge
enquanto um elemento fundamental do que poderiamos chamar de

] 2o .
um Pensarento Latino-amaericano sobre o processo de Desenvolvi—

mento,
ndicionalmente, procuramos discutir a situagdo do pensa-

roant, ; - y \ 8 O
» latinu-americano em rolagées econdmlcas internacionais du-

rante a década de 70.

A uuncapqau da parnalqwg ulllivada neste asgludo Lam

como referéncia os trabalhos de Khun, para quem Paradigmas

g Sao
definidos como " zago
mo "aquelas realizagdes cientificas que todos osg
praticantes de um dado campo conhecem intimamente e ag i
) miram
i 4
realizagoes sobre as guais eleg modelaram sua Propri
la pes
e que, forneceu- e
lhes uma medida do sey conheciment
n O“
(Khunr196;



_p. 85) ().

No gue concerne 3 existéncla de paradigmas Khun argu-
menta gue "nio existe nada igual a isto nas artes, e 08 parale
lismos nas ciéncias soclals sio na melhor das hipoteses par-

ciais", {Khun, 1963, p.B86) .

e um tanto abusivo & utilizagdo

o da Cepal € a

ocuparam

Neste sentido, parec

conceito de paradigma para o chamado pensament
Escola da Dependéncia. Todavia, estas 'correntes'

uma posigao hegemdnica no pensamento 1atino-americano que, eIl
bora, nao tenha sido Gnica, pode levar-nos a atribuir-lhes ~ um
o de RO”

—paradigmas'. para evitar a utilizagd

papel de fguase
idade cientifica duvidosa,

e sem & pre-~

vos conceitos, com val
tensdo de grande vigor, utilizaremos ao longo do texto © €on 7
he

ntido lato, r essd =

ceito de paradigma no se para caracteriza

% ati
gemonia da Cepal e da Escola da Dependencia no pensamento b

no-americano.

2. O PENSAMENTO DA CEPAL

2.1.‘Contribui¢5es Fundamentais

. Com o término da ‘II Grande Guerra ¢ a partir das inci
pia?tes.experiéndias de industrializagdo substitutiva de im 0;
:ag:es, desenvolveu-se todo um debate no plano académico ac:r—
balhos beneficlos e custos de uma divisdo internacfonal do tra

? o, na qual os paises avangados eram responsiveis pelo cot
mérelo de produtos manufaturados, ficando as aconomlus wsub-d
senvolvidas‘como exportadoras de produtos primirios Assi n
‘ ) i . m
foi ?0 dmbito das Nagoes Unidas, particula:mente na Ccmissﬁ;
Econdomica para a'América Latina (CEPAL), sob a lideranga d
cconomista argentino Raul Prebisch, gque se procurou 1 i
argumentos tedricos questionando a validade desta divi fvantar
ternacional do trabalho, sob o ponto de vista do prccc?aq iz-

550 e

descnv()l\’ll ento de 10“50 prazo das economlas Pprir ario EJ\PCXta

doran.

As COIlLribLliq:OBs da Cep ma teoria do desenvo
al para u o 1
vimen g i \
mico fora“ bastante sign fi ivas
E to econo i cativ e tiverar ur
certo in p ‘ r H
= acto SObIe as outras Iegloes Sub‘dese lUOlUlGaS co

tambo . S 1
£ Lom EI.D]'JIG o mundo académico allglo-saxollico Estas ¢ on
tI.n.b'J

ic oes, fazem r P =
. pa te de um corpo teorico df_‘.se nv leid
o] Iinclpa

manta durante a deé
i dec
ada da 50, e que apresenta
ese a um grau s i
. satisfa-

torio de coerénci
rencia. Na realidade, confgp
rme arg
2

. o
WNENtam S e
= @ ahen

autores o
, © pensamento cepalino da dg
ecada de 60 "pi
RA0 registra na



nhum avango significativo na interpretacao do processo global

.

de desenvolvinento" (2) .

0 pensamento da Cepal, cujas origens podem ser encon=

tradas nos trabalhos de Raul Prebisch da década de 30 e 40, ao

desenvolver-se sobre a concepgao original de centro e perife-

ria,possul um cardter estruturalista, pois ntal concepgao defl

ne certas pecuIiaridades da estrutura periférica: esta diz-se

heterogénea, para indicar que existem atividades onde a produ-
tividade do trabalho & elevada, e setores onde a mesma é mui-

to baixa, devido ao atraso tecnoldgico; ademals, ela & qualifi
cada de espccializada, na medida em que & atividade exportado-

oucos bens primidrios, e em que carece de

ra concentra-se em p

muitos dos setores existentes nas economias modernas onde as
técnicas capitalistas se difundiram com amplitude. Por con
utiva dos centros sé considera homogé-

a estrutura prod
1980, p.6)-

v (Rodrigues,

traste,
nea e diversificada.

i » na
e estruturalista fica ainda mals evidente

samento cepall
riferia naoc P

e influi no

0 enfogu
egtrutura

_ o no: a
seguinte visdo sintetica do pen
cializada da P&

ermite

produtiva heterogénea e espeé
a absorgio do excedente de mao-de-obra existente,
senti ! i
do de reduzir os pregos relativos dos prcdutos exporta

dos , 5
aumento do di

Estes el
e
mentos, por seu turno, levam a um

feranci
al de
renda entre o centro e a periferia.

Ha real
idade
' © pen
samento cepalino desenvolveu-se, 2

, partir da concepgao de Centro e periferia, sobre trds idéias

(tendéncias) fundamentais: o desemprego estrutural, a dete -
rioragdo dos termos de troca e o desequilibrio externo, Nes
te sentido, concentramo-nos nos dois filtimos, pois o nosso in
teresse & especifico &s relagdes econdmicas internacionais

da América Latina.

2.2, A Deterloracao dos Termos de Troca

Em 1949 Prebisch apresenta os primeiros fundamentos
do que viria a ser conhecida como a tese da deterioragao dos

termos de troca, que tem levado deste entio a uma discussao

intensa nao so no plano tedrico como também e, principalmen-
te, no plano empirico. Na realidade, & devido a uma  certa
falta do material cmplrico que faz com que encontremos perio

dicamente na literatura econdmica uma discussio acerca da te

se de Preblsch, a partir de novos elementos empiricos.

Um aspecto importante da tese de prebisch & nao s
a sua implicacdo em termos de polftica para o desenvolvimen-
to econdmico, mas também as questdes tedricas vinculadas ou
derivadas desta tese, particularmente no dmbito da teoria da
vantagem comparat%va do comércio internacional. Este Ultimo
aspecto tem levado a um grande nUmeroc de economistas especia

lizados na area de Comérc
io internaCiDnal d eéScrever 5 b
onre o

aguunbo (1), Agalim nea
¢« "oloeada A ane o
rF1Pvnn ia A
. da tege

bl ECh uals 85. C : 8c
' q 0O 08 ar u]n&ntostebrl(:os hablcf)‘ d 2l
| 5 e ‘.JILL

diu



. cussdo rocente sobre os elementos cmpiricos envolvidos (4)?

4

A tese da Prebisch &€ que deverfamos esperar uma dete~

rioragio secular dos termos de troca entre produtos primdrios

e produtos manufaturados em virtude da interagic de vérios fa~

tores.

Em primeiro lugar, temos que se¢ por um lado ocorre
uma retengio praticamente integral dos frutos do progresso téc
nico em palses desenvolvidos, fazendo com que o aumento de Pre
dutividade seja awsorvide pelos fatores de produgdo através de
y=sa maicr remuneragdo tanto do trabalho guanto do capital
por outro lado, nos paises supdesenvolvidgs de economia primi
rio-exportadora dcorre uma transferéncia do aumento de produti
vidade para os pregos dos produtos primérios colocados no mer-
cado internacional em virtude de uma desorganizagio da classe
trabalhadora nestes paises, que sem uma organizagdo  sindical
forte n3o exercem pressio suficlente para a absorgdo dos fru-
tos do progresso técnico. (prebisch, 1949) .

Em sejundo lugar, em decorréncia de caracteristicasdo

Processo de desenvolvimento econdmico, os produtos primarios

tenden a ter uma elasticidade-renda inferior & dos produtos mz
nufaturados; isto &, a operagao'da conhecida lei de EﬁGels

£Az com
e © consumo de produtos primdrios tenha uma taxa de
SXRPANSEO Linfe =
te no gage 40 & dos produtos.manufaturados. Particularmen
FRI0 48 produto
. B . 8 4in -
Progrénns termedifirios que servem de insumo, ©

< tdcnolaglan
tom )
s lovado 3 gya substituigio por sinté-

“

ticos, o que reduz mals ainda a expansao do consumo de produ -

tos primirios & escala mundial.

Finalmente, ¢ alguns anos 4pds colocar os fundamentos
bisicos da tese da deterioragfo secular dos termos de troca en
tre produtos primdrios eiprodutos manufaturados, . *Prebisch
(1964) chama a atengdo para o impacto negative das -politicas
comerciais implementadas pelos paises desenvolvidos sobre oS
termos de troca dos palses subdesonvolvidos, Assim, ao colo-
car restrigdes 3 entrada de produtos primirlos nos seus merca-
dos internos e ao conceder estimulos i produgdo doméstica de
produtos primdrios, os paises desenvolvidos tendem a afetar os

pregos inteornacionais através de restrigdo & demanda e amplia-

¢do da oferta internacionhal de produtos primirios.

Parg fundamentar a sua tese, Prebisch utilizou-se dos
indices de comédrclo exterior do Peino Unido enguanto 'proxies'
para @8 indices de pregos de produtos primarios e¢ produtos ma-
nufaturados ne periodo 1876-1947. A utilizacdo dos indices
de comércio exterior do Reino Unido por Prebisch, como uma
'proxy' da relagdio entre os pregos dos produtes primirios e
dos manufaturados, tinha por base o fato de que na mator parte

do pericdo 1870-1?39 este fora o mais importante importador gde

produtos primarios e exportador.de manufaturados.

A partir das séries de Schlote e Boarg of Trads, p
I Ie-

bisch construiu sua séri
e onde notava-
a=se, niticamente, na se-
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. maneira que se cria ao longo do tempo uma adequagdc entre as
necessidades e a capacidade de importagao”. Colocando de ou-
tra forma, “"as transformagSes da estrutura produtiva inerentes
& industfializQQSO d; perifetia, assim como as trans formagdes
na gama de importagdes que a acompanham, ndc se ddo na pratica
de acordo com as condigSes de proporcionalidade necossfrias pa

ra manter o equilibrio extorno®., (Rodrigues, 1980, pp.70-71).

Como decorréncia do desequilibrio gerade pela defasa-
gem no aumento da capacidade de importar (decorrente da  exig
téncia de uma estrutura produtiva heterogénea e especializada)
e das necegsidades de importagdo (associadas ao processo de
industrializagdo substitutivo de importag¢des) ocorre o estran-
gulamonto do setor externo. Este fendmeno iria na realidade ,
freiar o processo de industriaiizaqﬁo em virtude de uma cres -~
conte dificuldade de substituigdo de importagdes eda crescente

rigidez ds pauts do importagles.

adicionalmente, nos processos de industrializac¢io mais
avangados, o estrangulamento externo pelo lado da balanga co
mercial aumenta a vulnerabilidade da economia{ pois a.ativida-
de produtiva e o processo de acumulagdo de capital corrente de
pendem sobremaneira da 1mpo;tag§o de insumos bisicos e bens
de capital. A tentativa da se s;perar este obsticulo do endi-
::::::::: :::zizilvai aumentar ainda mais a vulnerabilidéde das
948, pois tornan-se cada vezr mais diflcll go

Tar divisas para
Pagar o
na. . © Sexvigo de uma crescente divida axter

1n

Reconhecido o fato de que o desequilibrio
externo & inerente ao processo de industrializagdo substituti
vo de importagdes, encontra-se no conjunto de trabalhos da
Cepal uma série de fo}mulaqaes de politica econdmica orienta-

das para as relagdes econdmicas internacionais da América Lati

na,

Em primeire lugar, desti..-se a guestdo da protecido
ao mercado interno, ¢ argumentc central é de que a  protegio
viabiliza o processo de industr: .lizagdo em virtude do grande
diferencial de produtividade cnu.. setores industriais no cen
tro e na periferia (Prebisch, 1%%3). adicionalmente, a prote-
¢do do mercade do sator industri:) domdstico também opers  en
quanto um importante instruments de limitagdo das importagdes
e, por conseguinte, de redugdo .i ...gnitude do fendmeno do es-
trangulanmento oxterno. A magniend: da protegio deve ser mini~
ma de forma a compensar o Alfere: cial de produtividade, e deve
estender-se 3queles setoreé de 1.aiur prioridade numa fase espe:

cifica do processo de industriuit. ;30 substitutivo de importa

gdes.

Em segunde lugar, encont,aros a proposta favorive)l a

uma maior integragdo latino-americana (Prebisch, 1954) 0 ar

gumento central & que por uma questdo de ganhos de escala, de
, de=

corrente do radueido tamanho Jdow A rcadon lating
Tamericanos

compativame
P nte ao tamanho das jl.ﬂltds produtivas desen\fcl i
5 \'léas

nas economlias nvanqndau;hnvctin‘\u

maior heneficio para a re-



giao se através do co

capacidade ociosa das plantas produt

Um terceird arg

E questao do £in
te em fases espec
r o gesequilibrio
financiamento

impoxrtan

gao

nhece-sé gue ©

para compensa
mecanismo de

ancla
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mércio se procurasse re

umento de
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ificas do process
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Finalmente:

trangeir

setor externo

empresas multl

gubs titutive 4
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' _com relagao ao
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2,
?. Crise do Paradigma

' Sem divida, o

'ortodoxos', libEr;ig ?ensamento e Ceﬁal sofreu criticas d

D heterodoxos' elmarxistas (Cardoso )

cogp Hag 1abeas & z agmatismo racionalista definia '

Palfy%oram abrangeniS propostas de politica econdmica do -

Wi T w S =R » suficiente na medida em gque s
alizagao fazia parte daslutBSantii;pPor

eria-

listas e or o b =
S P g ori
utro a urgue .
1 agente hist

co fundamental - untamen estados locais ara a
te com os
P

construgao do capita
uma posigdo inconclu:ismo nacdonsl Hutenans, Adleiimaliente
como, por exemplo, o Vi l; EATAEES: § et contrOQQ '
s e e papel do capital estrangeiro no prorsasr
Junto a Ufupg; suu; evitou a criagdo de Areas de confliCCSSD
de crescimento oconB:is % ‘Folikiees gim upelasan 1 pend :o
c
importagdes defendido o5 -VES AndusketglicacRo: shiekLont i
baza o pensanento da CPela Cepal. Vale ainda mencion va de
A pOliticohePal foi possivel conviver tam:f’ que
da Allanga para o p ¢ SHEI Sreniaae de B & o
rogresso, como ficou caract e Kennedy e
terizado na reu-

niao da. OEA em Punta del Este em 1961
.

Contudo
(€m moead;
os dos ams 60, .a o
ercia de d
eservoly iny
en-

toe, em
particul
ar as g
4 as
a Anerica Bikloa, § relaQOes econg
+ 1ndicay micas
i
am o fracassg g nternacionais
Q Proj
OJeto
Cﬁpal i
ino @
e
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a

. um capitalismo nacional autdnomo para a regido, & grande ex =

pahsEo das empresas transnacionais desde fins dé .Segunda

rande dueiia © a mahulengau de’ ubstdoulus auy dessanvalyimsntn

decorrentes do desequi}fbrlo do setor externo, em paralelo com

o processo de industrializagdo, levaram & uma revisic do penua

v

mento Cepaliﬁo.

Adicionalmente, constatava-se que o desenvolvimento

da América Latina com as necessarias mudangas estrﬁturais, tam

bém encontram obstdculos importantes de ordem politica. Assin,

a malor complexidade das questdes indicava que faltava ao pen-

samento da Cepal um enfogue de classe,

Durante os anos 60 o pensamento da Cepal nio apresen-
ta nenhum avango significativo em terﬁoa de .um aperfeigoament
. £ nto

do enfoque analitico original, Nos documentos da instituicd

: a0

deste perfodo fica cada vez maig manifesta a pre
sen

. ¢a de pro -
blemas como o endividamento externo,

© papel dag em

Presas trans
nacionals, o desequilibrio na bala“?arcomercia S

1, a concentra -
a marginalidade e aumento do desep

prego, o atraso da agricultura,

¢do da renda,
Prego e subep-
€ O aumento gag tensges

politi
(Rodrigueg’ 1980' —

cas e socials na regiio,

O arqumento acima tambép poderia ser
e

s tendido para

anos 70, embora, deva- ai®

importantes,

dos que abordam a anilise da dependéncia", (Urquidi y Thorp

15

ey

. & a crise financeira, comercial e produtiva que ird afetar

=
drasticamente as paliticas economicas e as estratégias de cde-
senvolvimento dos paises da regido., Naturalmente, a acaptagio
da América Latina &s novas condigdes criadas pela crise passa

a ser uma das preocupagdes centrais da Cepal {Iglesias,1982).

Um segundo aspecto, a ser destacado no planc de evolu
¢ao do pensamerito latino-americano, & a tentativa de Raul Pre-
bisch a partir de meados dos anos 70 de interpretar a
problematica do subdesenvolvimento a partir de uma perspectiva
globalizante (econdmica, politica e social). Este Gltimo as

pecto serd discutido na parte final do trabalho.

Para coﬁcluir, O pensamento da Cepal entra em 'crise'
quando cste & ulﬁrupansndo pela realidade do processb de desen
volvimento latino-americano, e quando verifica-se a necessida-
de de um enfoque analitico mais complexo. E neste enfoque de-
veria-§e "destacar a interelacdo dos fatores politicos com os
sconimlcos e deverla-se reconhecer o talo de gue a politica e=
condmica nacional pode negociar tanto com governos estrangei -
ros como com empresas do exterior. Estas sio as preocupagces

1973, p. 13).
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. 3. A ESCOLA DA DEPENDENCIA

3.1. Consideracdes Conceituais e Metodoldgicas

Em meados dos anos 60 0 estudo da problematica do sub

desenvolvimento alcangou um estigio critico. Por um lado,exis

tia um insatisfagdo generalizada com a Economia do Desenvolvi-

mento e a Sociologia do Desenvolvimento (5). Por outro, a mag-

nitude e complexidade dos problemas nos paises subdesenvolvi -

dos aumentou substancialmente, com a realidade do atraso econg

mico, a inseguranga politica, e o aprofundamento das relagoes

intornacionais tendo efaitos pPrefundos sobre ostas sociadades,

De uma perspectiva latino-americana} 3  substituicdo
delimportaqées, depois de fases sucessivas,

tinha entrado ep

crises gque tiveran efeitos profundos sobre a estrutura sdcio
-politica e econdmica da Mmérica Latina, Em meados dog anos
60 um sentimento quase que generalizado na América Latina, era

de uma situagao insatisfatéria, pois a realidaée do subdesen -
volvimento tinha afetado uma parcela crescente da POpulacio e,
'ad;cionalmente, ndo havig reduzido significativamente a vulne-

rabilidade econdmica da regiio,

17

' Dependéncia,
os eleﬁ;n;os que constltuem as ralizes da Escola da P

v

qUG surgn, como um esfor(;o no sentido de um melhor entendimen
to in ic s 1 nt e arti-
m roc s s n em
da 4 a a do processo de ubdesenvolvime e} i P
i
cular das Iclﬂqoaa‘ economicas internaclonals da América Lati
’

na. (6)

: 5 todold-~
Quais sdo os principais aspectos tedricos e me
esenvolvimen
gicos deste novo enfoque para os problemas do subdes

ue surge n e os dos anos 60 :
to, q g a America Latina em m ad

0 pressuposto tedrico basice da Escola da Dependén-
clia & o entondimento do processo de subdesenvolvimento e descn
volvimento como um {inico processo, de modo que analise de c?da
situagdo de subdesenvolvimento (de-agora em diante e?tcndldc
como sitnagdo de dependéncia) deve tomar em consideragao o de

i o. (7)
senvolvimento do sistema capitalista como um tod

dncia' @ nao
Neste sentido, a categoria de 'dependéncia' surg

mente ara caracteriz ua condicionadas ou induzi
P C nad
S50 c r ar sit ?OGS

& i ; a reconhecer a exisién -
das', mas também, e principalmente; par

cia de uma estrutura metodoldgica de analise na qual o dinamig
mo de alguns palses ou grupos de pailses (Periferia, Satelites,

Subdesenvolvidos, Terceiro Mundo, Paises Dependentes, oy qual-

quer dos nomes que se da para este grupo) & histdrica e egrry-

turalmence vinculado ao dinamismo de outros p

alses (Centro, Me
‘répole, Bloco Descnvolvido, e ete) . Estes vinculos gyy e
erdp , rgem de
wna forma estrutural Porque ambos gg qrupos sag Sub-sistemag
com dadas estruturgg 3

& S intarnag (oconamica,, politlca;, social,e
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., cultural}, e eles complem um sistema glcbal - o Cnpita}lsmo -
cujo funcionamento &
das estruturas, Eatep vinculos ainda surgem num nivel histori
co porque estas estruturas estio wmudando, e transformagdes cri

am novas formas de articulagdo que caracterizam o dinamismo do

sistema capitalista como um.todo.

Este dinamismo do sistema capltalista datermina pa-

droes particulares de evolugio de grupos distintos de palses,

E neste ponto, que o conceito de degendéncia surge, porque, se

por um lado, os vinculos histdricos e estruturals permitem a

um grupo de palses alcanqa_ruma dinimica de desenvolvimento basea-
da preponaerantemente nas suas préprias estruturas; por outro,
existe um _grupo de paises cujo dinamismo & baseado na: ralagio
entre suas estruturas e as est}uturas de outros grupos, Nio
_ obstante, neste ponto € muito importante, enfatizar q\;e, nafu-

ralmente, ndo vigora a visdo simplista do 'fator externo' como

o dominante, porque supde-se que a5 estruturas internas tém

sua propria dindmica, que foi desenvolvida atraves de uma arti

culagdo histdrica com as estruturas externas,

Assim, ao tomar-se em consideragao a evolugio de situ

agles de dependéncia, & muito importante ldentificar historica

ment
e as articulaqoes especificas ou relagoes entre as estrutu
ras intecnas e axternag,

Em outras palavras, a anilise da si-

tuagio de dependén,
cla exigiria up -
de dependéncsa. a identificagio de mecanismos

Aat
Sionalmente, g anflisa do processo de.sub-

caracterizado pela articulagéo déstas da’

13

desenvoivimento/deoanvolvimento também exigiria o conlecirenic

das mudangas egstruturals destes mecanismos.,
para ser mais preciso poderia-se argumentar quec cada
pais (dependente} tem uma forma particular de dependéncia, num

momento histdrico especifico, ¢ cada forma de dependéncia  in-

corpora diferentes macanismos de articulagao entrs astiutur

rag internas e externas. Assim, & o conhecimento éa especifi-
cidade histdrica das relagde: de dependéncia que explicaria en
grande parte o dinamismo do processo de subdesenvolvimento/de-

genvolvimento.

Estes elementos metodoldgicos da Escolz da Dapenédén .-
cia exigiriam um conhecimento nio somente das estruturas integ
nas, mas também das estruturas externas. Isto quer dizer gue
existe a necessidade de uma ‘Teoria de Capitalismo' para expli
car O dlnamismo das estruturas econdmicas e socials dos palses
avangados, gue funclonarliam como estruturas externas a&os pai -
acs dependentea, Ksta ‘raoria' toria um cardter histlirico Log
que os centros dindmicos do sistema capitalista térp sofrido ru
dangas eatruturais. Assim, na medida em que examinan-se aife-
rentes situagées de dependéncia_determinadas historicamente,§g
vo-na tor emlmente os pcincipals elementas (e.g. os principais
agentes, caracteristicas do procésso de acumulagao,e relagdes

de doniinagao) encontrados nos diversos estigios de desenvoivi -

mento do capitalismo,



20

Um outro aspecto importante no plano tedrico & que

todos: os autores argumentam que a Escola da Dependéncia surgiu-.

como um esforgo de preenchimento do 'gap' entre a atual situa-
¢ao das teorias de desenvolvimento e a realidade do subdesen -

volvimento. Nos trabalhos de Frank encontram-se eriticas ex
plicitas ds teorias dualista, funcionalista (paradigma da ma-

dernizagdc) e evolucionista (etapas de crescimento - Rostow)
Santos aponta a Escola da Dependéncia como um resultade da cri

se do modelo tedrico de apoio ao processo de substituicao de

exportagdes. Cardoso, por seu turno, ldontifica os estudon de

dependéncia como criticas wuos anfoques 'avolucionista' ¢

cionalista'. Sunkel reconhece a limitagdo dos argumentos Ce-

palinos e também critica o anfoque 'evolucionisLn Furtado &
o
t3o critico quanto os autores acima, e tambén. aponta o 'g
ap'
entre a ‘c;enc;a e a 'realidade', Assim, Para os aut
Ores 0s

estudos de dependé@ncia surgem cono uma revisao Critica a
as teo

rias do- subdesenvolvimento em vigor nos anos 6¢ e 70,

3.2, Principais Formulacoes

" 0s aspectos gerals de natureza mﬂtodologi
ca @

tedrica
mencionados na segao anterior conscitUlriam %%
ase da

Escola

da Dependéncia, Nao obstante, encontza_se dent d
IO desty teo
ria

diferentes formulagées devido 3 sua
Propria nat
Ureza,

N 2
da em gue esta Escola surgiu como una respost a medi
& 20 carjt

cial, estidtico e mecinico dos estudos BE €r par-
Vencio

mas do desenvolvimento e subdesenvOlvime .
nto

'fun
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desde dos-primeiros trabalhos um enfoyue interdisciplinar des-

tes problemas, 6 resultado & que diferentes autores trabalham
a diferentes nivels, usam distintos esquemas conceituais, e dai
ferentes estruturas tedricas e analiticas. £ precisamente es-
te fato que impéde-nos de falar a respeito de uma 'Teoria' da
Dependéncia. Dada a heterogeneidade.dos trabalho& parece-nos

mals adequado considerar a existéncia de uma 'Escola da Depen-

déncia',

- Assim, usualmente identifica-se na Escola de Dependén
cia, trés diferentes 'origens',6sendo que dentro de cada grupo
& possivel encontrar formulagdes distintas. O primeiro yrupo
& caracterizado por uma estrutura marxista em sua andlise, na
qual om aulvies Lam ssguldo a tradlydn tmpeyvialiata m1Anaina
(Lenin, Bukharin, Rosa Luxemburgo, Hilferding), de uma forma
revisada e re-claborada a fim de ajustd-la 4 andlise do capita
lismo contempordnec e a situagées presentes de dependéncia.Ain
da neste grupo de tradino‘marxista verifica-se a influéncia

dos trabalhos de Baran, Sweezy, ¢ Magdoff. (8)

Um segundo grupo estd associado com a escola estrutu-
ralista que surgiu na América Latina principalmente atraves

doa Lrabalhoes da Cepal, Alguns dertes autaren LAm entendida o

interpretado o subdesenvolvimento latino- -americano num contex

to de dependéncia desde os anas cingquenta '(9)

Finalmente,

trutu[’ S A
riCaS € an 1lt cas d S j. (; u S i )
dC] na. ( 0)
a teco a i a (0] El() S I( C 1 ( AL
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. doso (1971, pp. 3B-39), por exemplo, afirma que 'nao ‘existe
uma teoria da Dependéncia independentemente de uma teoria do

imperialismo; contudo, argumenth que & necessfrio realaborar
esta Gltima devido & insuficiéncia desta teoria para explicar
o novo padrdo de expansdo capitalista internacional. Esta

idéia & endossada pela grande maioria dos autores que tratam

-

de situagdes de dependéncia. Na realidade 1 parece que  até

certo ponto a importdncia de alguns autores neste grupo & de-

rivada de seus esforgos no sentido de trabalhar fora da ortodo

xia marxista, com a qual multos dos autores incluldos no pri -

melro grupo estao vinculados. (11)

A estas diferentes linhas de pensamento tém correspon

dldo direrentes conceltuagles de dependéncia, Se por um lado ,

autores como Frank nao trabalham com o conceito de dependdncia

- toda a idéia de dependéncia estd representada na reiaqéo 'me
tropole-satélites (10); por outrc, alguns autores sobre depen-

déncia apresentaim formulagdes distintas para este conceito. As

sim, nos estudos de Santos e Sunkel, este surge a partir de

'‘estruturas condicionadas' e 'dinamismo induzido' respectiva -

mente. Nos estudos de Cardoso, dependéncia surge para caracte
rizar a

'unidade dialética' das relagoes internas e externas

Nos trabalhos de Furtado, o conceito de dependéncia reflete o

. . ;
carater 'adaptativo! da evolugao dos paIses,subdasenvolvidos.

A
Pesar destas diferentes formulagSes de dependéncia

nos planos teg » -
eorico metodoldgico g conceitual, exigtg i AEEPAE

= A

. geral acerca do pressuposto bisico, isto &, a analise do

"

O

Pro -

) o Y
cesso de subdesenvolvimento deve levar em consideragao a evo-u
gdu du dapltallems 4 sauala mundlal, e aa 1elagica enkre ae eg
truturas internas com as estruturas externas; € a dinamica ces

tas ralé;ﬁes que permitiria explicar a presente situagao cos

chamados paises subdesenvolvidos., (12)

Deste ponto de vista, vale assinalar gque o  conceito
de dependéncia tem um cardter histdrico. O desenvolvirento e-
condmico dos palses primaric-exportadores da América Latina rno
século XIX esteve intimamente articulado & dindmica dos paises
que estavam se industrializando. Os ciclos de recessio ¢ pres-
peridade na América Latina foram resultado desta dindmica, sen
do que a parcela lmportante das expoul tagbes na renda  nacional
condicionou os padrdes e movimentos do crescimento econdmico.
Na - medida em que depois da primeira Guerra Mundial, e.princi =
palmente depois da Grande Depressdo de 1929, foram criadas al-
gumas condigces, de modo qﬁe era possivel reorientar o cresci-
mento para o mercado doméstico -as exportaqﬁes tornarar-se me-
nos importantes em termos de geragio de renda. Nao obstante,
um novo padrao de dependéncia surgiu devido & necessidade de
fluxos continuos e crescentes de recursos para o éinanciamento
do processo de acumulagio de capital e transferéncia de tecro

logla.

Assim, o mecanismo da dependénciga econdmica eghaws
el taria
refletido pPrincipalmente
na vulnerabij
abilidade do balango G P

2
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« mentos, que seria um elemento chave do Processo de substituj

¢cdo de importagdes, o padrao de dependéncia & continuamente

modificado na medida em que o pfocesso de acumulagao de capi

tal exige uma necessidade crescente de se importar novos méto-

dos de produgio. No nove padrio de dependéncia, que se apro

funda nos anos 60 e 70 schamado por Santos (1963) Qe dependén-

cia industrial-tecnul&g;ca, além da neécessidade de  recursos

financeiros externos, a transferéncia de tecnologia (de produ-

€30 e consumo) desempestha um papel vital no C€rescimento econg-

mico de paisec. subdeuenvolvidcs. Na realidade, esta dependén-

cia 'tecnolégica' seri o Principal mecanismo pelo qual situs -

g6es de dependdneia sio reforgadas, & este componente 'tecnolé

gico’ que desenharia de forma determinante o perfil do novo pa

i da ale dcpundéuhlu.

Nesite ponto Lambdm cabe menclonar que, relativamente

as atuais situagécs ¢ mecanismos de dependénecia, o Pressuposto

bésico geral tambam permitirla divergéncias na énfase colocada

por cada autor em como cada mecanismo trabalha para perpatuar

as slituagoes de dependéncia, Neste seéntido, Frank na
do

analise

'dcsgnvolvimento do subdescnvolvimento!' enfatiza os mecanis

Mos econdmicos, como a estrutura moncpolistica do comércio in -

Lnl'l\nulun:al, O papel pearye,

Capital devido ag

30 da Lecnologla, a transferéneia de

s empréstimos eXternos e ao investimento ex

terng diretg,

Santos que esta mais interessado na 'nova degen

! tecnolégica—indus trial’
mos uconémicos,

dénggg ou d -
u de bendéne -
k ia também enfati-

44 os mecanig

como a estrutura concentrada ’ do
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"

. , e a vulnera
+ mercado internacional de mercadorias e tecnologiaf

bilidade do balango de pagamento. Cardoso coloca enfas? nos
mecanismos de dependéncia ao nivel do processo sécio-politico,
nas relagoes de classes dentro dos palses dependentes, efjtj:“
ticulagio destes palses com forgas externas. Sunkel en ore
os efeitos da transferdncia de tecnologia e o papel das emprg

- tagao de pa
sas multinacicnais, Furtado coloca énfase na importag

e dependéncia.
drdes de consumo como um mecanismo fundamental d P

Depols dos primeiros estudos de dependéncia que levan
taram o probloma do dinamlsmo das relagies extornas/internas -‘
e as questoes metodoldgicas e tedricas gerais relatlvas ao pro
cesso de subdesenvolvimento/desenvolvimento, era de se esperar
que a Escola da Dependéncla se orientaria para estudos mais %g
pecificos de situagdes concretas de dependéncia. Nest? Sentlj
do, estes estudos histdrico-estruturais exigiriam um maior' TE
mero de elementos fdctuaisf um entendimento mais clarc, e ana-
lise mais completa dos mecanismos de dependéncia, A vitalida-
de futura da Escola de Dependéncia como fornecedora de um fer
ramental tedriro e analltico estaria dependendo da habllidade
dos est;dlosos do processo de subdesenvolvimento de realizar
estudos sobre sltuagdes especiflcas do dupendéncia, a partir da
andlise de mecanismos pérticulares,principais agentes, e efei-

tos especificos da dependéncia. Isto, contudo, nio ocorreu,
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3.3, Crise do Paradigma

No inicio dos anos 70 a Escola da Dependéncla comega

2 sofrer criticas por parte de cientistas de fora e de dentro

da propria Escola,

Cabe mencionar, todavia, que ndo houve uma penetragdo
das idéias da Escola da Dependdncia no pensamento anglo-saxdni

co, exceto por um nimero restrito de institutos de estudoa la

tino-americanos localizados em algumas universidades européias

e norte-americanas, Este fato pode ser explicado pelo préprio

abismo entre os paradigmas da Eccenomia do Desenvolvimento tra-~

dicional e o da Escola da Dependéncia.

Dentre as criticas de fora da Escala da Dependéncia ,
vale destacar os trabalhos de Lall {1975), O'Brien (1975) o Fa

gen (1977}, O primeiro autor argumenta que quando da leitu-

ra da lteratura, obtem-se frequentemente a impressio de

que
‘dependéneia’ & definida por um raclocinto circular, Os pal-
ses em desenvolvimentn c£do pobres porque sdo dependentes, e

eles mostram todas as cavactorfsticas da dependéncia. (p.800).
Lall nao teria, assim, encontrado nenhuma conexao causal entre

aa caracterTalboas wamlbin para slenerove palana depnndenten a

a situagdo Jde subdesvnvolvimento., Scgundo Fagen (1977) o enfo

u 3 z. oA “
que da dependdncia nio € uma teoria mas sim um marco conceitu-
oy de wa conjunty gy conzelton, .de uma Stica quo pratonde si-

e o1y pe
Lnare.encla:u.ar Wma ampla g

Ll
ama de prablomay .
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"

' i i Esco
0s marvistas tambdm apresentaram guas ¢riticas & Ls<Q

. id lostas
‘la da Dependdncla no inicio dos anos 70. HNeste sentido, des

- k e as
cam-se a crftica de Laclau (1971) aos trabalhos de Fran :

- 1973 prg
. cplticas gerais de Cueva (1974). O estudo de warren [ w

sscola da be
curou mostrar que,contrariamonte 2o colocado pela Es

é i rocesso de indus~
pendéncia, os vinculos dos paises aceleram o D

2ica obsticy
trializagdo, o quabra de estruturas arcaicas, e que 0S i

ontrados s
los ao processo de desenvolvimento deveriam ser ene

. 2 1975
estruturas internas. Um atague direto foi faito por Kay .

p.103) ao afirmar que “a teoria da dependdncia apareceu coro
‘uma combinagio ‘eclética’ da teoria ecoromica ortodoxa e frases
revolueionarias". Finalmente, cabe mencionar a critica ée
Leys {1977) & Escola da Dependéncia no sentido de que estd
era 'teoricamente estagnante', incapaz de:fornecer ufa . solu”
¢io, assim como uma formulagdo de certos problemas &, que'faz

tava reallismo' nas suas formulagoes .

Ay T
pe orftivas levantadas por glenliatas snclals de difr

vantes correntes, a falta de homogeneidade de pensamento,assin

2 a s2ne
como o elevado nivel de abstragéo e genera{izaqao dos estudds

sobre dependéncia, levard a uma gradativa perda de impertancia
deste paradigma em meados dos anos 70, Assim, conforme argu -
menta um dos mais importantes autores da Escola da Dependénsia:
"Egforgos tedricos e analiticos para mostrar o que & especifi-

co e novo nas formas correntes de dependéncia pareceérn Ter-<o

dissipado em imagens chelas de abstragio ficels nas CNGALLE Y ;

'

*desenv i i
olvimente do subdesenvolvamento', ‘sub~imperialisro’

t
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'1umpen¢b6urgeoisie', ‘revolugdes dos marginals', etc. Erbora
tals idéias algumas vezes apontam para importantes aspectos da
especlficidade do processo de industrializacdo na periferia, e
para formas de dominagdo que o acewpanham, elas tambam levam

a analises distorcidasﬁ (Cardoso, 1976).

A falta de homogeneidade de pensamento na Escola da
Dependéncia também torna dificil a 1dentific;g50 de um conjun-

" to coerente de teses a respeito das rela¢fes econdmicas inter-
nacionals da América Latina. Uma critica de natureza 'pesiti-

.vista' aos estudos sobre dependéncia & que eles nio forneceriam

um conjunto de hipdteses operacionais, isto &, argumentos espe .

cificos o suficiente para serem testacdos empiricamente numa si
tuagao concreta particular. Esta poderia se; também uma das
razdes do ocaso da Escola de Dependincia em meados dos anos 70,
quandoc pressentis-se que- as elevadas abstragbes e idéias gerals
comegavam a ser colocadas de formas aparentemente distintas das

concepgbas originais, sem alterar, contudo, o seu conteiido.

U outro aspecte importante refere-se ao escopo limi-
‘tado do pensamento associado com a Escola da Dependéncia no

que concerne 3 politica econdmica. Em grande parte, o 'folego

curto' da Escola da Dependéncia poderia ser explicado pela pou
ca 'utilidade pritica' dos seus ensinamentos. Em sintese, embo
¥a a Escola da Dependéncia tenha influeneiado significativamen
te o pensamento latino-americano sobre o processo do subdesen-

volviment
" S e,em particular, sobre a industrializacﬁo substitu

29

. tiva de 1mporta9395, & as relaqaes internacionals do continen-

a ea -
. te, a partir de meades dos anos 60, parece-nos queé ja em m

re de
dos dos anos 70 verificava-se uma 'crise do paradigma da e

pendéncla.
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4. O PENSAMENTO LATINO-AMERICANO EM RELACOES ECONOMICAS

INTERNACIONAIS DURANTE A DECADA DE 70

“A verdade emerge mais do erro do

que da confusao".

Franeis Bacon

0 pensamento latino—americano em relagdes internacio-

nais na década de 70 sofreu a influéncia de diferentes proces—
Sos atuand

G0 em diversosg planos,

j& dfscutida 'crise do paradigma' da dependéncia, que deixaria
Un 28pago vago a ser preenchide en ternos de novas contribui -
¢Oes anallticas ¢ tedricas aceres do processo de desenvolvimen
to da América Latina e, en particular,

das suas relagdes eco-
némicas internacionais.

Lin scgundo lugﬂr, Ocorrerapg Importantes modificaQSEH
na evoluzdo da formagdo académica dos profissicnals de Bo6nG =
mla, mais prucisamcnpe Uiaumento no nimero de profissionais
de economia h

abilitados 3 uma analise mais aprofundada dos pro

blemas latino-americanos,aliado a uma melhora no nivel méedio
4 ualificagio destes Profissionais e aumento do nimero de

Centros qe ‘elitg:

de Pesquisa e ensino,

B i ) i
M terceirg lugar, Ocorray uma divgrsificaqao da for

Haga acadomicy douy Qeonomln Lay

l“L1Hu~nmuricunou. Lsta diver

g netarismo.
‘ortodoxia ecconémica, em particular, do mo

Em primeiro lugar, ocorreu a-
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.

, racao do neo-clas
slficagdo deveu-se ao aprofundamento da penetrag

éias do neo-
ismo, & das ide
sicismo 'refinado', do neo- eynesian '

marxl i T
' clonalmente cabe ectacar a fluennis Ge
L (13 e a n
: { 1 nte, 1Al dest
3) Nell nalr

(11)

ma 2rs1-
Em guarto lugar, na década de 70 ocoryeu uma div;s -
% ino-americanos.f
ficagao da estrutura econdmica dos paises lattno da regido €~
a {21
na década de 50 a caracteristica comum dos palses_-“ e;vov;q,
rao fato destes se constitulrem em cconomias primdric-cx;

s nham montado par
doras, duas décadas depois alguns pafses ti

$ lhes permiti-
ques industrials relativamente sofisticados, gue

g dvida acerzca
am exportar produtos manufaturados. Nao resta duv e
da elevada varidncia do grau de sofisticaqﬁo_das i ‘:tc”d
ificuiten
dustriais latino-americapas na década de 70, o que dlfTC .
~american 3
sobrananalsa & construcgio de um pensamento latino-americ

incorporasse 'a realidade' dos paises da regido.

R LA
Em gquinto lugar, a ftalancla do projeto de oo

5 ao - que era abran-
de um capitalismo nacional autdnomo na regiao q

i ac explicite de
gente o suficiente para receber apoio tacito ou p

o) s - i deyxar um e
distintas correntes politicas e ideolégicas va

It

énci je 2 senvolwviy
Pago vazio em termos da existéncia de projeto ée deser

¢ iecda
to yue receba um suporte mais ou menos generalizado na socic

L

de. Assim, faltou uma convergéncia minima de interesses

impulsionasse a criaggo e difusao de um paradigma,

Finalmente, deve-se mencionar o efeito direto sobre o
pensamento latino-americano en relagoes economicas internacic-
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nals da prépria crise da economia internacional que vigora des

) v eria
de meados ‘dos anos 70. Esta crise da economia mundial teri

. = ] cs5—-
gerado uma crise do pPensamento, que, vale assinalar, nao ¢

pPecifica & América Latina. Conforme & assinalado por Castells

(1976, p.s) "a Ccrise também fez-sge manifestar numa crice do

pensamento sobre g crise",

A interagio dos Processos acima vai, na rcalidade, i

ficultar a identifica¢50 de um fio eondutor Para a compreensao

das diversas etapas da reflexio latlno—americana sobre rela-

coes internacionais na década de 70, Apds a crise do raradig-

ma da Denendéncia niig ocorreu nenhuma substituiqﬁo de paradig

Ty ; 3 Mo i T
ma o Ama2rica Latina, o que dificulta g realizagdo de un traba

Iho-de identiflcagio de exisléncia de recursos cenceltuals, a-

parclhoy metodolégicns e estruturas teérlco-nnnlltlcas pro

Privs, que consty Lucm um coy PO tedrico mais ou renos homogéneo,

e que permita a Lformulacio de hipdteseg cspecificasg,

Na realidade, neste trakalho Propomo-nos a avangar a

hipdtese - a ger discutida em Outros trabalhos mais detalha -

don,  quo Lanham, incluu]w, O

berellelo de upa rotrospectiva

mais ampla - de que pelas razges mencionadas acima nao existiu

N2 América Lating um paradigma de pensamento em relagdes econd

micas internacionais na década de 70, Existiu, sim, a interpe
Netragig, articulagio , ¢ operagdo p

aralela de diferentes cor-
rentes do Pensamentg ecendmico cont

eMpordneo aplicado 4s rela-

Goes 111\.crnncicnalﬂ rieca Lating,
r

da Amg ussim como nos traba-
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| - co celi-se Lrdgus
; reconhe I :
hos e 3

da
i as da Cepal e
alguns casos significativos — dos paradigm

em

Dependéncia,

ar 0S5 aba v e n =
esta p e do nosso tr b ho
Dcstarte, o t al ter atu

rimeiro
titul no p
almente, unm carater incompleto, e se cons

T ;g

forma
atada de

diregdo que sera posteriormente t?

passo numa

mais ampla e acabada.
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5 . SUMARIO E CONCLUSAO
———— ool

O objetivo central deste trabalho & analisar o pen-

samento luatino-americanoc em relagbes econdmicas internacio

nais, Na medida em que o processo cognitivo

tem antes de tudo um Carater histdrico, procurou-se verificar

A ezlubtEneta do pan ad lgmas Pontament o lat lno=amer leano an=

terior ao pericdo em questio, Este procedimento leva-nos &
destacar doig paradigmas importantes do pensamento latino-ame

rlCano pos-Sequnda Grande Guerra a respeito do processo de

desenvolvimento €, em particular, das relagdes econdmicas in-

ternacionais da regifo, a saber, o pensamento da Cepal e a

Escola da Dependéncia,

A anilise desenvolvida nas partes 2 ¢ 3 destacou a impor

tincia destes paradigmas para a Compreensdo da realidade da

hmérica Latina, onde as relacées com o exterior sio elementos

determinantes da evolugao econdmica, politica e social da re-

yiad. Katuralmente, o impacto destes paradigmas fol difeven-

€i.10 nao s6 em termos da Sud receptividade junto a ‘academi-

. ) _ . a
a’y Cccimo também na 1mplementaqao da politica eccondmica. Nao

resta duvida, que v pensamento da Cepal exerceu uma influén -

cia muito maisg significativa que a Escola da Dependéncia. Den

tre osg fatorag axplicativos da 'Torga! comparativa do pensa -
mento da Cepal, devenos destacnr,em primeiro lugar, o seu la-
do ‘real', jgpe 2; a forgca da cepal deveu-se em grande parte
ags Implicagees de politica cecondinl ey derivadas do trabalho
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teGricd*désenvolvido no ambito da instituicdo. Este fato sig

nificou a existéncia de propostas concretas relativas & politica
comercial, cambial, crediticia, comercial, tecnoldgica, etc -
Em segundo lugar,.o projeto de capitalismo nacional autonomo
da Cepal era abrangente o suficiente para incorporar corren -
tos politicas ¢ ideoldgicas bastante distintas. Assim, e
uma forma tdcita ou explicita os projetos desenvolvimentistas
e uunlo pepnil lata 1 oialdam aperbi dla griges pol i leone & ee

querda e & direita, o que viabilizou a implementagao ce planos
de industrializacio substitutiva de importagdes na regiZo. U=
terceiro aspecto, refere-se a que o pensamento da Cepal repre
sentava uma posigdo institucional sdlida na América Latinz e,
que, adicionalmente tinha uma natyreza transnacional, aue
lhe dava uma legitimidade e forga ndo s na reglio como  tanm-

b&m no resto do mundo.

Jas: Lul not least, o nensamento da Cepal apresen -
tou v eleviis qr.: ca homoguneidade e coeréncia em  virtucde
ndo sb do seu cariter institucional, ja mencionado, como tan

bém em decorréncia da lideranga intelectual exercida pelo eco
nomista argentino Raul Prebisch. Esta unidade de pensamento
refletida nas suas teses & resumida pelo préprio Prebisch

(1981, pp. 26-28): ; .
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* Tomé como puntn de partida la consideracion’ segin la cual el capitalisino
periférico era parte integrante del sisterna mundial, ordcnndol de acuerdo
al esquema pretérico de la divisién internacional del trahajo y.dc las
venlajas comparativas, Capimnlisio wilhidiario, apendicular, wlordinado a
los intereses de los paises avanrados haja el signo da su hegemonia y del
imperio de fas leyes del mercado,

El capitalismo de esos paises avanzades

cra esencialmente centripeto, y
sigue sicadeln, Su dindmica

« LN seronuy mportante, no hastaba para
que la perifena pudiera impuliac su propio desarrollng ella debia alguna
Ve crear su propia dindmica rompiendo aguel esquema pretérito,

Pora lograr este objetivo, la periferin tenia fue industrializarse, esto es,

hacer ¢en fomna deliberada 1o que la dindmica de los centros no habia traido-
espontincamente, '

La industrializacién ya habia tomade aliente a raiz de la gran depresidn.
Pera despertaha fuertes resistenciag dentre y fuera de la América Latina.
Correspondid a la cEPaL demastrar |a racionalidad de esia exigencia inclu-
dible del desarrollo. Exigencia estrechamente ligada a| progreso técnico
de la agriculiura, Cuanto mds aumentara alli la nrodurtividad gracias a

ello, tanto mis intensa tendria que ser la industrin)
"

izacién. De lo contrario
sc acentuaria la tendencia al deterioro r

elative de los precios de 1 agricul-
tura, poniendo freno a sy EXPARSIGN en menoscubo del ritmn de desarrollo, y

se dificultzria la absorcion productiva de la fuersa de tabaje.

Nos csformamus entonces e, hacer compiender, que daca el retardo
histérico del desarrollo periférico, debido a la indole certripeta de! " capi-
talismo, resultaba necesario proteger moderadamente Jas nuevas industrias
para COMPENsar sus mayores costos,

Tal [ue el principio de sustitucion de importaciones sobre ¢ cua) ge sus-
1entaba el concepto del desarrallo hacia adentro, pues no parccia pesible,
para el conjunto de Amiérica Latina, hucerlo ¢nionces hacia afucra, La sus;
titucién fue una consccuencia de las condicione
las exportaciones periléricas, &

Sin embargo, en la crpaL también sostun
lidades de intercambio reciproco entre Jos P
tivo final seris legar con ¢ and

s de los Centros, adversas a

imos que habiy grandes posibi-
aises Iminm:ncrir:mns; el obje-
ar del tielnpo ) meredn romin. La am-

Pl it e Toe meneailoe y Ia PR A [ i, T

it I i haaia
que Lo owmdusina fuers ethacionahinente comprne,

Sin duda que la industriaiizacion se ha deseney
Pero gracias a ¢y se pudo aleans
habrian permitido las exportacion
pérdida de ingresos 1epresentad
industriaies fue compensada con

eho con grandsy faliag
Arun ntmo de desarroll ¢

€ primarias a Jos centros,
A por lus mayores cosios de

upenor al que
En verdad,
les producros

creees por el incremento muche muver del
producto global de Ly economiy.
Esas fallas radicaban principalmente en I proteccion exzgerada yenla
asimetria de la industrinlizacign : se estiinulaba ),

sustitucién sin oficcer

incentivos similares 4 la export 5. Asi Jo dijimos [ran-

cAmente a comienzos de loy afy
Asimismo,

acion de manufzeiura
0y aesentu,

v Propusimos la jde
bamos, or cierie,

imos, no permia
o ni realignr

A de planificacion de) desarrollo
la importancia ge) mercado, P
prever los ¢
quellos que er
ello el compleniento d
mulacién e capital

No negd-
Ere este necanismo, insis-
ambios estructurales que provocs
AN necesarios par
t la p'l;nmhmti:’m,
A fin de gy
como pnra Ffl‘\'ﬂlli! fus Cunsecy

En electo, o
fase inici

ba el desarro-
A impulsarlo. Se tmponia por
1amo para elew
Aeer frente nolan o
tniag,

ritmo de Acumul
Al en que e encontr,

ar el rmo de acy-
Xpencing ¢l desarrollo,

acidn era insuficienyy "o s6lo debido a 1a
b el desarrgll 8¢ 13 periferia 500 a laimi.
Laeidn ) RRL LN TIT Y O T VeI oy

LR LTRR TR e
nsidad e o

aptial dominuyen 1,

Al vequeny LIS TTITR
et

nalugiing que
abaoeiyy, e Tueryy
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Por seu turno, a Escola da Dependincia ndo apresen=
tou as caracteristicas mencionadas que determinaram a -toi@u
a a m-
do pensamento da Cepal, o que certamente nao lhe tirac o
poertdncia no pensamento latino-americano., Segundo i I ;a
(1980, p.12) a éontribuigﬁo principa% dos 'dependentistas d.;
tino-americanos Jfoi a de mostrar que a partir de meados o]
anos 50, havia uma nova dinamica no capitalismo tntarnacion:;
impulsionado pélas empresas multinacionals, e gue ela le\nrr
a8 uma nova divisao internacional do trabalho. Estava em cu
80 a internacionslizagio da produgdo capitallsta. A llnha do
separagdo entre o mercado internc e o externo se redef1n1aff0
imperialismo, que fora obstdculo & Fndﬁstrializaqao da perife
ria, passava a ser mola propulsora de um certo tipo de desen-

volvimento Industrial",

Comparat lvamenle & andllae daasnvelviida pala Capal
durante a década de 50, "a novidade das andlises da dependén-
cia nio constitui, portanto, em sublinhar a depcndéncia exter
na da cconomia que ja fora demonstrada pela Cepal, Ela velo
ﬁe outro dngulo: veio da @nfase posta na existancia de rela
¢Oes estruturais e globais que unem as situagbes periféricas
ao centro, Os estudos sobre a dependéncia mostravam que os in

teresses das economias centrais (e dag classes que as sustopn-

tam) se articulam no interior dos paises subdesenvolvidosy aum

os interesses das classes dominantes locais, Existe poiw

e

articulagio estrutural entre o centrp e 4 periferia ¢ o)
wwticalagio & global: nig g Timita aq circuilto do Meveada gp

F @
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ternacional, mas penetra na sociedade, solidarizando 1nFerﬂS'
ses de grupos e classes externos e internos e gerapdo  pactos

politicos entre eles que desembocam no interior do estado”.
{Cardossn 1980, p.ll}

Ambos o0s paradigmas entram em crise no momento em
Que comeqa a ser critica a distincia entre a estrutura tedri-

.
Ca recebida e a realidade politica, econdmica e social da Amé

ricu Latlna. No cauo do pensamento da Cepal esta crise de pa

radiqra ocorreu em meados das ancs 60 com a prépria crise @o
redula de dndustelal zagio substitutive do impor tagSesrenquan

to & Escula da Dependéncia - due surge em parte como uma revi

sio critica do pensamento Cepalino - experimenta a sua crise
em peades dos anos 70 @n virtude também do seu reduzido poder

Giplicatlvo frente a nova realldade latino-americana e mundi-
al 2.3s a ruptura do sistema de Bretton Woods e a crise ener=
Gécjca,

A crise econdmica internacional dos anos 70 e de 1~

nicio dos anos 80 val se manifestar também numa crise do pen-

.

$atento sobre a crise, e em particular, sobre as relagoes €c2

ndmicas internacionais. Este fato & evidente na confusdo de

ordem tedrica vigente nos palses avanqados a respeito da rea-

tidade econdmica contempordnea. Conforme muito bem expressou

© Secretdrio Executive da Cepal: “NEo menos grave & a questdo

das concepcdes tedricas dominantes, ag quais ndo tém POdido

sugar
gerir uma trajetdria de 3¢80 clara ¢ vidvel aos condutorcs

.

-

, da politiéa econdmica frente a este dificil e intrincado pang

rama, - 0s repetidos debates.entre-as.correntes monetaristas e
Keynesianas ndo t@m conseguido esclarecer suficientemente nem
as causas da estagflaéio nem muito menos as medidas que seri
am preciso adotar para superf-la. A esta confusdo no plane
tebrico e & sua inevitivel projegio no terreno da agdo se tew

- ondmi-
tomado a falta de uma coordenagio entre as politicas econ

2os
cas dos palses industrials que resulte adequada @ natureza

alt
s8rios problemas que enfrenta hoje a comunidade internacion

(Iglesiae, 1982)

O pensamento latino-americanc na década de,7° a res
peito da realidade econdmica da regido e,em particular, das
Suas relagdes econdmicas internacionais, ndo foge 3 regra ¢
inexisténcia de paradigmas no pensamento econdmico contempors
nes. as infinddveis controvérsias entre neocldssicos, Keyne=
sianos, Marxistas, e, mais recentemente, ortodoxia monetarista‘
{todos nas suas diferente§ versdes 'clissicas' e"revisadasq,
& crise de paradigmas autdctones, e a crescente complexidade
das relagdes econdmicas internacionais, tém levado a uma si -
tuagdo da geral perplexidade frente aos problemas, com a excg
B0 Obvia e sempre presente dos 'ortodoxos',que possuem dou -

trinas gep dimensdo espacial e temporal.

Neste sentido, verifica-se a inexistdncia de um pa-
radigma latino-americano de relacdes econdmicas internacio-

nais na década ge 70,da mesma forma que ndo existe um paradig
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; — . 5-
. ma a respoito dag relagoes internacionais no pensamento econ

mico comtemporinco, 0 poder explicativo das tcorias clissi -

a . ’ - nti
cas e neocldssicas de comdreio internacional vem sendo contl

jlaler
nuamente criticado, e verifica-se cada vez mais que a com

Boon @ il i
xidade dos fatoreg determinantes do coméreio internacional &

- . i an
nibe a construgao de¢ uma teoria geral a este recpeito. (v

Feerhacghe, 1980, cap., 3). A andlise do investimento interna-

clonal - determinantes da expansio das ciresasy trangnaclo

5 u
nails - experimentou descnvolvimentos teoricos interessantesd_

rante a década de 70, (ue, todavia, parecem desembocar em €S

- ; a
guemas toxondomicos mais oy menos sofisticados, onde a  teord

da lugar ao tratamento caso-a-caso. (Gongalves, 1982), Final-

4 : - : <4
mente, no que diz respeito ao Sistema monetario e financeiro

internacional, a ruptura das regras do Acordo de Bretton voods

a
em 1971 ¢ 4 crice finimm.ira internacional dez anos depois,f—‘fi._
ram um quadro de risco e incerteza gue resiste a tratamentoSs

analiticos mais rigoroses. Na realidade, analistas e politi-

Cos tém se defrontado con U n&o sistema monetdrio internacig

nal (Williamson, 1976), e um sistema financeiro internacional

ue ‘evolul mm guadre de elevada instabilidade. (IMF, 1982)

; . . o
Num quadro €ritico de relagdes ccondmicas internacio

hails =6 3 5 go
¢ erise do pensamento econdmico comtempordneo - posis
MOS desta '
car com ? = o
s o um LmPOLtante-esforqo de compreensao d. I'CL
ade 1444
¢ SINO-amar{ ey 2 % 1y
Y N 0s trabalngs teorteos realizados 071
ful rely,

se 3
ith ng Sty MU

o a0 huotlm .|-Im:lu
aue fqo Y . | L ‘
i Lalvey o Cconomigy, de g

S e . & A=
\ior infludnela na América T
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tina nas Gltimas décadas, cuja concepgdo basica de centro-po-
riferia havia sido originilmente desenvolvida durante Os anos
30 de grande depressdo na economia internaclonal, volta nos
anos 70 - fase de crise econdmica aguda no mundo - a apresen-
tar o que talvei seja o esforgo mais significativo de constru
¢do de uma teoria de desenvolvimento do capitalismo periféri-
€o. Infelizmente, ndo exlste possibilidade neste Lrabalho de
uma anilise aprofundada e detalhada do pensamento prebischeri
ano recente, todavia, vale destacar a tese fundamental do
Que, talvez, seja um novo paradigma de pensamento latino-ame-
ricano, que estd se desenhando nos Gltimos anos. A tese fun-
damental de Prebisch & que "na periferia o capitalismo ou eco
nomia de livre mercado realiza mal as duas fungoes basicas de
qualquer sistcma econdmico: acumular capital reprodutivo para
Maximizar o emprego e a produgdo, por um lado, e por outro

distribuir o produtn de tal modo que satisfaga as necessida -

des da populagic”. (15

A respcito da importdncia do trabalho recente de
'Prebisch, argumenta-se gue "Trinta anos depois este autor a-

Presenta, com este livro (Capitalismo Periférico. Crisis

b
Transformacidn), outra critica global do sistema de idéias
dominantes. Desta vez ultrapassa o marco econdmico e Propoe

uma teoria da sociedade. Seria interessante historiar a gene

se desta nova teoria,

pPois serviria para ilustrar g explica -
d0 que propde Kuhn a cerca d i . ‘
§aoc que prop u rea do surgimento e declinio ge para-

digmas como formu de avango da cidneja, De fatg puk
! ' 2 nova
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critica val se construinde a partir das faléncias da concepgao
' . )
global anterior para expllicar uma realidade e resolver seu

principais problemas". (Hopenﬁayn 1982, p.294)

Segundo Cardoso (1977, p. 53) no trabalho 'Criticas

ao Capitalismo Periférico' , publicado no primeiro niimero da

Revista de la Cepal (1976), prebisch "refaz geu percurso teé

rlco, numa cupéele de realtimagho do Manl fouto de 1949 aaron

cido dos temas pertinentes: dependéncia, distribuicdo desi-
gual dos frutos do progresso técnico, democratizagﬁo. 0 tex-

to praticamente ndo quebra a linha-'classica', eu ousaria dai
B )

zer - da Cepal."

Para fipalizar, cabe mencionar que no dmbito das 1dg
ias, da razio, do pensamento, a propria complexidade e profun-
didade da atual crise cecondmica internacional — que na realida
de, faz parte mafor do que poderlamos chamar de uma crise de

civilizac¢do - desafia e poe em cheque a prépria razio e imagi-

nagdo dcs homerns no seu esforgo de anilise e compreensio, senm

falar da definigio do cuslraloglan dn nuperacio de obrtAculos

Isto & verdade nio somente para o pensamento latino-americano,

PO Lam) iy 1%11a 0

Pensamon| o H('lll\l.llllll'll canld c=|1|||rl1‘?l1lllﬂ.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

43

-

NOTAS

Ainda segundo Kuhn (1970,

p.10), um paradigma pcde secr

- ® v roseikan
entendido comn realizugdes clentificas gue  aprosc

duas caracteristicas: i) "it was sufficiently unprece -

dented to attract an enduring group of udhervils — away

from compefinq modes of scientific activity"; ii) £

was sufficiently open-cnded tu leave all corts  of oro

Llens for the redefincd gtolp of practiticrors o feco-

lve",

Cf. Rodriguez (lutu) p. 6.

Ezte trakbalho @ a contribu

T

- s - 1 -
¢an mais recente e profunda a respeitc ae estudo do Den

Samento Cepalino.

Dentre os econcmistas que

Prebisch, temos: Baldwin,

escreveram sobre a tese da

Ellsworth, Haberler, Jonnscr., -

Kindleberger, Lewls, Singer, Stiseten ¢ Viner.

A questdo do debate estat]
termos de troca & analisad
Uma sintese deste debate a

Barros (1982).

Uma sintese das ecriticas §
sdo uvncontrada em Nafziger

logia do Desenvelvimento,

stico sobre a evolugic dos

2 em detalhe por Sprass (1o&n™

-~

apresentada por Gongalves @

Ecoromia do Desenvolvimen:o

(L976). con relacio 3 Socig-

Ver Bernstein {1971y,



(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

11y

CE. Cardoso (1970},
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la da Dependéncia. CE£, Chilcote (1974), O'Brien

Girvan (1973), Lall (1975) e Moran (1976).

ank
’ " L 67) Fran
MNeste primelro grupo destacar famos Franl {19 ' o
19G9) I
(1969), Frank (1970) e Prank (1975), Santos (19 '1969
: ank | ’
tos (1970), Marini (1973) r Quijanc (1972). Fr

traba-
¢ acnte os
Pe x1) & influenciado significativamente pel

lhos de Bara Syce - ‘ 9691
dan VWCCE | 2] cl 3 Z Santos (
! a ] goEr Ay ks £ of f ¢+ ENg n;.l}tO

alis
i 30 Jda EEmed o imperi B
p. 73) reconhece a.eentribuigio da teoria d

mo.

S Bars
5 ambam Tu
Um exenplo importante & lurtado (L959). Ver t .
Furtac
tada (19G6GY, M Lado (1L90), Puartado (1971),

i - 1973), ¢
(1974), Sunkel (1969), Sunkel (1972), Sunkel (
Paz (1970),

car
Cardoso (1971), cardoso (1972),

: 1969),¢
doso (1973, Cardoso (1976), cardoso ¢ Faletto |

Berterg (1959) .

A Tespeitg dasg limit

agdes dag teori
‘kia

i impg
As marxistas do
r Ver CardoSo

14 smo

RO . & santes (1069).

(12)

(13)

(14)

(:! Fu a ? Q(l Q (]J P 31, Sur
.

3 . 76,
kel (1973) p. 135, e Santos (1969) p

=] ne nig
aparn r bharrejrns 1
1 a77 e fmen ko o
« MO apar -
N s (1 | |
voannedn By e ) .
k S i (o]
ematica a0 i]VanQQ economico no curs
t -icas da expansao capl

- envolvimento'
' o g lvi
lista o ‘descnvolvimento aou subde .
o oria Marxista.
3 para o teorld
locado problemas diflecels para
tem coluea

i o O and rt ara revi
[w] ci orte npar

a L mcia for 11
id N Ces)w sta, umd tandoen -
Tem sare € s

sar a délas de Ma 2 ar o ao desenvolvi
i““- -
L Marx no que diz respe
s idels ars

- acao sau
o at i ma red Q —
= o 3 F A cn L‘.ldO u
to econamicao ¥ parte [N ]y
Wen 76 1 Em

rocesio
n rouw um p

G Marx do Manlfoesto, quo vialamh

ddvel no M LG ol LA

o sociais
v o relagoes *
i ou poenos direto e inevicival doox
majcu monos di

ncando
-2 base, col

d ;obbre ¢ota Lase,

e prodn SO capj.rali-_.tas e, s Ly

fils vimento
e en\lol 1
aipital e des
um procesco d m de capit
’ . e acup ul:l(;.""lo
P e

S a palSES
= rago os
eco i . u menos o ]Jﬁd
SQ(_IU.in mais -
conomico do d o e -

‘mo" L)
de origem do capitalizmo". (p
: jais wvi
jticos ditatoria =
Cabe mencionar que os regimes politico i -
: - 05 enp
3 ifercntes
gentes na Arérica Latina permitiram di

d 1sc0s) em PO
entos caLos e fracass
n - {e na maijur p.—lrte dos cas ]

nifica-
tizes e sig
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Os trabalhos de Raul Prebisch da segunda metade dos
anos 70 foram publicados principalmente na Revista aa
Cepal, e f.oram reunidos num livro. “Capitalismo perifeé-
rico. Crisis y Transformacidn". Ed. Fondo de Culturd _'
México. 'Uma andlise interessante deste livfo g feits

-~ en
por Hopenhayn (1982), de onde tiramos a citagdo aprese

tada no texto. (p.290).
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