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RESUMO

O presente trabalho refere-se ao estudo do contexto normativo ambiental brasileiro,
analisando-se 0s meios utilizados para resolver a problemética dos crimes ambientais
praticados por grandes empresas, aqui entendidas como aquelas listadas em bolsas de
valores, bem como uma avaliacdo da sua real eficacia e de qual seria a melhor utilizagdo
do Direito como instrumento efetivo de tutela ao meio ambiente. Pretendeu-se dar maior
foco aos mecanismos que se propdem a prevenir e punir a pratica de crimes ambientais
por grandes empresas e ao contexto fatico de tais ocorréncias com o intuito de se
entender a real efetividade do sistema existente. Para tanto, foram analisados diversos
estudos académicos acerca do tema, a fim de melhor se compreender a realidade de tal
objeto de pesquisa. Além disso, avaliou-se o real nivel de adequagédo entre o contexto
normativo e o contexto fatico, na tentativa de se chegar a uma respeitavel compreensao
do fenémeno e seus problemas e, posteriormente, apresentar possiveis caminhos para
suas respectivas solucdes e se chegar a maneira mais eficaz de utilizacdo do Direito
como meio de efetivamente evitar a ocorréncia dos crimes ambientais praticados por
grandes empresas.

Palavras-chave: Prevencéo; crimes ambientais; grandes empresas.



ABSTRACT

The present work refers to the study of the Brazilian environmental normative context,
analyzing the means used to solve the problem of environmental crimes practiced by
large companies, here understood as those listed on stock exchanges, as well as an
evaluation of their real effectiveness. and what would be the best use of law as an
effective instrument to protect the environment. It was intended to give greater focus to
the mechanisms that propose to prevent and punish the practice of environmental crimes
by large companies and the factual context of such occurrences in order to understand
the real effectiveness of the existing system. To this end, several academic studies on
the subject were analyzed, in order to better understand the reality of such research
object. In addition, the real level of adequacy between the normative context and the
factual context was evaluated, in an attempt to arrive at a respectable understanding of
the phenomenon and its problems and, later, to present possible ways for their respective
solutions and to arrive at the way more effective use of law as a means of effectively
preventing the occurrence of environmental crimes practiced by large companies.

Key-words: Prevention; environmental crimes; large companies.
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I.  INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O tema refere-se ao estudo do contexto normativo ambiental brasileiro, baseando-
se numa analise critica dos meios utilizados para resolver a problematica dos crimes ambientais
praticados por grandes empresas, bem como uma avaliagdo da sua real eficacia e de qual seria

a melhor utilizagdo do Direito para efetivamente evitar a ocorréncia de tais crimes.

Muito se sabe o quanto a superexploracdo de recursos naturais gera crise, e 0 mundo
atual mostra um cenario de privatizacao de bénus e socializagdo de perdas. Com efeito, os danos
ambientais mais graves e sistematicos sdo perpetrados ndo por pessoas fisicas em seus
interesses proprios, mas sim por empresas na execucdo de suas atividades e em busca de

melhores resultados financeiros.

O cenério brasileiro mostra que apesar de existir na legislacdo procedimentos
preventivos e a possibilidade da tripla responsabilizacdo para a pessoa fisica ou juridica que
comete crime ambiental, os delitos dessa natureza sdo recorrentemente praticados e desastres
ambientais de grandes proporg¢des continuam acontecendo. Neste sentido, faz-se necessario um
estudo critico quanto a maneira que o contexto normativo brasileiro se propde a resolver tal
problematica, qual a sua real eficacia, bem como uma analise do que poderia ser feito para

melhorar essa realidade.

A pesquisa aqui desenvolvida teve como universo os crimes ambientais praticados
por grandes empresas, sendo essas entendidas como aquelas listadas em bolsas de valores, e a

sua recorréncia no Brasil.

Assim, 0 tema se mostra atemporal, visto que os crimes ambientais ocorrem ha
centenas de anos em todo o mundo, e aqueles praticados por grandes empresas se mostram cada
vez mais atuais. Esses episddios deixam marcas significativas tanto para os habitantes das
regides afetadas quanto para todo o planeta, lesando o meio ambiente cuja recuperacdo pode

levar décadas ou séculos.

Nessa linha, diversos casos de desastres ambientais que poderiam ter sido evitados
mostram como o tema ainda deve ser discutido. A nivel de ilustracdo propBe-se 0s seguintes

guestionamentos: de que forma o contexto normativo patrio se posiciona para resolver a questao
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dos crimes ambientais? Na mesma linha, as disposi¢bes normativas possuem uma
correspondéncia real com as aplicagbes praticas; ainda, o atual sistema se mostra efetivo e
adequado ao complexo quadro em que se encontra a problematica dos crimes ambientais

praticados por grandes empresas?

O Direito Ambiental possui suma importancia no cenario mundial, constituindo
matéria interdisciplinar, uma vez que se relaciona com diversas areas do Direito e sua
importancia decorre, entre outros aspectos, de sua area de atuacdo. Neste sentido, 0 seu campo
de atuacdo é a protecdo, preservacdo e manutencdo do meio ambiente saudavel, ou seja, a defesa
de interesses difusos cujo destinatario é indeterminado. Assim, é possivel concluir que o estudo
do tema € de suma importancia para que se possa compreender as diversas dimensdes da pratica

dos crimes ambientais no ambito de uma efetiva prevencao ao seu cometimento.

O panorama brasileiro mostra que a previsdo normativa de responsabilizagdo por
danos ambientais e a existéncia de um aparato administrativo de fiscalizacdo ndo geram, nas
grandes empresas, uma barreira efetiva a pratica dos crimes ambientais. A despeito de os textos
constitucional e infraconstitucional serem expressos ao prever a triplice responsabilizagéo pelo
dano ambiental e da jurisprudéncia ter se tornado mais favoravel a tal penalizacdo, os desastres
ambientais de grandes proporg¢des continuam acontecendo. Assim, percebe-se que a questdo
ainda demanda importante reflexdo, o que demonstra a contemporaneidade e necessidade de se

elaborar um estudo sobre o tema.
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II. MODELO METODOLOGICO

Trata-se de um estudo exploratorio do tipo levantamento documental e literario.

1.1 OBJETIVOS DO ESTUDO
I1.1.A OBJETIVO GERAL

A pesquisa aqui desenvolvida tem como objetivo analisar as disposi¢cdes normativas
que versam sobre a matéria ambiental, tomando por base a frequente pratica de crimes
ambientais por grandes empresas, essas entendidas como aquelas listadas em bolsas de valores,

produzindo uma analise critica acerca do atual sistema de prevencéo e punicéo.

Por meio de tal andlise, tem-se como objetivo geral a compreensao de como o
contexto normativo ambiental brasileiro se propde a resolver a problemética dos crimes

ambientais praticados por grandes empresas e sua real eficacia.

11.1.B OBJETIVO ESPECIFICO

De forma mais especifica, pretendeu-se desenvolver inicialmente o estudo de
modelo exploratorio, isto é, juntando informacGes disponiveis em estudos, revisdes literarias,
livros e nas legislacdes ambientais. Desse modo, buscou-se conhecer o contexto normativo e
entender quais sdao 0s mecanismos que se propdem a solucionar a problematica dos crimes

ambientais praticados por grandes empresas.

Posteriormente, pretendeu-se focar no aspecto descritivo do contexto geral da
realidade dos crimes ambientais praticados no Brasil, com o intuito de compreender de que
forma tais ocorréncias poderiam ter sido evitadas. Nesse momento, tencionou-se analisar se 0
panorama normativo é suficiente para prevenir a pratica dos crimes ambientais, se as normas
foram de fato observadas corretamente e o que deveria ter sido feito diferente de modo a evitar

a pratica dos crimes.

Finalmente, tencionou-se a abordar o tema pelo viés explicativo, analisando o
material colhido nas fases anteriores por lentes criticas, procurando compreender o fenémeno

dos crimes ambientais em sua total complexidade. Nesse sentido, foi avaliado, com base na
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critica, o real nivel de adequag&o entre o contexto normativo e o contexto fatico, com o intuito
de entender qual é a forma mais eficaz de utilizar o Direito como meio de efetivamente evitar

a ocorréncia dos crimes ambientais praticados por grandes empresas.

Como ressaltado anteriormente, a pesquisa a ser realizada pretende analisar como
0 contexto normativo brasileiro se propde a enfrentar a questdo dos crimes ambientais,
atentando para as legislacdes sobre o tema, bem como o contexto fatico e a exposicdo dos
possiveis motivos para a ocorréncia desses casos. Alem disso, tenciona-se analisar o tema por
um viés critico, capaz de apontar problemas e oferecer caminhos para suas respectivas solucdes,
fazendo-se um estudo revisional acerca do atual sistema normativo ambiental brasileiro e sua

aplicacdo.

Pretendeu-se atentar para a mais detalhada analise dos casos de crimes ambientais
praticados por grandes empresas e as condi¢ces em que foram praticados. Estudando tais
ocorréncias, pretende-se compreender quais dispositivos ndo foram observados corretamente
ou nao foram aplicados de nenhuma forma, e o que poderia ter sido feito de diferente para evitar

que o crime ocorresse.

Tal analise intuiu oferecer uma nova lente para se examinar de forma mais coerente
as ocorréncias de crimes ambientais praticados por grandes empresas, a fim de se propor

melhorias e construir uma melhor compreensao sobre o tema.
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I1l.  REVISAO DE LITERATURA

111.1 O SURGIMENTO E A IMPORTANCIA DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental possui suma importancia no cenario mundial, constituindo
matéria interdisciplinar, uma vez que se relaciona com diversas reas do Direito, como o Direito
Civil, Penal e Administrativo. Sua importancia decorre, entre outros aspectos, de sua area de
atuacdo, tendo em vista que a coletividade como um todo se beneficia de uma politica
sustentavel de protecdo ambiental, bem como evidencia-se que todos se prejudicam com as
falhas na defesa do meio ambiente.

Nessa linha, como bem destaca ANTUNES, P. B. (2010), a protecdo ao meio
ambiente deve ser entendida como uma evolucdo dos direitos humanos, relacdo esta que tem
sido reconhecida tanto em dmbito nacional como internacionalmente. Entretanto, deve-se ter
em mente que a importancia da preservacao ambiental e o entendimento do meio ambiente
como bem juridico a ser tutelado pelo Direito constituem temas que durante muito tempo néo

receberam o foco necessario.

Para SCHONARDIE, E. F. (2011), a relacdo homem-natureza, ao longo dos
tempos, pode ser descrita em diversas fases. A primeira fase representaria uma relacéo era de
temor, uma vez que 0s homens desconheciam tanto os fendmenos naturais, como também os
préprios bens ambientais. A segunda fase representaria uma etapa de dominacéo e a exploracdo
da natureza, ao passo que a terceira fase seria a da recriacdo da natureza a partir dos avangos

cientificos, tendo em vista as necessidades apresentadas apds tanta exploracdo e degradacao.

Como bem observa MENDONCA SANTOS, M.A.C. et al (2017), a relagéo do
homem com o0 meio ambiente ao longo da histéria da humanidade sofreu diversas
transformacgdes. A conscientizagdo e preocupagdo com 0 meio ambiente e a necessidade de
torna-lo um bem juridico tutelado com forca de direito fundamental, atrelado ao
desenvolvimento socioecondmico, foi um tema que demorou para ser considerado relevante
nas discussdes tanto em ambito internacional como nacional. Assim, a questdo ambiental
passou a ser vista como relevante na medida em que os desastres ambientais iam acontecendo

e a degradacdo do meio ambiente era nitida na sociedade.
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A respeito da necessidade de realizacdo de estudos e pesquisas sobre o meio
ambiente, muito se destaca a respeito da imprescindibilidade de criagdo e manutencdo de um
modo de vida compativel com a preservacao da natureza. Segundo CAMARGO, C. M. (2011),
a complexidade do estudo da matéria em questdo € rigorosamente correspondente a
complexidade da sua existéncia em si, visto que a interacdo dos elementos naturais néo produz
necessariamente os resultados previamente estabelecidos, de modo que o estudo do meio
ambiente contribui diretamente para a permanéncia de uma convivéncia harmoénica e

compativel com o planeta.

Como destaca SAMPAIO, R. S. R. (2012), a Revolucéo Industrial foi o0 marco
desencadeador de diversas mudancas nos processos de produgdo e consumo, transformacdes
essas que resultaram em mudancas profundas e aceleradas nas mais diferentes areas da ciéncia,
causando impactos nas rela¢gdes humanas. Tal fase foi responsavel pela melhoria do padrdo de
vida de milhares de pessoas tendo em vista que possibilitou um aumento significativo de
riquezas, melhorando o bem-estar de algumas sociedades. Entretanto, quando se analisa a
questdo por outro angulo, foi a partir da Revolucéo Industrial que a relacdo entre a sociedade
humana e 0 meio ambiente deixou de ser harmdnica, tornando-se frequente a ocorréncia de

conflitos cada vez mais catastroficos.

Conclui-se, portanto, que o surgimento da sociedade contemporanea em um cenario
de pds revolucgdo industrial, que deu origem a um alto indice de desenvolvimento tecnoldgico
aliado a um alto potencial de crescimento econdmico, propiciou o inicio de um olhar mais
acurado para a tematica ambiental. Tendo em mente o crescimento desenfreado gerado nessa
época e a conscientizacdo tardia em relacdo aos cuidados com o meio ambiente, a grande
maioria dos centros urbanos se formaram sem um planejamento minimo, sendo certo que todo
o0 desenvolvimento alcancado ndo caminhava junto a uma preocupagdo com a preservacao

ambiental.

Assim, a problematica de questdo preservativa do meio ambiente pode ser
observada como um fator histdrico da evolucéo social e econdmica da sociedade como um todo.
Dessa forma, é possivel perceber uma conexdo entre as mudancas estruturais da organizacéo
humana com as novas formas observadas de impactos ambientais, tendo em mira que a
humanidade, em sua missdo incansavel para atingir o apice do desenvolvimento econémico,
atuou de forma predatoria e destrutiva sobre o meio-ambiente (PINTO CAVALCANTI, 2018).
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Neste sentido, o desenvolvimento econémico, tecnoldgico e social gerado de forma
alheia a preocupacdo e protecdo ao meio ambiente causou diversos impactos no cenario
mundial. Tal fato fez com que se iniciasse uma busca por um certo equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, surgindo a nogdo de que o meio ambiente

deveria ser juridicamente protegido.

Dessa forma, a necessidade de protecdo juridica ao meio ambiente evidenciou a
caréncia de um ramo especifico para tal, o que representou o ponto chave para o surgimento do
Direito Ambiental. Para CAMARGO, C. M. (2011), surge entdo um novo ramo do direito que
estuda as relacGes juridicas ambientais, fundado em organizacdo, instrumentos e principios
préprios destinados a observar a esséncia constitucional, difusa e transindividual dos direitos e

interesses ambientais, buscando a sua protegéo, preservacao e efetividade.

E também nesse sentido que se posiciona Elida Séguin (2002), que defende que o
Direito Ambiental ¢ o conjunto de regras, principios e politicas publicas que buscam a
harmonizacdo do homem com o Meio Ambiente. Envolve aspectos naturais, culturais,
artificiais e do trabalho, que possuem regulamentacdo prépria, com institutos juridicos
diferentes, apesar de complementares.

Importante destacar também que o estudo do Direito Ambiental é marcado por uma
interdisciplinaridade entre as mais diversas ciéncias que propiciam a qualidade ambiental. Tal
carater multidisciplinar se mostra extremamente relevante uma vez que se apresenta como um

meio de evitar um isolamento dos temas ambientais, conforme elucida Leme Machado:

O Direito Ambiental ¢ um Direito sistematizador, que faz articulagdes da
legislagdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que
integram o ambiente. Procura evitar o isolamento dos temas ambientais e sua
abordagem antagonica (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro. 14. ed. rev., atual., ampl. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 149).

Para SAMPAIQ, R. S. R. (2012), as constantes agressdes ao meio ambiente fizeram
surgir a necessidade de se repensar conceitos desenvolvimentistas classicos, agregando diversas
areas do conhecimento em torno de uma nova teoria de desenvolvimento sustentavel, construida

com base na confluéncia de conhecimentos. Neste sentido, o Direito Ambiental, a fim de regular
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a relacdo entre a atividade humana e o meio ambiente, acaba se comunicando com outras areas

da ciéncia juridica.

Nessa toada, é preciso ter em mente que a preocupacdo com a protecdo do meio
ambiente se encontra perfeitamente alinhada com a nogdo de desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, ressalta-se que a nocdo que se cria de oposicdo de interesses entre o direito
ambiental e o desenvolvimento econdmico ndo passa de mera ilusdo. Dessa forma, faz-se
necessario compreender que a preservacdo do meio ambiente possui intima relacdo com o
desenvolvimento econdmico e social, de modo que frear ou impedir o desenvolvimento
socioecondémico de maneira nenhuma constitui objetivo do direito ambiental. Conclui-se,
portanto, que este ramo do direito surge visando compatibilizar o desenvolvimento econémico

e 0 ambiental, gerando, assim, um desenvolvimento social pleno e saudavel.

Sobre essa tematica, observa-se que, cada vez mais, a sociedade se conscientiza a
respeito da necessidade de se compatibilizar as esferas econdémicas e sociais do

desenvolvimento com o desenvolvimento sustentavel, conforme elucida Domingos et al:

Ademais, a sociedade global vem passando por uma gradual conscientizacdo acerca
da necessidade de desenvolvimento econdmico e ndo apenas de crescimento,
buscando-se um desenvolvimento sustentivel, alicercado na protecdo ao meio
ambiente, o que propiciou a elevacdo do meio ambiente a categoria de bem juridico
constitucionalmente tutelado, a criagcdo dos crimes ambientais, bem como extensdo da
responsabilidade penal as pessoas juridicas (DOMINGOS, A. N. et al, 2016, p. 31).

A respeito da evolucdo desse ramo do direito, como observa MENDONCA
SANTOS, M.A.C. et al (2017), a primazia da protecdo ambiental se deu em sede de tratados e
jurisprudéncias internacionais, de modo que a necessidade de protecdo juridica ao meio
ambiente passou a se disseminar pelo mundo. A consciéncia de que o desenfreado e inadequado
uso dos recursos naturais poderia ocasionar importantes danos ao meio ambiente passou a se
disseminar nas sociedades, de modo que a comunidade internacional passou a se preocupar com
a criacdo de medidas capazes de criar um certo equilibrio entre a fruigdo humana das recursos

naturais e as alteracdes causadas por ela na natureza.

Como esclarece WOLFF, S. (2000), o desenvolvimento do Direito Ambiental nos

paises se deu em virtude da necessidade e urgéncia de prote¢éo e tendo em vista a condicdo de
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interdependéncia advinda da globalizacdo. Isso significa que a despeito da existéncia de uma
protecdo internacional, coube a cada pais adotar suas politicas internas voltadas ndo sé a
protecdo ambiental, como também ao desenvolvimento sustentavel. Assim, cada sistema
juridico nacional evoluiu dentro de seu proprio ritmo, segundo suas necessidades sociais,

econdmicas, culturais e ambientais mais prementes.

Especificamente no Brasil, a preocupacdo ambiental foi se desenvolvendo
lentamente, tendo sido aplicada a lei portuguesa em um primeiro momento. Antes de se analisar
o0 desenvolvimento do Direito Ambiental como um todo no pais, € importante destacar que
durante muito tempo, tal ramo obteve um carater privado, ou seja, se encontrava dentro de uma
I6gica de relagBes particulares e alheias ao interesse comum. Tal status sé foi alterado com a
edicdo da Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, trazendo a

noc¢do publica necesséria ao Direito Ambiental.

Neste sentido, a legislacdo portuguesa a época da chegada dos lusitanos no Brasil
continha comandos de protecdo as arvores, aguas e animais, representando uma tendéncia
protetiva limitada e inicial ao meio ambiente. Dessa forma, pode-se citar as Ordenagdes
Afonsinas, Manoelinas e Filipinas como as primeiras disposi¢des tendentes a protecao
ambiental aplicadas no Brasil, sendo certo que tal protecdo se apresentava ainda de maneira

muito timida e restrita.

A situacdo comecou a se alterar na época do Brasil Império, momento em que foram
elaborados os primeiros Codigos Civil e Criminal. Como destaca MUKALI, T. et al (2001), o
Cadigo Penal promulgado no periodo previa penas para o corte ilegal de madeiras e a Lei das
Terras, datada de 1850, dispunha sobre puni¢do ao dano pela derrubada de matas e queimadas,

responsabilizando civilmente o infrator com o pagamento de multa e penalmente, com a prisao.

O periodo republicano chegou e trouxe consigo as primeiras reparticbes de
competéncia em matéria ambiental. Como destaca ANTUNES, P. B. (2010), a Constitui¢do de
1934 estimulou o desenvolvimento de leis infraconstitucionais destinadas a protecdo do meio
ambiente dentro de uma logica de conservacao de recursos econémicos. Dessa forma, foi nesse
periodo que surgiram os primeiros diplomas legais setoriais, que iniciavam a protecdo

especifica do meio-ambiente, com decretos especificos para a prote¢do dos animais, das aguas
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e do patriménio histérico e cultural. Assim, de forma lenta e gradual a questdo protetiva do
meio ambiente foi se desenvolvendo e ganhando espaco a medida que o tempo passava.

Nas décadas seguintes, a preocupacdo ambiental e a necessidade de criacdo de
mecanismos de tutela ao meio ambiente foram sendo evidenciados, de modo que importantes
diplomas legais foram surgindo, j& com uma preocupag¢do mais concreta com a protecao
ambiental. Muitos dispositivos criados a partir da década de 1960 sdo utilizados até os dias de
hoje, sendo certo que o contexto normativo ambiental e 0s seus mecanismos de tutela ao meio

ambiente serdo objeto de analise adiante.

Nos dias de hoje, no estagio atual de evolucédo do Direito Ambiental brasileiro, é
patente o fato de que o0 mesmo se apresenta como uma disciplina juridica autbnoma e
interdisciplinar. O estabelecimento de leis e regulamentos e a formulagdo de mecanismos e
estratégias ambientais no plano interno, bem como a adog¢do de convencdes, tratados e acordos
internacionais em matéria de protecdo ao meio ambiente e promocdo do desenvolvimento

sustentavel no plano internacional, corroboram com essa afirmacao (Wolff, S. 2000).

Resta evidente, portanto, a indiscutivel importancia do Direito Ambiental no
cenario mundial, sobretudo em virtude da sua area de atuacao e seu objeto de protecdo. Como
exposto, a sua evolucdo tanto em ambito internacional quanto interno se deu de forma gradual,
tendo o seu desenvolvimento uma relacdo direta com as transformac6es da sociedade ao longo
do tempo. Cabe, nesse momento, uma anélise da forma como o contexto normativo ambiental
brasileiro se apresenta nos dias de hoje, de modo a elucidar as leis existentes, os procedimentos

previstos e seus objetivos.

111.2 O DESENVOLVIMENTO DO CONTEXTO NORMATIVO AMBIENTAL
BRASILEIRO

Como visto, a conscientizagédo e preocupacao com 0 meio ambiente e a necessidade
de torna-lo um bem juridico tutelado com forca de direito fundamental, atrelado ao
desenvolvimento socioecondmico, foi um tema que demorou para ser considerado relevante
nas discussfes tanto em ambito internacional como nacional. Com efeito, a questdo ambiental
passou a ser vista como de suma importancia ao passo que grandes desastres iam acontecendo,

na medida em que a degradacao era vista a olhos nus.
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Para ALAN SILVA, R. et al (2012), até a década de 1960, quando se pensava em
desenvolvimento, tinha-se em mente apenas o crescimento econémico, de modo que a
manutencdo ou melhora da qualidade de vida ndo era tida como fato intrinsecamente ligado a
qualidade ambiental, a qual era considerada incompativel com a ideia de desenvolvimento.
Assim, apenas no final dos anos 60 e inicio da década de 1970 que comegaram a surgir ideias

inovadoras a respeito do assunto, sobretudo no que tange a protecdo ambiental.

Foi apos a realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que ficou conhecida como Declaracdo de Estocolmo de 1972, que o pensamento
acerca do meio ambiente comecou a mudar, o que possibilitou a disseminacdo da tematica
ambiental pelo mundo (Dotto, A. C. et al, 2010). A partir dai, a ideia de necessidade de respeito
e tutela ao meio ambiente comegou a ganhar forca, o que contribuiu para o surgimento da nogéo

do mesmo como um direito fundamental do homem.

Nesse sentido, as ideias compartilhadas ap6s a realizacdo da Declaracdo de
Estocolmo propiciaram a criagcdo da nogdo de protecdo ao meio ambiente como forma de
garantia da dignidade da pessoa humana. Foi nesse contexto que surgiram diversas
Constituicdes adotando expressamente em seu texto a necessidade de tutela ambiental, como é
0 caso da Constituicdo Federal de 1988, que impde a todos o dever de preservar e o direito de

ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como exposto anteriormente, o Direito Ambiental teve, durante muito tempo, um
carater privado no Brasil, ou seja, se encontrava dentro de uma légica de relacdes particulares
e alheias ao interesse comum. Tal status s foi alterado com a edicdo da Lei n® 6.938/1981, que
instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, trazendo a no¢do publica necessaria ao Direito
Ambiental. No entanto, foi s6 com a Constituicdo de 1988 que o meio ambiente passou a ser
considerado um bem juridico constitucionalmente assegurado, bem como um direito

fundamental.

Além de conferir status de direito fundamental ao meio ambiente, a Constituicao
Federal se diferencia das anteriores uma vez que o tratamento dado anteriormente era pouco
sistematico, esparso e voltado & estruturacdo e ao desenvolvimento da ordem econémica

(ANTUNES, P. B. 2010). Importante ressaltar nesse momento que o texto constitucional, ao
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tutelar o meio ambiente, ndo desconsiderou a importancia da atividade econémica, mas
procurou estreitar as relagdes entre as mesmas e 0s recursos naturais, visando estabelecer as
diretrizes para uma utilizacdo racional e sustentavel, alinhando-se o desenvolvimento

econdmico e ambiental.

Assim, faz-se necessario, de inicio, uma breve andlise das leis prévias a
Constituicdo de 1988, que representaram 0 inicio e o surgimento do Direito Ambiental
brasileiro e trouxeram disposi¢des importantes. Destaca-se ainda que a exposic¢do aqui feita
limitar-se-4 aos dispositivos que surgiram a partir da década de 1930, uma vez que representam
uma evolucdo mais proxima das leis ambientais e que alguns deles séo utilizados até os dias de

hoje, 0 que demonstra sua importancia e a necessidade de exame.

Conforme elucida MUKAI, T. et al (2001), no ano de 1930 foram criados 0s
primeiros diplomas legais setoriais, 0 que propiciou o inicio de uma protecdo especifica do meio
ambiente. Neste sentido, merece destaque os Codigos de Aguas, o Florestal e o de Minas, todos
criados em 1934 e alterados anos mais tarde; em 1938, surge o Cddigo da Pesca que foi
modificado em 1967 com a cria¢cdo da Lei de Protecdo a Fauna, a qual controlava a caca e pesca

ilegais.

Em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal através do
Decreto-lei n°® 289/67, instituto esse responsavel pela aplicacdo da ja& mencionada Lei de
Protecdo a Fauna e do Cddigo Florestal. J& em 1973, o Decreto Federal n° 73.030 criou a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, importante 6rgdo que, em conjunto com o Ministério
do Interior, passou a tratar dos assuntos ambientais e a desenvolver projetos na legislacdo

ambiental brasileira.

Neste sentido, um importante marco na legislacdo ambiental patria foi trazido pela
Lei Federal n°® 6.938/81 com a criagéo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
gerido pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Tal lei também representou
importante avango na tematica ambiental pois instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
- PNMA, que possui a finalidade de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade

ambiental e define mecanismos e instrumentos de prote¢cdo ao meio ambiente.
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Diante do alto indice de degradacdo da camada de 0z6nio e da preocupagdo na
adocao de medidas para solucionar o problema, foi realizada em 1985, na Austria, a Convencéo
de Viena, assinada por dezenas de paises. Uma das medidas impostas pela convencdo foi a
adocdo obrigatdéria do mecanismo de avaliacdo de impacto ambiental para a implantacdo de
projetos possivelmente nocivos ao meio ambiente. No Brasil, como reflexo disso, foi criada a
Resolucdo 001/86 do CONAMA, a qual regulamenta a realizagcdo de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA). Sobre a
importancia do EIA, ressalta-se que tal instrumento se apresenta como mecanismo

imprescindivel na atuacdo administrativa de protecdo ambiental (MIRRA, A. L. V., 1998).

Nessa linha, em 1988 foi promulgada a atual Constituicdo Federal e, como visto,
foi nesse momento que o meio ambiente passou a ser considerado direito fundamental bem
como um bem juridico constitucionalmente assegurado. O texto constitucional trouxe, ainda, a
regulamentacédo acerca da obrigatoriedade do licenciamento ambiental para as atividades que

utilizam recursos naturais, o que ficou a cargo dos 6rgdos integrantes do SISNAMA.

Um ano depois, houve a criagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que possui como objetivo ndo s a preservagdo e
recuperacdo da qualidade ambiental como também assegurar o desenvolvimento econémico
com o0 uso sustentdvel dos recursos naturais. Ja em 1990, o Decreto n® 99.274 veio para
regulamentar o procedimento de licenciamento ambiental, de competéncia dos érgdos estaduais

de meio ambiente.

Em 1998, foi sancionada a Lei de Crimes ambientais n® 9.605, a qual deu grande
relevo a tutela do meio ambiente, tipificando condutas e dispondo sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Referido diploma
traz a tipificacdo de diversos crimes ambientais, tais como crimes contra a fauna e a flora,
crimes de poluicdo, crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, bem como

contra a administracdo ambiental.

Com esse breve panorama normativo tracado, € possivel ter uma nogdo do
desenvolvimento da legislacdo ambiental brasileira e da importancia da teméatica ambiental no

pais e no mundo. Faz-se necessario, agora, uma analise mais profunda da tutela constitucional
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do meio ambiente, bem como um exame mais acurado dos principais mecanismos existentes

para a prevencgéo da ocorréncia de crimes que resultam em grandes desastres ambientais.

IM.3 A TUTELA CONSTITUCIONAL E O PROCEDIMENTO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como exposto anteriormente, a preocupacdo ambiental veio positivada na
Constituicao Brasileira de 1988, a qual possui forte compromisso com os direitos fundamentais
e sociais, chegando a embarcar, inclusive, os direitos fundamentais de terceira geragéo, na qual
se inclui o meio ambiente. Nessa linha, destaca Domingos et al (2016) que a protecdo ao meio
ambiente é, hoje, assegurada constitucionalmente, de modo que o artigo 225 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil assegura a todos, indistintamente, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo tanto a coletividade quanto ao poder publico o dever de
preserva-lo. Ainda sobre este ponto, vale lembrar que, como demonstrado, a transformacéo da
natureza em bem juridico tutelado pela legislacdo, sobretudo alinhada ao desenvolvimento
econémico e social da humanidade, constitui tema que precisou de bastante tempo para ganhar
relevancia nas discussdes politicas (MENDONGCA SANTOS, M.A.C. et al, 2017).

Percebe-se que o constituinte originario, ao conferir tratamento constitucional ao
bem juridico meio ambiente, mostrou a necessaria preocupacdo e cautela que o bem exige,
demonstrando a necessidade de preservacdo e manutencdo de um ambiente saudavel e
equilibrado para todos. Neste sentido, junto com o dispositivo constitucional e também com o
objetivo de assegurar a concretizacao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
existem outros dispositivos legais que estabelecem garantias e disposicOes expressas de deveres
tanto do poder publico como dos particulares de preservacao, bem como sobre a possibilidade

de responsabilizacdo de quem pratica condutas danosas.

Importante ressaltar que nao é sé o artigo 225 da Carta Magna que versa sobre o
direito fundamental ao meio ambiente equilibrado e saudavel. QOutros dispositivos
constitucionais foram pensados com a maxima pertinéncia a protecdo ambiental, como por
exemplo a previsao de legitimidade para qualquer cidadao propor acéo popular para anular ato
lesivo a0 meio ambiente, contida no artigo 5°, LXXIII da Constituigdo. Da mesma forma, o
texto constitucional prevé a reparticdo da competéncia ambiental, dispondo ser competéncia

concorrente de todos os entes legislar sobre questdes ambientais. Sdo muitos os dispositivos
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que se relacionam a preocupacdo ambiental e que visam, de maneira direta ou indireta, a tutela

efetiva ao meio ambiente, como observa Dotto et al:

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 consagrou a preservacao do meio ambiente,
anteriormente protegido apenas em leis infraconstitucionais, e buscou determinar as
competéncias dos entes da federacgdo, trazendo inovagBes na técnica legislativa ao
incorporar diferentes artigos em seu texto, disciplinando a competéncia para legislar
e para administrar. A finalidade dessa iniciativa foi descentralizar a protecao
ambiental. Destarte, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal tém extensa
competéncia para legislar a respeito de matéria ambiental. (Dotto, A. C. et al, 2010,
p. 197)

Nesse mesmo sentido, ANTUNES, P. B. (2010) ressalta que além de existir um
capitulo especifico para as questdes ambientais, o0 texto constitucional também é dotado de
diversos outros dispositivos que tratam das obrigacOes estatais e individuais para com o0 meio
ambiente. ParaDOTTO, A. C. etal (2010), o que se observa no sistema constitucional brasileiro
€ uma gama de normas protetoras da integridade do meio ambiente, sendo o artigo 225 o de
maior destaque. Tal dispositivo tem a sua importancia calcada no fato de que traz em si
principios e regras imprescindiveis para o equilibrio do meio ambiente, definindo diretrizes
para a exploracdo de recursos naturais, assim como solucdes para a degradacdo ambiental

causada pelas atividades nocivas ao meio ambiente.

Nessa linha, como ja destacado anteriormente, a Constituicdo Federal, além de
conferir ao meio ambiente o status de direito fundamento e atrelar a sua protecéo e preservacéo
ao principio da dignidade da pessoa humana, trouxe a regulamentacdo acerca da
obrigatoriedade do licenciamento ambiental para as atividades que utilizam recursos naturais.
Como destaca OLIVEIRA, C. M. F. V. (2012), o procedimento de licenciamento ambiental tem
a sua importancia calcada na necessidade de se fazer com que empreendimentos e atividades
potencialmente nocivos ao meio ambiente sigam e respeitem a legislagdo, prevenindo-se
devidamente os possiveis danos ambientais e apresentando-se, portanto, como o principal

mecanismo preventivo dos desastres causados por crimes dessa natureza.

Assim, o licenciamento ambiental se apresenta como 0 mais importante instrumento
de preservacao ambiental, por meio do qual se realiza um estudo e controle sobre as atividades

que interferem nas condi¢cdes do meio ambiente. Busca-se, portanto, uma conciliagdo entre o
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desenvolvimento econémico e social e uma correta utilizagcdo de recursos naturais, atingindo

um desenvolvimento possivel e sustentavel.

As bases legais desse importante instituto estdo tracadas, sobretudo, na Lei n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, nas Resolugdes do
CONAMA n° 001/86 e 237/97, que estabelecem os procedimentos para o licenciamento
ambiental, e na Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas de cooperacao entre as esferas

da Administracdo Pablica na defesa do meio ambiente.

A Resolugdo n° 237/97 define o licenciamento ambiental como sendo o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia todos os aspectos
dos empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais e efetiva ou
potencialmente poluidoras, como a localizacéo, instalagdo, ampliacdo e a operagéo, incluindo
ainda as atividades e que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, in verbis:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes: | -
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e

as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Na mesma linha, a Lei Complementar n°® 140/2011 considera o licenciamento
ambiental em seu artigo 2°, I, como sendo o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Na doutrina, é possivel encontrar diversas defini¢cGes do instituto ora em analise.

Para ANTUNES, B. P. (2010), o licenciamento ambiental é a principal manifestacdo do poder

L Art. 22 Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental,
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de policia exercido pelo Estado sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais. J& para
Talden Farias, o licenciamento retrata um mecanismo cuja fungdo é enquadrar as atividades
causadoras de impacto sobre 0 meio ambiente, o que pode ser feito por meio de adequacao ou

de correcdo de técnicas produtivas e do controle da matéria-prima e das substancias utilizadas.

Dessa nogéo geral acerca do licenciamento ambiental e das definicGes expostas
acima, é possivel depreender alguns principios importantes que norteiam o instituto. O primeiro
deles € o principio do desenvolvimento sustentavel, que € o préprio fim perseguido pelo
procedimento de licenciamento, uma vez que este visa a conciliagdo entre o desenvolvimento

econdmico e a preservacao ambiental na utilizagdo dos recursos naturais.

O principio da prevencdo também é basilar do procedimento de licenciamento
ambiental, uma vez que sua existéncia tem como objetivo que determinado dano seja prevenido.
Como destaca OLIVEIRA, C. M. F. V. (2012), segundo esse principio, deve-se utilizar o
Direito para prevenir um risco concreto, pois ha a certeza do dano, o qual pode ser mensurado
e, uma vez que os danos ambientais muitas vezes sao de dificil ou impossivel reparacdo, o
melhor a se fazer é evitar que eles acontecam. O principio da precaucao também é observado
no licenciamento ambiental, distinguindo-se da prevencao pelo fato de que aqui o dano néo €
concreto, mas sim revestido de uma incerteza acerca de quais sdo as possiveis consequéncias a

serem evitadas pelo procedimento.

Pode-se destacar, por fim, o principio do poluidor-pagador, que deve ser
interpretado pela maxima de que nenhuma pessoa tem o direito de poluir o meio ambiente.
Nesse sentido, é necessario ter em mente que o fato de possuir a licenca ndo significa que se
pode poluir, mas sim que todas as medidas devem ser tomadas para que ndo se polua. Caso haja
poluicdo, o dono da atividade ou empreendimento, possuidor da licenca, deveréa reparar o dano

causado e podera ser triplamente responsabilizado por isso.

A incidéncia do licenciamento ambiental deve obedecer ao disposto no artigo 2° da
Resolucdo n°® 237/97 do CONAMA, que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo do
procedimento para todos os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos naturais
efetiva ou potencialmente poluidores. Importante destacar que o anexo | do mesmo diploma
determina um rol meramente exemplificativo de atividades que devem sofrer o licenciamento.

Desse modo, caso a atividade desejada nao se encontre no referido rol, deve-se procurar o 6rgéo
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ambiental competente para que este se manifeste acerca da necessidade ou ndo da realizacéo do

licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental se materializa na concessdo de alvaras e licencas
ambientais que funcionam como um instrumento limitador do empreendimento que utiliza
recursos ambientais e que seja potencialmente poluidor. Assim, a atividade deve ser
desenvolvida exatamente nos limites das licencas concedidas, uma vez que estas representam
um meio de controlar, de forma preventiva, o exercicio de tais atividades como forma de manter

a integridade do meio ambiente.

A Resolucdo n° 237 do CONAMA determina os tipos de licencas a serem expedidas

no procedimento de licenciamento ambiental, como se observa do dispositivo abaixo:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagéo;

Il - Licenca de Instalagdo (L) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificaches constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

111 - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.
Pardgrafo Gnico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento

ou atividade.

Resta demonstrado, portanto, que a tutela constitucional e o procedimento de
licenciamento ambiental vém como instrumentos essenciais de prote¢do ao meio ambiente.
Tanto o constituinte originario quanto o legislador infraconstitucional, ao disporem sobre as
regras de licenciamento, demonstraram a devida importancia do tema, com a
instrumentalizagdo de um processo limitador de atividades utilizadoras de recursos naturais.

Pode-se concluir, portanto, que o objetivo de tais dispositivos é a prevencao da ocorréncia de
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desastres ambientais por meio de um procedimento controlador que, se corretamente observado

e aplicado, tem o potencial de conferir uma protecdo satisfatoria ao meio ambiente.

1114 O SISTEMA DE PUNICAO DE CRIMES AMBIENTAIS PRATICADOS
POR PESSOAS JURIDICAS NO ORDENAMENTO PATRIO

O exposto anteriormente possibilita uma compreensdo importante de como 0s
principais mecanismos preventivos de crimes ambientais se apresentam no ordenamento
juridico brasileiro. Assim, cabe nesse momento uma breve anélise de como o contexto
normativo se apresenta em relagdo a punicao de tais crimes, sobretudo aqueles praticados por

grandes empresas.

Como visto, o constituinte de 1988 deu tratamento constitucional ao meio ambiente,
sendo este considerado bem juridico a ser tutelado, demonstrando forte compromisso com a
necessidade de sua manutencdo e preservacao. Diante disso, para assegurar a concretizacao do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constitui¢do de 1988 dispde, ao lado
de diversos outros dispositivos, sobre deveres do poder publico de preservacdo, bem como
sobre a possibilidade de responsabilizacdo de quem pratica condutas danosas.

Sobre esse ponto, destaca MENDONCA SANTOS, M. A. C. et al (2017) que a
Carta Magna estabelece garantias especificas para a materializacao e efetivacdo do direito ao
meio ambiente, motivo pelo qual determina em seu artigo 225, §3°2, a sujei¢do a san¢des penais,
civis e administrativas, daquele que praticar condutas ambientais lesivas, pouco importando se
trata-se de pessoa fisica ou juridica. Assim, resta claro, pela simples leitura do texto
constitucional, a possibilidade de imposicdo concomitante ao infrator de norma que versa sobre
0 meio ambiente da triplice punicdo, resultando nas chamadas responsabilidades penal, civil e

administrativa.

No ambito penal, a Lei de Crimes Ambientais, n°® 9.605 de 1998, deu grande relevo
a tutela do meio ambiente, tipificando condutas e dispondo sobre as sanc¢des penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Referido diploma

2 Artigo 225, §3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.



30

traz a tipificagdo de diversos crimes ambientais, tais como crimes contra a fauna e a flora,
crimes de poluicédo, crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, bem como

contra a administracdo ambiental.

Ressalta-se, ainda, que a Lei de Crimes Ambientais traz a definicdo de diversos
crimes de perigo abstrato, isto é, que se consumam no momento em que o bem tutelado se
encontra em condicdo objetiva de possivel ou provavel lesdo, a qual pode ocorrer efetivamente
ou ndo. Assim, como bem destaca MENDONCA SANTOS, M. A. C. et al (2017), ¢ possivel
afirmar que a lei n° 9.605/1998 possui tambem um nitido carater preventivo, visando a execucéo
de medidas que, conjuntamente, apresentam finalidades de repressao e prevencao. E, realmente,
faz sentido que assim o seja, uma vez que, tendo em vista a expressividade do dano coletivo
causado por danos ambientais, impde-se prevenir para que nao ocorra o dano. Conclui-se,
portanto, que a incidéncia da Lei de Crimes Ambientais objetiva ndo s6 a repressdo como
também a prevencao e reparacdo do dano provocado ambiente.

Antes de prosseguir com a analise acerca do sistema de punicdo de crimes
ambientais, é necessario entender quem séo 0s principais responsaveis por esses delitos. Nesse
sentido, o intenso e acelerado desenvolvimento econdémico do pais e do mundo como um todo
fez surgir uma realidade de superexploracdo dos recursos naturais, com uma acentuada
utilizacdo e esgotamento de matérias-primas retiradas da natureza para atender demandas
industriais. Aliado a isso, a busca por melhores resultados financeiros acaba por gerar um
descaso das grandes empresas com 0 meio ambiente na execucdo de seus projetos, o que

culmina em um cenério de privatizacdo de bonus e socializagdo de perdas.

Dessa forma, € importante destacar que os danos ambientais mais gravosos e
sistematicos sdo causados por empresas na execucdo das suas atividades e em uma busca
incessante por lucros, e ndo por pessoas fisicas em seus interesses e vidas individuais. Tendo
em vista essa realidade, ressalta-se que tanto o paragrafo terceiro do artigo 225 do texto
constitucional quanto a Lei de Crimes Ambientais preveem a possibilidade de aplicacdo de

san¢Oes para pessoas fisicas e juridicas que cometam ato lesivo ao meio ambiente.

Nessa linha, o dispositivo constitucional prevé que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam os infratores, sejam eles pessoa fisica ou

juridica, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s
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danos causados. Da mesma forma, a Lei n® 9.605/98 dispGe que quem concorre para a pratica
dos crimes nela previstos, incide nas penas cominadas na medida de sua culpabilidade. Prevé,
ainda, que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente, ndo

se excluindo a responsabilidade das pessoas fisicas co-autoras ou participes do mesmo fato.

Para Camargo, C. (2011), a introducdo de sanc¢des penais para tutelar o meio
ambiente foi uma consequéncia inevitavel uma vez que essas sao capazes de produzir efeitos
mais abrangentes de reeducacéo, repressdo e prevencdo. O autor destaca ainda que as pessoas
juridicas, sobretudo em razao da natureza de suas atividades, tm maior potencial de perpetrar
acOes danosas a0 meio ambiente, motivo pelo qual a imposicdo de penas somente a pessoas

fisicas ndo reprimiria inteiramente os crimes ambientais.

Neste ponto, ressalta-se que, com as previsdes constitucional e legal acerca da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais, surgiu um forte
debate doutrinario sobre o tema, tendo por base o fato de que o Direito brasileiro possui a nogédo
de dolo e culpa. Nesse sentido, a responsabilidade penal subjetiva pressupde que o agente
causador aja com dolo ou culpa, 0 que, se ndo se concretizar, impossibilita a responsabilizagéo.
Surgiram, entdo, diferentes posicionamentos sobre o assunto, questionando-se a natureza
juridica da pessoa juridica em face do Direito Penal, a adequacdo de sanc¢des penais a entes
dessa natureza, a independéncia da triplice responsabilizacdo e a necessidade de disposi¢oes

legais ou entendimentos pacificados acerca das condi¢des processuais das pessoas juridicas.

Ainda nessa linha, leciona Langenegger (2009) que a doutrina muitas vezes se
divide a respeito do assunto. Assim, parte defende que o texto constitucional é expresso ao
permitir a penalizacdo das condutas praticadas por entes juridicos. Por outro lado, alguns
autores afirmam ser a responsabilidade penal da pessoa juridica incompativel com diversos
principios penais constitucionais, como, por exemplo, a personalidade da pena, o que demonstra

o caréter divergente e controverso da responsabilizagdo penal ambiental da pessoa juridica.

Com o passar do tempo, ocorreu uma adesdo a responsabilidade penal das pessoas
juridicas, sobretudo em razdo da previsdo constitucional. Entretanto, inicialmente a
responsabilizacdo era entendida com certa ressalva, levando & adocdo da Teoria da Dupla

Imputacdo. Dessa forma, a responsabilizacdo da pessoa juridica pela pratica de crimes
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ambientais era condicionada a imputacdo da responsabilidade penal da pessoa fisica

simultaneamente, que tivesse praticado uma conduta com relagao crime.

Assim, sintetiza-se o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
sentido de que a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes ambientais é possivel,
desde que haja a imputacdo simultanea do ente moral e da pessoa fisica que atua em seu nome
ou em seu beneficio. Tal entendimento tinha por base o argumento de que ndo se poderia
compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da atuacdo de uma pessoa fisica, que

age com elemento subjetivo proprio.

Ocorre que, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 548.181/PR, em 2013, de
relatoria da Ministra Rosa Weber, o Supremo Tribunal Federal desconsiderou a aplicacdo da
Teoria da Dupla Imputacdo, adotando posicionamento quase que diametralmente oposto ao
entendimento firmado até entdo. Neste sentido, entendeu a Suprema Corte que o paragrafo
terceiro do artigo 225 da Constituicdo ndo condiciona a responsabilizacdo penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultanea persecucdo penal da pessoa fisica em tese
responsavel pela empresa, ou seja, o texto constitucional ndo impde a necessaria dupla

imputacéo.

Restou pacificado pela Corte que, na atualidade, as organizac@es corporativas sao
de extrema complexidade, se caracterizando pela descentralizacdo de atribuicdes e
responsabilidades, o que implica em uma dificuldade de imputar determinado fato ilicito a uma
pessoa fisica. Sendo assim, aplicar a Teoria da Dupla Imputacéo e condicionar a aplicacdo do
dispositivo constitucional a uma concreta imputacdo simultanea da pessoa fisica implicaria em
uma indevida restricdo da norma constitucional, violando a inten¢do do constituinte originario.
Assim, entendeu-se que a desconsideracao da teoria antes aplicada estd em plena consonancia
com a Constituicdo, bem como evita a impunidade nos crimes ambientais frente as imensas
dificuldades de individualizacdo dos responsaveis internamente nas corporagdes, reforcando a

protecdo do bem juridico meio ambiente.

A partir dessa mudanca jurisprudencial, o debate acerca da possibilidade e dos
contornos da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais
ganhou uma nova problematica. Assim, mostra-se necessario uma maior reflexdo acerca da

viabilidade fatica de se punir penalmente uma grande empresa pela préatica de crime ambiental,
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analisando-se até que ponto a imposicdo de uma pena seria vidvel na pratica. Por fim, é
imperiosa uma analise critica a respeito desse ponto a fim de se aferir a eficacia das san¢des

penais para coibir os desastres ambientais.

111.50 CONTEXTO FATICO DOS DESASTRES AMBIENTAIS BRASILEIROS

O panorama estabelecido dos subcapitulos anteriores teve o intuito de realizar uma
breve analise acerca dos mecanismos existentes no contexto normativo nacional que se
propdem a prevenir e punir a pratica de crimes ambientais por grandes empresas. Cabe, neste
momento, abordar como se apresenta o contexto fatico de tais ocorréncias no Brasil, a fim de

se entender a real efetividade do sistema existente.

Como exemplo dos crimes ambientais praticados por grandes empresas e que
resultaram em impactos incalculaveis e de longo prazo tanto no meio ambiente quanto para a
populacdo, pode-se citar o rompimento de um duto de 6leo da Petrobras, no ano 2000, que foi
responsavel pelo vazamento de cerca de 1,3 milhdo de litros de combustivel na Baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro. O episddio mudou o cenario da regido, contaminando as aguas
e grande parte do ecossistema no entorno, um desastre de propor¢des gigantescas tanto para o
meio ambiente quanto para os moradores e trabalhadores do local.

O vazamento é considerado, até hoje, um dos mais graves desastres ambientais da
América do Sul, tendo em vista que a contaminacgdo do ecossistema do local foi severa, muitos
animais aquaticos morreram e uma unidade de conservacao natural foi afetada. A empresa foi
condenada a pagar o montante de R$ 35 milhGes de reais em multas para o Ibama e a seguir o
Termo de Ajustamento de Conduta, contribuindo com R$ 250 milhdes para projetos de
preservacao ambiental. A Petrobras também foi condenada ao pagamento de indenizacdo aos
pescadores locais que foram comprometidos, o que, até o ano de 2018, ainda néo tinha sido

cumprido.

Em 2011, a petroleira Chevron foi responsavel pelo vazamento de
aproximadamente 3.700 barris de petréleo na Bacia de Campos, no Estado do Rio, provocado
pela pressdo exacerbada na perfuragdo de pocos. Segundo informagées do jornal O Globo, a
empresa americana néo foi capaz de detectar o vazamento, motivo pelo qual foi avisada pela

Petrobras do ocorrido, momento em que elaborou um plano de emergéncia que acabou nao
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sendo cumprido. Considerando que as a¢0es da empresa foram negligentes, a Agéncia Nacional
de Petroleo suspendeu as atividades de perfuracdo em territorio brasileiro.

A Policia Federal instaurou um inqueérito para apurar o episodio e, ao encerra-lo,
indiciou a Chevron pelo vazamento e por afundar o 6leo no mar, no lugar de remové-lo, e mais
dezenove pessoas, entre elas, o presidente da Chevron no Brasil, por crimes ambientais e
sonegacdo de informacdes a autoridades. O inqueérito concluiu que o po¢o ndo poderia ter sido
perfurado por causa das pressfes locais e que a empresa assumiu o0 risco de um desastre
ambiental. Por sua vez, a Agéncia Nacional de Petréleo concluiu que a empresa cometeu
diversas infragdes nos seus procedimentos, descumprindo as regras brasileiras de seguranga

operacional e as de seu proprio manual de gestao de risco, 0 que provocou o vazamento.

Dois anos depois, as a¢fes penais decorrentes do episodio foram anuladas. Em
relacdo as acgdes civis, avaliadas em US$ 17,5 bilhdes de dblares, a Chevron selou um acordo
que pbds fim nas mesmas, incluindo R$ 300 milhGes de reais em compensacdes pelo

derramamento dos 3.700 barris no oceano.

O rompimento de uma barragem da mineradora Samarco, na cidade de Mariana em
2015, provocou uma enxurrada de lama que devastou o distrito de Bento Rodrigues, deixando
um rastro de destruicdo a medida que avancava pelo Rio Doce. Dezenas de pessoas morreram,
outras ficaram desabrigadas e sem agua potavel, além dos graves e incalculaveis impactos
ambientais, muitos deles irreversiveis. Foi liberado o equivalente a vinte e cinco mil piscinas
olimpicas de residuos na natureza que, entre outros danos, causou a morte de milhares de
espécies distintas de animais aquaticos, destruindo também a cadeia alimentar em diversos
ambientes atingidos e até mesmo o soterramento de nascentes. Muitos pesquisadores afirmam
que o impacto desse desastre foi tdo profundo que é impossivel estimar um prazo para o

restabelecimento do equilibrio ambiental.

Quatro anos depois, 0s impactos ambientais nas regides atingidas ainda sao
completamente perceptiveis. Vinte e duas pessoas e quatro empresas respondem na justica pelo
desastre provocado pelo rompimento da barragem e, para o Ministério Pablico Federal, faltaram

medidas para prevenir a tragédia e as mortes.
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O recente rompimento da barragem da Vale em Brumadinho, regido metropolitana
de Belo Horizonte, causou uma avalanche de rejeitos de minério de ferro que atingiu a area
administrativa da empresa bem como a comunidade da Vila Ferteco, deixando um enorme
rastro de destruicdo e centenas de mortes. O presidente da empresa afirmou a época que a
barragem que rompeu ndo era usada ha trés anos e que a causa do rompimento era desconhecida.

Os bombeiros buscam até hoje por 131 pessoas desaparecidas pelo desastre.

Em julho de 2019, pela primeira vez, a Vale foi condenada pela Justica Estadual a
reparar os danos provocados pelo rompimento da barragem em Brumadinho, ndo tendo sido
fixado um valor a que a mineradora deve pagar. Segundo o juiz que imp0s a condenagéo, 0
dano ndo se limita as mortes decorrentes do evento, pois afeta também o meio ambiente local e

regional, além da atividade econdmica exercida nas regides atingidas.

Como ¢é possivel observar pelo breve panorama tragado, tais tragédias ambientais
ocorridas no pais foram resultantes de crimes praticados por sociedades milionarias no exercicio
de suas atribuicdes de exploracdo de recursos naturais. Nesses casos, a busca pelo
desenvolvimento econdémico se sobrepds a garantia de um meio ambiente saudavel, o que
demonstra uma maior preocupacdo dessas entidades com o lucro do que com uma exploracao

alinhada com a preservacao da natureza.

Nessa logica, € no minimo questionavel a adequacdo do contexto normativo
ambiental brasileiro e 0s seus mecanismos de prevencao e repressao aos crimes ambientais e as
suas ocorréncias faticas. A conjuntura tracada mostra que, apesar de existir um aparato
administrativo robusto com vistas a evitar a pratica de crimes ambientais e dos contextos
normativo e jurisprudencial serem favoraveis a uma triplice responsabilizacdo em face de quem
0S comete, tais crimes continuam sendo praticados e, com isso, desastres ambientais de grandes

proporcdes ainda sdo uma realidade preocupante.

E nesse cenério que a ocorréncia de tais desastres e a analise dos sistemas de
prevencdo e punicdo existentes se mostram como objeto de pesquisa relevante. Com o intuito
de se chegar a melhor utilizacdo do Direito como instrumento efetivo de tutela do meio
ambiente, se faz necessaria a prévia compreensdo dos motivos pelos quais o sistema atual ndo

se mostra eficiente como deveria.
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IV. PREVENCAO E FISCALIZACAO: OS PRINCIPAIS PONTOS FALHOS DO
SISTEMA BRASILEIRO

Como brevemente exposto anteriormente, o licenciamento ambiental pode ser
entendido como o principal instrumento de prevencdo de desastres ambientais causados por
empresas no Brasil. Isto porque o texto constitucional versa sobre a obrigatoriedade de sua
realizacdo quando se fala em atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, sendo 0 processo composto por uma série de procedimentos que visam a
compatibilidade da atividade econémica com o meio ambiente. Em ultima andlise, o
licenciamento, em sua esséncia, tem como objetivo garantir que uma atividade perigosa ao meio
ambiente seja realizada em harmonia com 0 mesmo, ndo ocasionando os danos ambientais que
poderiam ocorrer se 0s devidos cuidados ndo fossem tomados. Sobre a importancia, a razao de

ser e 0 meio em que se insere tal processo, elucida OLIVEIRA, C. M. F. V. (2012):

Cumpre ressaltar também que s6 haverd vida digna com qualidade e salde aos seres
humanos, com o correto e sadio desenvolvimento da sociedade, a partir do momento
em que essa dispuser de um meio ambiente saudéavel e equilibrado. E nesse contexto
que se insere o licenciamento ambiental, com vistas a um desenvolvimento econdmico
da sociedade, mas sem haver prejuizos ao meio ambiente. (OLIVEIRA, C. M. F. V.

Licenciamento Ambiental. 2012. p. 21)

As nomenclaturas e as etapas do licenciamento ambiental podem variar de acordo
com o 6rgdo ambiental licenciador, mas, de maneira geral, se trata de um procedimento Unico
dividido em trés etapas, tendo seu seguimento com as emissfes de licenca prévia, licenca de
instalacdo e licenca de operacdo. Em funcdo de fatores como o tipo de atividade, o potencial
impacto ambiental que a mesma pode causar e a viabilidade de seu exercicio, em tese tais fases
podem ser mais demoradas ou concluidas em um espaco de tempo relativamente mais curto. E
a partir da concessao das licencas que os 0rgaos estabelecem as condicdes, restricdes e medidas
de controle ambiental que devem ser observadas pelo empreendedor no exercicio da atividade

que, sob qualquer forma, pode causar degradacdo ambiental.

Tendo em mente a questdo ambiental brasileira e o objetivo que o processo de
licenciamento possui, € possivel ter uma considerdvel nogdo acerca da sua importancia.
Adequar as atividades socioecondémicas com 0 meio ambiente € uma urgéncia maior a cada dia

que passa, sobretudo quando se pensa na necessidade de conservar e garantir um meio ambiente
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equilibrado para as geragdes futuras. A realidade, entretanto, mostra que o licenciamento
ambiental possui diversos pontos sensiveis, tanto do ponto de vista dos atores econdmicos
quanto dos atores ambientais, que acabam por gerar falhas capazes de dificultar e até mesmo
inviabilizar o atingimento de seu tdo importante e urgente fim. Sobre isso, Faria (2011) entende

que:

H4& uma visdo cartorial do licenciamento. Em vez de processos pautados por um bem
dosado esforco sinérgico de ciéncia e politica, o que se vé, de uma parte, é a pressa
em obter licencas, a qualquer preco. De outra parte, veem-se apostas na judicializacdo
e na desqualificacdo de técnicos e institui¢des — inclusive daquelas que cumprem sua
missdo constitucional — por meio de artificios legais contendo juizos de valor
construidos ao arrepio da ciéncia. (FARIA, I. D. Ambiente e Energia: Crenca e
Ciéncia no Licenciamento Ambiental — Parte I11: Sobre Alguns dos Problemas que

Dificultam o Licenciamento Ambiental no Brasil. 2011, p. 31)

Neste sentido, é importante se atentar para os diversos pontos falhos existentes
nesse mecanismo t&o importante de prote¢do ambiental, os quais contribuem para uma realidade
preocupante sobre o tema. Na realidade, antes mesmo de adentrar em pontos especificos, é
preciso destacar que a polarizacdo se apresenta como um elemento maléfico para se tentar
chegar a raiz dos problemas e encontrar solucdes eficazes. Se de um lado os atores econémicos
apontam reclamac6es para a grande burocracia envolvida que resulta em um aumento de tempo
e de gastos financeiros, do outro os ativistas ambientais criticam tal postura e acabam fechando
os olhos para questdes importantes que precisam ser resolvidas. Em uma tentativa cega de
encontrar culpados para os pontos falhos, ambos os lados fracassam em encontrar as solucdes

necessarias.

Para ilustrar tal cenario, em razéo da burocracia envolvida e das diversas fases que
o0 licenciamento possui, que representam um aumento de custos para 0 empreendimento € um
longo espago de tempo para sua conclusdo, o procedimento é tido por muitos como um entrave
para a atividade econbmica. Segundo Faria (2011), uma parcela da sociedade entende o
licenciamento ambiental como um obstaculo que desestimula grandes investimentos de
infraestrutura e, em ultima andlise, atua como elemento bloqueador de geracdo de renda e
empregos. Tal percepgdo tem um peso na medida em que resulta na defesa de projetos de
flexibilizac&o irrestrita do procedimento, o que pode impactar potencialmente o atingimento de
seu objetivo tdo importante para 0 meio ambiente e para a sociedade presente e futura.
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Se de um lado existem as criticas feitas pelos empreendedores, do outro também
existem pontos criticados por parte dos ambientalistas. Em razéo de diversos motivos apontados
por profissionais e ativistas da area, que passam desde a baixa capacitacdo técnica para analise
de relatérios fornecidos pelos requerentes de licengas até a politizacdo de cargos gerenciais do
setor publico, a conclusdo que muitas vezes se chega € a de que as licencas nao atingem o seu
objetivo principal de proteger o meio ambiente. E preciso ter em mente, portanto, que o
principal instrumento preventivo de desastres ambientais esta desenhado em um sistema que,

em ultima andlise, falha em alcangar o objetivo que se propde.

Na realidade, o que € preciso ter em mente é que as falhas do procedimento de
licenciamento ambiental, como este se apresenta atualmente, sdo maléficas tanto para o
desenvolvimento econdmico quanto para 0 meio ambiente. Tendo em vista a necessidade
primordial de adequar o exercicio de todas as atividades econdmicas com as capacidades e
limites ambientais, por 6bvio o processo de licenciamento ndo pode se tornar irracionalmente
flexivel, mas néo significa dizer que mudancas n&o sdo necessarias. E necessario, portanto, que
a polarizacdo criada entre empresarios versus ativista dé lugar para uma unido de forgas e
interesses direcionada a compreensdo dos problemas e criacdo de solucdes. Afinal, o fim do
procedimento é compatibilizar os interesses de ambas as partes com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, de modo que todos os envolvidos devem se atentar aos pontos sensiveis e ao que

precisa mudar.

Neste sentido, é de se destacar que ndo existe uma lei Unica, clara e especifica que
trate sobre o licenciamento ambiental, sendo a anomia um problema inicial e organico que
prejudica a realidade em que o tema se insere. Isto porgque o procedimento é regulado por uma
legislacdo extensa e esparsa, 0 que acaba por gerar disposi¢Ges contraditérias e sobrepostas,
discricionariedade e uma ativa judicializacdo que, por 6bvio, em nada contribuem para o
objetivo principal. Tal realidade implica na auséncia de um sistema claro de divisdo de
competéncias para a realizacdo do procedimento, 0 que se agrava pelo\ fato de que o
licenciamento realizado por 6rgdo incompetente é invalido. Sobre o assunto, destaca Antunes,

P. B. (2001) que a sobreposi¢cdo de normas gera inseguranca e instabilidade juridica.
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Em reportagem publicada pelo Jornal Estado®, a regulamentacéo esparsa, além de
representar regras incongruentes, impde as licencas ambientais a regulacdo por meio de quase
30 mil instrumentos legais diferentes, o que representa uma demora de cerca de 28 meses para
a emissdo das mesmas. E necessario refletir, portanto, se tal realidade é benéfica para alguma
das partes ou se, de fato, alteragOes precisam ser feitas. Na realidade, a regulacdo deve ser
desenhada nos moldes estritamente necessarios uma vez que seu Unico objetivo é ser eficiente,
nenhuma regulamentac&o precisa ser, a priori, ampla ou extremamente rigida. E importante ter
em mente que a lei ndo deve cruzar o limite de atuacao necessaria, representando um verdadeiro
entrave para o desenvolvimento sustentavel, pois de nada adianta uma enorme burocracia se o

objetivo central ndo é atingido.

Uma outra face do problema se concentra na elaboracédo dos estudos de impactos
ambientais (EIA) e nos relatérios de impactos ambientais (RIMA) apresentados no processo de
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e que representam risco de causar danos
significativos ao meio ambiente. O EIA € um documento técnico elaborado pelo empreendedor
gue contém a avaliacdo dos possiveis impactos causados pela atividade, a delimitacdo da area
de influéncia, bem como os mecanismos de compensacao e mitigacdo dos danos previstos em
decorréncia da instalacdo do empreendimento, sendo, portanto, um dos principais instrumentos
utilizados para o planejamento ambiental. O RIMA, por sua vez, € o relatério que contém as
principais informacdes e a conclusdo do estudo feito, a qual deve ser apresentada de forma clara
e embasada por graficos, mapas e tabelas de modo que se possa de fato compreender as
vantagens e desvantagens do projeto, assim como todas as consequéncias que sua instalacéo
pode causar ao meio ambiente. Sobre a importancia de tais documentos, Faria (2011) ressalta

que:

A preocupagdo com a qualidade do EIA é fundamental para que ndo haja a
identificacdo de impactos ndo previstos, 0 que compromete a eventual emissdo de
licencas e gera custos adicionais ndo previstos. Ademais, espera-se que 0S
empreendedores viabilizem formas eficientes e eficazes de comunicacdo com as
comunidades afetadas. Nesse contexto, o cuidado com a elaboracdo do Rima assume
particular importancia, ao menos enquanto a legislagéo néo for aperfeigoada, criando
mecanismos que substituam ou, ao menos, aprimorem o papel desse relatorio, assim

como o das audiéncias publicas. (FARIA, I. D. Ambiente e Energia: Crenca e Ciéncia

3 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,licenca-ambiental-tem-30-mil-normas-imp-,1531397
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no Licenciamento Ambiental — Parte I11: Sobre Alguns dos Problemas que Dificultam

0 Licenciamento Ambiental no Brasil. 2011, p. 32)

Conclui-se, portanto, que a qualidade e o zelo na elaboracdo do EIA e do RIMA,
s80 essenciais ao processo de licenciamento, uma vez que é a partir deles que é possivel avaliar
0 quadro geral de impacto que a atividade desejada pode causar ao meio ambiente. Como
elucida Oliveira, C. M. F. V. (2012), tais instrumentos sdo essenciais para a Gtica preventiva
pois é a partir de sua correta elaboracdo e analise que se pode compreender os futuros impactos
e, a partir disso, estabelecer mecanismos de mitigagdo como um meio de se atingir um

desenvolvimento saudavel e sustentavel.

Ocorre que, na realidade, ndo existe um padréo de qualidade para tais documentos
apresentados pelas empresas, 0s quais muitas vezes apresentam tanto falhas metodoldgicas
guanto de contetdo, com levantamentos e dados incompletos. Talvez por desconhecimento
técnico do que realmente precisa ser abordado, muitas vezes esses estudos sdo extensos e
contém informacdes irrelevantes, deixando de focar no que de fato importa. A qualidade do
EIA e do RIMA depende da existéncia de uma analise util para a tomada de decisdo, com uma
analise integrada e um diagnostico real da situacdo, avaliacdo dos impactos positivos e

negativos e propostas de mitigacdo viaveis e eficientes.

Uma vez que os documentos técnicos imprescindiveis para o licenciamento
ambiental muitas vezes sdo elaborados sem a qualidade necesséria, de forma incompleta e
desprovidos de analises dindmicas e que se coadunam com a realidade dos fatos, o processo em
si j& pode ser considerado falho. Para Arand et al (1994), o enfoque interdisciplinar e
interinstitucional na elaboracdo do EIA e do RIMA poderia solucionar algumas de suas falhas,
visando o atingimento de um desenvolvimento econémico, social, politico e ecoldgico de forma
sustentavel. Além disso, o fornecimento de diretrizes e critérios de avaliacdo pelos 6rgaos
técnicos aos empreendedores pode ser uma forma de reduzir a subjetividade, a
discricionariedade e as informacgdes desnecessarias na elaboragdo dos documentos. Com uma
orientagéo técnica clara e objetiva, € possivel estabelecer uma metodologia e trazer o padréo de

qualidade que falta, produzindo melhores resultados.

Por sua vez, os estudos extensos e sem o devido padréo de qualidade geram também

um outro problema, qual seja, uma enorme quantidade de condicionantes ambientais que sequer
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sdo fiscalizadas posteriormente. Considerando esse cenario, é possivel constatar que é dado
muito foco as exigéncias formais, deixando a eficiéncia pratica de lado, o que compromete o
processo como um todo. E preciso questionar, portanto, se as licencas emitidas sdo
acompanhadas, bem como se as condicionantes importas sdo de fato atendidas ou, pelo menos,
fiscalizadas posteriormente, para compreender até que ponto tamanha burocracia é importante

e eficaz na protecdo ao meio ambiente.

Em Gltima analise, a polarizacao, a regulamentacéo existente, a baixa qualidade dos
documentos necessarios e 0 excesso de condicionantes culminam na demora da concluséo e
finalizagcdo do licenciamento ambiental. Tal lapso temporal extenso acaba por gerar uma
pressdo politica para a emissdo das licencas necessarias, o que prejudica a autonomia dos 6rgéos
ambientais, que tém diminuida sua possibilidade de indeferimento. Também nesse aspecto,
revisar o procedimento como um todo é uma forma de garantir a independéncia técnica e a

efetividade que o bem tutelado exige.

E preciso avaliar o quanto o procedimento de licenciamento ambiental desenhado
nos moldes atuais alcanca o seu objetivo central, que é o de mitigar riscos e compatibilizar a
atividade econémica com o0s recursos e limites ambientais. A partir do momento em que se
verifica que a excessiva burocratizacdo nao é interessante nem ao meio ambiente e nem ao meio
econémico e social, conclui-se pela ineficiéncia de um dos principais instrumentos de protecédo

ambiental.

Além disso, a fiscalizacdo também possui suma importancia no sistema preventivo
aos desastres ambientais, uma vez que ap0s a concessao de todas as licencas necessarias, pode-
se dar inicio ao exercicio da atividade pretendida. Tal situacdo nao significa dizer que nenhum
outro cuidado deve ser tomado, principalmente porque o proprio processo de licenciamento
imp6e medidas a serem adotadas pelas empresas. Sobre esse ponto, Marcal (2006) destaca que
a importancia da fiscalizacdo ¢ indiscutivel na medida em que se apresenta como um meio de
controle das atividades poluidoras, possuindo nitido carater preventivo. Dessa forma, é preciso
ter em mente que, tal como o processo de licenciamento em si, a fiscalizacdo posterior se
apresenta como instrumento igualmente importante, sobretudo tendo em vista as possiveis

falhas que podem ocorrer na concessao das licengas.
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A importancia de uma fiscalizagdo regular e efetiva é corroborada pelo fato de que,
a titulo de exemplo, as duas barragens da Vale que romperam, tanto em Mariana quanto em
Brumadinho, estavam com suas licencas ambientais validas. Neste sentido, é possivel constatar
que além das falhas existentes no proprio processo de licenciamento, a fiscalizacdo posterior
também deixa muito a desejar, contribuindo para a ocorréncia dos desastres ambientais

causados por grandes empresas.

Nesta perspectiva, a Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM, entidade responséavel
por fiscalizar empreendimentos e suas barragens mineradoras no Brasil, aponta em seus
Relatorios Anuais de Gestdo alguns dados alarmantes sobre esse ponto. Por mais que tenha
havido um aumento de inspec¢des ap6s o rompimento da barragem em Mariana, no ano de 2015,
o0 Parecer Técnico n° 07/2019 revela que, no ano de 2018, apenas trés servidores atuaram na
fiscalizagdo de barragens em Minas Gerais. Mais do que isso, 0s numeros revelam que as
vistorias e fiscalizagdes aumentaram consideravelmente em 2016, ano seguinte do desastre em
Mariana, mas diminuiram nos dois anos seguintes, voltando a crescer em 2019, ap6s o

rompimento em Brumadinho em janeiro, como mostra o grafico abaixo.

Gréfico 1 — Numero vistorias realizadas em barragens de mineragdo por ano
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Fonte: grafico autoral construido com base nos dados dos Relatérios de Gestdo da Agéncia
Nacional de Mineragdo (2015 a 2019).
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Como se V&, 0 nimero de vistorias realizadas em barragens de mineracéo no ano de
2015 foi muito reduzido, seguido pelo desastre ocorrido em Mariana em novembro do mesmo
ano, com o rompimento da barragem da Samarco. Como reflexo da catastrofe ocorrida, a
quantidade de vistorias aumentou 116% no ano seguinte, tendéncia essa que, infelizmente, ndo
se manteve nos dois anos seguintes, totalizando uma queda de 35% em 2018. Com mais uma
tragédia monumental ocorrida em janeiro de 2019, com o rompimento da barragem em
Brumadinho, o nimero de vistorias cresceu 95% no ano. Assim, a partir da analise de tais dados
é possivel concluir que desastres ambientais gravissimos precisam ocorrer para que entdo
aumente a preocupacdo com as medidas preventivas necessarias, 0 que acaba diminuindo

tempos depois, formando um ciclo com potencial catastrofico.

Existem ainda outros graves problemas estruturais que colaboram para as falhas no
sistema de prevencéo e fiscalizagdo. Ainda tendo em mente a realidade do ramo da mineragéo,
é preciso esclarecer que os empreendimentos devem realizar inspe¢do anual de seguranca das
barragens e emitir uma declaracdo de estabilidade das mesmas. Tal ponto € importante na
medida em que a fiscalizacdo realizada pelo 6rgdo regulador se da em ordem de prioridade de
acordo com a categoria de risco, medida através das informacfes que sdo prestadas pelos
empreendedores através do preenchimento de dados do Sistema Integrado de Gestdo de
Barragens de Mineracdo. Dessa forma, a fiscalizacdo efetiva depende, de forma indispensavel,

das informacGes emitidas pelas préprias empresas responsaveis pelas barragens.

Em contrassenso a l6gica em que se insere o tramite de fiscalizacdo efetiva, a ANM
aponta em seu parecer, ainda, que a Vale S.A., empresa responsavel pela barragem rompida em
Brumadinho em 2019, omitiu diversos problemas da estrutura antes do rompimento. Apesar do
alarmante fato de que a ultima vistoria da barragem que veio a romper havia ocorrido em 2016,
trés anos antes do desastre, restou comprovado que a empresa nao repassou nenhuma
informacdo que indicasse o risco de rompimento ou, a0 menos, o estado precario em que se
encontrava a barragem. Tal fato, aliado a caréncia de estrutura do setor de fiscalizagdo,
contribuiu para a ocorréncia de um dos maiores desastres ambientais do pais, pouco menos de

4 anos apos o grande desastre em Mariana.

Tendo em vista a importancia do bem juridico tutelado, resta claro que mais
importante do que a mobilizacdo apos a ocorréncia do desastre ambiental, é atentar-se para o

momento prévio a sua ocorréncia fatica com objetivo de verificar 0s riscos existentes e quais
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sdo as medidas devidas para evitar sua concretizagdo. O panorama tragado mostra que 0s
maiores acidentes ambientais dos ultimos anos foram causados por falhas de gerenciamento e
por um sistema regulatdrio disfuncional e insipiente, em decorréncia da negligéncia empresarial
e de erros de agentes governamentais. Confiando muito nas afirmac6es de seguranca das
operacOes, que muitas vezes ndo refletem a realidade, 6rgdos reguladores falham em aplicar
efetivamente uma supervisdo regulatéria que minimize adequadamente 0s riscos e impegam

que o desastre aconteca.

Conclui-se, portanto, que a legislagdo ambiental brasileira possui importantes
instrumentos que objetivam a prevencédo de desastres ambientais, sobretudo aqueles causados
por grandes empresas. Entretanto, diante do panorama apresentado, € possivel constatar que
existem diversos pontos sensiveis no sistema de prevencdo atualmente vigente, o que implica
na ocorréncia de diversas falhas que contribuem para a ocorréncia dos desastres que o préprio
sistema busca evitar. Tendo em vista essa realidade, conclui-se que mudancas sdo necessarias
para que se atinja um grau satisfatorio no alcance do objetivo principal do aparelho, que é o de

prevenir de fato a ocorréncia de desastres ambientais.

Por fim, é de se ressaltar que o foco ndo é pensar em meios de tornar 0s
procedimentos preventivos flexiveis e desenhados em uma Otica favoravel apenas para uma
parte envolvida, mas de compreender as raizes dos problemas como forma de aprofundar o
debate quanto a necessidade de alterar o sistema existente. Assentada a premissa de que o
aparato atual ndo se mostra adequado ao atingimento de seu fim, é necessario analisar possiveis
alteracOes que se mostrem compativeis com o todos os interesses envolvidos e com o objetivo
perseguido. Assim, o presente estudo se mostra adequado na medida em que busca apresentar
solucdes para os pontos falhos encontrados no aparelho preventivo brasileiro, de modo que se

possa atingir o fim que o atual sistema falha em alcancar.

IV.1. COMO OS DESASTRES DE MARIANA E BRUMADINHO ILUSTRAM
AS FALHAS AQUI APONTADAS

Para melhor ilustrar o presente debate, é interessante fazer uma breve anélise de
alguns aspectos que envolvem os recentes desastres ocorridos em Mariana e Brumadinho,
mundialmente reconhecidos na lista das mais graves catastrofes ambientais da atualidade, tendo

em vista que as duas barragens rompidas estavam com as suas licengas validas. Assim, tais
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ocorréncias foram resultado de uma série de fatores que dizem respeito as criticas aqui langadas,
como erros operacionais, falhas de fiscalizag&do e monitoramento e omissdes de problemas, de
modo que a devida atencdo a esses pontos é fundamental para o desenvolvimento de um sistema

preventivo eficiente.

Em relacdo ao rompimento da barragem da mineradora Samarco em Mariana no
ano de 2015, restou constatado pelo Ministério Publico de Minas Gerais que o volume de
rejeitos a que a estrutura estava submetida era muito superior ao declarado pela empresa, o0 que
comprometeu seriamente as suas condigdes. Ainda, o parquet consignou que a barragem, por
mais que estivesse com a sua licenca valida, demandava uma analise de ruptura e plano de
contingéncia para o caso de riscos e acidentes que ndo foram realizados e, em audiéncia publica
realizada na Cadmara dos Deputados, a Coordenadora de Meio Ambiente afirmou que a empresa
sabia dos riscos de rompimento da barragem desde 2013 e, no entanto, nada foi feito. Em outras
palavras, é possivel afirmar que o catastrofico episodio foi resultado de uma sucesséo de erros
e negligéncia no monitoramento da estrutura e que faltaram medidas para prevenir a sua

ocorréncia.

Corroborando com os argumentos aqui lancados, o grafico 1 demonstrou que foram
realizadas poucas vistorias em barragens de mineracdo em 2015 e que, como consequéncia do
desastre de Mariana, 0 niUmero de vistorias aumentou 116% no ano seguinte. Esses dados
demonstram que a preocupacdo em fiscalizar as estruturas e gerenciar 0s riscos existentes
apenas ganharam relevancia depois que um dos maiores acidentes ambientais da histéria se

concretizou.

O ocorrido em Brumadinho néo foi diferente. A enxurrada de rejeitos de minério
de ferro causada pelo rompimento da barragem da Vale em 2019 também foi consequéncia dos
fatores aqui debatidos. Ainda, o grafico 1 também demonstrou que a tendéncia observada apos
0 desastre de Mariana ndo se manteve nos dois anos seguintes, resultando numa queda de 35%
em 2018. Da mesma forma que se observou anteriormente, 0 rompimento da estrutura em
Brumadinho resultou num aumento de 95% das vistorias no ano de 2019, ndo havendo muitos

motivos para se acreditar que crescimento vai se manter por muito tempo.

Importante destacar ainda um outro dado alarmante sobre o assunto. Da mesma

forma que constatado pelo Ministério Pablico em Mariana, ja é de conhecimento geral que a
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Vale S.A. ocultou diversos problemas da estrutura de Brumadinho antes do rompimento, néo
tendo repassado nenhum dado que demonstrasse indicio de risco de acidente. Assim, a falta de
fiscalizacdo e monitoramento efetivos por parte dos 6érgdos competentes foi agravada por uma
postura omissa e ilegal por parte da empresa, e esse conjunto resultou em mais um gravissimo

desastre ambiental no Brasil.

A semelhanca desses desastres, sobretudo das irregularidades observadas, ndo é
coincidéncia. Os casos de Mariana e Brumadinho evidenciaram que o procedimento de
licenciamento € incapaz de prever e evitar danos ambientais, que ha uma fiscalizacao incipiente
por parte dos 6rgdos estatais e que ndo ha uma supervisao eficiente das atividades em operacéo.
Na verdade, confia-se cegamente em informacdes prestadas pelas proprias empresas, que sdo
alteradas para atestar uma inexistente seguranca de estruturas e atividades, o que culmina na
realidade aqui exposta. Nesse sentido, as criticas aqui levantadas séo pertinentes na medida em
que propostas contra graves e recorrentes falhas praticas que resultam em danos quase que
irreparaveis para o meio ambiente e para a sociedade de maneira geral. E evidente, portanto,
gue sdo necessarias mudancas a fim de reparar os pontos sensiveis do sistema preventivo

brasileiro.
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V. ARESPONSABILIZACAO PENAL DA PESSOA JURIDICA COMO MEIO DE
EVITAR A OCORRENCIA DE DESASTRES AMBIENTAIS

A partir do cenario exposto até entdo, € possivel entender como 0s principais
mecanismos preventivos de crimes ambientais se apresentam na legislacédo brasileira e como,
na pratica, existem pontos sensiveis que contribuem para a ocorréncia dos desastres que o
préprio sistema busca impedir. Dessa forma, tendo em vista que a prevencdo ¢ falha e que as
atividades desenvolvidas por grandes empresas vém ocasionando sérias catastrofes ambientais
nas Ultimas décadas, é importante analisar a eficicia da resposta penal como mecanismo capaz
de evitar tais ocorréncias. A partir dai, serd possivel alcancar uma real compreensdo de qual
seria a melhor utilizacdo do Direito como instrumento eficiente na prevencdo de desastres

ambientais no contexto em analise.

Neste sentido, € bem de ver que a questdo da responsabilizacdo penal das pessoas
juridicas pela préatica de crimes ambientais ainda demanda importante debate e reflexdo. Na
medida em que a ocorréncia de desastres ambientais decorrentes da atividade de grandes
empresas se tornou cada vez mais expressiva, a responsabilidade penal de tais entes ganhou
relevancia no cenério brasileiro, sobretudo a partir da ética de expansédo do Direito Penal como
resposta ao aumento da criminalidade e meio apto a controlar e prevenir a incidéncia criminosa.
Tal posicdo é defendida em diversos lugares do mundo e em diferentes ambitos criminais, mas
no que diz respeito as catastrofes ambientais causadas por grandes conglomerados industriais,
ha quem defenda que uma resposta estatal mais rigida, no sentido de punir criminalmente os

entes responsaveis, seria um importante meio de evitar a sua ocorréncia.

Apesar da expressa previsao no ordenamento juridico brasileiro de possibilidade de
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais, durante muito
tempo a responsabilidade das corporacdes era condicionada a simultanea imputacao penal da
pessoa fisica que tivesse praticado uma conduta com relacdo ao crime. Entendia-se, portanto,
pela possibilidade de responsabilizar penalmente o ente juridico pela pratica de crimes
ambientais desde que houvesse a responsabilizacdo concomitante da pessoa natural atuante em

seu nome ou beneficio.

Em 2013, o Supremo Tribunal Federal, em entendimento diametralmente oposto ao

consolidado até entdo, desconsiderou a aplicagdo da Teoria da Dupla Imputagdo na
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responsabilizacdo penal de pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais, ao argumento
de que o texto constitucional ndo imporia tal condicionante. Dessa forma, restou pacificado pela
Suprema Corte no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 548.181/PR que a imputacdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica independe da simultanea persecucao da pessoa fisica
responsavel, o que seria interessante ante a dificuldade na individualizacdo de condutas dentro

das corporagoes.

E possivel concluir que a mudanca jurisprudencial em comento confere uma maior
facilidade a imputacdo penal da pessoa juridica pela préatica de crimes ambientais, uma vez que
retira a necessidade de responsabilizacdo conjunta da pessoa fisica concorrente ao ato
criminoso. Tal posicdo se insere exatamente num contexto de expansdo do Direito Penal e
aplicacdo de uma punicdo mais ampla e rigida como meio apto a também prevenir a pratica
criminosa, atrelando-se a criminalizacdo de condutas e imposicéo de san¢des penais como meio

eficiente na diminuicdo da atuagéo delitiva.

Ocorre que tal assertiva ja se demonstrou falaciosa. Diversos estudos no ambito
criminal, sobretudo em paises que aplicam as mais duras penas existentes, comprovam que 0
aumento da criminalizacdo e a imposicdo de sancbes penais mais rigidas nao resultam,
necessariamente, na diminuigdo da incidéncia criminosa. Dessa forma, ndo se mostra
producente tratar a responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais
como instrumento capaz de evitar a ocorréncia de novos delitos. Como artificio argumentativo,
é interessante considerar que a mudanca jurisprudencial mencionada anteriormente, que tornou
mais facil a imputacdo penal dos entes juridicos, foi promovida em 2013, ao passo que os dois
ultimos grandes desastres ambientais decorrentes de atividades econémicas no pais ocorreram
em Mariana e Brumadinho nos anos de 2015 e 2019, respectivamente. E possivel concluir,
portanto, que a possibilidade de responder criminalmente pelas agdes e omissfes que
contribuiram para a ocorréncia de tais episodios ndo foi suficiente para evitar que os desastres

acontecessem.

Além disso, em se tratando de crimes que resultam em desastres ambientais capazes
de causar prejuizos irrecuperaveis a0 meio ambiente, resta 6bvio que o0 mais importante é
prevenir para que os mesmos ndo acontecam. Nessa toada, é preciso analisar se a imposicéo de
penas as pessoas juridicas agentes de tais condutas se mostra eficiente na prevengdo da

ocorréncia de danos ambientais futuros. Para isso, deve-se analisar a priori quais Sdo as
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possiveis penalidades aplicadas em tais casos para, entdo, tecer algumas observacdes acerca da
viabilidade fatica de aplicacdo, bem como para procurar compreender os beneficios que elas

trariam e a sua eficacia como medida efetivamente capaz de prevenir novos desastres.

Como a privagdo da liberdade ndo é viavel no dmbito de pessoas juridicas, a
responsabilizacdo penal importa na aplicacdo de penas diversas, como a san¢ao pecuniaria,
eventual extingcdo ou interdicdo da empresa condenada e a proibicao de contratar com o Poder
Publico. Resta averiguar, portanto, até que ponto tais penas possuem um carater preventivo
eficaz, bem como quais seriam os beneficios trazidos pela imposi¢do de cada uma delas,
atentando-se ao fato de que a responsabilizacdo penal ndo deve impor a sociedade um custo

social superior ao seu potencial beneficio.

Em relagdo a san¢do pecuniaria, entende-se que a sua aplicacao € interessante uma
vez que a incidéncia criminosa de grandes empresas se insere numa busca incessante por lucros,
que se sobrep6e ao devido zelo ao meio ambiente. Assim, a imposicdo de multas representaria
uma prevencdo eficaz na medida em que anulasse os proveitos econdmicos da companhia,
superando eventual vantagem econémica que a violacdo a lei poderia gerar. Neste sentido,
ASSIS MACHADO, M. R. et al (2009) ressalta que o potencial preventivo da sancdo pecuniéria
depende diretamente da superacdo do ganho indevido derivado da conduta criminosa, tornando

0 cometimento do ilicito uma préatica que ndo compensa em termos monetarios.

Entretanto, o carater compensador pode, em certos casos, levar a conclusao de que
0 risco da decisdo pelo cometimento da infragdo ndo é tdo alto e que, portanto, a potencial
vantagem advinda do desrespeito as normas compensa. Além disso, multas excessivamente
altas podem prejudicar outras questbes relevantes, como a continuidade da atividade
econdmica, a manutencdo da capacidade produtiva da empresa e 0s ganhos que a mesma traz
para a sociedade. Dessa forma, conclui-se que a imposicao de multas a grandes empresas como
resposta a pratica de crimes ambientais tem um potencial carater preventivo, mas deve ser
ponderada no caso concreto para que ndo acarrete dnus significativos aos demais interesses

juridicamente relevantes.

A extingéo ou interdi¢cdo da empresa, por sua vez, constitui pena excessivamente
ampla, grave e desvantajosa, sobretudo quando se trata de corporagdes que desempenham

atividades licitas, gerando milhares de empregos e que produzindo importante renda para o pais.
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Assim, a imposicdo de tal san¢do importaria em prejuizos consideravelmente graves, ndo sé
para a companhia como para a sociedade como um todo, extrapolando eventual natureza

preventiva. Sobre esse ponto, entende Assis Machado et al (2009) que:

SancBes como a extingdo ou interdicdo temporaria podem produzir efeitos danosos a
sociedade como um todo. Além de implicar o afastamento de um ente produtivo da
economia do pais, com prejuizo para a comunidade de trabalhadores, consumidores e
credores, as sangfes podem ainda impedir que a pessoa juridica produza receita
necessaria para reparar o proprio dano derivado do crime. (ASSIS MACHADO, M.
R. et al. Responsabilizacdo por llicitos Praticados no Ambito de Pessoas Juridicas —
Uma Contribuigdo para o Debate Publico Brasileiro. Revista Pensando o Direito da

Escola de Direito de So Paulo da Fundacdo Getulio Vargas, Séo Paulo, n. 18, p. 41)

Por fim, a proibicao de contratar com o Poder Publico é passivel de aplicacdo tanto
as empresas participantes de processos de licitacdo e que celebram contratos administrativos
com o Estado quanto aquelas que buscam acesso a crédito em bancos estatais. Dessa forma, tal
modalidade de pena atinge diretamente os interesses econdmicos das corporacdes, 0 que tem 0
potencial de gerar uma consequéncia preventiva importante. Contudo, é importante
compreender que a impossibilidade de firmar contratos com o Poder Publico pode trazer
prejuizos consideraveis como a diminui¢do na concorréncia em processos importantes, e obstar
0 acesso a crédito tem o potencial de interferir na continuidade da atividade econémica, o que

traria consequéncias nocivas e que ultrapassariam o objetivo principal da penalidade.

Assim, ainda que ultrapassada a questdo acerca da possibilidade de
responsabilizacdo da pessoa juridica pela pratica de crimes ambientais e sem levar em conta o
debate acerca de até que ponto a penalizacdo seria importante para prevenir a incidéncia
criminosa, a escolha da pena a ser aplicada em tais casos ndo é dbvia e deve ser analisada e
ponderada no caso concreto. Isto porque, como visto, existem diversas sangdes passiveis de
aplicacdo, mas que gerariam um custo a sociedade maior do que eventuais beneficios, além de

extrapolar o carater preventivo desejado.

Tendo em vista 0s danos causados por esse tipo de conduta criminosa, que sao
capazes de gerar prejuizos incalculaveis e irrecuperaveis ao meio ambiente, o Direito deve ser
utilizado como mecanismo eficiente na prevencdo de sua ocorréncia. Utilizar-se do aparato

estatal para punir desastres que ja aconteceram ja demonstra, de antemao, que o sistema falhou.
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A partir dessa perspectiva, deve-se analisar de que forma o Direito pode ser utilizado de modo
que se traduza em eficiéncia, inserido num contexto preventivo forte o suficiente para tutelar e
garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracdes presentes e futuras,

em consonancia com o comando constitucional.

V.1. A RESPONSABILIZACAO PENAL NA PREVENCAO DOS DESASTRES
DE MARIANA E BRUMADINHO

Como relatado anteriormente, € de saber geral que um dos maiores desastres
ambientais ocorridos no Brasil em 2015, na cidade de Mariana, foi consequéncia de uma
atuacdo irresponsavel e negligente das empresas envolvidas e da auséncia de medidas
preventivas efetivas. Ja restou consolidado que tanto a Samarco quanto a Vale, uma das
controladoras da companhia, sabiam dos riscos de rompimento da barragem desde 2013, o que
agrava ainda mais o delicado cenario que envolve tal catastrofe. Diversas a¢des judiciais foram
propostas desde entdo, varias delas no ambito criminal, e, no entanto, cerca de cinco anos depois

do ocorrido, nenhum resultado concreto foi observado.

Mais do que isso, 0s processos judiciais em curso e o0 ajuizamento de diversas acoes
penais em face das companhias e pessoas envolvidas no rompimento da barragem em Mariana
ndo foram suficientes para impedir outro grande desastre ambiental causado pela Vale, quatro
anos depois em Brumadinho. Um ano depois do ocorrido, 0 Ministério Publico de Minas Gerais
denunciou dezenas de pessoas pelos crimes ambientais praticados, além da propria empresa por
crimes contra o meio ambiente. Como a catéstrofe ainda é muito recente, ndo ha como analisar
precisamente 0s impactos que tais acGes trazem para a tematica da protecdo ambiental, mas
tendo em vista o histérico de Mariana, é possivel afirmar que as expectativas ndo sdo as

melhores.

Esse cenario demonstra que, apesar de haver a possibilidade da mais ampla
responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de crimes ambientais e de, na prética,
existirem processos criminais em curso em face de companhias responsaveis por grandes
desastres, esses delitos continuam sendo praticados e, com isso, danos ambientais de proporgoes
inimagindveis continuam sendo uma realidade preocupante. Assim, pensar na
responsabilizacdo penal como meio de prevencdo de desastres ambientais causados pela

atividade de grandes empresas €, no minimo, questionavel, sobretudo porque a conjuntura fatica
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aqui apresentada mostra uma patente ineficiéncia. E preciso, portanto, pensar na melhor
aplicacdo do Direito como instrumento eficiente na prevencdo dos desastres ambientais aqui

debatidos, uma vez que os estragos causados podem ser irreversiveis.
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VI. O DIREITO DOS DESASTRES E SUAS CONTRIBUICOES PARA ESSA
REALIDADE

O cenario exposto até entdo demonstra que, para além dos riscos ambientais alheios
a atividade humana, decorrentes das proprias forcas da natureza, o que se verifica é a existéncia
de um enorme risco ambiental advindo da atuacdo de grandes empresas. Mais do que isso, a
realidade evidencia que o Direito tradicional ndo confere respostas adequadas aos problemas
existentes. Como bem observa BRASIL, D. R e BORTONCELLO, L. G. P. (2020), apesar do
papel fundamental do sistema juridico na prevencdo, resposta e gestdo de desastres, o Direito
tradicional ndo vem sendo suficiente para cumprir essa atuagdo central. Nessa linha, ha quem
defenda que, na verdade, o Direito tal qual formulado esta completamente despreparado para

lidar com desastres ambientais, seja qual for a sua natureza causal.

Assim, a partir dessa constatacdo e com o objetivo de formular solucGes para a
realidade observada, os seguidores dessa corrente criaram o Direito dos Desastres, um
defendido ramo auténomo do Direito que visa conferir a protecdo ambiental que as previsdes
tradicionais falham em proporcionar. Em suma, tal ramo se relaciona intimamente com a gestao
do risco ambiental, propondo-se a reunir todos 0s aspectos que envolvem a ocorréncia de um
desastre e estabelecer formas robustas de preveni-los e, quando necessario, repara-los da melhor
forma. Para que isso seja possivel, o Direito dos Desastres consiste numa area fortemente
marcada pela interdisciplinaridade, defendendo uma atuacdo conjunta com ramos como 0

Direito Administrativo, Urbanistico, Penal, Civil, e com o préprio Direito Ambiental.

O direito dos desastres defende uma postura de repensar acdes cotidianas, focar na
prevencdo e no desenvolvimento de um plano consolidado, viavel e implementavel de
reconstrucdo eficaz de locais atingidos. Para tanto, foi desenvolvido um ciclo dos desastres que,
consoante elucida FARBER, D. (2012), consiste num conjunto de estratégias de mitigacéo,
resposta de emergéncia, compensacao e reconstrucao. Sobre esse aspecto, MARQUES, T. F.
(2016) ressalta a importancia das medidas serem pensadas e desenvolvidas de maneira alinhada
e em sinergia, uma vez que, para uma atuacdo eficiente, elas interagem entre si e se

complementam.

Dessa forma, a utilizacdo do ciclo proposto por esse novo ramo do Direito

possibilita que, numa situacdo de desastre ambiental ou de potencialidade de sua ocorréncia,
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sejam fornecidas medidas capazes de garantir uma estabilidade tanto anterior quanto apds a
concretizacdo do evento adverso, levando em conta todos os riscos envolvidos. Considerando
as peculiaridades dos danos ambientais causados pela atividade de grandes empresas, o Direito
dos Desastres identifica a gestdo dos riscos pelo licenciamento ambiental e a transparéncia de
informacdes por parte das companhias como pontos chave para a efetiva protecdo ambiental.
Como consequéncia desse processo e do foco na prevengdo, DAMACENA, F.D.L. (2012),

destaca que:

“A principal delas ¢ a de que a reducdo da complexidade gerada pelos desastres
somente serd possivel do ponto de vista juridico, com um Direito que utilize suas
estruturas seletivas (processos, procedimentos, programas) para a assimilacdo do
futuro e da gestdo dos riscos.” (DAMACENA, F. D. L. A Formag&o Sistémica de um
Direito dos Desastres. Dissertacdo (Trabalho para obtencdo do titulo de mestre em
Direito) — Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2012, p. 133)

Na realidade brasileira, como bem pontua MARQUES, T. F. (2016), a questdo
preventiva € ponto central na Lei de Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que dispde
expressamente quanto ao protagonismo da prevencéo na gestao dos desastres ambientais, nocao
que esta disposta tanto na diretriz da politica quanto no seu objetivo. Apesar de limitada a Lei
Federal 12.608/2012, a normatizacdo do Direito dos Desastres € visualizada na medida em que
se institui uma abordagem sistémica de medidas preventivas, de mitigacao, preparacao, resposta

e recuperacdo de danos, que nada mais € do que a aplicacdo pratica do ciclo que tal ramo propde.

Outra contribuicdo importante desse novo ramo da hermenéutica juridica diz
respeito a constante institucionalizacdo dos aprendizados obtidos a cada ciclo. Assim, a
ocorréncia de um desastre ambiental e a correlata aplicacdo das medidas de mitigacdo, resposta
de emergéncia, compensacdo e reconstrucdo geram dados importantes a serem levados em
conta para o aprimoramento do sistema, de modo a evitar eventuais novas ocorréncias. 1sso é
possivel a partir da avaliacdo sistémica dos riscos, dos pontos falhos e de quais medidas

preventivas devem ser incorporadas para evitar danos ambientais futuros.

Assim, é possivel perceber que o Direito dos Desastres traz inumeras reflexdes
importantes, surgindo como uma proposta para a criagdo de medidas alternativas que
desenvolvam a realidade ambiental no Brasil. Sobretudo quando se trata de desastres ambientais

causados pela atividade desenvolvida por grandes empresas, fato € que o Direito tradicional ndo
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se mostra suficiente para cumprir o objetivo de proteger os recursos naturais. Dessa forma, é
possivel considerar que as propostas trazidas por esse novo ramo sejam uma luz em meio a um
cenario obscuro capaz de garantir uma efetiva protecdo e garantia de um meio ambiente

equilibrado ndo so para as geragdes atuais, mas principalmente para as futuras.
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VII. O CENARIO IDEAL: AS MUDANCAS NECESSARIAS

Como se sabe, o desenvolvimento de atividades potencialmente poluidoras e
danosas ao meio ambiente é a realidade de muitas empresas no Brasil, de modo que a regulacéo
das condicOes de seu exercicio é essencial para prevenir a ocorréncia de grandes catéstrofes
ambientais. Entretanto, a partir do cenario tracado até entdo, é possivel concluir que apesar das
diversas previsdes normativas e procedimentos administrativos existentes para a prevencao de
desastres ambientais causados por atividades econémicas, e da jurisprudéncia favoravel a mais
ampla responsabilizacdo pela pratica de crimes ambientais, tais ocorréncias se mostram muito
atuais no cenario brasileiro. Assim, verifica-se uma desarmonia entre 0s contextos normativo e

fatico, uma vez que nao se coadunam os planos do ser e do dever ser.

Tendo em vista esse contexto, a percepcao de que o sistema brasileiro de combate
e enfrentamento de desastres ambientais ndo se apresenta plenamente eficiente vem ganhando
cada vez mais forca no Brasil, sobretudo quando se refere aos eventos causados pela acdo
humana, como o objeto do presente estudo. E preciso, portanto, aprofundar o debate acerca da
necessidade de alteracdo no sistema nacional de protecdo do meio ambiente, a partir da ideia de
que a efetiva prevencdo deve ser o topico central da discussdo. Seja pela auséncia de uma
postura preventiva forte o suficiente em virtude das falhas apontadas anteriormente, seja pelo
foco dado a remediacdo de questdes que deveriam ter sido tratadas antes de se tornarem um
problema real, tal posicdo se insere numa corrente critica acerca do sistema preventivo

brasileiro como um todo.

Isso porque a falta de uma prevencdo verdadeiramente eficaz e a utilizacdo
ineficiente das leis ambientais sdo fatores que, muitas vezes, causam ou agravam a ocorréncia
de danos ao meio ambiente decorrentes da atividade de grandes empresas. Como visto nos
capitulos anteriores, a realidade brasileira mostra que as falhas regulatorias e de fiscalizagao s
sdo observadas depois que desastres ambientais de grandes proporgOes acontecem,
evidenciando que a revisao do sistema é medida que se impde para garantir uma tutela efetiva
do meio ambiente. Assim, a realizacdo de atividades potencialmente danosas, aliada a falta de
controle adequado dos riscos e de fiscalizacdo efetiva, contribuem para os resultados tragicos

que decorrem de desastres ambientais no Brasil, como elucida FARBER, D. (2012):
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“Disasters are dramatic events, but we need to look past the events themselves to learn
more about the sources of risk and their mitigation. Doing so reveals that disasters are
not simply accidents or Acts of God—they also involve the failure of the legal system
to effectively address risks.” (FARBER, D. Disaster law and emerging issues in
Brazil. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, Séo
Paulo, vol. 4, |, p.p. 2-15, janeiro-junho de 2012)

Portanto, é preciso desenvolver o sistema preventivo de modo a, atentando-se ao
momento prévio a ocorréncia dos desastres ambientais, verificar os riscos existentes e as
medidas necessérias para evitar a concretizacdo dos danos. Como visto, é exatamente nessa
perspectiva que se insere o Direito dos Desastres, que defende a prevencéo e mitigacao de riscos
como pontos centrais da protecdo ambiental, a partir de um planejamento adequado, com a
adocdo de medidas objetivas e eficientes. A partir disso, cria-se uma realidade em que 0s riscos
existentes séo reduzidos, de modo que atividades potencialmente danosas sejam realizadas de

forma mais segura, limitando e evitando as consequéncias graves ao meio ambiente.

A simples analise dos desastres ambientais mais recentes do Brasil demonstra que
a ocorréncia desses eventos, nos termos aqui tratados, nao é repentina, mas fruto de um conjunto
de acdes e omissOes que ndo sdo observadas no momento correto. Estruturas em condicOes
precarias, falta de fiscalizacdo e avaliacdo técnica e a auséncia de uma prestacdo de informacdes
concretas e transparentes por parte das empresas sao s6 alguns exemplos de situacdes que, se
corrigidas a tempo, poderiam resultar numa realidade mais favoravel. Assim, como corroborado
por Marques, T. (2016), uma prevencéo efetiva impde a ado¢do de posturas proativas, a partir
de uma estrutura multidisciplinar, que visem a manutencao da normalidade e a prote¢éo contra

a ocorréncia de possiveis desastres.

E preciso, portanto, manter o foco de atengfo na prevencdo em sentido amplo,
observando todos o0s aspectos que envolvem o exercicio da atividade potencialmente poluidora
e institucionalizando mecanismos capazes de avaliar e gerir 0s riscos existentes. A partir disso,
todas as decisGes, sejam elas juridicas ou administrativas, devem ser tomadas levando-se em
conta a finalidade de efetivamente evitar que os desastres ambientais acontecam, uma vez que
a necessidade de remediacdo de consequéncias e puni¢do por estragos ja concretizados

demonstram, de antemdo, que o Direito ja falhou.
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Dessa forma, a perspectiva aqui proposta se baseia na avaliagdo concreta das
situagdes de risco existentes a fim prevenir danos ambientais futuros a partir da utilizagéo do
Direito como mecanismo apto a propiciar a tomada de decisdes antecipadas aos desastres que
podem acontecer. Tal posicdo é endossada pelo que defende Marques, T. (2016), ao afirmar
que o aparato juridico ndo pode ser visto meramente como uma alternativa corretiva aos
desastres j& concretizados, mas deve ser entendido em toda a sua complexidade como um
mecanismo capaz de lidar com os riscos e mitiga-los antes de consubstanciado o dano
ambiental. Nessa realidade, seria possivel reduzir a ocorréncia de desastres ambientais e,
consequentemente, diminuir a necessidade de assisténcia decorrente das consequéncias graves

causadas pelo evento adverso.

Portanto, a profunda compreenséo das origens dos problemas enfrentados pelo atual
sistema brasileiro de combate aos desastres ambientais causados pela atividade de grandes
empresas € fundamental para a implementacdo de mudangas positivas no processo.
Considerando que os danos causados por esse tipo de episodio tém o conddo de gerar prejuizos
eternos e incalculaveis para 0 meio ambiente, e consequentemente para toda a sociedade em
geral, é imprescindivel que a utilizacdo do Direito seja pensada e estruturada de forma apta a
antecipar perigos e estabelecer solucbes prévias, impedindo a concretizacdo dos riscos
observados. Assim, as mudancas pensadas sob essa logica sao capazes de redesenhar todo o
sistema preventivo brasileiro, aumentando a sua eficiéncia e possibilitando o alcance do

objetivo que atualmente falha-se em alcancar.
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VIII. CONCLUSAO

O presente estudo dedicou-se a expor e refletir acerca do atual modelo de prevencéo
de desastres ambientais causados pela atividade de grandes empresas, entendidas como aquelas
listadas em bolsas de valores, bem como do sistema punitivo dos crimes ambientais por elas
praticados. Nesse sentido, analisou-se de forma exaustiva as disposi¢cdes normativas e posi¢coes
jurisprudenciais que versam sobre a matéria ambiental, tomando por base os recorrentes danos

ambientais causados por atividades potencialmente poluidoras no Brasil.

Assim, foi possivel estruturar um estudo amplo acerca do contexto normativo
ambiental brasileiro e seus objetivos na prevencdo dos desastres ambientais nos termos aqui
delineados e como as regulamentacdes e procedimentos administrativos existentes atuam para
alcancé-los. Dessa forma, foi possivel, por meio de uma andlise critica, delimitar pontos de
incongruéncia entre o fim dos sistemas preventivo e punitivo no &mbito ambiental e a realidade

observada no Brasil.

Nesse sentido, a partir da analise da legislagdo ambiental brasileira aqui realizada,
foi possivel concluir que existem diversos diplomas legais com a finalidade de compatibilizar
0 exercicio de atividades econdmicas potencialmente poluidoras com os limites do meio
ambiente e, com isso, evitar qualquer tipo de degradacao ambiental. Mais do que isso, 0 sistema
brasileiro conta com um aparato administrativo robusto composto por inimeros procedimentos

que visam implementar na pratica essa compatibilizacdo para proteger o meio ambiente.

Entretanto, a exposicdo do contexto fatico observado no pais, alinhado com a
ocorréncia de dois dos piores e mais graves desastres ambientais nos Ultimos cinco anos,
evidenciou que o sistema que tende prevenir tais ocorréncias ndo é eficiente como deveria. Em
outras palavras, o sistema atual de prevencdo, tal como disposto, ndo é capaz de produzir
resultados satisfatorios. Assim, uma reformulagdo se mostra imperiosa para que se aproxime de
uma solugdo estruturada que possa realmente diminuir o acontecimento desses graves episodios

danosos.

Em relagdo ao licenciamento ambiental, entendido como o mais importante
procedimento preventivo de danos ao meio ambiente, foram constatados alguns pontos

sensiveis que colaboram para a ocorréncia de graves falhas no sistema. A primeira questao
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destacada diz respeito a polarizagdo das partes envolvidas, que ndo se coaduna com o objetivo
do procedimento que é de compatibilizar a atividade econdmica com a capacidade ambiental,
promovendo um desenvolvimento sustentavel. Além disso, a analise feita comprova que néao
existe uma lei Unica, clara e especifica para tratar sobre o licenciamento ambiental,
regulamentado por atos normativos esparsos e com disposicdes desconexas que geram
discricionariedade nas decisdes e uma judicializacdo de demandas indesejada. Ainda, a
auséncia de um padréo de qualidade dos documentos necessarios e o excesso de condicionantes
impostas resultam num lapso temporal extenso para a conclusdo do procedimento, maléfica
para todos os envolvidos, posto que culmina numa pressao politica para a emisséo das licencas,

comprometendo a prépria autonomia dos érgdos ambientais.

E ndo é s0. Os problemas enfrentados pelo sistema preventivo brasileiro vao além
das falhas observadas no procedimento de licenciamento ambiental, estendendo-se para a fase
posterior de fiscalizacdo, que também n&do se mostra eficiente como deveria ser. Para enriquecer
0 debate, o Grafico 1 ilustrou o aumento de 116% no numero de vistorias realizadas em
barragens de mineracdo apds o desastre ocorrido em Mariana no ano de 2015, seguido por uma
queda de 35% em 2018. Em 2019, ap6s o rompimento da barragem da Vale em Brumadinho, o
namero de vistorias cresceu 95% no ano, demonstrando que a fiscalizacdo é improdutiva para
evitar a ocorréncia de danos ambientais e que a preocupacdo em melhoré-la é observada apenas

depois de ja concretizados os episddios catastroficos, o que ndo se mantém no longo prazo.

Ainda analisando os recentes desastres ambientais de Mariana e Brumadinho,
mundialmente reconhecidos como uns dos mais graves da historia, € importante ressaltar que
as barragens que romperam passaram pelo processo de licenciamento ambiental e estavam com
suas licencas validas. Dessa forma, foi possivel concluir, a partir do estudo desses casos, que
tais ocorréncias foram consequéncia de diversos fatores aqui criticados, como erros
operacionais, falhas na fiscalizacdo e no monitoramento das estruturas e omisséo de problemas
por parte das empresas responsaveis, de modo que a devida atengdo a esses pontos num sistema

preventivo eficiente seria fundamental para evitar tais acontecimentos.

Dessa forma, o estudo desenvolvido mostrou que o atual aparato preventivo ndo se
apresenta adequado ao atingimento de seu fim, de modo que mudancas compativeis com todos
os interesses envolvidos e com o objetivo perseguido séo urgentes. A reformulagéo da regulagéo

existente € necessaria uma vez que nenhuma legislacdo ou procedimento deve ser
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obrigatoriamente amplo e rigido, seu Unico objetivo € ser eficiente, e o foco dessa alteracéo
deve ser a prevencao em sentido amplo. A partir disso, seria possivel analisar todos o0s aspectos
que envolvem o exercicio das atividades potencialmente poluidoras por grandes empresas e
institucionalizar instrumentos capazes de avaliar e gerir todos 0s riscos existentes antes da
concretizacdo do dano, diminuindo a necessidade de medidas corretivas ap0s a ocorréncia do
desastre que foi evitado.

A pesquisa também revelou a existéncia de uma corrente que entende a
responsabilizacdo penal como meio apto a reduzir a ocorréncia desses desastres, numa Vviséo
que atrela a aplicacéo do Direito Penal como forma de diminuir a criminalidade. Tal posicdo é
endossada pela mudanca de entendimento jurisprudencial promovida pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n° 548.181/PR, que passou a desconsiderar a
necessidade de aplicar a Teoria da Dupla Imputacdo em processos penais contra pessoas
juridicas pela pratica de crimes ambientais. No entanto, o que se observou na pratica, foi que
esse carater preventivo ndo é eficiente para evitar tais ocorréncias delitivas, que resultam em
graves danos ambientais. Assim, facilitar a punicdo criminal dos entes responsaveis por esse
tipo de conduta ndo é suficiente para evitar a ocorréncia dos desastres ambientais objetos do
presente trabalho.

Além disso, outros pontos importantes foram observados sobre essa temética, como
a divergéncia na utilizacdo do instituto ante a mudanca de entendimento mencionada
anteriormente e a dificuldade de aplicacdo de uma san¢do penal aos entes juridicos, sobretudo
que possua um efeito preventivo eficiente. Em relacdo a pena pecunidria, foi constatado que o
seu carater preventivo depende da superacdo do ganho indevido derivado da préatica do crime
ambiental, o que é perigoso pois pode levar a conclusdo de gue o risco ndo é tdo alto e, portanto,
que “o crime compensa’. Ademais, a incidéncia de multas excessivas tem o conddo de
prejudicar a continuidade da empresa, sua capacidade produtiva e, com isso, trazer um 6nus

indevido para a sociedade.

Por seu turno, a extin¢ao ou interdicdo da empresa consiste em pena excessivamente
grave e desvantajosa, principalmente quando se trata de companhia que desempenha atividades
licitas e gera milhares de empregos no pais. Por fim, a proibicdo de contratar com o Poder
Publico representa pena que atinge 0s interesses econdmicos das empresas, 0 que poderia gerar

um efeito preventivo importante. Entretanto, pode ocasionar diminuicdo na concorréncia em
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processos licitatorios e obstar 0 acesso a crédito, 0 que é capaz de interferir na continuidade da

atividade econdmica e gerar prejuizos ainda maiores para a sociedade.

Dessa forma, além da aplicacdo controversa da responsabilidade penal da pessoa
juridica pela préatica de crimes ambientais, a escolha da pena a incidir em tais casos é complicada
e deve ser ponderada junto a muitos aspectos importantes no caso concreto. Apesar de existirem
diversas modalidades de sancdes aplicaveis, restou evidenciado que em muitos casos elas s@o
capazes de gerar consequéncias custosas para a sociedade maiores do que eventuais beneficios,

extrapolando, portanto, o carater preventivo desejado.

Ainda para analisar a efetividade da responsabilizacdo penal para prevenir a pratica
de crimes ambientais por grandes empresas, foi exposto que apds o desastre ocorrido em
Mariana, dezenas de agdes judiciais foram propostas, inclusive na esfera criminal, mas nenhum
desfecho foi obtido até entdo. Além disso, o ocorrido em Brumadinho quatro anos depois
demonstra que 0s processos penais ajuizados em face dos envolvidos no acidente de 2015 nao
foram eficientes para impedir esse outro grande desastre ambiental, ocorrido em circunstancias
semelhantes ao anterior. Apds tal acontecimento, dezenas de pessoas e a propria Vale foram
denunciadas por crimes contra 0 meio ambiente, mas diante de todo o panorama tracado, néo é

de se esperar que esses processos sirvam para prevenir desastres futuros.

Portanto, a conjuntura fatica demonstra uma clara ineficiéncia da responsabilizacédo
penal como meio capaz de prevenir a ocorréncia de desastres ambientais causados por crimes
praticados por grandes empresas. Na realidade, a mobilizacdo do aparato estatal para punir
criminalmente essas pessoas juridicas, além da dificil aplicacdo pratica observada, configura
uma medida unicamente reparadora de danos graves ja concretizados. Dessa maneira, a
construgdo de uma aplicacdo do Direito de forma eficiente na prevengdo dos desastres
ambientais objetos desse estudo € imprescindivel para o alcance de um desenvolvimento

efetivamente sustentavel.

Assim, a realidade observada no presente trabalho aponta que o sistema preventivo
de desastres ambientais ndo produz os resultados que se esperava. Da mesma maneira, o sistema
punitivo enfrenta questdes controversas, que podem inviabilizar sua aplicacéo, aléem de néo ser

capaz de oferecer uma resposta que evite danos ambientais futuros. Tem-se, portanto, uma
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regulamentacéo rigorosa e insuficientemente complexa, que ndo se mostrou habilitada a

entender as reais causas do problema que se prop0s a resolver.

A solucdo passa, portanto, por uma reformulacdo da maneira em que se pensa na
prevencdo de forma geral, adequando a legislacdo ambiental brasileira ao objetivo de
efetivamente evitar a ocorréncia dos desastres ambientais aqui debatidos. Nesse sentido, é
interessante que a regulamentacdo seja alterada e disposta nos estritos termos necessarios,
desenvolvendo-se a devida aten¢do ao momento prévio a ocorréncia dos danos, uma vez que a
Unica necessidade € que a mesma seja eficiente. Assim, a institucionalizacéo de procedimentos
capazes de identificar os riscos existentes e definir as medidas necessarias para evitar a sua
concretizacdo é fundamental, com a construcdo de planejamentos adequados e adocdo de

medidas proativas e multidisciplinares que visem a manuten¢do da normalidade.

Dessa forma, a partir do conhecimento e gestao dos riscos existentes, é possivel que
todas as decisOes, tanto juridicas quanto administrativas, sejam tomadas no momento certo e da
melhor maneira possivel para efetivamente evitar que 0s desastres ambientais acontecam. Em
outras palavras, esse cenario demonstra uma utilizacdo do Direito como instrumento capaz de
propiciar uma tomada decisdo inteligente e antecipada a concretizacdo de eventuais danos,
deixando de ser um instrumento meramente corretivo aos desastres ja consumados. Esse é 0
cenario ideal, inserido numa realidade em que o0s riscos sdo mitigados, as atividades
potencialmente poluidoras sao realizadas de forma mais segura e o desenvolvimento sustentavel

é atingido, uma vez que as consequéncias graves ao meio ambiente sdo limitadas e evitadas.
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