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CIENCIA E TECNOLOGIA NOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO:

A EXPERIENCIA DO BRASIL
A - INTRODUGAO

I - ESCOFO

Os paises em desenvolvimento, como regra geral, con
templam hoje em suas politicas economicas dois objetivos que
tém muito que ver com O tema central proposto para este exame

retrospectivo do caso brasileiro.

O primeiro objetivo diz respeito a uma reivindica-

cao gue permanente e unanimemente reafirmam nos diversos fo

ros internacionais mas, também com frequéncia, discutido nos

organismos que congregam OS paises desenvolvidos. Pretende O

primeiro grupo de paises que as nagoes desenvolvidas concor-

dem - e, por este caminho, influenciem decisivamente as empIre

sas transnacionais - com a fixacao de regras que flexibilizem

as condicoes atuais de transferéncia das tecnologias que domi

nam, em beneficio de uma efetiva absorg¢ao do conhecimento tec

nico nelas incorporado. Tais regras devem assegurar aos pai-

ses importadores - como reivindicam - o direito de conhecerem
a natureza e o conteltdo técnico-cientifico das tecnologias que
adquirem ou que obtém mediante licenga dos proprietarios, ca
paz de permitir-lhes adequa-las & dotagdo de fatores do pais

recipiente e até mesmo contribuirem para o aperfeicoamento da

tecnologia original. As regras em vigor, ao contrario,e salvo



i sivamente
excegdes Menores, oferecem ao pals importador exclu
3 nologia
o conhecimento técnico indispensavel ao emprego da tec g
ao dominio das téeni

na produgac de bens e servigos, ou S€Jjay

a a a i re
cas de fabricagao oOU de produgac, mas nao a capacidade de e

produzir a tecnologia original ou de aperfeigoawla, o gue &

as indiistrias de processo €

particularmente critico nas chamad

de bens de capital fabricados sob encomenda.

0 segundo cbjetivo cuida das diretrizes e dos esti

nulos necessarios & implantagao de sistemas nacionais de cién
cia e tecnclogia capacitados a atender parcelas crescentes da
demanda interna poY nNovas técnicas, ou de aperfeicoamento de

técnicas em uso, bem como de prover 0s melos para a aeficiente

absorgio de técnicas oriundas de outros palses.

Estes dois objetivos, diretamente associados & pro
dugac e a difusao do progresso técnico-cientifico, sao agora
considerados elementos importantes a consecugio da estratégia
de modernizagao das estruturas produtivas dos paises em desen
volvimento. Tém que ver principalmente com a modificacao d;
quadro atual, identificado por varios estudiosos como caracte

l ] ) . . ]
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fundamental

respeito a



superagao dos problemas decorrentes do insuficiente desenvol-
vimento econdmico dos paises do Terceiro Mundo, e das graves
sequelas que dai advénm para o padrao de vida de seus povos . AS
agencias e OS organismos da Secretaria-Geral da ONU tém, POT
isto mesmo, cooperado de forma decisiva no despertar de cons-—
ciéencias no Hemisfério Sul para a necessidade - €, © que é
mais importante, para a viabilidade - de reduzir-se OS niveis
de pobreza em gue€ vive a esmagadora maioria de seus habitan-
tes, mediante a formulacao e a aplicagao rigorosa & consisten
te de politicas publicas de longo prazo, que busquem o desen
volvimento em todas as suas dimensoes: econémica,social e cul
tural. Estas providencias de ambito nacional para terem exito
exigem complementagéo por um conjunto de medidas tendentes a
instauracao de uma nova ordem economica internacional, presel
temente marcada por tao substancial desigualdade e injustiga
que frustra as metas e objetivos daquelas politicas,e provoca

enorme desperdicio de recursos humanos € materiais para © blo

co de palses em desenvolvimento.

£ notodria,a este respeito, a influéncia do pensamel
to econodomico da comissao Econdmica para & América Latina - CE
palL, desde O final dos anos 40, pasicamente consideradas no
seu relatdrio de 1949{1). consideravel em toda a regiao, sua
influéncia talvez tenha germinado com particular intensidade
no Brasil. Os programas de industrializagao, que ganharam for

ga na América Latina a partir dos anos 50, em especial no Bra

sil, juntamente com as tentativas de integragao economica da

(1) The Econamic Development of Latin America and Its Principal Problems.
ECLA/UN-(1949) .



sustificativas
Zrea, encontraram nuitos de seus fundamentos € ]
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b a lideranga de Raul

nas teses cconémicas da CEPAL, entao SO

amico e poll
prebish. Teses estas due fecundaram o debate academ poll

volvidos, dos problemas concretos

tico, mesmo nos paises desen
omi i a0 nas rela-
do subdesenvolvimento econdmico e de sua insergac

cHes econdmicas internacionais.

ente a sua agencia

Coube, ainda, a ONU e, principalm

especializada em educacao e ciéncia, a UNESCO, colocar em fo-

co a contribuicao potencial da ciéncia para © desenvolvimento

dos paises do Terceiro Mundo. Para que lsto acontecesse seria

essencial - esta a conclusdo e recomendagao da UNESCO - que
os respectivos governos criassem organismos apropriados a co-
ordenacgao e promogao da pesquisa em ciéncia e tecnolegia. A
UNIDO assumiu importante papel na discussao, estudo e divulga
cdo das questdes relacionadas com a geragao e a utilizagac de
tecnologias industriais, o mesmo fazendo a FAO no gue concer-
ne ac progresso té&cnico na agricultura. A UNCTAD cuidou de en
focar o probklema sch © prisma da transferencia internacional

de tecnoclogia - hoje item de importancia crescente no comér-
cio internacional - centrando-se a anidlise na busca de formas

apropriadas de transferd&ncia que signifiquem efetiva redistri

buica écni i ifi
¢ao do saber té&cnico-cientifico em favor dos paises do Ter

ceiro Mundo.
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resulta relatdrio onde se trata, com propriedade, as interre-
lacoes entre o setor cientifico-tecnoldgico e o setor produti
vo, as relacbes internacionais Norte-Sul no plano da coopera-
cdo e da transferéncia tecnoldgica, a demandarem revisao, € a
urgéncia de se estabelecerem lagos de colaboracdo técnico-ci
entifica entre os proprios paises do Hemisfério Sul. Como um
de seus resultados, a Conferéncia de Viena recomendou a cria-
cao de um organismo especializado na Secretaria-Geral da ONU
- o Centro de Ciéncia e Tecnologia para O Desenvolvimento - in
cumbido de promover medidas adequadas ao cumprimento do que
se contém nas decisoes aprovadas pela Conferéncia.Aprovou ain
da a criacao de um mecanismo financeiro destinado a amparar a
coes em ciéncia e Tecnologia para O Desenvolvimento apoiadas
pela ONU, em reforgo a programaqéo de que se incumbe O PNUD.
A Assembléia Gerl aprovou O Relatorio da Conferéncia e as r€
comendacdes mencionadas. 0OS resultados concretos até agora tém
sido modestos, em particular no que concerne a contribuigoes
financeiras dos paises-membros, notadamente dos paises desen-
volvidos, para a constituicao do Fundo especifico destinédo a
financiar as acgOes previstas no programa de Agao de Viena, €

"aprovado pela Assembl&ia GEral da ONU.

parece licito afirmar-se que O Brasil se antecipou
3 maioria dos paises em desenvolvimento e as proprias recomen
dacoes emanadas dos estudos, discussoes e conferéncias patro-
cinadas pelo sistema ONU, tanto no plano economico - com O seu
programa de industrializagao - como na tomada de decisoes con

cernentes a organizacao de um "sistema nacional de desenvolvi
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rio figurava com destaque a mode

ficultado pela eclosao

na industrializac@o, processo esse di

3 inici a instala
da IT Guerra Mundial, mas que nao obstou o iniclo d a

i iqgi i lo
cao da grande siderurgia no Pals, em 1942, erigida emnm simbo

etoma-se
da irreversibilidade dagquele processa. Nos anos 50 T
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o programa de industrializacao com redobr.do entusiasmo, ja

agora inclusive sob estimulo das teses defendidas pela CEPAL,
e da sua decidida colaboragao na divulgacao da metodologia que
criara de programacdao do desenvolvimento econdmico e das téc-
nicas de avaliac¢do de projetos de investimentos, em associa-

¢do com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE),
criado em 1952, e gue resultou no treinamento de NUMMerosos
téenicos ligados a instituicgoes federais e estaduais especia-
lizadas. Na area de Ciencia e Tecnologia, ja em 19249 reunia-
se Comissao de cientistas e tecndlogos, instituida pelo Gover
no brasileirc para oferecer sugestoes gque favorecessem o apro
veitamento intensivo do saber técnico-cientifico mundial em

- 1
beneficio do programa de desenvolvimento econdmico e social.

Da proposta da Comissao, aprovada e convertida em lei em 31

de j i a
Janeiro de 1951, resulta 3 criagao do Conselho Nacional de

Pesquisa, ¢ Srga
q » COomo orgac de assessoramento da Presidéncia da Repi

blica inica
para a definicao de politicas cientificas e

cas,

tecnologi-

para a anili a
15€¢ e formulacio de Programas de pesquisas que



lhes dariam consequéncia; e para promover a formagao de cien
tistas e a realizacao de projetos de pesquisa, mediante apor-

te de recursos financeiros destacados de seu Orgamento.

Nos dltimos 30 anos, contados de 1950, seja na area
econdmica, seja no tocante a ciéncia e tecnologia, o Brasil
pode exibir progressos consideraveis, comparativamente a grai
de nimero de paises do Terceiro Mundo. O potencial economico
e técnico-cientifico aumentou de maneira acentuada, analisado
sob qualquer critério, quantitativo e qualitativo. Este pro-
gresso assinalado coexiste, todavia, por paradoxal que seja,
com problemas econdmicos & sociais basicos até hoje nao resol
vidos e que comprometem O bem-estar de grande parcela de sua
populagao. As prioridades nacionais, reais, a despeito da re
tdrica oficial e de grupos politica e economicamente fortes .,
niao contemplam, na escala indispensavel, a mobilizagao do Ppo
tencial técnico e econdmico construido nesse periodo com O ob
jetivo fundamental de incorporar grandes massas da populagao
brasileira ainda & margem 4O processo de modernizagao das €S

truturas economicas € sociais do Pais.

A crise internacional, iniciada ostensivamente em
1973, com O aumento inusitado dos pregos do petrdoleo, que se
aprofunda a partir de 1979, com o novo choque do petroleo e,
mais grave gque isto, com O aumento extraordinario das taxas
de juros no mercado internacional, colocou o Brasil em posicao
de extraordinaria vulnerabilidade, como nunca antes ocorrido

em toda a sua historia.



O sistema economico construido principalmente nas
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décadas 50-60-70, e 0 Seu componente, © gubsistema cientifi
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co-tecnologico, podera constitulr instrumento decisivo para

i en-
superagao do impasse em que se encontra o Brasil neste mom

i i i cond
to. Ou, contrariamente, tornar ainda mals grave Aa crise e o

mico-social instalada abertamente desde 1980. Tudo dependera

da politica econdmica que vier a prevalecer numa fase da his-

téria politica nacional em queé se busca a restauracac plena

dos principios e valores de um regime democratico de governo:

1) se uma politica de Jesenvolvimento, baseada numa
perspectiva de longo prazo, & Jque enfrente os
problemas fundamentais econdmicos e socliais, his

toricamente acumulados;

2] ou, ao contrario, se uma politica orientada por
teoria monetaria ortodoxa, francamente recessio-
nista, como a gue decorrerd da aplicagao estrita
do acordo negociado em 1982/83 com o Fundo Mone-
tario Internacional,cujos efeitos sao ainda mais
exacerbados pela crise financeira internacionaltz)

As secd a
goes subsequentes serao dedicadas aos episddi-

exemplo,
Furtado, Celso -

A Nova Dependéncia: Divi
t D Ex
Terra S.A.-1982y, e ivida Externa e Monetarismo

terma, Recessio e Aj Arida, Persio flonete
tora baz o TEigaésA%PSte Estrutural - O Brasil Diéﬁig'g Srvida =
no Brasileiro e o ﬁuﬁaégazl' 0 acordo firmado este aig = Ei;ge (Edi-
pendice - Memorando TéanEtarlo Internacional, em esngi 1 o Gover
nao o aprofundamento, do aérpermlte prever-se a persi té O seu a
leira desde 1981, qUadro recessivo que afeta a eci ia brai

nomia brasi




os, fatos e instrumentos considerados marcantes na historia
da ciéncia e da tecnologia no Brasil. Nao obstante sumaria,
pretende favorecer dois objetivos: 19) estimular o debate e O
aprofundamento da analise do tema, de tal modo a identificar-
se com mais rigor os fatores que favoreceram a construgao de
um sistema proprio de ciéncia e tecnologia, de dimensao sig-
nificativa, entre os anos 50 e 70, e as circunstancias em que
surgiram, desenvolveram e operaram estes fatores; 29) por em
evidéncia as debilidades e obstdculos que se antepdoem ao cres

cimento continuado do sistema e de seu interrelacionamento com

os setores econdmicos e sociais do Pais.

Esta discussdo & particularmente oportuna na situa
cao presente de crise vivida pelo Brasil, e vital para a defi
nicao concreta da prioridade que se atribuira a ciéncia e tec
nologia nas politicas nacionais de desenvolvimento. E esta de
finicdo que ira determinar, afinal, no caso brasileiro, as
perspectivas de "desenvolvimento com menor dependéncia", meta
reiteradamente proposta ao Terceiro Mundo nas Assembléias Ge-
como condicao essenci-

rais e reunides especializadas da ONU,

al ao progresso dos paises que nela se localizam.

Afigura-se conveniente, para efeito de contraste,an
teceder a discussao do caso brasileiro de uma breve digressao
sobre a evolugao e caracteristicas principais do progresso ci

entifico e tecnoldogico nos paises desenvolvidos.
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B - CIENCIA, TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO

Os estudos histdéricos relativos ao progresso da ci~

dncia atribuem as pesquisas de Galileu o significado de marco
inicial da ciéncia moderna. Assim, o conhecimento cientifico

& fruto do trabalho de investigagao que busca a formulagao de
teorias e leis que devem apoiar-se na comprovagao experimen-—
tal. O interesse cientifico puro - ou a chamada pesquisa fun-
damental - enseja, em um segundo momento, a realizacao de pes
quisas e desenvolvimento - ja agora orientados e motivados -
pelo interesse de transformar o conhecimento cientifico origi
nal, ou basico, em inovacoes tecnoldgicas representadas por
produtos e processos produtivos novos ou aperfeicoados, que
sirvam a objetivos concretos que se definem no plano economi-
co, social ou politico. Embora sem constituir necessariamente
um processo linear, de causagao direta, ciéncia e tecnologia

compoem as duas forcas de um sistema interdependente, no qual

O© progresso de um segmento provoca ou viabiliza o desenvolvi

mento do outro.

Mais adiante, esta relacao ciéncia-tecnologia serd

de novo abordada. Antes, entretanto, convém registrar duas ob

S€rvagoes sobre mudancas qualitativas na natureza do trabalho

de pe i
Pe€squisa, anotadas pelos estudiosos do desenvolvimento da

com a Revolugao Indus

r NOs paises desenvolvidos.
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intervengéo qovernamental deliberada no trabalho cientifico.

Esta associagéo entre Estado e a comunidade cientifica ganha

forga e prospera a partir da revolucao cientifica desencadea-

da por Galileu, e n3o se confunde com o tipo de relagao due
prevalecia anteriormente, da assisténcia desinteressada a pes
quisa, ou a pratica do mecenato. Mas guarda a partir de entao
um sentido politico explicito, de apoio a ciéncia em troca da

utilizagao dos seus resultados em favor dos objetivos do Esta

= (3)

do-Nacao .

Os economistas da escola mercantilista, tanto fran-
ceses quanto ingleses, inclusive sob a influéncia de cientis

tas, viam O estabelecimento de academias e escolas para a pro

(4)

mogao € a difusao da ciéncia e de suas aplicagoes como um

dos meios importantes para se alcangar OS objetivos nacionais

de prosperidade economica.

Adam Smith, em sua obra classica - Wealth of Nations,

publicada logo no comego da Revolucao Tndustrial, teve ocasi

do de apontar a interacao entre divisao do trabalho e comér-

cio e o progresso técnico e produtividade. Mais ainda, obser-

you que OS aperfeigoamentos técnicos na produgéo de bens re-

sultavam tanto do labor de homens praticos mas também da con

tribuigao de wgildsofos naturais, ao mesmo tempo que devido

ao crescimento econdmico propiciado pela especializagéo e pe

(3) Veja-se, a proposito, A.E.Musson (Ed.) - Science, Technology and Eco-
nomic Growth in the Eighteenth Century - Editor's Introduction — pgs.
1/67 (Methwen & Co. Ltd. - 1972), e Jean Jacques Salamon - Science et
politique (Editions du Seuil - 1970).

(4) A.E. Musson, op.cit. - (Editor's Introduction).
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talista(m. Com grande énfase, John Stuart M

me relevantes para o desenvolvimento econdmico, todos os fato

. -~ .
res referidos pelos demais, como O progresso cientifico e teg

nolégico, capacidade empresarial, etc. Mas fez cpnastéo de sa

lientar a educagao em geral como O mals dinamico de todos os

fatores, tanto pelo estimulo sdcio-econdomico que representa

como ainda por sua notdvel contribuigac para o desenvolvimen-

to e difusdao daguele conhecimento (6)

Com o inicio da Revolugao Industrial na Inglaterra

¥

em 1780, os governos de paises da Europa Ceontinental mobili
zam—-Se para resistir ao predominio econdmico inglés notada
, -

mente a Alema d Franga. T W [ll O
nh e nt ervem =] a no i =
I r aleO a0 ] |E1‘I

sario nacional e cgriam as c LCO
ondigoes para o f1
ocrescimento da

ciéncia e tecnologia em s i
eus paises, a par g
e destacad
o esfor

O o cam '
2O da educagao em todos 0s niveis no que d
< r Se estaca

a Alemanha, em particular,

(5) A.E. Musson, i i
op.cit. (FEditor's Introduction)

©s of Industrial Immovation (pen T poeman, Christopher -

guin Modern Econamice Texes

(6) J.J. Spengler - John
: . Stuart Mill Econamic Dey,
son, Op.cit, (Editor's Introductigg Pg 4)0 EIOPmentp in A.E. Mus
' - == -
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Na area de educacdo e ciéncia, o comego do seculo
XIX assiste 3 reforma da universidade alema, orientada pelo
principio da associagdo do ensino e da pesquisa. 0 laboraté-
rio, bem representado por aquele dirigido por Liebig, a par
tir de 1820, e que assinala o progresso da ciéncia experimen-
tal, constitui desde entao o nicleo basico da nova universida

de alema.

Esta concepcao nova da universidade via na criagao
cientifica, através do trabalho de pesquisa, um elemento vi
tal da educacao superior, entendendo-a ainda como indispensa-
vel ao crescimento econdmico. Foi a universidade assim organi
zada que forneceu a indistria e ao empresario alemao - intima
mente ligado & universidade e contando com forte e amplo a-
poio governamental - a sdlida base técnico-cientifica de que
necessitava e de que fez largo uso para ultrapassar Seus con
correntes. A gualidade de sua indistria mecanica ja era bem
conhecida em meados do Século XIX. Mas a cooperacao universi
dade-indistria, respaldada por um sistema educacional abran
gente, foi particularmente importante na implantacao e cresci
mento das indastrias de processos, como a quimica, nas gquais
o dominio dos fundamentos de um complexo de conhecimentos

técnico-cientificos & imprescindivel ao seu avango tecnologi-

- (7).

A educacao de base, inclusive técnica, recebia alta

prioridade nos diversos niveis de governo alemao. Na época

(7) Freeman, Christopher - op. cit.
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Entre 1850 e 1870,

- By
i eis.
sistema inglés em seus diferentes niv
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pressionado por parlamentares € outros grupos repr
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das indiistrias e da intelectualidade,© governo ingles por fim

] ' nsino
adota medidas varias tendentes a expandir o sistema de ens

promover reformas mo
8)

dernizadoras em suas universidades tradicionals .

bisico, a criar novas universidades e a

Durante a "Great Exibition" de Londres, em 1851, a
indistria norte-americana de maquinas-ferramenta ja demonstra
va o seu alto nivel técnico, superando em muitos ramos e com
importantes desenvolvimentos proprios a equivalente inglesa .
Mas a aliangca governo-empresa para a construcao de um sistema

educacional e de pesquisas somente ganha cxtracrdinario vigor

nos Estados Unidos a partir de 1860, Associaram-se, neste co-

met i V i
lmentO, gO ernantes; pOllthOS, Clentlstas 7 Educadores in
I —

ao seto i
r, O governo norte-americano assume muito cedo a res-

e S
(8) P.W.Musgrave —

Ciet
& o, - ¥ and Bducatien j
Ita. 1968) . ucation inEnglang Since 1800 (Methuen
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dos, e a estreita colaboragao entre esses sistemas € o setor

empresarial, iniciada no século XIX, e reforgada neste século,
com o constante apoio governamental, encontram-se na base da
criacao das duas mais ricas nagoes do Ocidente industrializa-
do. No Oriente, a Revolucao Meiji e seus desdobramentos no
plano da educagao-ciéncia-tecnologia, sob estrita orientagao
e sustentagao de parte do governo do Japao, transformaram a e

conomia japonesa no grande fendmeno econdmico e tecnoldgico da

atualidade.

Apds a 2¢ Guerra Mundial generaliza-se a interven-
cao dos governos dos paises desenvolvidos de economia de mer
cado na atividade cientifica e tecnoldgica, participagao que
assume miltiplas formas, dentre as quais, no entanto, impoe-
se destacar duas modalidades: a de orientar a pesquisa segun-
do determinados objetivos que se relacionam seja com O cresci
mento econdmico e o aumento do poder de competicao no mercado
internacional, seja com a aquisicao e ampliagao do poderio mi
Nos paises socialistas o controle da ciéncia e tecnolo

litar.

gia e a determinagao de suas prioridades de pesquisa & uma con

(9)

tingéncia natural decorrente do proprio sistema politieo ™.

Completa-se, assim, O ciclo de progressiva politiza
cio da ciéncia, no sentido antes referido, alcancando os pai

ses em desenvolvimento ja com essa configuragéo.

(9) ERBER, Fabio S. - Desenvolvimento Tecnoldgico e Intervencao do Estado:
Um confronto entre a experiencia brasileira e a dos paises centrais -
in Revigta de Administragéo Piblica, Vol. 14, Out./Dez.1980 - (Funda-
cao Getulio Vargas).
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Organiza-se, assim, a comunidade cientifica e tecno

16gica como classe social profissionalmente diferenciada.

A eclosio da II Guerra Mundial revela de modo dramd
tico a importancia da produgao de conhecimento cientifico &
tecnologico. E cria as condigOes para O que parece ser um pro

cesso irreversivel de politizacao e de profissionalizagéo da

ciéncia e do cientista, no significado aqui emprestado a es-

sas expressoes.

Nos paises desenvolvidos, a intervengao governamen
tal na atividade cientifica e tecnoldgica, como se apontou an
teriormente, & multiforme, variando da acao direta a manipula
cao de estimulos e incentivos diversos, e a criacao de meca-
nismos de protegao as respectivas empresas nacionais, visando
a realizacgoes tecnoldgicas proprias e a adequada absorcao de

tecnologias provenientes de outras fontes, nacionais e estran

geiras.

como consequéncia desta evolugao, despertou-se nova
mente o interesse dos economistas pelo tema do progressotécq;

co, sua histdria e suas causas, que tanto preocupara 0S €cono

mistas mercantilistas e classicos, mas praticamente ignorado
dos economistas neoclassicos. Com a excegao notavel de Schum-
peter e dos historiadores econdmicos, os economistas neoclas-
sicos na primeira metade deste século o deixaram de lado. @

estudo das origens e processos da inovagao tecnoldogica  eram

tratados como fendmeno exdgeno aos fatos que constituiam o
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(10)

campo de interesse da ciéncia Economica
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ao sistema produtivo, resumem-se algumas das referidas conclu

soes nos paragrafos seguintes, sem pretender, todawvia, hierar

quiza-las.

19) Com a Revolugao Industrial, o progresSsSo técnico
aos poucos permitiu que habilidades, métodos produtivos, ins-
talacoes e maquinas disponiveis, assemelhadas entre si, pudes
sem ter emprego na fabricagao de bens duraveis de tipos e fi
nalidades diversas. Os primeiros momentos da Revolucao Indus
trial caracterizaram-se pela introducao de um numero relativa
mente pequeno de processos produtivos similares num amplo ni-
mero de industrias. Isto foi possivel pelo progressO combina-

do da indiastri _—
stria metallirgica, em particular do aco, largamente

prOdLl(;,‘aO dagquel ‘_
es 3 ) b
d6: wha g bens duraveis, e da industria
lnaS"‘fErramen ,
ta. O uso intensivo desses equipamentos
r

ess .
1VOs aperfeigoamentos e dava origem a
novos

(10) Freeman, C. - Op.cit
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tipos, cada vez mais especializados, conduziu ao que se€ desig
nou de "convergéncia tecnoldgica". Identificava-se, assim,uma
base técnica muito prdxima utilizada com &xito em indastrias
produtoras de bens muito diferenciados.Esta "convergéncia tec
nologica" teve duas consequéncias importantes: acelerou O de
senvolvimento de novas técnicas, em particular no setor de

bens de capital, e favoreceu a sua difusao logo que desenvol-

vidas.

29) Nos setores industriais em crescimento ocorria
outro fato importante para O progresso técnico - a "desinte-
gragao vertical", ou seja, a crescente especializagéo de fir
mas na produgﬁo de conjuntos, partes, pegas, componentes ,etc,
que iriam dar lugar, numa outra firma, na fabricagéo, ou mon-
tagem, do produto final. A combinagao desses dois fatores

- convergéncia tecnolbgica e desintegracao vertical - favore-

ceu a produgao em massa de pegas e componentes intercambiaveis,

o que deu notavel impulso ao crescimento industrial e as 1ino

vagoes técnicas nos setores de maquinas-ferramenta e de bens

duraveis os mais diversos noOS Estados Unidos, a partir princi

palmente de 1850. O grande crescimento da indistria automobi-

listica, neste século, pode ser creditado, em larga margem,

aos efeitos conjuntos dessas duas caracteristicas.

30) A evolucdo das técnicas e dos métodos produtivos,
e de organizagao industrial, criou a necessidade de padroniza
gao, de elaboragao de normas técnicas, etc., indispensaveis a

produgao e a especializagao em larga escala. Nos palses que
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importancia da indistria de bens de capital como fonte e como
veiculo e de propagacao do progresso técnico. Relatorio re-
cente (1982) preparado pelo United Nations Centre on Transna-=
tional Corporations (Technology transfer through Transnatio-

nal Corporations in selected Developing Countries) assinala :
"Tem sido cada vez mais reconhecido que a fabricagao de maqui
nas e equipamentos nao somente cobre um amplo segmento da in
distria como um todo mas & também um indicador de estagios
criticos do crescimento industrial e tecnolégico. ... Sua fa-
bricacdo constitui uma base importante para a absorgao e adap
tagao tecnoldgica do mesmo modo que para desenvolvimentos ino
vadores na produqao de amplo espectro de maquinas e equipamen
tos, partes e componentes e outros "bens de engenharia". Este
argumento & reforcado pelo Prof. Nathan Rosenberg nestes ter-
mos: "Existe um importante processo de aprendizado envolvido

na producao de equipamentos, além do que um alto grau de espe
cializacao possibilita nao apenas um processo efetivo de apren

dizado como ainda uma utilizacao efetiva do que se aprendeu .

Esta capacidade altamente desenvolvida de projetar e fabricar
equipamentos especializados constitui, talvez, a mais impor
tante e destacada caracteristica de uma bem desenvolvida in-
distria de bens de capital e representa uma economia externa

de enorme importancia para os demais setores da economia"(ln.
£, portanto, eessencial, para um pais em desenvolvimento como
o Brasil, ndo apenas instalar um amplo e diferenciado  setor
de bens de capital, com a especializagéo progressiva das em-

presas nacionais, mas, ainda, proporcionar-lhe os meios e 0s

instrumentos para absorver tecnologias estrangeiras, adapta-

(11) Rosenberg, N. - Perspectives on Technology (Cambridge University
Press) - London, 1976,
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60) Nas economias de mercado a realizagao de lucros

constitui objetivo badsico na vida e funcionamento da empresa,

inclusive pelo que representam, gquando reinvestidos, para o

seu crescimento. A expectativa de lucro &, por este motivo,fa

tor determinante na decisao empresarial de investir em inova-
cbes tecnolégicas. Mas este critério, aceitavel ao nivel da
empresa, nem sempre mantém a sua validade ao nivel setorial e
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vagoes de interesse social, mas de baixa espectativa de retor
no. Em ambas as situag¢oes - investimentos em pesquisa e de
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tes nio permite concluir-se que a demanda, ou a orientagao pro
vida pelo mercado, tenha representado papel preponderante na
realizagéo das pesquisas e desenvolvimentos que lhes deram O
rigem. Outros fatores e outras motivagoes, que nao estritamen
te a indugdo do mercado ou da demanda, interferem de modo as
vezes decisivo no processo de criagdo de inovagdes tecnoldgi-
cas. Dal concluir-se que a existéncia de capacidade de pesqui
sa no dominio das ciéncias e das técnicas pode conduzir a no
vas tecnologias, independentemente de um estimulo direto da
demanda, como & o caso da introdugao de produtos inteiramente
novos no mercado e que devem criar a sua propria demanda{lz).
Esta caracteristica poe em relevo o guao importante se faz a
definicao governamental de politicas cientificas e tecnoldgi-
cas e a sua correta e persistente implementagao, em que se in
cluem os investimentos na implantagao de uma infraestrutura de
pesquisa que nao se confine ao Ambito das empresas e que nao
se oriente exclusivamente pelas indicagoes ou sinais dados

pelo mercado. A criatividade ndo pode e nao deve ficar conti-

da a limites estreitos.

80) A histdéria dos paises que no século passado se
incorporaram com éxito a Revolucao Industrial, apds o seu ad-
vento na Inglaterra, demonstra quao decisiva e abrangente tot
a atuacao dos seus governos na promogao e defesa de suas em-
presas industriais e no estimulo constante & sua capacitagao

tecnoldgica. Sao notdveis os exemplos dos Estados Unidos, da

Franca, da Alemanha (e da Prussia, antes da unificagao) e ja

(12) A.E. Musson - Op.cit. (Editor's Introduction).
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99¢) Os tdpicos antes alinhados cuidaram mais propri
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se as Ciéncias teriam dado alguma contribuicao real aquele pro
cesso. A resposta & evidentemente sim, reconhecidas as peculi
aridades do desenvolvimento cientifico, seus ritmos e sua na-
tureza cumulativa. Em primeiro lugar, a ciéncia propicia ao
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e de reciproca influéncia observado no campo das tecnologias.
Em terceiro lugar, desde os anos 50 observa-se O crescimento

dos setores industriais que se notabilizam por sua larga de-
pendéncia do progresso cientifico mais atualizado, que vem en
curtando as distancias na aplicagao do conhecimento cientifi-
co de fronteira a atividade de pesquisa e desenvolvimento e a
sua rdpida transformagdo em inovagdo. Anote-se, por fim,a cla
ra interdependéncia entre o progresso cientifico e o progres-
so tecnoldgico, em que os avangos da fronteira do conhecimen-
to cientifico sdo possiveis pelo progresso tecnoldgico e vi-
ce-versa. Decorre desta evidéncia historica, a conclusao de
que as politicas governamentais devem integrar em suas dire-

trizes e em sua execucdo os dois subsistemas - o cientifico e

o tecnoldgico.

109) Nao se pode ignorar, por fim, uma caracteristi
ca marcante de todas as nagoes que participaram da Revolucao
Industrial, em suas primeiras fases. Sem excegao, poucas déca
das depois de iniciado o movimento de industrializagao e urba

nizacao de suas populagoes, elas haviam implantado um sistema
educacional que, em curto periodo, praticamente erradicou o a

nalfabetismo e promoveu a elevagao dos respectivos padroes

culturais. Instalada esta infra-estrutura,com alto poder evo-
lutivo, como fruto de uma decisao politica que concedia alta
prioridade a educacao de base, tiveram tais paises onde apoi-
ar com seguranga os seus sistemas cientificos e tecnoldgicos

e garantir,por esta via, O seu progresso técnico em ritmo com

pativel com o movimento de industrializagao de suas economias.
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nacionais, & tarefa ardua e complexa a concretizacao da meta
que os paises em desenvolvimento se propoem, inclusive incen-
tivados por organismos internacionais, de alcangar patamares
mais elevados de "desenvolvimento, com menor dependéncia", em
particular de natureza tecnoldogica, sem que se aceite o esta-
belecimento efetivo de uma nova ordem econdmica internacional
ou, alternativamente, se busquem novos padroes de desenvolvi-

mento econdmico e social para os paises em desenvolvimento.
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C - CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL: OS PRIMEIROS PASSOS

I - COLONIA E IMPERIO

Os grandes feitos dos povos ibéricos, antes do nas-
cimento da ciéncia moderna, localizaram-se nas ciéncias e téc
nicas nauticas no final dos séculos XV e XVI. Inaugurava-se
com elas o ciclo das grandes navegagoes que levaram a desco-
berta e colonizagao da América espanhola e do Brasil por Por

tugal.

A Revolugao Cientifica, iniciada na Europa Ociden-
tal, nao se estendeu, todavia, a Peninsula Ibérica. Variadas
sao as razoes que induziram Espanha e Portugal a manterem-se
voluntariamente isolados dos paises onde a ciéncia e cultura
percorriam novos caminhos., Fecharam-se, pois, ambos os paises
3 influéncia modernizadora gue séculos mais tarde culminaria
com a Revolucao Politica, representada pela Revolugao France
sa, e com a Revolucao Industrial, ambas ocorréncias do final
processos

do Século XVIII. Permaneceram, assim, a margem dos

de desenvolvimento politico e economico desencadeados por es

ses dois grandes movimentos sociais.

A Espanha implantou universidades em algumas de suas
coldnias - Peru, Equador, Sao Domingos, México - segundo o mo
delo da universidade espanhola, de ensino escolastico, sem
qualquer possibilidade de introducao do ensino de ciéncias a

licergadas na pesquisa e comprovacao experimental.
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nece até 1821. Este evento provoca nuemrosas mudancas impor-
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do Império, apds a independéncia em 1822.

Como observou Fernando de AzevedoUA), & com as re-
formas do Gabinete presidido pelo Visconde do Rio Branco, RO
20 Império, "que comegou a penetrar o oxigénio poderoso  da
cultura moderna. Reorganizando a Escola Politécnica, e 0os cur
sos de ciéncias matematicas, fisicas e naturais e fundando,em
1875, a Escola de Minas (Ouro Preto), que confiou a Henri Gor
ceix, nao conseguiu mais do que iniciar a renovagao do ensino
superior." Nao obstante, assinala, ainda, Fernando de Azeve-
do "... facil nos sera verificar que a evolugao do pensamento
cientifico se processava, nessa época, por avangos e Irecuos,
por saltos periddicos e medidas fragmentarias, a nao ser em
um ou outro caso, como com a botdnica e com a zoologia, e, a
partir do Gltimo quartel do seculo XIX, com a astronomia,e no

"

campo das matematicas...

No mesmo periodo, a economia brasileira organizava-
se de acordo com o modelo primario - exportador. Exauridos oOs
ciclos que tipificaram O periodo colonial, passa a economia
brasileira, durante O Império, a apoiar-se na cafeicultura pa

ra a exportacgao, com a utilizagao de mao-de-obra escrava.

As tentativas de implantagao de industrias de razoa
vel intensidade tecnologica e de capital malograram. Assim O

correu com as tentativas de implantacgao de pequenas usinas si

(14) Azevedo, Fernando de - (Org) as Ciéncias no Brasil (Introdugao) (Edi
¢oes Melhoramentos, Sao Paulo). B
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A experiéncia frustrada de Maua, no Século XIX, foi
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Mesmo com uma estrutura econdmica predominantemente
agricola, as ciéncias agrdrias nao prosperaram. As poucas ten
tativas lancadas pelo governo central durante o Império, com
esse objetivo, frustraram-se todas. A atividade agricola de-
pendia, para crescer, da incorporagao de boas terras, com 0
deslocamento sucessivo da fronteira agricola; a mao-de-cbra es
crava, por sua propria condigao existencial, nao favorecia nem
justificava iniciativas tendentes & elevagao do seu padrao de
educagao e técnico, o que, por seu turno, nao permitia a in-
troducdo de mudangas nas técnicas aperfeigoadoras das técni-

cas produtivas.

Dai a fragilidade das medidas isoladas, fragmentari
as, tipicas da época, e gue nao permitiram o enraizamento da
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, e a difusao

do progresso tdecnico na economia nacional, mesmo gquando pura

e simplesmente importado.

Nio obstante, algumas sementes lancadas apbos 1875,
frutificariam constituindo-se em contribuicao significativa,

anos mais tarde. Mencionem—-se:

- a modernizagao do ensino superior de ciéncias,que
favoreceu a formagao de grupos, Ppequenos embora,
mas atualizados em relacao ao progresso cientifi-
co em suas respectivas areas e conscientes da im
portancia do bindmio ensino - pesquisa. E com es-

ses grupos e seus descendentes que teve origem a
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_ a instalacgio da Escola de Minas € Metalurgia, ©m

i om
curo Preto, Minas ceras, onde se formavam, c

boa base cientifica e experimental, geélogos,engg
nheiros de minas € engenhelros metalurgistas. Es-
tes técnicos desempenharam nas primeiras décadas

do Século XX importante papel no ensino & na rea-
lizacao de estudos geoldgicos, de inventarios de
recursos minerais, de desenvolvimento independen-
te da tecnologia necessaria a nascente indQstria

sideriirgica, a carvao vegetal, e na formulagao de
uma politica mineral compativel com a aspiragao
de processar industrialmente tails minérios no proé
prio pais e de explora-los através de empresas

sob o controle de capitais nacionais.(ls)

(15) Para maiores

detalhes veja-
— A Escola de Mina Ja-s€, a respeito, Carvalho, Jos& Muri
Nacional - 1978) . $ de Ouro Preto: o Peso da Gléria,(cia. Ediiégaée

e Martins, Luci
T ' » Luciano - i =
que. Formation et Bvolution des StrESEZOlr et Developpement £co

(Bditions Anthropos - 1976). res Politiques au Brésil
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IT - CIENCIA E TECNOLOGIA NO PRIMEIRO PERIODO REPUBLICANO:

1889/1950

1 - Desenvolvimento Econodomico

A economia brasileira chegou ao periodo republicano
com a conformagao estrutural tipica de uma economia primario-
exportadora. Nela predominava o setor agricola no qual,por sua
vez, avultava a cultura do café, concentrado em faixas dos
territdriso dos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, locali
,adas no vale do rio Paraiba. Até a aboligao do regime de tra
balho escravo, a cafeicultura desenvolvia-se tendo apoio nes-
sa categoria de mao-de-obra e na fertilidade natural dos soO-
los ocupados. Nao se utilizavam técnicas de producao e de pre
servacao dos solos compativeis com o conhecimento entao supri
do pelas ciéncias agrarias e, tampouco, O €emprego de bens in

dustriasi que ja serviam a agricultura nos paises avangados.

Com essa dupla caracteristica - mao-de-obra nao as
calariada e técnicas agricolas incapazes de preservar a ferti
lidade das terras em uso - a baixa produtividade do setor agri
cola combinava-se com uma excessiva concentragao da renda que
nio possibilitava a criagao de um mercado interno que susten-
tasse o desenvolvimento da indiistria e dos setores agricolas
dedicados a producado de matérias-primas industriais e de ali

mentos para um mercado expressivo representado pela populagac

urbanizada.
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onde implantam e se dedicam a exploragdo de unida
des industriais, produtoras de bens de consumo de
mandados pela mao-de-obra agora assalariada,empre
gada na agricultura e no setor urbano, ou de ma-
quinas e implementos necessadrios 3 expansao da a
tividade economica, cujo aparelho produtivo come=
ca a diversificar-se. Em 1872, os estrangeiros re
presentavam 3,7% da populagdo total, aumentando
sua participacao para 7,0% em 1900, isto num pe-
riodo de forte aceleracao da taxa de crescimento
demografico. Em 1920, cerca de 40% dos operarios
empregados no Estado de Sdo Paulo eram estrangei-
ros, enquanto que do total de estabelecimentos in
dustriais organizados no Brasil, nesse ano, sob a
forma de firmas individuais, 42% eram de proprie-

dade de estrangeiros residentes no Pais.

Dao-se, portanto, Os primeiros passos no sentido da

industrializacao da economia brasileira e da ampliagao da a-

gricultura, com O surgimento de novas culturas de interesse €

condmico tanto para o mercado interno quanto para a exporta-

cao.

A politica econdmica governamental nao se define de
maneira explicita, aberfa, pelo incentivo a industrializacao.
Continua a orientar-se basicamente pela defesa de precos do
café no mercado internacional e, no plano interno, por uma po

litica de sustentagao da renda do setor cafeicultor. Diferen
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cario, que encontra nos excedentes gerados no setor cafeeiro

a sua principal fonte de recursos, garantia os financiamentos

para a implantagdo e a operacao das fabricas.

Favorece-se, ainda, a indistria nascente da introdu
cdo no Pais da energia elétrica de fonte hidraulica, destacan
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mordialmente aos dois maiores centros urbanos e industriais e
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perspectivas concretas para o surgimento e expansao da enge-
nharia de projeto e construtiva, que completa © quadro com &
engenharia civil aplicada a obras e edificagaes urbanas neces

sirias ao crescimento das cidades.

0 crescimento dos centros urbanos, liderado por sao
paulo e Rio de Janeiro, poe de manifesto a necessidade de do-
ti-los dos servicos sociais basicos indispensaveis aos grandes
aglomerados humanos - agua, esgoto, tranSportes,energia - gue
estimulam iniciativas empresariais visando a atender tais pro
jetos. A notavel expansao e diferenciagao da vida urbana, co-
locou de manifesto, pela primeira vez, O descompasso entre O
desenvolvimento da economia brasileira e O pouco progresso ha
vido no plano cultural e educacional e no plano técnico-cien-
tifico. Deixado sem solucgao, este descompasso impediria a €5
truturacao de um parque industrial modelado pelos padroes Vi

gentes nos paises avangados.

As duas guerras mundiais - 1914/18 e 1939/45 - devi
do as fortes restrigoes que impuseran ao comdrcio internacio-
nal, facilitaram a expansao da indistria brasileira, que des-
te modo se apropriava de parcelas do mercado de manufaturados
_ bens de consumo e bens de produgao (produtos basicos e bens
de capital) - antes .bastecidos via importagdo. Nao ha davida,
entretanto, que a criacao de uma consciéncia politica favora-
vel & industrializagao teve origem nos anos 30, a partir da

Revolucao de 1930. Na década anterior, teve comego um grande

e prolongado debate em torno da exploracdo das ricas jazidas
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finigGes em favor de uma politica industrial para © Pals pou-

co se avancou. Mesmo a exploragac do minério do Vale do Rio

Doce s& foi solucionado na década dos 40, com criagao de uma
empresa estatal, controlada majoritariamente pelo Governo Pe-

deral, a Cia. Vale do Rio Doceée S.A.

Com a Revolugao de 30, a politica econdmica federal
teve como preocupagao central a sustentagdo do nivel de ativi
dade interna, minimizando os impactos da Grande Depressdo. Es
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Nao obstante nao se haver elaborado um programa €S
pecifico com esse objetivo, o tema industrializagao e, em par
ticular, o significado do seu setor de bens de capital, ja
constava do Manifesto-Programa langado pelos vitoriosos da Re
volucao de 1930, liderados por Getllio Vargas, que afirmava :
"0 surto industrial s& serd ldgico, entre nds, quando estiver
mos habilitados a fabricar, senao todas, a maior parte das ma

(17)

guinas que nos sao indispensaveis" Logo gue empossado na
presidéncia da Repiblica, Vargas declara o compromisso de seu
Governo com o objetivo hda muito reclamado de implantar a gran

de siderurgia como indastria indispensavel a um amplo progra-

ma de industrializacao da economia.

para dar consequéncia aos seus projetos econdmicos,
cria o Governo Vargas, entre outros instrumentos de orienta-
cao e intervencao na atividade econdmica, o Conselho Federal
de Comércio Exterior (1934) e a Carteira de crédito Agricola

e Industrial do Banco do Brasil (1937](18).

No final dos anos 30, o Conselho Federal de Comér-
cio Exterior converte—-se no que poderia ser considerado o nua
cleo de um organismo de planejamento. Ali se discutem e se e
laboram os grandes projetos industriais da época, executados

em meio a 28 Guerra Mundial: Companhia siderurgica Nacional

(17) Andrade, Almir de - Contribuigao a Historia Administrativa do Bra-
sil - (Editora José Olimpio - 1950).
(18) Sobre o papel do Conselho Federal de Comércio Exterior e sua orga-

nizacao, veja-se de Jorge Vianna Monteiro e Luiz Roberto Azevedo
Cunha "Alguns Aspectos da Evolucao do Planejamento Economico no Bra
sil (1934-1963)", in Pesquisa e Planejamento Econdmico, Vol.n? 4,nQ
1 (Fevereiro de 1974).
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Em 1943, o Governo cria a Comissao de Financiamento

da Producao, que ira regular e bancar a politica de precos mi

nimos para produtos agricolas. Em 1944, cria mais duas Comis-

soes: a Nacional de Politica Industrial e Comercial e a de

Planejamento Econdmico.

Em 1945 encerra-se o primeiro Governo Vargas. Na ad
ministragao que lhe sucede, agquelas iniciativas tendentes a
institucionalizar o processo de planejamento economico global
de formulacao de iti

politicas pa indG i arei
Para a industria e comercio foram
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A o - - .
falta de Politicas industriais e dos respectivos

instrumentos de implementac3o
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tre os segmentos de bens de consumo e bens de capital e de
produtos intermedidrios basicos. Orientados pelos indicadores
do mercado interno, os empresarios privados dirigiram seus in
vestimentos preferencialmente para a producao de bens de con-
sumo, menos exigentes quanto a base técnica e a densidade de
capital, e fortemente defendida da concorréncia externa. Uma
expansao correspondente do setor de bens de capital e de insu
mos bdsicos demandaria grande esforgo de programagao dos in-
vestimentos de apoio ao setor, que incluiriam modalidades de
financiamento adequadas, a orientacao da transferéncia de tec
nologia estrangeira e a montagem de uma infra-estrutura de
pesquisa técnico-cientifica nas areas de governo e empresari
al. Condigbes estas que nao puderam ser estabelecidas na medi
da necessaria e que frustraram parcialmente aquele compromis-
so do movimento revolucionario de 1930, gue entendia como pri
oritaria a ampliacao do setor de maquinas e equipamentos que

servisse de apoio ao "surto industrial" desejado naquela oca-

siao.

2 - Ciéncia e Tecnologia no periodo

Ao analisar os acontecimentos ocorridos entre 1920
e 1950, conclui Fernando de Azevedo: "Foi, por certo, também
a expansao da indlGstria e do comércio, em pouco mais de 30 a
nos, que, se nao determinou, favoreceu o salto dos textos ao
mundo real, abrindo caminho @ revolucao intelectual,ao desen

volvimento das ciéncias entre nés, e a ruptura da unidade de



.42,

" (-]-9)
concepcao de vida e de cultura

ue tais progressos se con-

foi por outra razao d
randes polos de d

entao Capital Fe-

Nao .
esenvolvimen-

centraram, na época, nos dois d

do Rio de Janelro,

to econdomico - a cidade
nte na cidade de

deral, e no Estado de Sao paulo, particularme

mesmo nome, sua capital.

A bibliografia relacionada com a historia das cien-

cias no Brasil, aponta as ciéncias bioldgicas como a area em

que primeiro surgiram atividades de pesquisas basicas e apli-

cadas com o emprego das metodologias, das técnicas e dos co-

nhecimentos ao mesmo nivel de atualizacao das atividades simi
lares nos paises mais avangados nesse campo. Mais ainda, os
trabalhos de pesquisa eram executados por equipes organizadas
em volta de laboratdrios aparelhados a esse fim, e que manti
nham intenso intercambio de pessoas e de resultados de pesqui
sas com outros grupos,no Pais e no exterior. Serviam ainda e;
ses laboratdrios 3 formacao de novos Pesquisadores. TIdentifi
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As iniciativas de maior envergadura no periodo em
exame couberam ao Governo Federal e ao Governo do Estado de
Sao Paulo. Sem divida, porém, as iniciativas de mais amplo es
pectro, providas de recursos e apoio politico adequados, €.
por isto mesmo, de maior projecao no processo evolutivo da ci
dncia e tecnologia, couberam ao Governo do Estado de Sao Pau-
lo. B nessa regido do Pals que também se concentraram ¢€ al-
cancaram niveis té&cnicos destacados a indistria e a agricultu

ra em confronto com as demais areas do territorio brasileiro.

Em ambos os casos, todavia, & de ressaltar-se que
os empreendimentos queé se concretizaram tanto no plano fede-
ral quanto no estadual nio se conformaram a diretrizes expli
citas e claras que pudessem constituir o esbogco de um progra-
ma de investimentos e providéncias correlatas que visassem a
implantagdo no Pais de um sistema cientifico e tecnoldgico, a
abranger universidades, institutos de pesquisa cientifica e
tecnoldogica, e empresas, cujos trabalhos encontrariam apoio
num conjunto de instrumentos de ordenac¢ao, financiamento e in

centivos de variada natureza.

Predominaram, ao contrario, acoes empreendidas como
resposta a problemas emergentes. O exemplo mais flagrante des
ta politica de atendimento a questoes topicas & o nascimento
de instituig&es destinadas ao combate e ao controle de doen-
cas de carater endémico que afetavam populagoes e negocios, e
de pragas que acometiam culturas agricolas de alto valor eco-

ndémico. Dotados contudo de especialistas de boa qualificagao
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2.1 - As Acoes do Governo Federal

No ambito federal, intencgoes modernizadoras sao to-
lhidas pelo choque de idéias e posicgoes conflitantes sobre o
coﬁte&ﬁ:essencial do ensino superior e da propria necessida-
de da pesquisa cientifica. A reagao ao pensamento reformista

& liderada de forma notavel no Rio de Janeiro por intelectuais

associados a escola positivista:

"A influéncia francesa predomina na formagdo cultu-
ral das elites brasileiras no Século XIX. A doutri
na positivista de Comte & idolatrada largamente no
Pais. Mesmo no final do séculeo a maioria dos profes
sores da Escola Polité&cnica no Rio de Janeiro pro-
fessava o positivismo, o meSmo acontecendo na Esco-

la de Medicina dessa cidade. Asg classes militar e

mesma dou-

a

Seus adeptos Iy —

n“’ -
r Nao vendo Utilidade nelas
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como centro de descoberta e irradiagao do conheci
mento cientifico ampliado. Uma vez que Comte ja che
gara a sintese definitiva, o universo do conhecimen
to era visto como fechado,sem lugar para novas teo-

rias! conceitos ou peg-‘,quisasn (2].].

Este debate sO se tornou possivel como resultado da
reforma do ensino superior, efetuada a partir de 1875, e que
postulava a modernizagdo do ensino de ciéncias. Os grupos de
cientistas que se sucederam a primeira geracao recrutada com
aquela finalidade, entendiam nao se coadunar com as necessida
des do Brasil um ensino de cardter apenas profissionalizante,
de acanhada base cientifica. Advogavam um sistema universita-
rio no qual convivessem a pesquisa cientifica, como uma fina-
lidade em si mesma, e a formacdo profissional de engenheiros,
médicos, gedlogos, etc, dotados de adequado conhecimento dos
fundamentos das ciéncias basicas em que se apoiavam as Irespec

tivas ciéncias aplicadas.

Vale o registro de que discussao analoga  feria-se
nos Estados Unidos por essa época. O debate foi particularmen
te intenso no campo das Engenharias, que se expandiram em na-
mero de unidades de ensino e de alunos sob o estimulo do Mer-
ryl Act, aprovado pelo Congresso ainda durante a Guerra de Sg

cessao, guando também aprovou proposta do Executivo de cria-

(21) Schwartzman, Simon - Struggling to be Born: The Scientific Community
in Brazil (MINERVA, Vol. XVI, No. 4 - Winter 1978). Veja-se, ainda,
do mesmo autor, Formacao da Comunidade Cientifica no Brasil, Op.Cit.;

e Paim, Antonio - A UDF e a Idéia de Universidade, (Edicoes Tempo Bra
sileiro, 1981). i . -
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esta corrente em favor da adocao em larga escala do modelo da

universidade alem3,
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recia - o da pesquisa acad@mica ou tecnoldgica, na universida
de ou na empresa, ou o da atividade de tipo profissional. Pre
dominou ao final de anos de polémicas sobre a questao, a cor-
rente dessa concepgaoc ampla da universidade, dominando O sis-
tema universitario ja no comego do século. Criaram-se, além
disto, ao nivel do ensino superior, os Colleges,orientados es

tes basicamente para a preparacao de profissionais.

Os empresarios que tiveram atuagao destacada na mo
dernizacao da universidade norte-americana, nesta etapa de
sua histdria, estavam ligados principalmente as industrias de
equipamentos elétricos e eletro-mecinicos e a indistria quimi
ca, setores que assumiram a lideranca da chamada 2% Revolucao
Industrial, na segunda metade do Século XIX, respon-
saveis que foram pela introdugao de inovacoes tecnoldgicas de
largo alcance. Estes empresarios ajudaram a organizar univer
sidades, participaram da elaboragao de curriculos, foram pro
fessores, financiaram a instalacao de laboratdrios e contrata
ram com elas a realizacao de projetos de pesquisa e desenvol-

vimento (22).

No Brasil, ao contrario, © setor empresarial nao se
envolveu na discussao do problema, inclusive pelo incipiente
estado do setor industrial. O setor agricola, dominado pela
cafeicultura, operando com pouco apelo a tecnologia agricola

existente, nao tinha interesse direto na questéo.A defesa des

(22) Noble, David - America by Design: Science, Technology and the Rise
of Corporate Capitalism, (Alfred A. Knopf - New York - 1977).
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Dessa uniao nasce, em 1916, a sociedade Brasileira

de Ciéncias, que desenvolve suas atividades em estreita cola-

boragdo com o entao Instituto Franco-Brasileiro de Alta Cultu

ra. Assume, como sua principal missao, a defesa publica de

projetos de criagao de instituigoes adequadas a pesquisa cien

tifica.

Em 1922, converte-se a Sociedade na Academia Brasi-
leira de Ciencias, cujas Diretorias proclamam reiteradamente
a necessidade do estabelecimetno de medidas que favoregcam O

progresso das ciéncias no Brasi
il como fund
amental a sua pros-

eridade e om i :
P conomica. Langam, ainda, a idéia da criacao 4 F
cao das a

culdades i ié i
Superiores de Ciencias, que entendiam
cComo passo ne-
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pensamento cientifico mundia1(23)
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move numerosas atividades, como cursos, conferéncias, publica
cdo de Boletim, inquéritos sobre a questdo da educagao e do

(23)

ensino superior no Brasil, complementados por conferéncias’ .

A fundacdo da Universidade do Distrito Federal (UDF)
em 1935 viria de encontro aos reclamos da Academia de Ciénci-
as e da Associagdo Brasileira de Educagdo, por iniciativa da
Prefeitura do Rio de Janeiro, na qual se institui a Escola de
Ciéncias. Nela se encontram as melhores expressoes da cultura
e do saber cientifico reunidas na Cidade do Rio de Janeiro.Es
ta promissora iniciativa vé-se liquidada em 1938 por interven
cio do Governo Federal, ditada por motivos politicos. No ano
seguinte, cria-se na entio Universidade do Rio de Janeiro (fu
tura Universidade do Brasil e Federal do Rio de Janeiro) a Fa
culdade Nacional de Filosofia, com uma Secao de Ciéncias. En
traves financeiros e burocraticos impedem, no entanto, gue a
Secao de ciéncias desempenhe o papel que lhe estaria reserva-
do, de polo irradiador de estudos e pesquisas de ciéncias. S0
mente com a Reforma Universitaria decretada em 1968, as cién-
cias basicas passam a contar com OS S€us proprios institutos

e maiores recursos para a sua operagao e crescimento.

E forcado por essa situagao que um grupo de profes-
sores de Fisica e Matemdtica pertencentes a Faculdade Nacio-
nal de Filosofia decide organizar em 1949 o Centro Brasileiro
de Pesqguisas Fisicas, como sociedade civil, onde poderiam

realizar as pesquisas que as condig¢oes da Universidade nao fa

(23) Paim, Antonio, Op.Cit,
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Movimento surge em Sao Paulo, no mesmo ano de 1949,

dirigido por cientistas e professores da Universidade de Sao

Paulo, os quais, inspirados no exemplo de agremiagoes funda-

das em outros paises, instituem, também como sociedade civil,

a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, aberta a
participacao de cientistas, pesquisadores, professores e uni_
versitarios. Com os anos adquire a SBPC dimensoes considera-
veis. Sua finalidade principal, como o nome indica, & a acao
inclusive politica, em prol do desenvolvimento das <ciéncias

no Brasil. Empenham-se os seus associados na realizacao de
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cesso politico nacional.

A Academia Brasileira de Ciéncias e a Sociedade Bra
sileira para o Progresso da Ciéncia, a partir daquele ano cons
tituem as duas grandes sociedades cientificas brasileiras €.
como tal, as principais interlocutoras do Governo Federal, em
representacao da comunidade cientifica nacional, papel que
cresce em dimensao na medida em que tambdm aumenta, a partir
dos anos 60, a intervencao governamental na area de ciéncia,

tecnologia e do ensino universitario.

No campo de atuagdo proprio do Governo Federal, no
longo periodo compreendido entre a instauracgao do regime re-
publicano e ©O final da década dos 40, sua contribuicao ao de

senvolvimento cientifico e tecnolbgico, ostenta duas caracte-

- .
risticas marcantes:

- Falta de organicidade na sua intervencgao.Quando O
faz age topicamente, como atitude reflexa, em face
de acontecimentos especificos, de que & exemplo O
hoje Instituto Oswaldo Cruz, originado da tentativa
de controlar a incidéncia da febre amarela que afe-
tava gravemente, entre outras, a cidade do Rio de
Janeiro. O mesmo se€ d3 na area tecnoldgica, quando

cria em 1921 uma Estacao Experimental de Combusti-

veis e Minérios, no intuito inicial de realizar es



52

tleOS S50 re a

i e gque na década seguinte trans
o Pals.

te no sul d :
ten de Tecnologia (1934),

jtuto Nacional

forma-se no Inst _ '
os sao muito mo-

om i r
Em pesquisas agronomicas os esforg¢
destos. O antigo Sservigo Geolbgico, na década  dos
partamento Nacional da Produ-

30 transformado em De

c3o Mineral, com o seu Laboratbrio especializado de
r
teabamerkto 38 minériaes, entie SULXOS, 29 cabo de

poucos anos de proveitoso funcionamento, tem a sua

eficiéncia comprometida, como os demais, pela falta

de recursos financeiros e dificuldades de toda or-
dem. No setor universitario as expectativas da comu
nidade cientifica nao se confirmam, extinguindo-se
com o fechamento da Universidade do Distrito Fede-
ral (1935-38), a mais importante tentativa dos cien

tistas no Rio de Janeiro.
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2.2 - As AgoOes do Governo de Sao Paulo

O Governo do Estado de S3o Paulo, ao contrario, no
mesmo espaco de tempo, revela melhor disposigéo relativamente
i educacdo em geral e i pesquisa. De outra parte, suas agoes,
que se traduzem na criacdo de numerosas instituigoes, abarcam
uma area de atuacio ampla que configuraria ao longo de 3 a 4
décadas um sistema razoavelmente integrado de organismos espe
cializados na educagao superior, na pesquisa cientifica e tec
noldgica, em que um aspecto se destaca, qual seja o da colabo
racao intencionalmente procurada de cientistas estrangeiros;e
na articulacdo com os setores econdmicos - indastria, agricul

tura e servicgos basicos.

0 arcabouco desse sistema de ciéncia e tecnologia,
Gnico no Pais no periodo em exame, que S€ compds em Sao Pau-
lo, pode ser visto pela identificacao dos seus principais or-

ganismos constitutivos:

. Ciéncias da Satde

- Em 1893, sob o impacto dos desenvolvimentos no
campo da Microbiologia, cria-se o Instituto Bacterioldgico
(mais tarde Adolfo Lutz), destinado ao estudo e ao controle
das epidemias, endemias e epizootias. Mais tarde desenvolve in
tensa cooperagao com o Instituto de Manguinhos, que surge en

1899.

- Instituto Butantan, inicialmente um laboratorio do
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Dois institutos sao inst

- o Instituto Agronomico de Campinas. Originalmente
estadual

organizado pelo Governo Federal, passa ao controle

em 1892. Os primeiros anos 50 dificeis pela oposlgao aos mé

todos cientificos adotados por seu primeiro Diretor, € que de

mandariam algum tempo para a obtencido de resultados. A partir

de 1920, introduz a ciéencia genética como a base de seus tra

balhos de criacdo continua de variedades mais produtivas, me-
lhor adaptadas a diferentes condigcoes de solo e clima, e re-
sistentes a doengas e pragas. Desenvolve e difunde técnicas a
propriadas e eficientes de exploracao agricola. Converte-se no
mais importante centro nacional de p i =
@ sas :
pesquisas agronomicas, de

enorme importancia no crescimento de numerosas culturas de ex

.
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raduagao e pds- % R i
4 ¢ pés-graduagdo em Ciéncias Agrondmicas do Pais.

. Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Engenharia

- Escola Politécnica, inaugurada em 1894, seu pri
meiro Diretor enfatiza a importdncia da formagao de engenhei-
ros com conhecimentos matematicos e técnicos adequados, COmMO
indispensavel & sua capacitacao para o trabalho profissional
e de criacao tecnoldgica. S6 assim, afirmava o Diretor, seria
possivel dar-se a indistria brasileira de maquinas e equipa-

mentos a base técnica gue necessitaria para progredir.

. Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT)

Nasce logo em seguida a inauguragido da Politécnica,
como seu Gabinete de Resisténcia de Materiais, logo transfor-
mado em Laboratorio. Em 1934 converte-se no Instituto, inici-
almente uma autarquia e, em 1976, em empresa sob controle do
Estado de Sao Paulo. Por longos anos contou com a colaboragao

de técnicos estrangeiros, € empenha-se até hoje em manter pro

gramas de cooperagao com outras instituicoes congéneres, na-

cionais e estrangeiras. Nos anos 50 perde substancia, com a

evasao de numerosos técnicos que se transferem para O setor

industrial, em boa medida devido a dificuldades orcamentarias

e burocraticas vividas na época. Na década de 70 experimenta

extraordinaria expansao, facilitada pela nova politica do Go
verno Federal que concede prioridade ao setor, e pela forma
juridica que assume em 1976. Desde as suas origens mantém in-

tima colaboragado com entidades governamentais, empresas de en

genharia e indistrias. Do seu Conselho de Orientacao  sempre
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ados da década dos 30, o governo de Siao Paulo adota uma poli-

tica de apoio & ciéncia e tecnologia, modernizando Os seus

institutos especializados e criando, por fim, a Universidade

de S3o Paulo (USP), em 1934. O fato realmente significativo &
a criacao, na USP, da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras. Concretiza-se, com esse ato, a aspiracao maxima da comu
nidade cientifica brasileira, que era a de ter na universida-
de um centro dedicado a pesquisa cientifica consorciada com o
ensino. O projeto é bem sucedido, gragas em grande medida a

alta qualidade dos cientistas estrangeiros recrutados para a

Faculdade. Converte-se a Fac
: uldade na matri o
1z da ciéncia moder

na no Brasil, nos diversos dominios do Cconheciment S
: nto - eiencl

as exatas, sociais e humanas. Dispora a usp
ao longo do tem-

o, dos meios co i i

po, mpativeis com a Sua expansio
e € a qualidade bus
cada, elementos que faltavam as Uni b 3

versid

ades e Faculdades man

tidas pelo Governo Federal, no preriog
: © sob an3ij
ise.



Nl S

dispositivo que vincula 0,5% da Receita estadual a programas
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, sob administra-

cao de uma Fundacao criada com esse objetivo nos anos 60 - a
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP),

e de cuja administragao participam cientistas atuantes no Es-

tado.

Uma anilise aprofundada das causas do éxito relati-
vo de Sao Paulo na promogao da atividade de pesquisa em seu
territdério, e na implantagdo, expansao e modernizacao de uma
rede de instituicoes especializadas, em contraposigcao ao ocor
rido nas demais regioes, inclusive quando de responsabilidade
do Governo Federal, certamente ira identificar numerosas vari
aveis explicativas. Parece fora de davida, entretanto, que en

tre elas se incluirao:

- a concentragao, Os ritmos elevados de crescimento
e a composigao diversificada das atividades produtil
vas numa area gcogréfica de dimensao relativamente
pequena. Desde oS Se€us primeiros momentos, a expan
s30 da indiistria localizou-se de preferéncia em §ao
paulo - e com O tempo acentuou-se esta tendéncia his
tdrica. Ainda que fortemente agrupada na regiao me-
tropolitana da capital do Estado, verificou-se uma
penetragao da indistria no interior, favorecida pe-
la expansao da fronteira agricola. A agricultura en

controu areas propicias ao florescimento das cultu-

ras mais prosperas, como café,algodao,agucar,milho,
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D - CIRNCIA E TECNOLOGIA NO APOS-GUERRA E A AGAO GOVER-

NAMENTAL NO BRASIL

I - INTRODUCAO

Mencionou-se, em segao anterior, que a pesquisa ci-
entifica e tecnoldgica nos paises desenvolvidos foi objeto,
com o tempo, de duas mudangas operadas com particular inten-
sidade, em consequéncia dos acontecimentos no plano técnico -
cientifico verificados durante a 22 gGuerra Mundial, embora as
tendéncias nesse sentido ja se manifestassem desde muito an-

tes.

Uma delas refere-se a profissionalizagéc do trabalho
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, que passa da atividade
individual para o trabalho coletivo, integrando-se OS especia
listas em equipes,em geral multidisciplinares. Os pesquisado-
res, como grupo, ganham identidade propria e compoem uma clas
se social definida. A segunda modificacao, a operar-se ao lon
go do tempo, também intensificada depois do altimo conflito
mundial, traduz-se numa crescente e multiforme intervengao go
yvernamental na atividade da pesquisa. Inspirada em politicas de
poder econdmico-militar, de preservagao da autonomia nacional
e outras razoes de semelhante teor, justifica e autoriza o Po
der Plblico a criar e operar mecanismos lastreados em politi
cas proprias, com a intengéo de planejar (ou orientar) e esti
mular a expansao dos organismos nacionais, publicos e priva-

dos, e a regular os fluxos de transferéncia de tecnologia, no
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ravelmente em tamanho preservando-se ao mesmo tempo © aspecto

de qualidade. Distribui-se este contingente por 1inumeros cen

tros, institutos e laboratdrios, dedicados a pesquisa académi
ca, A pesquisa aplicada, e a servigos técnico-cientificos, lo
calizados em diferentes pontos do Pais. Aplica-se, ainda,a co
munidade, & formacao de novas geragoes de pesquisadores. Orga
nizam-se, como classe, nas sociedades cientificas especializa
das, ou setoriasi, e nas duas grandes sociedades - a Academia
Brasileira de Ciéncias e a Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia. Mantém o pesquisador brasileiro intenso in
tercambio com os seus pares, utilizando-se, para tanto, dos
veiculos e métodos de comunidagao e discussdo universalmente

aceitos, integrando-se também nos eventos e programas de coo-
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¢ao. Acentua-se a intervengao governamental no setor; g&}
Pfra isto cria e opera numerosos instrumentos com especializa
¢oes variadas, movidos pelo objetivo maior, finalmente posto
de maneira explicita no planejamento governamental, de estru-
turar-se um sistema nacional de ciéncia e tecnologia capaz de
oferecer contribuicao efetiva ao desenvolvimento economico e
social do Pais. Competiria aindg a este sistema nacional pres
tar assisténcia 3 selecio e 3 adaptacao do progresso té&cnico-
cientifico gerado no exterior e cuja absorgao conviria ao

Pais.

Com o fim da 22 Guerra Mundial, a tonica da politi-
ca econdmica do Governo & dada pela prioridade que as diferen
tes administracoes Federais atribuem 3 industrializagao da e
conomia brasileira. Posto em marcha, e na medida em que avan-
ca este programa, que se apoia em consideraveis investimentos

piblicos na infraestrutura basica - energia, transportes e CO

municagoes - oferece-se, por fim, a oportunidade esperada pa-

ra a colocacao objetiva nos altos escaloes de governo da ati-

vidade cientifica e tecnoldgica como O elemento fundamental

que esta na base das economias modernas, lideradas por um S€

tor industrial dinamico. Em consequéncia, ciéncia e tecnologia

deveriam integrar OS planos governamentais, como conjunto de

atividades decisivas ao desenvolvimento nacional considerado

em sua perspectiva de longo prazo.
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0s estudos e andlises doO comportamento da economia

brasileira,nesta fase recente de sua historia, sao acordes em

reconhecer como notavel o seu desempenho em termos de crescl-

mento do PIB por habitante e em relacao ao seu elevado grau
de industrializagao. A unaminidade nao se estende, todavia, a
outras dimensoes do processo de desenvolvimento, aquelas que
dizem respeito a progressos no plano social. Entendem alguns

analistas que o crescimento se fez a um custo social elevado,
evitavel fosse outra a concepcao que se tem dagquele processo.
Aceita-se, entretanto, como valida, a premissa de que a supe-
ragao da crise atual, junto com a desconcentracao de riqueza
e de renda, entre pessocas e regiaes, serao conseguidas com
mais facilidade devido ao consideravel estoque de capital re
produtivo acumulado desde entao. Isto, porém, no pressuposto

de que nao se enfrentem os atuais problemas apenas com os ins

trument iti a
Os ortodoxos da politica monetaria, que tendem a agra-

var o estad iv v v em
o] depress:l. o do ni el de atividade economica S
r

contribuir
Para o controle da inflagdo e dos desequilibrios nas

contas externas '
- Preconiza-se,em conclusao, o lancamento d
e um
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planejamento i &
Orientado por metas a serem alcangadas a medio e
longc prazos
» @ que tenham como objetivos bisicos o  retorno
do crescimen Smi
to econdmico e a sua orientagac no sentido de cor

rigir as desigualdades apontadas acima.

Um . - N =
dado que merece exame de inicio refere-se 3 gques
tao demografica, como varifvel relevante no planejamento eco-

nomico e social.

A populagcao brasileira caracterizou-se sempre por e
levadas taxas de crescimento, mesmo em relacao a paises de ni

vel de desenvolvimento comparavel.

Nas trés {iltimas dé&cadas do século passadc situa-se

ao redor de 2% a taxa média geométrica de incremento anual,au

mentando significativamente para 2,88% entre 1900-1920, para

alcangar a mais elevada taxa registrada até hoje no intervalo
censitario 1950-13%60, que foi de 2,99%. Declina para 2,89% no

decénio 1960-1970 e 2,49% entre 1970-1980. Em numeros absolu-

tos, aumenta de 51,9 nilhoes de habitantes, em 1950, para
119,1 milhoes em 1980. Nesse intervalo (1950-1980) a densida-

de demografica passa de 6,1 habitantes/km2 para 14,1 habitan

tes/kmz.

0 crescimento dencgriéfico, embora denotando tenden-

cia declinante nos 1ltimos 20 anos, é ainda muito forte, cri-

ando enorme pressao sobre o aparelho produtivo,em termos de

oferta de bens e servigos e de emprego, e afetando de igual
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ridos elo
pbasicos due€ jevem ser Sup p
ais basi

modo os servigosSs socl
ulacional;

= : - o aumento popP
lico. Combina-sé . _
setor pub segundo duas orientacoes

o interno,
em 1970, abrigavam 55,9%

intenso movimento migratoril

' r iy me

ia geométrica de crescimento

do

da populagao, €,
a queda da taxa méd

nos em parte,
ra as regioes geograficas

global nos altimos 20 anos; € pa
Norte e Centro-Oeste, em cuja direcao agora se€ desloca a fron

teira agricola. A regiao Nordeste, de mais baixo padrao de vi

da do Pais, e a regiao Sul, onde as terras ja estao totalmen-

te ocupadas, e com pequeno crescimento da oferta de empregos
no setor urbano, sao as gue alimentam principalmente as migra
¢oes internas, dail ostentarem as menores taxas de incremento

anual no periodo: 2,18% e 1,44%, respectivamente.

Quanto a Populacao Economicamente Ativa, totalizava
43,8 milhoes de individuos em 19 de setembro de 1980. Do pon-
to-de-vista locacional, o setor rural continha 30,7% dessa po

pulacao, os remanescentes 69, 32 4= o
»3% ja urbanizados. Sob o aspecto

setorial, a indlstria empregava 25, 3e -
125 € O comércio e outros

Berviges 44y do tokal Aa popula@éo urbana (69 32)
r =] ”
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tancia de uma 1ti ;

pelitica ativa de crescimento da economia brasi
leira em cont iR

Taposigao aos resultados recessivos logrados em

1981 e i
1982, e que possivelmente se repetiri com maior inten-—

sidade em 1983,

No concernente 3 esperanca de vida ao nascer, os da
dos censitdrios demonstram razoavel progresso: em 1240 este
indicador correspondia a 42,24 anos aumentando para 57,90 a-
nos em 1977. Na regiao mais pobre do Brasil - a regiao Nordes
te - a esperan¢a de vida ao nascer, estimada em 1977, era de
apenas 49,16 anos, pouco superior a4 mé&dia nacional em 1950
(45,68 anos). De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD], do IBGE, realizada em 1977, a
esperanga de vida ao nascer da popula¢do urbana da regiao Nor
deste com rendimento familiar "per capita" inferior a 1/2 sa-
lario minimo, poderia aumentar de 45,4 para 59,9 anos na hipd

tese de estender-se a todos os nGcleos urbanos regionais sis-

temas adequados de &agua e esgoto.

Em dois artigos publicados na Revista de Economia

politica, observa Jos& Serra que o Brasil

- 1 - -
" constitui uma espécie de paradigma de pals de

industrializagac retardataria onde o crescimento e-

conomico e a diferenciagdo das forgas produtivas
t&m apresentado uma extraordindria vitalidade... As
sim, em termos de tendéncia a longo prazo, o Produ-

to Interno Brutoc brasileiro cresceu no apdés-guerra
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dia gue ultrapassa ©0% 7 por cento  ao

a uma taxa me
ar seu volume a

e significa dobr
Jdez vezes entre 1

cada dez

ano, O gu
945 e 1980

e aumentou mais de

anos
elativo da economia brasilei-

Esse maior vigor I
ive em termos

do crescimento

ra transparece inclus
do PIB por habitante, © gue permite afirmar que, gros
ao contrario do que ocorre

re a produtivida-

so modo, u com o conjunto

do Terceiro Mundo, a diferenca ent
os capitalistas desen

de média no Brasil e nos centr
(24)

volvidos diminuiu no apds-guerra’.

As mudancas estruturais basicas havidas no periodo
r

assim se resumem:

a) a industria de bens manufaturados consolida o
seu papel de eixo dinamico da economia. Cresce a
taxa média anual de 8,5% entre 1947/80. De acor-
do com a periodizacio pProposta por Serra, foi es
te o comportamento do Produte da Indastria (EX—

clusive Construcio Civil)

. 1947/62

(24) Serra, Josa
: + YJOSe - Ciclosg
vista de Eco . ? Mudan as
2, 19 3, thoraater s A, .oy EStruturais ¢ a ¢
micos mencionados ro/1982 (Bl'.as’.flf N 6, abri]
no texto COnStamlélenSe' SP)
eSsesg ar

Tise Recente, in Re
Junho/1982 e Vol.~

Os d
tigos. ados macroecono
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- 1835/62, que compreendem 5 ancs do GoOverno

Kubitschek: 9,8% a.a.

« 1962/67 - Semi-estagnaglo e Bases da Recupera-

cao - 2,6% a.a.
. 1967/73 - "Milagre Econdmico": 12,7% a.a.

1973/80 - Inflex3o do Crescimento e Desacelera

gé"xo: 7,6% a.a.

b) A composigdc do Produto Industrial, reflete o "mo

c)

delo" que se imprimiu @ sua expansaoc, caracteri-
zado pelo objetivo principal de substituicao de
importacées. A pressao exercida diretamente pelo
mercado interno, coincidente com as metas gover-—
namentais do Governo Kubitschek, fez com due O
subsetor de Bens Duriveis de Consumo, onde des-
ponta como lider a indGstria automobilistica, 11
derasse O crescimento do setor industrial no seu
+odo. Entre 1949/80, cresce, €N média, 15,3% a.a.
entre 1955/62, aumenta para 23,9 a.a. & final-
mente, para 25,5% a.a. entre 1970/73. Entre 1973/

76 declina para 10,3% a-a. e 8,6% entre 1976/80.

o0 subsetor de Bens nao-buraveis de Consumo exibe,
em confronto, modestos ritmos, © qu&, sequndo es
tudiosos, constitui evidencia da politica econo-
mica prevalecente de privilegiar a produgac de

bens destinados is classes de mais alta renda em
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e)

68.

nwage-—gOOdS" r € explica

chamados

: dos
detrimento :
ncial entre pobres & Iicos. ¢

o aumento do difere

Ex ] asse com

1 ceito sb teria éxito se€ elev P "
modelo a

5 ] de na dis-
de fato ocorreu, O grau de desigualda
tribuicdao da renda pessoal.
Crescem também significativamente Os subsetores
de Bens de Capital e de Bens Intermediarios, sem

alcancar, porém, os Indices correspondentes ao

subsetor de Bens Duraveis de Consumo. As politi-

cas de cambio e tarifaria, combinadas, ofereci-

am bem menor protegao efetiva dqueles dois subse
tores que ao de Bens Duriveis de Consumo. Consi-
dere-se, a par disto, as maiores exigéncias em
tecnologia e escalas de produgao, para que seus
efeitos combinados oferecessem menores atrativos

aos investidores.

O perio inci
P do coincide com o grande movimento de ex

Pansao do Capitalismo,

al. J3a na década dos 20 o Br

a¢oes estrangeiras

€M sua estratse.:
a
tegia ge crescimento, investia

Na implantaes i
§3C de unidages Produtivas em paises

estrangeirosr

tendendo a ¢
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conomia capitalista a agregar-se sob o comando
das Empresas Transnacionais, q.u.e, a par do con-
trole de grandes massas de recursos financeiros,
dispdem de amplos recursos té&cnico-cientificos

ue . .
q lhes asseguram o dominic de tecnologias avan

¢adas e a preservagao desse poder. Essa tendéncia
natural de investirem no exterior foi, no caso
brasileiro, ativada pelas consideraveis  vanta-
gens e incentivos concedidos pelo Governo aos €l
preendimentos que realizassem no Pais. Atraidas,
assim, localizam-se preferencialmente nos subse-
tores de Bens Duraveis de Consumo, de Capital e
Intermedidrios, os guais, em boa medida passam a

liderar.

NS0 obstante o forte contingente de capital es8
trangeiro, o setor empresarial brasileiro benefi
ciou-se também do programa de industrializacgaod,

crescendo nos espagos possiveis, absorvendo e &

prendendo a negociar e & utilizar tecnclogi-

s de vanguarda, modernizando seus métodos geren
a

jais € aprendendo a participar no comércio de
C

portagao Estas possibilidades de desenvolvi-
ex .

to ampliaram-se nos anos 70 como frute de po
men

1€] ecimento ao empresa-
: ecificas de favorx
1iticas €SP

acional, inclusive por intermédio da assocl
rio n

= esas estatais.
acdo com empr
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0os dados seguintes revelam 4as part101pagoes;mﬂ2
s subsetores antes referidos no total da

tivas do
ria de transforma

produgao da indast cao, em anos

e a comprovar 4
que se aproxima, ago

progressiva inte-

selecionados,

gragao estrutural do setor,

ra, do padrao vigente nos paises capitalistas in
dustrializados.

(em porcentagens) :

A N O S
1949 1959 1970 1980
1. Bens Consumo nao
Duraveis 72,8 56,7 45,0 34,4
2. Bens Consumo
Duravei
aveis 2,;5 P 9.3 13,5
3. Bens Intermediarios 20,4 24,6 34,4 37,4
4. Bens de Capital ’ |
433 13
.5 11,3 14,7
5. TOTAL
100,0  100,0  100,0  100,0

nufaturados
+ 9U& representavam 20, 2e d
el a pauta em

O Produto
Agrico
la, aumentando moderad
radamente, ter

mina ultrg
Passad
O pelo Produto Indust
Strial.Decres

ce acent
Uadame
nte
@ Populagcao rural
» mesmo assim

elevagdg
a se ¢
Oompa
o Parada com gg pai
S ) S€es de maior Indi
lZacao., Sua parti E
lcipaca
a0 nas ex
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se dois est3gios: o 1¢ que se estende até o f£fi-
nal da década dos 60, no qual a taxa de cresci-
mento do setor situa-se, em média, na faixa dos
4% a.a.; e o 29,, entre 1970/80, em gue o Produ-
to Agricola desloca-se para o patamar dos 5% a.a.
Em qualquer circunstincia, na média geral & supe
rior & taxa de crescimento médio anal da popula-

cdo do Pais,

As regides Norte e Centro-Oeste, esta Gltima em
particular, sa0 as gue ostentam malores taxas de
crescimento da Area total destinada a lavouras.
Esta ampliacao da fronteira agricola em parte ex
plica o crescimento da produgdoc em nivel supenor
ao da populagdo. Mas os indicadores disponiveis
registram contribuigao proveniente do incremento
da produtividade por area cultivada.De outra paxr

te, ha fortes evidéncias de que os produtos vin

culados mais a exportagdc apresentaram rendimen

tos por area superiores dqueles destinados predo

minantemente ao abastecimento interno. A necessi

dade de exportar induz o Governo a privilegiar o

setor agricola de exportacgao.

- -
com a crise do petrdleo, € sendo o Pals fortemen

te dependente dessa fonte de energia, que preci-

sa importar dada a insuficiéncia da produgac do

méstica, busca o Governo minimizar os seus afei-
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tos pela combinacao de um conjunto de medidas:de
sestimular o consumo de gasolina, principalmente,
via aumento de pregos; promover agoes conducen
tes i conservagao de energia de fonte petrolife-
ra e a substituir-se oleo combustivel para gera

a i ou

cao de calor por carvao mineral ou vegetal,
por energia elétrica; introduzir o alcool como
eventualmen-

carburante para veiculos a motor &,
te, substituir o O6leo diesel por b6leos vegetais.
0 programa do alcool, como substituto da gasoli-
na, & o que se apresenta como viavel e de resul-
tados a curto prazo. A principal matéria-prima
para a producao do &dlcool como carburante & a
cana-de-aglcar, cultura introduzida no Brasil des
de os tempos coloniais, e para a qual ha técni-
cas de producao bem adaptadas. Destinava-se até
1373 a produgao de aglicar, obtendo-se o alcool co
mo subproduto, uma parte do qual tradicionalmen-
te usado em pequena PTOporcao na mistura com ga-

oli a
solina. Com a producao de veiculos com motores

ara u i a
p SO exclusivo de alcool, ga Cultura da cana-

de-aclcar a
e tera que aumentar Substancialmente pa

a atender
r a essa nowva faixa dO mercado @] que
I

]é vem acon ur
tecendo. Como se trata de cult .
d exl

gente em go
los de boa qualidade e que requer o
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turas de exportacao e de mercado interno, por
mais terras. A alternativa capaz de evitar cus-
tos crescentes para a producao agricola, decor-

rente da execucgao do programa de biomassas para
fins energéticos, implicarda num vigoroso esforco
de pesquisa e extensao que possibilite a eleva-
cao dos niveis atuais de produtividade por hecta
re, o que nao exclui medidas que imprimam maior
racionalidade 3 expansao da fronteira agricola
nas regides Centro-Oeste e Norte, que vem OCOr-

rendo principalmente de forma espontdnea e desor

denada.



74.

g CIENCIA E
IIT - PLANOS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

TECNOLOGIA

inigao
A adogdo de planos cCOmMO jnstrumentos de definig

jais e de ordenagao d

(1930-1945) .

- a agao go-
de objetivos economicos € soc

vernamental foi defendida no 1% overno Vargas

Antes, todavia, um organismo colegiado instituildo em

1934 - o Conselho Federal de Comércio Exterior, presidido pe

lo proprio Presidente da Repiblica e integrado por represen=-

tantes de drgaos governamentais e do setor privado - conduzia

algumas atividades gue tangenciavam a idéia de planejamento ,
embora, sob esse aspecto, tenha se limitado a elaboragao de
alguns projetos de investimentos,industriais e de servigos ba

sicos,julgados de valor estratégico para a economia nacional.

Do ponto-de-vista formal, porém, as providéncias
mais importantes se deram em 1944, com a criagao da Comissao

de Planejamento Economico e da Comiss3o Nacional de Politica

Industrial e Comercial ambas i i =
’ inspiradas nos 1 d bi
exXxemplos a mo

na preparacao de programas concat r 3 .
eénados de produ i i
cao e distri

buica ;
igac de bens de natureza variada, tanto nos pais 1
es aliados

como no Brasil.

Coube a Robe i
rto Simonsen, entio destacado 1id i
. er in
dustrial,e abertamente favorivel 3 fd81s o I o
€ planejamento

economia brasileira = o
* PXOPOr a Comiss3o Nacional g
e Politieca
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Industrial e Co i
mercial : ;
documento justificativo da "Planifica-

cao da Economia Brasileira"

Os plano : -
P S quinquenais recomendados incluiriam pro-

gramas especifi
pecificos para todos os setores da economia nacional

Nas Concluso .
uSoes recomenda Simonsen, entre outras medidas:

"VI - Essa planificagdo, organizada com a cooperagao
das classes produtoras, devera prever a tonificagao
necessdria a ser dispensada a todo o nosso aparelha
mento de ensino, ao sistema de pesquisas tecnologi-

cas, a formacao profissional..."
No corpo do documento, ressaltava Simonsen que

npoda uma série de providéncias correlatas (aos pro

gramas econdmicos) deveria ser adotada; a montagem

de novas escolas de engenharia, a vulgarizagao de

institutos de pesquisas tecnoldgicas,industriais e

agricolas, a intensificagao do ensino profissional'.

Remetido & Comissdo de Planejamento Econdmico, que

se vinculava ao Conselho de Seguranga Nacional, o projeto de

en tem como Relator © Professor Eugénio Gudin, de tradi

Simons
cio liberal, que se opoe a concepgao de planejamento global

da economia brasileira, por dispensavel mas até inconveniente.

Nio obstante, afirma em seu parecer, nao poder divergir dos

objetivos gerais visados no Relatério Simonsen, entre eles, a
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Cientifico e Te = .
cnologico, vistos coma parte destacada dos Pla

nos Nacionais
de Desevolvimento, e instrumentos de coordena-

ao da a
C atuagao governamental nesse campo.

O 29 Governo Vargas nSo se preocupa - ou nao pdde -
em apresentar um plano de desenvolvimento come proposta de 2
¢ao. Mas da seguimento a importantes iniciativas destinadas
a dotar o Setor Piblico de poderosos mecanismos de captagao
e canalizagdo de poupancas para a execugadoc de projetos basi-
cos, como o Fundo de Reaparelhamento Econdmico, sob a adminis
tracio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, os Im
postos Unicos sobre Combustiveis e Lubrificantes e sobre Ener
gia Elétrica, vinculados, © primerio, 3 construgac rodovidria
e 4 Petrobris, e o segundo & energia elétrica, o Banco do Nor
deste do Brasil, a Petrobras. O projeto de Vargas de criagao
da Eletrobris, instrumento basice para a execugao do Plano Na

cional de Eletrificagdo s& ocorre em 1962, o que nao impediu

a utilizagao dos recursos do Fundo, provisoriamente adminis-

trado pelo BNDE. Mas a criagao de uma empresa de equipamentos

elétricos, sob controle nacional, constante do mesmo projeto,

& rejeitada.

Ainda nesse coverno instala-se O Conselho Nacional

de Pesguisas (CNPg) sem, todavia, haver nascido da pretensao
e

1o a um sistema de planejamento global. <Ciéncia

de incorporar~
gseria tratada como um setor defi
i nestes termos: i
e tecnologild,
34 Ccomo uma atividade que deveria interligar-se com a
nido e nao *
tos governamentais nos dominios do econo—

totalidade des proje
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mico e do social.

o Governo var-
com a crise politica aue encerra © 2%
- its
) i a Osse de Kubl gt
gas, instala-se um Governo de transigao ate P
B _ ) ra O quinquenlo
chek na Presidéncia da Republica, eleita P<

Metas, de
1956/60. E nesse periodo que se€ langa © programa de '

a 113 i sténci instrumentos e mecars
execucao facilitada pela existéncia dos 1

2 . : a icos e pri
nismos de apoio e orientagao dos investimentos publi prt

vados, herdados principalmente do Governo Vargas, e que tive-

ram sua capacidade operacional reforcada. Submeteram-se o8 0L

ganismos federais envolvidos na implementacao do Programa de

Metas a um regime de trabalho coordenado por intermédio  dos
Grupos Executivos, organizados segundo setores, gque correspon
deu a uma importante inovagao de nétodos na administragao pa-
blica. A reforma do sistema tributario procedida nesse gover-

no, teve inegavel importancia na execugao do Programa de Me-

tas e no seu financiamento.

0 Programa de Metas distinguiu-se pela realizagao
de um bloco de investimetnos que funcionou como uma verdadei-
ra onda de difusao de tecnicas produtivas novas no Brasil,con

R
centrada no tempo. Esse bloco de investimentos consolidou de-
finitivamente a posigao d i

e lideranca i 0 i i
| ¢ca da industria na economia
nacional e introduziu na estrutura do i
parque industrial modi-

consan, multOS de ]

durante o Programa de M
e Metas, como a inddstria aubomobilisti
obilistica.
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A existénci
& . ;
ncia de um programa de investimentos bem de

fl.n:l.do a 5 -
’ am .
pliacao rapida do mercado interno e os subs-

tanciais f
avor i
€S e beneficios concedidos, isto de um lado,

e de outra , .
parte, a coincidéncia com a fase de vigorosa

expansao das .
€mpresas transnacionais, conduziram a um aflu

X0 consideravel de capitais estrangeiros. Do ponto-de-vista
tecnoldgico, as inversdes estrangeiras baseavam-se em tec
nologias desenvolvidas pelas proprias empresas transnacio
nais ou por elas obtidas no exterior. As empresas nacionais
que se integravam nos blocos de produgao, a nivel de setores
especificos, como, por exemplo, a indlstria automobilistica e
o setor de eletrodomésticos, como fornecedoras de componentes
e partes acessbrias, viam-se compelidas pelas empresas trans-
nacionais, lideres dos respectivos blocos, a buscar no exteri

or as tecnologias escolhidas ou usadas pelos fornecedores das

matrizes.

De gualgquer modo verificou-se um apreciavel cresci

mento do empresariado nacional, integrado nos novos setores di

namicos da industria, que pbde ascender a patamar tecnoldgico

mais elevado, em que se incluia o dominio da engenharia de fa
I

i a ' matico de qualidade,a obediéncia ri
bricagao, © controle siste a ; i
sa a normas tecnicas, estrangeiras na sua maioria, maior
goro
1ificagao da mao-de-obra empregada e um padrao gerencial
quali

bem mais exigente.

tocante a metas especificas para o setor de cién
No to

o programa &, de fato, omisso. As referénci

cia e tecnologla:
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] ensino € desen-—
as & instalacao de 14 institutos de pesqulsa,

concretos. A meta Edu-

volvimento ndo se traduzem e€m projetos

s na organizagao do se

— — N o 1 a
cacao ndo focaliza mudangas substantliv

tor reclamadas por educadores & cientistas.

i -se
Mo particular, o Frograma de Metas caracterizou

pela escolha de um objetivo fundamental: responder as exigen-

cias tecnoldgicas do sistema produtivo, acelerando a 1ncorpo-

~ . o~ , g = : 1 i1
ragio e a difusao de inovagoes no ambito desse sistema,mas 1D

diferente & opcdc entre produgao interna e importagao de tec-

nologia. Optava, assim, implicitamente ¢ CGOVeIrno Kubitschek,no

que concerne a politica de cidncia e tecnclogia, pelo gue se

26)

s . ( .
classificou come uma "pelitica de resposta’ , passiva por-

tanto.

Do ponto-de-vista da universidade esta decisao nao
induzia a sua transformag¢ao num centro de pesquisa. O ensino
meramente profissicnalizante, ministrado nas faculdades e es

colas satisfazla as necessidades de operacaoc do parque indus

trial que se implantava no Pais,

A conseguéncia desta escolha faz-ge refletir de dois

modos sobre o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) Em pri-

meirc lugar, o rebaixamento de seu poder politico, a tal
’ pon-

. -
© que nao desempenha qualquer papel na estruturacic e execu-

ac do Pro
c grama de Metas, mesmo que confinado ao aspecto tec

noldgico,

gas,

vando o s i :
g e% Presidente tinha acesso direto ao Presid
(26) Veja-se, de E.A. de Almei o

nologia nes planos de d Ford - Cidneid
. - e : iencia e Tec
] CO Economico = Vol. § no 2 fame—o =7 E/?.B,.:_i-ﬂ Pescuica e Dl1ans
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te da Replbli
Ca, preocupava~se com a formacao de quadros qua-

lificados para a pesquisa e se dedicava & montagem de um pro
grama de pesquisa e desenvolvimento autdnomo de utilizagdo de
energlia nuclear. 0 outro efeito, que também reflete o nivel
de prioridade atribuido i pesquisa, diz respeito & perda de
substancia do CNPq, caracterizada pelo forte declinio dos re
cursos atribuidos ao Conselho, que se mede por sua proporgao
relativamente ao Orcamento da Uniao, que se reduz de mais de

metade entre 1956 e 1961.

Durante o Governo Goulart, ainda no regime parlamen
tarista, no final de 1962, designa-se um Ministro Extraordina
rio para o Planejamento e elabora-se o Plano Trienal para
1963-1965. Embora sem considerar O programa de desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico como um objetivo explicito,inova,
entretanto, ao dar destaque a metas importantes, sob ésse as
pecto, nos capitulos dedicados a Educagdo, Agricultura e Ener
gia Nuclear. Prevém-se a execugao de programas de pds—-gradua-
cao e de pesquisa e desenvolvimento, complementados por medi
das capazes de dar maior capacidade e flexibilidade operacio-

nal aos organismos estatais responsaveis pela implementagao da

queles programas.

O programa de Educagdo contém propostas referentes
4: i) instituicao de cursos de pds—-graduagao em areas de espe
cializagao tecnoldgica, em medicina, 5 concessao de bolsas de
estudos no pais e no estrangeiro visando ao aperfeicoamento de

docentes principalmente para as Faculdades de Filosofia, Cién
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no financiamento do cus

atuagao da CAPES

cias e Letras; 1ii) e
ara professores - pes

» hand L3 a
teio do regime de dedicagao exclusiva P i o

a docentes e
quisadores, bolsas de estudo, contratagao de

i ifi se rela
eriddicos técnico-cientlificos que a

rior e auxilio aos P

guisa cientifica e tecnologilca.

cionassem com a Pes

0 programa de Energia Nuclear, & cargo da Comlssaoc

i jeti e lon
Nacional de Energia Nuclear, estabelecia como objetivo d n

3 Srga uisa e
go prazo desenvolver, em cooperagac com &rgaocs de pesd

. . o
a indf@stria privada, de modo a possibilitar ao pais a utilizg

¢dc de energia nuclear para produgao de eletricidade, em lar-
ga escala, mediante recursos proprios em técnica e combusti-

vel, a partir de 1975, bem como a difusao do uso de radioiso-
topos e o estabelecimento de uma base cientifica e tecnoldgi-
ca adequada para a continua expansao desta técnica. O progra-
ma era definido com base na construcao de centrais a  Uranio
natural e numa fase posterior utilizando Plutdnio (e Uranio
233) e o Torio como material f8rtil. No periodo até& 1975 se-
riam instaladas 3 unidades: Nordeste, Rio Grande do Sul e Cen
tro-Sul. Indicava o programa as linhas de agao, que incluiam:
producao de combustivel nuclear; prospeccidc, lavra e benefici

Fmento de minSrios nucleares; pesquisa cientifica e tecnologi

*

ca; tecnologia de radioisdtopos, e formagao e aperfeicoamento

de pessocal.
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nuidade dos trab
al "
hos de PeSquisa, experimentacio, de tra-
-~ fome & G ' monstra
cao e nto, os ) .
r quals sO podem ser realizados por agéncias

overnamentai .
g 4ls. A partir de um diagndstico acurado da

° situa
cao da pesguisa e fomento, defina

diretrizes para o Programa

Nacional de i ~
Pésquisa e Promogdo Agropecudria, com execucido a
curto e ~
longo prazos, contemplando providéncias de protegac

ao solo, pesquisas especificas por produtos, vegetais e ani-

mais, € para a promogac e difusdo dos seus resultados.

2 crise politica vigente na época impediu que o Pla

ne Trienal fosse executado.

Vale observar que os objetivos enunciados, em cir-
cunstancias, termecs, formas e dimensCes diferentes, mas obedi
entes a diretrizes de certc modo analogas, voltaram a inspirar
a agao governamental, desta feita implementada, na década de

70, com vigor maior na sua segunda metade.

vale mencionar a tentativa de cientistas que se reu
niram na Academia Brasileira de Ciéncias, em 1963, no Governo
Goulart, por ocasiao da discussao da Reforma Administrativa,e
que, temercsos com a possivel absorgao do CNPg por um dos Mi-
nistdrios existentes, propuseran anteprojeto de um Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. O anteprojeto, modificado em alguns
aspectos, foi enviado ao Congresso. Defendida por cientistas
dentro do CNPg, e sem contestagdo de clentistas fora dele, a

idéia sofreu, no entanto, restrigoes por parte de setores que

a julgavam prematura & inconveniente, Prematura por nao ter
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. ) :ystificasse &
0 Brasil nimero suficiente de cientistas que J

iar] rigi-
inconveniente porgue criarla g

criagao de um Ministério;
a atividade gue deve
(27)

- rimar pela fle
dez e burocratizagac num P

xibilidade. O projeto naoc foi adiante.

ja foi adotada pela Reforma Admi

de 25/2/1967:

Solugao intermediar
nistrativa introduzida pelo pecreto-lei ne 200,

que autorizava, por tempo determinado, a designagao de um Ml

nistro Extraordinario para ciéncia e Tecnologia, © Qual; para

o desempenho de suas fungﬁes, seria apoiado pelo CNPQg. Este

dispositivo, que fol alterado em 1969, deixando em aberto a
possibilidade de nomeagao de até 4 Ministros Extraordinarios,
deixando em aberto, porém, as respectivas'fungées. 0O disposi-
tivo nio foi aproveitado no que concerne a Ciéncia e Tecnolo-

gia.

O Programa de Agdo do Governo (PALG) ,do Governo Cas
telo Branco, retoma a opqao do Programa de Metas a favor de

uma " itd " &
a "politica de resposta" aos problemas técnico-cientficos

emergentes.

Com a inauguragac do Governo Costa e Silva abre-se
¥

finalmente, um novo capit -
pitulo na histori i -
ia da Ciéncia
e da Tec

nologi i j 3
gia no Brasil, com a inclusio, em segao prépria, d ai
, de medi

das concern i
1= V W 2Ccno Dgico

no seu Programa Estratégi
gico de Desenvolvyi
vimento (PED). Instau-

rada a sistematica
de Planos Nacionais de Desenvolvi
vimento, a

(27) Carvalho, José Murilo 4
- . - e—APc)"' . L
Brasil — in Revista d Finanga;lt}ciiClentlflca € Tecnoldgica no
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partir da dé .
ecada dos 70, cuidou-se, por igual, da preparagao

dos Planos BRasij
881Cos de Desenvolvimento Cientifico e Tecncldgi-
co.

As insuficiéncias e falhas, e também os &xitos por-
ventura alcangados, que marcaram os PND's e os respectivos
PBDCT's, tanto quanto os Planos de governos anteriores, expli
cam-se, em grande medida, pelo julgamento que deles faz Fer-
nando Henrigue Cardoso, em seu artigo sobre os "Aspectos Poll
ticos do Planejamento” 981;

... gquando se compara a implantagao do sistema bra
sileiro de planejamento com as condigoes e modos de
implantagac do planejamento, por exemplo, na URSS
ou na Franca, tem—-se gue, no caso deste ultimc pais,
o consenso foi sendo gradualmente obtido com a par-
ticipagdo crescente dos diversos grupos na definigao
das metas e na formulagdo do plano, ou entac fol ob
tido revolucionariamente na parte da sociedade due
venceu, no caso da URSS. ... No Brasil, no entanto,
os plancs foram definidos por grupos restritos de
técnicos e politicos ... dentro de um quadro geral
de baixa informagao politica e de consenso limitado
embora com a aceitagao generalizada, no plano i

- r ¥

decldgico, guanto a necessidade do fortalecimento da

nacao” (pgs. 171/172).

(28} in Planejamento no Brasil - Betty Mindlin Lafer (Org.) Editora Pers
pectiva (3a. Edicao).
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' o
No mesmo artigo assinala cardoso dqu€ "ho sistema pj
e

1itico brasileiro tradicional a permeabilidade do Goverio
se
maior que a da Burocracia exatamente porque as classeés n?o- =
dimentam estruturas intermediarias de participagac politica
entes ao nivel do Es-

suficientemente diferenciadas e interfer

"
, ~ o i : vIduos pode, evel
tado, a "inovagao técnica" que parte de indiv P

e . isa m encon
tualmente, chegar aos niveis mals altos de decisao, S€ =

trar resisténcias organizadas..." (pg. 174).

Estas reflexoes de cardoso encontram apoio, sem du-

vida, na evolucao do aparato institucional ligado a ciencila €&

tecnoclogia no Brasil.

Dois eventos dao origem a montagem desse aparato ins
titucional. Correspondem ambos a uma "inovacao técnica® leva
da, com éxito, a niveis mais altos de decisao, por grupos de
individuos localizados em estruturas diferentes e em momentos
diferentes. Vencida a barreira inicial, a "inovagéo" termina
por impor-se, incorporando-se de vez a tematica de ciéncia e
tecnologia ao elenco de programas governamentais a partir de

1968.

O primeiro evento diz respeito & criacao do Conse-

lho Nacional de Pesquisas. Valendo-se das preocupaceos e d
oS

sucessos desencadeados pelo uso intensivo do conhecimento té
éc

nico-cientifico no projet 3
O € na producao d i
; € material beélico
I

que culmina com a construga
‘a0 de artef
atos nuclea
res, o Almi-

rante .
ante Alvaro Alberto, antigo membro da Academia Brasilei d
elra de
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Ciéncias, e mili
y militante 4
a »
§ causas em favor do progresso cientl

fico nacional A

_ + V& aceita a gua proposta de estudo, em comis

540 composta . . .
P de outros cientistas e téecnicos, de um organismo

governamental capaz de, por suas agdes e empreendimentos, dar
ao Brasil a capacidade de integrar-se nas velozes  correntes
do desenvolvimento cientifico e tecnolbgicc do apds-guerracon
digao que parecia a todos fundamental para o progresso da Na
cdo. O projeto da Comissdo Alvaro Alberto & aprovado pelo Exe
cutivo e pelc Congresso Nacional, instituindo-se, em decorrén
cia, © Conselho Nacional de Pesquisas, do qual sera Presiden-
te atd 1955. O projeto basico do CNPg, nesse estagio, consis
tia na formacdo de cientistas e tecndlogos e na execugao  de
um programa huclear que desse ao Pals a capacidade técnico-in
dustrial de produzir seus proprios reatores. Pelas dificulda-
des ja apontadas, foi possivel ao CNPq, durante largo pericdo
de sua existéncia, cumprir o primeiro de seus objetivos. Mas
a comunidade de cientistas gue Sé€ forma e cresce gragas ao

CNPg centinua a campanha em favor da pesgquisa no rPais,como fa

tor determinante da prosperidade nacional.

0 segundo evento 2 a criagac, no BNDE, em 1964, do
rundo de Desenvolvimento Técenico-Cientifico, De sua fundagao
em 1952 até o ano citado, convertera-se © BNDE num dos mais
poderosos drgaos do Governo Federal, pelo volume e dimensao
dos recursos e programas de investimentos que administrava,cc
mo ainda pela influéncia de sua equipe técnica, multidiscipli

nar, e de boa formagao académica, inclusive adestrada em cur

sos sobre planejamento econdmico e anilise de projetos de in



yestimentos ministrados pelo centro CF

£ da analise dos resultados do P

Kubitschek, qu

essencliais:

12)

29)
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pAL~BNDE.

rograma de Metas de

e extraem OS5 tecnicos do BNDE duas conclusoes

0 crescimento futuro da economia nacional esta-
ria basicamente determinadoc por sud capacidade
de absorver inovagoes tecnolégicas. 0 novo ni
cleo dinamico da economia distinguia-se por ele
vada densidade tecnolbgica € requerexria, para a
sua expansao, um f£1luxo continuado de inovagoes:

e

que a expansac do sistema industrial, em situa-
gao de menor dependéncia, demandaria uma parti-

cipagao ativa da empresa nacional, tanto na ge

racao guanto na absorgae de tecnologias proveni
o : .
ntes do exterior, o gue significaria, por Ou-
tro i
ro lado, contar com o apoio de uma infraestru-

u x - - -
tura cientifico-tecnclogica que prepararia 0

ess &cni ilij 2
s} oal técnico habilitado a pesguisa e desen-

. : C

E, ademai i e de
mai
s disso, com o apoio financeiro
I
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De posse a .
€ tais conclusdes, decidiu-se que o BNDE
examinaria a v
Sua possivel contribuicdao & montagem da referida

infraestrutu .
ra € ao engajamento da empresa brasileira no pro-

cesso de i -
desenvolvimento tecnoldgico. Aproximaram-se, entao
r

técnicos doc BNDE i i
¢ Clentist il
as e professores militantes, que de
ha muito reivindicavam um instrumento vigoroso de apoio &4 ci
éncia e tecnologia gue complementasse o esforgo at@ entado iso

lado do CNPq, além daquele realizado pela Campanha de Aperfei
coamento do Pessoal Docente (CAPES], vinculada a0 Ministéric
da Educagao e Cultura. Desse trabalho comum resulta a propos-
ta de instituigdo no BNDE de um Fundo de Desenvolvimento
Técnico-CientIfico - FUNTEC, gue se converte nos 12 anos se-
guintes no mais poderoso e eficaz mecanismo de financiamento

da formacac de pesquisadores e de profissionais de alta quali
ficagao, via instalagac e manutengdo de cursos de pos-gradua-
cdo; de projetos de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e da
infraestrutura laboratorial correspondente; da implantagao de

servigos tecnolégicos, atuando, assim, pelo lado da oferta.bo

l1ado da demanda, busca interessar a empresa nacional nas ati-

vidades de pesguisa € desenvolvimento, oferecendo colaboragao

financeira em condigoes compativeis com os riscos da pesguisa,

e mais, O apoio junteoe i universidade € institutos especiali-
r

zados para a obtencao eventual de colaboracac técnica.

Em 1964, com a reforma da legislacao organica  do
CNPg, © BNDE passa 3 condigao de membro nato do seu mais altc
érgio decisbrio, © conselho Deliberativo. Com isto,formaliza-

sa a unidc entre os dois entes piiblicos e incentiva-se a €OO”



30

peragdo entre Os seus quadros técnicos:

N : ggico de De-
ouando da elaboragao do Programa Estrateg

& & mas
' = ; is oS progra
senvolvimento, ja assumiam dimensoes apreclave

i = repEICU§
do FUNTEC/BNDE e do CNPq, sendo conSLderavel a sua

- ' enciaram a
s3o. Por certo estes resultados promissores influ

; i i u Grupo
decisdo do Ministério do Planejamento je constituir um p

i - . i 1 Zes
de Trabalho que preparasse sugestoes de politicas, diretri

e - g - . - ue
e programas de agao para a area de ciencla € tecnologia, d

se incorporariam aquele PED. O Grupo de prabalho foi composto

pelo Presidente do CNPq, seu Coordenador, pelo administrador

do FUNTEC/BNDE e representantes do Ministério das Relagoes EX
teriores e do Conselho de Seguranga Nacional. Esta a origem do
"processo de planejamento" instaurado no Brasil, desde entao,

com vistas ao desenvolvimento da capacidade cientifica e tec-

nologica nacional.
Retomando o pensamento de F.H. Cardoso, a

"agcao de pessoas, lideres e grupos restritos de tec
nocratas, e insuficiente para gerar um "processo de
planejamento", isto &, para transformar as metas e
meios teoricamente selecionados no Plano, em meca-

nismos constantes e persistentes. ..." (pg. 176).
Pondera, entretanto, Cardoso que na

n . —
situa o )
¢ao politica brasileira, ... a cristalizacao
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de alqun ¥
s ‘s
g nucleos sociais onde a idéia do Plano e

O reconheci
imento da necessidade de Planejar sirvam

como valores de aglutinacao,

tem uma enorme impor

tancia Sqi
estratégica: dada a pouca crganizagao preva

lecen iaca i a
te... a criacdo e difusioc de "circulos interes
Sa 1] N

dos" mormente quando este interesse estriba-se em
uma competencia especifica para a manipulacao de

certas tecnicas sociais, tem um enorme efeito po-

tencial™,

As dificuldades de hoje da ecconomia brasileira e a
persisténcia, em muitos c¢lrculos, da divida guanto ao valor e
indispensabilidade do planejamento do desenvolvimento da eco
nomia nacional, baseade numa perspectiva de longo prazo, como
instrumento habil de transformacSes eccondmicas e scciais,cons
tituem graves obstaculos ao aperfeicoamento e eficacla da pro
gramagaoc, orientagao e apoio 5 atividade cientifica e tecnold
gica. Nao obstante, & dimensao atual da comunidade cientifica
e empresarial nacional, e o razoavel poderio dos organismos
gque servem 3 ciéncia e & tecnologia no Brasil, permite espe-
rar—-se gque o0s "circulos de interessados", a gue aludiu Cardo-
so, nao interrompam a sua ampliagao e que tenham forga e com
peténcia para enfrentar e superar os problemas do momento pre

sente.
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g TECNOLOGICO

IV - O SISTEMA DE DESENVOLVIMENTO CTENTIFICO

NO BRASIL - ESTRUTURA ATUAL

., - . 'a no Bra_
A histdria recente da Ciéncia € Tecnologl

)  gtingue-se
gil, gue se situa entre as décadas de 50 e 60, disting

is aspec
daqueles que o antecederam, comentados antes, POt doi pet

tos:

19) A forte intervengao governamental conscientemeil

te dirigida com G propdsito de implantar-se € de
dar organicidade ao gue se denominou de sistema na-
cienal de desenvolvimento cientifico e tecncldgico.
Este projeto tem inicio em 1951, quando se institu-
iu o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) , ganha
forga com a entrada em operagdo do FUNTEC, no BNDE,
e culmina com a sua incorporagao ao Programa Estra-
tdgico de Desenvolvimentc (PED), onde se definem as
diretrizes basicas da politica nacional de ciéncia

e tecnologia e se indicam os lineamentos gerais que

balizarde a concepgac e a implantacao do sistema

22) Seguem-se aquele PED, os Planos Nacionais e, co
£ Y

mo seus desdobramentos, os Planos BaAsicos de Desen-

volviment i 1fi &
© Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT's} , 0s

UaiS i
L

ten i i g

setoriais e ifd
especificos. Cumprem, ainda, funcao de
aperfeicoar,

det
alhar e complementar, as diretrizes

fixadas em 1968,
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es i

configquracao =
g o atual, & composto de instituigoes e entidades do

ambito phbli
Publico, federal e estadual, e de mecanismos financei-

ros vinculad a a a
OS & expansao e operagido do sistema e 3 concreti-

zacao d fet
o e seus objetivos, Integram-se, pois, no sistema, entes

como universidades, institutos e outros entes de pesquisa ci

- » - . El
entifica e tecnoldgica, e de prestacao de servigos da espécie,

organismos (e mecanismos financeiros) de fomento e de coorde-

nacgao.

Em termecs de objetivos estratégicos, orienta-se o

sistema, em atuagao que se pretende coordenada, para:

. A organizagao e a operagao da infraestrutura de
formagio de pesquisadores e para a realizagaoc prd
pria de pesquisas nos diversos dominios das cién-
cias e de suas aplicagoes. Incluem-se como parte
deste objetivo a existéncia e operacac de entida-

des de prestagﬁo de servicos tecnoldgicos, como

a informag¢do técnico-cientifica, a realizagao de
ensaios, testes, controle de gualidade e elabora-

cdo de normas técnicas brasileiras.

. O apoio, sob variadas modalidades, d articulagao
do sistema com o setor produtivo, em todos 0s seus
ramos, privilegiando-se, no particular, a empresa
privada nacional, cuja habilitagao para a pesqui-

sa e desenvolvimento tecnolbgico constitui ¢ nu-
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3 do
P redugac
cleo e objetivo maior da politica de G

de tecno-
nivel de dependéncia de fontes extexrnas

logias.

) % ternos
A ordenagao e 0 discipllnamento dos [luxcs e

L . - r
de tecnologia, isto com duas finalidades: a) obte

L = 1 a h -
condigdes que levam a efetiva absorgac dos conne

cimentos incorporados 3 tecnologia importada; c0OQ
perar com a empresa nacional na procura € selecao
de tecnologias adeguadas a suas necessidades e
que complementem € reforcem OS programas e proje-
tos nacionais de capacitagao tecnoldgica; b) am=
pliar os lagos de cooperagao do Brasil com oS dois

blocos de nagbes - as desenvolvidas e aguelas em

desenvolyimento.

. A apresentacdo de propostas, estudos e recomenda-
cbes que visem A harmonizagao e conciliagao da po
1itica cientifica e tecnoldgica com as demais po-
liticas i '

de Governo, que visam a outros objetivos,

muita vez com o emprego de providéncias Jque neu-

tralizam, inibem ocu diminuem a viakilidade dos

projetos de pesquisa e desenvolvimento ou de capa

~citagao tecnoldgica das entidades piiblicas e das

empresas privadas nacionais.

Na operaca i
P ¢ao do sistema como um todo podem ser iden

tificadas 4 fungoes bisicas: a)

programagao, coordenagaoc e
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orgamentagao; b) fomentg:
F

o - .

. ) ) execugio; d) relacgoes com o exte
rior ran énci .
sferéncia de tecnologia e COOpEeragao e

| . intercambio
bi & multilateral)) .

Os 3 i i P
paragrafos seguintes identificario as entidades

1 - Programacao, Coordenaciao e Orgamentacao

0 drgdo responsavel pela coordenagac central do sis
tema e de elaboracac de projetos de Planos Basicos & o Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -NPg
(antigo Conselho Nacional de Pesquisas), cclocado com a refor
ma de 1974 sob a supervisao da Secretaria de Planejamento da

Presidé&ncia da Repiiblica.

para o exercicio dessa fungdo, de natureza mals po
1itica que técnica, o CNPgq recebe a cooperagao de um drgao de
carater consultivo, o Conselho cientifico e Tecnoldgico, que
se subdivide, para seus trabalhos, em comissoes setoriais ou
especializadas. Composto de representantes da alta hierarquia
dos Ministérios e de grandes drgdos financiadores,Como O BNDE
e a FINEP, com interesses substantivos em ciéncia e tecnolo-
gia, o CCT oferece ao CNPg um canal de negociagao e de comuni
cagao com a estrutura do Governo Federal e com a sua clpula

decisdria. Habilita-se, com tal mecaniswo, a elaborar o8 Ppro
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ecucao
Panhamento da ex ¢

jetos do PBDCT, O detalhamento e acom

s orcamentos respectivos,

dos programas nele delineados, com O

igir e su
. - es a COrr
bem como introduzir as modificagoes tendent

re ao seu igoa
; e aperfeigoa
plementar o Plano, no que for convenlen

mento.

: & fun
A participagao da comunidade cientifica nestas n

f Akt Ei ologi-
cbes & dada pela presenga no conselho Cientifico € Tecn g

i ] mia Brasileira de
co, como membro nato, do presidente da Acade

ciéncias e de 15 pesquisadores brasileiros.

0 CNPq deve responder, ainda, pela negociacao € ela
boragao da proposta do Orcamento Federal de ciéncia e Tecnolo
gia, e de estudos correlatos, O cque Se€ fara em articulacgao com

a Secretaria de Orcamento e Finangas da SEPLAN.

De acordo com suas estimativas, o Orgamento Federal
de Ciéncia e Tecnologia totalizaria Cr$145,5 bilhoes em 1982.
A este valor deve agregar—-se O dispendio das empresas estatais,
com a mesma atividade, da ordem de Cr$40 bilhoes. Somadas,es
sas parcelas equivaleriam a wum montante algo superior a
US$ 750 milhOes, a taxa média de cambio do ano. Estes valores

nao refletem, entretanto, os gastos do Setor Piblico como um

todo, pois nao consideram as despesas de Governos Estaduais ,

muito grandes em Sao Paulo, ao qual se seguem Minas Gerais,

Rio i a
Grande do Sul, Bahia e Parand, em importancia, sendo meno

res os gastos dos demais Estados.
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Registre-se, de logo, que o CNPgq conserva duas ou

tras fungoes, herdadas de seus primeiros anos de existdncia:

1o i a
) Fomento, mediante a concessdc de bolsas para es

A legislacio prevd que os Ministérios com

no CCT organ

logia, que respondem pela funcao de

em sua area de competéncia, o gue abrange as

tudantes de pbs-graduag@o, no Pais e no exteri-
or, € de auxilio a cientistas e peguenos grupos.
Nos Gltimos anos vem assumindo responsabilida-
des de financiamento e coordenagao, com recur-
508 proprios e de outras fontes, de programas
de pesquisa de maior envergadura, de gue sao e
xemplo os Programas de Doencas Endémicas,do Tré
pico Semi-Arido e do Tropico Umido, de Botanica
e de Genética,

Execucao, a cargo de 6 Institutos de  pesquisa
que fazem parte de sua estrutura - de Matemati-

ca Pura e Aplicada, Observatdrioc Naclonal, de

Pesquisas Espaciais, de Pesquisas da Amazonia,
de Informagdo Cientifica e Tecnoldgica e o Cen
tro Brasileiro de Pesquisas Fisicas.

assento

izem em seu ambito Secretarias de Ciéncia e Tecno

programagio e coordenagao

empresas e de-

mais entidades gue estiverem sob supervisac de cada um deles.

Ao lado disso, durante a década de 70,a maioria dos
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ipnados a fo-
governos estaduals procurou criar organlsmos destina .
mentar as atividades de ciéncia e tecnologia RO gmbito reqd |
5 admi
nal, e a estabelecer mecanismos de coordenagac entre as i
i or

nistragﬁes estaduais e federal neste campo. Em geral tals r
ganismos adquiriram o formato institucicnal de Secretarlashde
Estado para Ciéncia e Tecnologia, Ou agregaram essas fungoes

di i ércic,pre-
a Secretarias de Planejamento ou de indiistria e Com %
existentes.

cao seto

Cinco organismos de coordenagac € programa

rial tem um campo de atuacao mais amplo na area federal e que

reforgam e complementam as operagdes dessa natureza realiza-

das pelo CHNPqg:

. Conselho Nacional dc Pds-Graduagao - Presidido pe
lo Ministro da Educagao e Cultura, elabora e cooX
dena a execucgdo dos Planos Nacicnais de POs-Gradu
agdo, e constitui o mecanismo de enlace com os de
mais colegiados e instituigdes de coordenacgao e
fomento de Ciénclia e Tecnclogia. Na ectrutura bra
sileira, a universidade congrega praticamente to
da a pesquisa cientifica, localizada, por sua vez,
nas universidades publicas. Ha poucas excecoes no
setor de ensino superior privado, a mais importan

te delas sendo a Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro.

No _
comeco dos anos 60 o ensino superior abrigava

pouco mais de 200,000 estudantes. Aumentou enorme
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men 3
te, contando hoje com cerca de 1.500.000

dan i i '
tes distribuidos entre 76 universidades,a gran
d L] L) . -
€ maloria mantidas pelo Governo Federal, e 800

Escolas isoladas.

A pos-graduagao - nficleo fundamental de formacao

d . - . -
€ pesquisadores no Pais - teve inicio formal no

Instituto de Biofisica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, e cresceu de maneira consideravel
desde entao, com o apoio financeiro do BNDE,FINEP,
CNPg e CAPES, e a cooperagao internacional. Em
1982, o alunado era da ordem de 30.000 estudantes
gque se distribuem por cerca de 500 cursos de Mes
trado e 180 de Doutorado, nos diversos campos do
conhecimento. Avaliagdes procedidas pelo Conselho
de Pds-Graduacdo e a CAPES, com a participagao da
comunidade, realizada em 1982, mostram que 58% e
549 dos 680 Programas de Mestrado e Doutorado,res
pectivamente, situam—-se no mesmo nivel ou préximo

dos bons padrdes de qualidade encontrados nos pai

ses desenvolvidos.

Existem, ainda, cerca de 300 cursos em funciona-
mento experimental que ainda nao receberam creden
ciamento dos Orgaos responsaveis do Ministério de
Educagao e, portanto, nio tem apoio do sistema fi
nanceiro representado hoje basicamente pela FINEP,

CNPq e CAPES.

. Secretaria de Tecnologia Industrial, do Ministé-

rio de Indistria e Comércio, que responde pela co
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ia i strial como
ordenagdo do setor de tecnologld indu

ici a o CCT/CNPqg.
um todo, tendo portanto participagac 2
r . .
to a tecnologila 1in
es de fomen

proprio; € de execugao, pa-

al de Tecno-

Cumpre, ainda, funco
dustrial com um Fundo

; —_
ra o que conta com o Instituto Naclo

logia, © Instituto Nacional da Propriedade Indus

trial, o Instituto Nacional de Metrologia e Con-

trole de Qualidade e a Fundagao de Tecnologia In-

dustrial.

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecu
dria, que coordena e executa a atividade federal

no setor, mantendo para isto estreita articulacao
com entidades estaduais de pesquisa agronomica
com as universidades especializadas ou com depar-
tamentos universitadrios de ciéncias agrarias e ve
terinarias. Esta articulacao se faz também com a
EMBRATER, empresa de extensao rural, e com empre
sas privadas de pesquisa agronecuaria, com vis-
tas a pesquisas conjuntas e difusao tecnoldgica.
Anote-se que a EMBRAPA &, antes de tudo, uma em-
presa de pesquisas de grande porte, com um grande
contingente de pesquisadores de bom nivel academi
Co e distribuidos por centros de pesquisa especia
lizados a nivel de produto e regionais.

Fomenta

também = ;
peésquisa com recursos préprios, contra

tando a s i 3
ua re :
alizacao com universidades, institu

-
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ainda, i
+ lmportante canal para a efetivacio de pro-

ramas -
El de cooperagcao ¢om outros paises em desen

volvimento e desenvelvidos.

EMFA - Estadc Maior das Forgas Armadas, com a fun
¢a0 unica de programagao € coordenacac das ativi-

dades de pesquisas dos Ministé@rios miljitares.

. Ministé&rio de Relagoes Exteriores (Departamento
de Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica),
que coordena a cooperagac go e com o exterior. Em
articulagidc muitas vezes com a Secretaria Interna
cional da SEPLAN, financia projetos de assisten-
cia técnica ou de cooperagaoc com Qutros paises.Ul
timamente concentra esforgos na organizagao e fo
mento cientifico-tecnoldgico com os palses em de
gsenvolvimento, no gue se coloca em consonancia com

a5 diretrizes do Programa de Agao de Viena.

2 - Fomento

2.1 - FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos, empre=
sa piublica sob a supervisdo da SEPLAN, tal como o CNPg. Além
dos recursos proprios e de empréstimos que obtém, principal-
mente do Banco Interamericanc de Desenvolvimento (BID}, admi-
nistra o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno

ldgico - FNDCT, a principal fonte de recursos para a Area com
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= : 5 financiamen-
vocagdo abrangente. A FINEP realiza operagoes de

, o LTEq tecnoldgl-
to a programas e projetos de pesquisa cientifica €

- : 25 i de engenha
ca, inclusive pbs-graduagao, de engenharia pasica,

bem como de implantagao da

ria de processos e de produtos,

. i Todas
infraestrutura fisica e laboratorial para & pesgulsa.

- . Tcoi sas ha
essas operacoes podem ser feitas em peneficic de empre 2

. . . . ; oy ncleos
cionais, estatais e privadas, para a organizagao de nu

de engenharia ou a implantagac de departamentos de pesquisa €

desenvolvimento e de controle de gqualidade. Fravorece a contra

tagao de servigos das universidades e instituigoes de pesqui=

sa. As empresas de engenharia de projetos recebem, ainda, fi

nanciamentos para a exportagac de servigos, para a composicao

de seu capital de giro ou, indiretamente, pela concessao de

financiamentos para os clientes de seus servigos.

Com os financiamentos & empresa nacional, em condi
cbes favordveis e que consideram o risco como inerente & pes
quisa, a FINEP objetiva habilitad-las ao c.crcicio dessa ativi
dade. Propde-se, mais, a capacita-las a melhor utilizar as
tecnologias que compram ou obtém mediante licenciamento de em
presas estrangeiras detentoras de Know-How desejado. A deman-
da de recursos para esse fim tem aumentado bastante, apesar da
situacgdo de crise economica. No biénio 81/82, celebraram—se

342 contratos da especie, incluindo empresas privadas e esta

tais, do setor industrial - onde precominam as empresas e
bens de capital - do setor de servigos bisicos e agricolas.No

mesmo periodo, 108 operagoes beneficiaram empresas nacionais

de engenharia de projet
08 para a venda d i
o € Servicos ou para
re
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forgo de seu capital de giro

B
preocupante, éntretanto, a gradativa perda de subs

tancia d :
© Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-

l'- : + -
nologico (FNDCT), a principal fonte de recursos administrados

pela FINEP. As dotagdes do Fundo, que provém do Orgamento da

Unizo, foram, em média, da ordem de Cr$53,6 bilhoes, a pregos
de janeiro de 1983, no tri&nio 1978/80; reduziram-se acCr$ld,l
bilhoces (precos de janeiro 83} no triénio 1981/83. Esta redu-
gao talvez possa ser conpensada, em parte, por empréstimos in
ternacicnais (BID e Banco Mundial) e recursos nacionais de ou
tras origens, como o Fundo do Programa de Mobilizagao Energé-
tica, parcialmente gerido pela FINEP. Outra compensacgao parci
al para a diminuigaoc dos recursos do FNDCT tem origem no au-
mento dos recursos de instituigdes gue, antes, dependiam pesa
damente de recursos do Fundo para a manutengao de suas ativi-

dades.

A FINEP ocupa-se de outras fungoes, gque nac apenas
financeiras, importantes para a promogao da atividade de pes-

quisa cientifica e tecnoldgica. Vale citar, neste particular,

dois programas:

19) - 0 programa de estudos e pesquisas sobre histd
ria da Ciéncia no Brasil: e sobre as caracteristicas e aspec-
tos econdmicos dos processos de inovagao tecnoldogica e da
difusao do progresso técnico. Executa o programa cON equipe

prépria e mediante custeio de grupos académicos interessados
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na tematica apontada.

’ em Adminis
20) - O PROTAP - Programa de Trelnamento

eficiéncia,co
sl = r a eficie
tracao de Pesquisas, cujo objetivo € aumenta

: ado-
. 5 ulsa com a
mo o nome indica, dos grupos nacionais de pesdq

. .Entre 1975
¢do de técnicas de gestao e planejamento sdeguacas

curso modulado, cur-

-—

e 1982, o PROTAP cumpriu 78 atividades

: inari internacionais
sos para Latino-Americanos, Cursos e seminarlOsS

T bre topicos
de curta duracao, seminarios e mesas redondas SO P

— = - gue en
especificos e simpbsios sobre Administragao de P & D = @ =

volveram 3.350 participantes, inclusive de paises latino-ame-

ricanos.

2.2 - CAPES - A Campanha de Aperfeicoamento de Docentes
do Ensino Superior, orgao do Ministério da Educagao e Cultura,
dispoe de recursos proprios, de certo volume, com oOs quais re
aliza operacoes de fomento semelhantes aquelas efetuadas pelo
CNPqg. Para a sua programacao e processo decisorio - também de
forma analoga ao CNPg - conta com a cooperacao de Comités As-
sessores, organizados por areas do conhecimento, e integrados

por professores-pesquisadores,

2.3 - BNDE - Em 1972 o FUNTEC/BNDE, que antes contava com

3% do Orgamento de Investimentos, passou a receber 3% mas dos

resultados financeiros do exercicio anterior. Com esta medida

reduziram-se substancialmente os recursos do FUNTEC. Nos ulti



.105

devido aos
' resultados
negativos das operacdes do Banco

P Este fato tem duas repercus
gativas: a i i )
pPrimeira, representada pela redugde global

dos recursos pibli
Publicos destinados ao pPrograma nacional de cién
cia e tecnologia: : .
gla; € a segunda ~ mais grave - deriva do fato
de gque o FUNT
EC se concentrava ultimamente no financiamento a

rojet i i
projetos de empresas nacionais, que perdem essa possibilidade.

Anote- ' i anci
ote-se, ademais, a circunsténcia adicional de pOSSuir o

BNDE i ici

a malor superficie de contato com o sistema empresarial
brasileiro, em especial com os seus segmentos mais importan
tes tecnologicamente, e sobre os guais tem consideravel influ

encia, © qgue lhe da grande forga como elemento de inducao de
empresariado brasileiro a incorporar a pesquisa e desenvolvi-

mento a sua rotina operacional.

Conta o BNDE com duas subsididrias - a BANESPAR,que,
em carater minoritario, participa acionariamente de empreendl
mentos no setor industrial, principalmente, a qual tem incen-
tivado suas associadas a participarem de atividades de pesqgui
sa e desenvolvimento. A segqunda subgidiaria - a FINAME - espe
cializa-se no financiamento da compra de bens de capital de
fabricagaec nacional, para © qué conta com recursos considera-
veis. Nos Gltimos anos criou uma iinha especial de financia-
mento a empresas brasileiras - prazos longos e custos mais
baixos - para bens de capital de produgao em série ou sob en-
comenda, gue tenham conteiido tecnoldgico originado de desen-
volvimentos feitos pela propria empresa ou obtida de fontes na

cionais - universidades, institutos ou outras empresas. Este
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o fator de fortaleci-

mecanismo tem se constituido em poderos

\ ital.
mento da empresa brasileira de pbens de capl

i ran
Do ponto-de-vista geral, entretanto, Serid de gran

~ elos moti-
de importincia a retomada das operagoes do FUNTEC P

vos antes apontados.

2.4 - Bancos Estatais - O Banco do Brasil S/A., © Banco

Nacional de Babitagdo e o Banco do Nordeste 4o Brasil consti-

tuiram Fundos especificos de apoic & pesquisa tecnoldgica na
universidade, institutos ou empresas, A atuacao do Banco do
Nordeste & modesta e restringe-se a essa area geografica, en-
quanto que o Banco Nacional da Habitacao orienta as suas apli
cagoes para o setor e atividades gue tem que ver com a COnNs-
trucao civil para fins habitacionais ou programas de saneamen
to badsico. O Banco do Brasil tem um escopo mais amplo, gue en
volve agricultura, indfistria e servigos, com preferdncia, po
rém, pela pesguisa agropecuaria; e financia instituigaes sem
fins lucrativos, em operacgoes sem retorno, ou na forma de em-

préstimos quando se trata de empresas brasileiras

Os principais Bancos Estaduais de Desenvolvi £
vimento
participam do programa de fomento como a
gentes financei
ceiros da

FINEP para as operagdes COm as empy
€sSas nacionaj
als e especifi-

cas de apoio as empresas de engenhari
1a de Proij
jeto.
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2.3 - Secretaria de Tecnologia Industrial - Aldm dos re-

c ~—
Ursos para a sua manutengao e dos Institutos que lhe estao
vinculados, capta recursos para o seu FUNAT - Fundo Nacional
d .
e Tecnologia, que opera em moldes semelhantes & FINEP,apenas

re ingi a
stringindo © seu campo de atuagdo ao setor industrial.

2,6 - Empresas FEgtatais - Estas empresas operam em seto-

res de infraestrutura e industriais muito dinamicas em termos
de progresso técnico. A par disto sao responsaveis, no conjun
to, por macigos investimentos que demandam servigos complexos

de engenharia de projetos e bens de capital.

0 Governo Federal determinou as empresas estatais
sob seu controle que criassem em sua estrutura Nicleos de Ar-
ticulagdo com a Indistria, os gquais teriam a incumbéncia de
programar antecipadamente a demanda de tecnologias de proces-

sos ou de produtos, inclusive engenharias basicas e detalhe,e

orientar essa demanda para as empresas nacionais de bens de

capital e de engenharia, de tal scrte gue elas pudessem pro-

gramar as suas pesquisas e desenvolvimentos, com ou sem con

tribuigao de fontes estarngeiras, com antecedéncia suficiente

para participarem doc fornecimento de tais bens e servigos as

sas estatais, A FINEP e a FINAME/BNDE participam  desse

empre
esguemna, assegurando, a primeira, recursos para pesqguisa e de
senvolvimento, inclusive engenharia de projetos, € a segunda,

concedendo financiamentos privilegiados para os bens de capi-

¢al fabricados com aporte de engenharia de produto desenvolvi

da no Pais.
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e as-
tatal tem S
Em determinados casos, a empresa €S
ari acionais,
' i tari resarios n
sociado, como acionista minoritdrio, a emp
com beneficios amplos

dai resultando grandes empreendimentos,

ncerne a negociagao € ab-

para os sdcios, inclusive no gque CO

sorcao de tecnologia.

As empresas estaduais sob controle dos respectivos

Governos em sua maioria organizaram OS Seus NGcleos de Articu

lacdo com a Indiistria (e engenharia de PR BEaRL

Tais Nicleos, no ambito federal, articulam-se entre
si por intermédio de Comissao de Coordenagao, da qual a FINEP

& Secretaria Executiva.

Esta forma de integracao tecnoldgica Empresa Esta
tal - Empresa Privada vinha ganhando "momentum" e eficacia.As
fortes restrigoes impostas recentemente - e que tendem a se
acentaur - aos investimentos das empresas estatais - certamen

te afetarao de maneira profunda e prejudicial o esquema posto

em operagao em 1976,

2.7 - Reserva de Mercado -

Trata-se de mecanismo nao-fi-

nanceiro, mas nao '
2 menos eficaz, de promover a utilizacao da

capacidade de i
p Pesquisa e desenvolvimento existente no Pais.Es

d Hledi i . 1

em dois casos: indistria aeronautica
r

desde a instalacao da

empresa EMBRAE i i v
presa EMBRAER, especializada em avioes de pe
S quenc porte, tur
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bo-hélices ara " s .
r P feed-lines", avides executivos e agricolas;
e avioes a i =
Jato e turbo-hélice de treinamento militar; e in-
distria de mini-computadores
r

que se reservou a empresas de
capital nacional.

Outras formas tem sido usadas, mas n3o com a forc¢a
aplicada aos casos apontados, como seria desejdvel no caso de
bens de capital,onde se promoveria, por esta via, a especiali
zagao de empresas nacionais em poucas linhas de produtos, au-
mentando, com isto, a viabilidade do desenvolvimento da enge-

nharia de produtos em linhas relativamente homogéneas.

£ nesta area da reserva de mercado, como forma de
habilitagao e capacitagdo tecnoldgica gue ocorrem OS mailores
conflitos entre as politicas industrial e de capltais estran-
geiros e a politica cientifica e tecnoldgica, de mediagdo di

ficil, e que afeta desvantajosamente os objetivos desta alti-

ma.

2.8 - Incentivos Fiscais — A legislagac brasileira nao

contempla incentivos especiais, de natureza fiscal, em favor
da pesguisa e desenvolvimento, enquanto que & generosa no to
cante a outros programas setoriais e regicnais, Sob determina
dos aspectos, © seu conteindo pode até& inibir ou desestimular
a pesquisa tecnologica propria, favorecendo, ao revés,o licen

ciamento no exterior.
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Lk ia compoe-
sistema nacional de ciencila e tecnolog P

os diferenciados de entidades:

ficos, isolados.

. -
Universidades e institutos cientl

A1 se concentram as atividades de pbs-graduagao e

pesquisa cientifica,e de pesquisa tecnologica nas

universidades em laboratdrios associados a poOs-
graduagao.

Com a excecdao notavel da Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro, as atividades mencionadas concen-
tram-se em universidades piblicas - federais e es

taduais - com elevada incidéncia naquelas locali

zadas no Rio de Janeiro e no Estado de Sao Paulo.

Institutos de Pesquisa Tecnologica - Figuram nes-
ta categoria institutos multivocacionais, como o
IPT, em Sao Paulo, e o CETEC, em Minas Gerais, ou
orientados para um setor,comoc Centro Técnico Aero
espacial (CTA), ou o Instituto de Pesquisas Espa-

ciais, ambos localizados no Estado de S3io Paulo
I

embora federais.

Esses institutos geralmente mantém vinculos

es-
treit ' ' a
OS com o sistema universitario e procuram
rest i
) ar servigos de natureza varia ao setor produ

tlvo e ao setor piblico
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- Instituigdes de Servigos Tecnoldgicos - E o caso
da Metrologia e Controle de Qualidade & da Infor
magao Cientifica e Tecnoldgica, Prospec¢ac Mine-

ral, etc.

- Empresas Estatais - Desde ¢ -comeco dos ancs 70,as
empresas estatais, federais, foram estimuladas a
organizarem os seus préprios Centros ou Departa-
mentos de Pesquisa e Desenvolvimento, aldm de La-
boratdrics de Controle de Mualidade. Praticamente
todas aguelas empresas de m&dio e grande porte dis
poem hoje dessa infraestrutura e de equipes de
bom nivel académico e té&cnico. Contribuem, entre
outras coisas ,na definicao e execugido dos proje-
tos a carge dos respectivos Nicleos de Articula-
gdo com a Indidstria e dos Departamentos de Enge
nharia, Muitas dessas unidades tem prestado servi
cos diversos a empresas fornecedoras cu simples-

mente operando nos mesmos setores.

4 - Transferédncia de Tecnologia e Cooperagac Internacional

O Ministério de Relacodes Exteriores & o drgao de ba
se na celebracio e supervisdo dos acordos de Cooperagao Té&cni
ca, mantendo diversos mecanismos associados a sua implementa-

cdo. Articula-se com a SEPLAN e com o CNPq, para esse fim.
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; fal, &ri
O Instituto Nacional de Proprledade Industrl ' =

. ia Indus
ado em 1970, sob supervisao da Secretaria de Tecnolog 2

~ i sroi sob sua res-
trial do Ministério da Industria e Comercilo, tem

" R encia de tec
ponsabilidade a ordena¢ao do comercio ou transferenc =

to no
nologias, bem como o registro de patentes. Com fundamen
Cdédigo de Propriedade Industrial e politicas especificas bai-

xa atos normativos que disciplinam o processo de transferencia

tecnologica.

Sua diretriz basica & evitar o abuso e a irregulari
dade na aplicagao da legislagao de patentes; e evitar a aqui-
sicao ou a licenga de uso de tecnologias estrangeiras, inclu-
sive de servigos de engenharia disponiveis no Pais. Deste mo-
do constitui-se um mecanismo de protecao & atividade nacional

de pesquisa e de engenharia.

Para esse efeito, obtém assisténcia de institutos,u
niversidades e associagoes representativas do setor industri-
al e da engenharia consultiva. Tem revelado grande proficién

cia técnica no cumprimento de seus encargos legais.

Presta, ainda, concurso a empresas e governos medi-

ante o acesso a seu Banco de Patentes.

3 - Setor Privado

O sistema i -
ma brasileiro de planejamento, num regime de
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economia de merc
ado, tem valor indicativo para o setor priva-

do. Nao integra, pois,

em carj i
arater formal, ¢ sistema nacional

de desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Mas a participagdo efetiva do setor privado, em es-
pecial das empresas nacionais, em pesquisa e desenvolvimento
& fundamental para o programa nacional de inovagio e difusio
do progresso técnico na economia brasileira, Dal todo o esfor
¢o do sistema e de seus organismos constitutivos no sentido

de induzir a empresa nacional & incorporagao da pesquisa e de

senvolvimento a sua pratica gquotidiana.

H& naturalmente relutdncia e resisténcia em abando-
nar-se o esguema tradicional da compra ou licenciamentc de tec
nologias de aceitagac comprovada no mercado. De outra parte,a
empresa nacional da-se conta, em niimero crescente, Jue esse
esquema tem sérias limitagOes a médic e longo prazos, notada-
mente gquando & vital para a sua sobreviveéencia integrar-se
nas correntes do comércio jnternacional. Isto de um lado. De
cutro, sofre ela a competigac no proprio mercado interno de

) - = -
podercsas empresas transnacionais instaladas no PalsS.

As empresas transnacionais, até recentemente apenas
importadoras de tecnologias, por suas subsididrias Dbrasilei-
ras, comegam a despertar para a conveniéncia de realizacao de

pesqguisa e desenvolvimento em instalagoes proprias no Brasil.

confirmada esta tendéncia, agugar-se-ao os proble-
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mas da empresa nacional, que necessitara com mais urgencila ca

pacitar-se a desenvolvimentos proprios.



E - CONCLUSDES - PERSPECTIVAS

Este ensaio sobre a

eXperiencia brasileira sugere

duas Conclusdes basicas:

19) - E possivel, num prazo relativamente curto, or
ganizar as bases de um sistema nacional de pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica em paises em dezenvolvimento que seja capaz
de contribuilr para a geragao, absorgdo e difusao do progresso
técnico nas respectivas economias, a niveis crescentes de efi
ciéncia. Duas condicdes se fazem, todavia, indispensaveis:
a) um ritmo adequado do crescimento econdmico e a conseguente
diversificacao estrutural do aparelho produtivo; e b) a in-
clusdo da politica cientifica e tecnoldgica no conjunto das
politicas pGblicas que orientam o desenvolvimento nacional,

com a aceitagao conseguente da montagem de instituicoes e me-

canismos dotados de recursos e flexibilidade operacional.

20) - A criacdo de uma tradigdo cientifica forte e
a introducac da pesquisa e desenvolvimento nas empresas nacio
nais, como atividade permanente, demanda, contudo, prazos mui
to superiores aqueles necessarios a organizagdo formal do que
se denominou sistema de ciéncia e tecnologia neste ensaio., 0s
conflitos de interesse que comandam 2 formulacdo de pcliti-
cas circunstancialmente antagbnicas, as dificuldades e obsta-
culos que se opoem, em varios planos e estratos politicos e
sociais, & elaboragac do planejamento pela via consensual, re

tardam e inibem os acontecimentos mencionados - tradigao cien
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4 . esguisa e
tifica e empresa nacional ativa no concernente a P

desenvolvimento.

o 5 heiin, hEiE, Be “elEeNS
Sobre esses obices ha consciencila, '

. . T4 cnoldgico.
1o de interessados" no progresso cientifico e te <1

Quanto a Perspectivas:

19) - Os resultados conseguidos pelo Brasil no pla-

no econémico-social e, por via de consequéncia, no dominio da

ciéncia e tecnologia, o foram num gquadro de manutencao oOu de

agravamento até de injustigas na distribucao de renda e ri~-
gueza e de oportunidades de ascensao na escala social para mi
1h&es de brasileiros. Estudo recente da dinamica demografica

brasileira e seus efeitos no setor educacional indicam que em
1990 e no ano 2000 entre 25 e 30 milhoes de individuos serao
analfabetos, na hipotese de se confirmarem tais projegoes fei
tas em bases razoavelmente otimistas. A escolarizagao univer-
sal foi uma constante e um fator de valor preponderante no de
senvolvimento econdmico e cientifico-tecnologico das nagoes
hoje desenvolvidas. Este problema tera que ser enfrentado em
profundidade sob pena de comprometer as aspiragoes nacionais

de democratizagao do progresso economico e social.

Q) = i i
29) O quadro recessivo que se instala abertamente
des '
de 1981 tende a comprometer o crescimento econdmico e O
siste iénci i
ma de ciencia e tecnologia da forma mais grave. As empre

sas estatai ico
tals enfrentam restrigoes a sua capacidade de investi
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mente cada vez maiores; os investimentos piiblicos deverio ser
reduzidos drasticamente, sequndc © acordo com o FMI; ¢ setor
de bens de capital opera com capacidade ocliosa crescente; as
importacdes terio que ser contidas fortemente. Toda esta si-
tuagdo, se ndc for superada, conspira contra cos éxitos alcan-
¢ados nas 3 dltimas décadas. Estas questdes pendentes s& pode
rao ser racionalmente equacionadas em meic ao debate e 3 defi
nicao de politicas econdmicas alternativas de natureza e ins-
piragdo democritica. Dal a importdncia fundamental de se pre
servar e acelerar o processao de restituigao do Pals ao regime

democratico de governo.

Abril, 1983.
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