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RESUMO

Este trabalho analisou os procedimentos burocraticos que regem os projetos cientificos,
técnicos e culturais pertencentes ao corpo docente de uma universidade federal junto de suas
fundacdes de apoio, bem como avaliar possiveis problemas e estimular a capacitacdo técnica
dos agentes envolvidos. De forma especifica, pretende-se entender os problemas
administrativos e buscar possiveis solucdes a celebracdo de projetos dos docentes da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O método utilizado foi a pesquisa cientifica
de natureza dedutiva-exploratoria, e as técnicas de pesquisa para a coleta de dados foram:
revisao bibliografica, documental e pesquisa exploratoria (estudo de caso). Esta Gltima, deu-se
pela aplicacdo de questionario aos gestores responsaveis pela celebragdo de projetos na Divisao
de Contratos Fundacionais (PR-6/UFRJ). Os resultados indicam a existéncia de uma
morosidade na formalizacdo dos projetos, assim como explicitam os motivos e as formas de
reduzir ou solucionar este impasse. Conclui-se que as disfungdes burocraticas e administrativas
responsaveis pela morosidade necessitam ser conhecidas e novas préaticas aperfeicoadas aos

procedimentos administrativos e académicos das universidades.

Palavras-chave: Administracdo publica. Procedimentos administrativos. Burocracia. Projetos
académicos. UFRJ.



ABSTRACT

This study analyzed the bureaucratic procedures governing the scientific, technical and cultural
projects belonging to the faculty of a federal university with its supporting foundations, as well
as evaluating possible problems and stimulating the technical training of the agents involved.
In a specific way, it is intended to understand the administrative problems and seek possible
solutions to the celebration of projects of the professors of the Federal University of Rio de
Janeiro (UFRJ). The method used was scientific research of a deductive-exploratory nature, and
the research techniques for data collection were: bibliographic, documentary and exploratory
research (case study). The latter was the application of a questionnaire to the managers
responsible for the conclusion of projects in the Foundation Contracts Division (PR-6/UFRJ).
The results indicate the existence of a delay in formalizing the projects, as well as the reasons
and ways to reduce or resolve this deadlock. It is concluded that the bureaucratic and
administrative dysfunctions responsible for the delay need to be known and new practices

improved to the administrative and academic procedures of the universities.

Keywords: Public administration. Administrative problems. Bureaucracy. Academic projects.
UFRJ.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento, a renovacdo e o enriquecimento do conhecimento derivam da
producdo critica realizada por atores sociais, econémicos, politicos e cientificos em espacos
proprios para debates e reflex@es criticas, técnicas, cientificas e culturais com as quais o
ambiente universitario é familiarizado. Este ambiente permite a construcéo inovadora de ideias
e conceitos mais proximos da realidade por buscar manter uma relacdo de mutualidade com a
sociedade.

Assim, a universidade desempenha um papel fundamental na elaboracdo de novos
conhecimentos ao garantir uma formacéo critica e a capacitacio de seus académicos. E com
base nesse papel que esta desenvolve pesquisas de qualidade; forma recursos humanos com
exceléncia e produzir ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Para alcancar seus objetivos, a universidade oferece condigdes estruturais para
incentivar o desenvolvimento de projetos de pesquisas do corpo docente. Sendo que este, por
sua vez, fica incumbido de analisar, refletir, dialogar e propor novas mudancas nos ambitos
sociais, econémicos e culturais. Em adicdo, os referidos projetos de pesquisas permitem a
insercdo de alunos voluntarios ou mediante pagamento de bolsas, cujos recursos encontram-se
incorporados ao valor global deles, ofertando oportunidades de novas experiéncias que
garantem uma formacdo qualitativa solida além de ampliar a participacdo discente na
construcdo e aperfeicoamento de novos conhecimentos.

Ademais, os governos (municipais, estaduais e federal) investem em projetos relevantes
com a universidade para o desenvolvimento nacional como nas areas tecnologicas e de salde.
E importante frisar que ha, também, investimentos na esfera social com projetos que visam a
melhora na condigdo de vida das pessoas nas comunidades e outros que propdem diélogos e
trocas de conhecimentos entre a universidade e a sociedade.

Portanto, no intuito de transparecer as etapas para a formalizacdo de projetos docentes na
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) o presente estudo visa compreender oS
procedimentos burocraticos que regem a formalizacdo de projetos cientificos, técnicos e
culturais pertencentes ao corpo docente, bem como avaliar possiveis problemas e estimular a
capacitacdo tecnica dos agentes envolvidos.

Dessa forma, o trabalho empenhado entrega de forma inédita um manual para agilizar e
facilitar a gestdo dos professores e demais técnicos administrativos a celebracdo de novos

projetos pela compreensdo da burocracia implementada pela administracdo central
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universitaria, bem como possibilitara o surgimento de novos estudos a fim de aperfeicoar e
melhorar os procedimentos empregados aos projetos celebrados.

Assim, na intencdo de contribuir para o debate sobre a burocracia em organizacdes
publicas, indaga-se: quais 0s problemas burocraticos que dificultam o desenvolvimento de
projetos do corpo docente da Universidade Federal do Rio de Janeiro?

O trabalho é composto pela presente introdugdo, por mais trés capitulos e pelas
consideracdes finais. No segundo encontra-se a apresentacao dos procedimentos metodologicos
adotados na pesquisa. O terceiro busca-se trazer as bases tedricas da burocracia convergindo o
olhar de Idalberto Chiavenato (2003), ao de Augustinho Paludo (2016) e de Frederico Costa
(2008) a realidade da UFRJ ao apresentar a estrutura juridica e administrativa empregada, 0s
agentes imersos ao procedimento burocratico e a conceituacao dos projetos cientificos, técnicos
e culturais. Finalmente, o quarto capitulo é dedicado a apresentacdo da pesquisa. Portanto, sdo
identificados os problemas da burocracia e, em adigdo, os resultados com entrevistas aos
técnicos considerados agentes essenciais, acerca de obstaculos e problemas enfrentados, além

do estudo de possiveis solucBes para a problematica e para os problemas identificados.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta a metodologia aplicada em todo o presente trabalho. Logo, séo
exibidos os métodos, o publico-alvo, os procedimentos adotados e o tratamento dado as

informacdes coletadas.

2.1 Métodos

Serd realizado uma pesquisa de natureza basica por meio do método dedutivo. A
natureza do projeto é justificada pelo objetivo de contribuir na compreensao de determinado
conhecimento e seu método partird de uma visdo geral para o particular (GOMES, 2019, p. 143;
GIL, 2008, p. 9). De acordo com o raciocinio dedutivo, o estudo em questdo almeja analisar
brevemente os modelos administrativos desenvolvidos no Brasil, com maior énfase ao
burocratico, buscando convergir ao ambito interno de uma instituicdo de ensino, pesquisa e
extensdo no que toca aos procedimentos para a formalizacdo de projetos do corpo docente.

O presente estudo tem como abordagem o método quali-quantitativo de caréater
descritivo-exploratério. A abordagem qualitativa € empregada para a compreensdo de dados
ndo quantificados, enumerados ou medidos, sendo crucial para a analise de questionario de
perguntas abertas feitas neste trabalho em 2021. Por sua vez, o quantitativo visa estabelecer
informacgdes numéricas e, portanto, sua utilizacdo é realizada no estudo da morosidade dos
tramites processuais de 2018 (PENTERICH, 2009, p. 53-54).

A existéncia de poucas pesquisas que refletem sobre o funcionamento organizacional
de setores vinculados a uma instituicdo de ensino superior, principalmente o de
desenvolvimento de pesquisas, justifica a natureza exploratoria desta pesquisa (PENTERICH,
2009, p. 55).

Em relacdo ao delineamento da pesquisa, foi adotada a ferramenta da reviséo
bibliografica, documental e o estudo de caso.

As ferramentas bibliograficas e documentais foram fundamentais na construgdo do
referencial tedrico. O conteudo idealizado permitiu explorar conceitos de grandes autores da
administracdo com o objetivo de mostrar a importancia da burocracia, bem como a apresentagéo
do processo de formalizacao de projetos académicos de professores junto as fundacdes de apoio
de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior - IFES. Para embasar essas ferramentas, utilizou-
se livros, arcaboucos juridicos, artigos cientificos online, manual, parecer e sites

governamentais.
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A terceira ferramenta consiste no estudo de caso e, de acordo com Gil (2008, p. 57-58),
esse procedimento € “[...] caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado [...]”. O emprego deste
estudo tem como propdsito conhecer as etapas administrativas e 0os problemas que circulam a
formalizagdo de projetos na IFES selecionada. Dessa forma, aproveita-se para pensar em
possiveis solu¢des, como também formas de disseminar esse conhecimento e a estimular novos

estudos.

2.2 Publico-alvo

Nesta pesquisa, o publico-alvo séo os técnicos administrativos responsaveis pela gestao,
desburocratizacdo e acompanhamento dos projetos submetidos pelo corpo académico da UFRJ.
Os membros da Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF) vinculados a Superintendéncia-
Geral de Patrimdnio da Pro-Reitoria de Gestao e Governanca (PR-6). A divisdo é composta por
7 funcionarios, sendo 5 servidores publicos e 2 terceirizados.

Para estes 7 funcionarios, foi solicitado o preenchimento de um questionario
(APENDICE A) e a maioria o responderam. Conclui-se que a pesquisa teve um alcance de

aproximadamente 85,71%, pois apenas 1 ndo aderiu.

2.3 Procedimentos adotados

Em primeiro momento foi laborado um estudo quantitativo sobre a média de dias que
uma amostra de processos administrativos transita em cada estrutura da universidade. Os
processos utilizados foram selecionados aleatoriamente mediante planilha de controle da
Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF) e, para a quantificacdo da média de dias, os dados
foram coletados através do Sistema de Acompanhamento de Processos Administrativos (SAP).
E necessario destacar que os dados foram contabilizados desde a abertura até o dia em que o
processo foi aprovado pelo Conselho Superior de Coordenagdo Executiva (CSCE), porém, no
SAP, este Conselho esté representado por sua secretaria denominada Secretaria dos Orgaos
Colegiados (SOC), ambos ligados ao Gabinete do Reitor.

No segundo momento, foram coletadas informacdes por meio de um questionario
disponibilizado na plataforma online do ‘Google Forms’ composta por perguntas estruturadas,

em sua maioria, abertas. O documento conta com duas etapas, sendo a primeira focada em
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perguntas gerais sobre a importancia da DCF; o nivel de burocracia; e a capacitagdo. A segunda
etapa volta-se a perguntas especificas as atividades desenvolvidas, os problemas que interferem
no desenvolvimento das atividades, as dificuldades na transmissao do conhecimento ao gestor;
e possiveis solucdes e avancos (APENDICE A).

Outrossim, foi juntado ao questiondrio um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE B) que explicava os objetivos da pesquisa e garantia 0 anonimato e a

confidencialidade dos participantes.

2.4 Tratamento dado as informacdes coletadas

As informac6es adquiridas através do estudo quantitativo foram usadas para reconhecer
a demora dos tramites administrativos. Com esse fato exposto e somado aos dados coletados
pelas perguntas, buscou-se entender se a presenca da burocracia seria um empecilho e de que

forma seria possivel melhorar os rumos processuais.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Nas proximas paginas serdo apresentadas as bases tedricas dos modelos administrativos
no Brasil, em especial o modelo burocratico, convergindo para uma apresentacédo da estrutura

administrativa da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

3.1 Administracdo Publica: uma analise dos modelos administrativos no Brasil

Nesta secdo realiza-se uma apresentacdo tedrica, restringindo-se numa anélise inicial,
isto é, ndo abordando o desenvolvimento ao longo dos anos, dos modelos administrativos no
Brasil com maior foco na administracdo burocratica. Na visdo de Max Weber, Chiavenato e
Motta, traremos 0s diversos aspectos sobre a burocracia, bem como propor uma analise pela
escolha do modelo administrativo brasileiro e uma breve introducéo ao estudo de caso proposto
neste trabalho.

3.1.1 Administracdo Patrimonialista

No primeiro momento, a luz de Danielle Almeida et al. (2018, p. 5), a familia real
portuguesa trouxe seus conhecimentos administrativos que possuiam como principal
caracteristica a inseparabilidade do bem privado do bem publico. Dessa forma, desenvolveu-se
o patrimonialismo brasileiro concentrado na figura do rei sendo, este, responsavel pelas
tomadas de decisao, pelas escolhas e distribuicdes de cargos publicos (ALMEIDA, Danielle et
al., 2018, p. 5).

Por esta mesma analise, Paludo (2016, p. 67) observa que o poder do soberano
compreendia todo o Estado e, consequentemente, a corrupgao e o nepotismo emergiram diante
da ndo distin¢do entre o publico e o privado. Na visdo do autor, as a¢fes do Estado ndo eram
destinadas a populacdo, mas para o atendimento de um pequeno grupo liderado pelo rei.

Neste caminho, entendendo o Estado como propriedade do soberano, a interagdo do
Estado com os particulares foi fundada no clientelismo e na troca de favores, como abordado
por Antonio Souza (2006, p. 7).

Dessa forma, a administracdo patrimonialista estabelece-se no sombreamento entre o
publico e o privado, o favorecimento de classes, a centralizacdo do poder do soberano e de seus
elegidos. Com base nessas caracteristicas, Cavalcante e Carvalho (2017, p. 4), afirmam que a
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burocracia no Império era pouco eficaz e caracterizada pelos aliciamentos e préticas
clientelistas que perdura até a Proclamacéo da Republica.

Em 1889, ocorre uma primeira transformacao na forma burocratica administrativa, que
predominou durante a Primeira Republica (1889 - 1930), a politica dos governadores baseava-
se num acordo entre o poder local e o poder federal visando garantir a estabilidade politica, por
meio da troca de favores, em que os governadores forneciam apoio politico e, em contrapartida,
o0 presidente ndo interferia nos estados (NASCIMENTO, M., 2014, p. 4).

Além disso, até 1930, a atuacdo do governo priorizava a exportacdo, a arrecadacédo de
impostos e a preservacdo da ordem publica; as atividades setoriais como comunicagdo, salde e
educacdo ndo eram consideradas primordiais como relatado por Carvalho (2011, p. 42).

No entanto, ao assumir o poder em 1930, Getllio Vargas! se deparou com um Estado
debilitado pela crise da agroexportacao de 1929 e marcado pela base patrimonialista. Diante da
desordem presente e inserida na prestacdo de servigos publicos, tal como do nepotismo e da
corrupgdo, Vargas estimulou a adesdo por um novo modelo administrativo: a administragéo
burocratica (ALMEIDA, Danielle et al., 2018, p. 6).

3.1.2 Administracdo Burocratica

A década de 1930 marca a profissionalizacdo da administracdo publica brasileira através
de uma série de medidas que permitem a difusdo do modelo burocratico Weberiano. Dentre as
medidas adotada por Getulio Vargas, encontram-se 0 acesso aos empregos publicos a todos 0s
brasileiros? bem como medidas de carater meritocratico como a selecdo para cargos publicos
por intermédio de concurso de provas ou de titulos® e a estabilidade no emprego* (TORRES,
2012, p. 316-317).

Outrossim, o Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho de 1938, promoveu a criagdo do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Este departamento fora criado para
comandar, planejar e fiscalizar, desde a alta esfera publica, a incluséo do modelo burocratico

! Nasceu em 19 de abril de 1882 na cidade de S&o Borja, no estado do Rio Grande do Sul (BRASIL, 2014, p. 27).
Desempenhou fungdes politicas como deputado estadual (1909-1913; 1917-1922), deputado federal (1923-1926),
Ministro de Estado da Fazenda (1926-1927), Presidente do Estado do Rio Grande do Sul (1928-1930), Presidente
da Republica (1930-1945; 1951-1954) e Senador (1946-1947), segundo a Camara dos Deputados (BRASIL, 2014,
p. 28).

2 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934, artigo 168; e de 1937, artigo 122, 3°.

3 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937, artigo 156, alinea b.

4 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1934, artigo 169; e de 1937, artigo 156, alinea c.
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por meio da racionalizacdo, capacitacdo técnica e reorganizacao administrativa das instituicdes
publicas (TORRES, 2012, p. 316).

As tarefas pertinentes ao DASP também podem ser compreendidas da seguinte maneira:
propor ¢ “[...] implementar mudancas, elaborar orcamentos, recrutar e selecionar servidores,
treinar o pessoal, racionalizar e normatizar as aquisi¢des e contratos e a gestdo do estoque de
material” (COSTA, F., 2008, p. 846).

Dessa forma, segundo Abrucio, Loureiro e Pacheco (2010, p. 36), “criou-se uma
burocracia, a um sé tempo, voltada ao desenvolvimento, institucionalmente ligada ao mérito e
ao universalismo, sendo a primeira capaz de produzir politicas publicas em maior escala”.

Entretanto, o DASP enfrentou diversas dificuldades devido aos comportamentos
arcaicos e a resisténcia cultural que predominavam durante o periodo aqui discutido. Diante
disso, Bariani Junior (2008, p. 21) afirma que “a sociedade brasileira € profundamente marcada
por uma cultura baseada no favor, no personalismo, no clientelismo, na promiscuidade entre
publico e o privado, na corrup¢ao, na exclusao”.

Nesse interim, face aos estorvos, o DASP buscou reagir e contornar 0s entraves

existentes como afirma Bariani Junior (2008, p. 22):

[...] o DASP acumulou forgas, resistiu e manobrou até onde foi
possivel. Suas agdes foram marcadas pelas dificuldades de viabilizacdo
inerentes e seu percurso por tensdes e contradigdes que se acumulavam devido
ao atrito entre o carater de suas funcdes (racionais-legais) e a cultura politica
e sociabilidade (patrimonialista) na qual se inseria. Seus dilemas sdo, de certo
modo, os dilemas de toda modernizagdo no Brasil, que o avanco do
capitalismo ndo somente ndo dirimiu como também potencializou.

Ainda assim, de acordo com Paz (2003, p. 17), embora a administracdo burocrética
tenha apresentado inovacgdes como a profissionalizacéo, hierarquizacéo e a racionalizacdo da
estrutura administrativa, a burocracia ndo foi capaz de atender todas as demandas do Estado.
Assim, a influéncia de alguns problemas identificados durante a Primeira Repulblica se
mantivera (PAZ, 2003, p.17):

“O coronelismo da administragdo patrimonialista deixaria de existir, mas
cedia seu espaco ao clientelismo e ao fisiologismo da administracdo
burocrética [...] énfase aos processos de controle da corrupcéo e do nepotismo,
e negligenciava quanto a sua funcao primordial de servir aos cidaddos” (PAZ,
2003, p. 17).
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Do mesmo modo, além das disfungdes presentes nos processos de controle da corrupgéao
e do nepotismo, 0 modelo implantado ndo foi capaz diminuir as contragdes de servidores sem
concurso (PALUDO, 2016, p. 101; CAVALCANTE; CARVALHO, 2017, p. 5).

Um outro ponto presente na citacao anterior refere-se a uma caracteristica da burocracia:
o0s procedimentos. A alta preocupagdo com 0s processos nao significava atencdo com a eficacia
dos mesmos (PAZ, 2003, p. 17). Em outras palavras, existia um cuidado com a legalidade —
fundamentada em normas — das ac¢des, mas nao havia interesse nos resultados ou em seus
impactos.

Bresser-Pereira (1996, p. 9), simplifica o resultado do modelo administrativo:

[...] a estratégia basica adotada pela administragdo publica burocratica — o
controle hierarquico e formalista ou legal sobre os procedimentos — provou
ser inadequada. Esta estratégia talvez pudesse evitar a corrupgdo e o
nepotismo, mas era lenta, cara e ineficiente.

A vista disso, para resolver as dificuldades da administracdo publica brasileira aqui
apresentadas, segundo Frederico Costa (2008, p. 849), analisando o pensamento de Torres
(2004, p. 151), foi necessaria “[...] a criagdo de novas estruturas alheias a administracao direta
[..]".

Essas novas estruturas, elementos da administracdo descentralizada, acoplam as
autarquias, fundacgdes, sociedade de economia mista, institutos e empresas “[...] dotados de
maior autonomia gerencial e que podiam recrutar seus quadros sem concurso, [...],
remunerando-os em termos compativeis com o mercado” (COSTA, F., 2008, p. 848). O advento
desses elementos permite uma maior agilidade administrativa culminando na aproximacéo da
sociedade civil em relacdo ao Estado, em outras palavras, as prestacdes de servigos se tornam
mais proximos da populacdo (LOBO, 1990, p. 8).

O emprego da administracdo descentralizada, por exemplo, é identificado por Lima
Junior (1998, p. 10 apud COSTA, F., 2008, p. 848) durante o governo de Juscelino Kubitscheck,

na tentativa de implantagdo do plano de metas®, visando a acelerar o crescimento econémico:

5> O Plano de Metas significou a elaboracdo de 30 objetivos, considerados emergenciais, a serem cumpridos nos
seguintes setores: transporte, energia, alimentacao e industria de base (BRASIL, 1958, p. 17-20).
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A administracéo do plano de metas foi executada, em grande medida, fora dos
6rgdos administrativos convencionais. Considerando-se 0s setores essenciais
do plano de desenvolvimento (energia, transportes, alimentacdo, industrias de
base e educacdo) apenas 5,2% dos recursos previstos foram alocados na
administracdo direta; o restante foi aplicado por autarquias, sociedades de
economia mista, administragdes estaduais e empresas privadas. A
coordenacdo politica das agbes se fazia através dos grupos executivos
nomeados diretamente pelo presidente da Republica. (1998, p. 10 apud
COSTA, F., 2008, p. 848)

Na mesma linha de pensamento, para Paludo (2016, p. 103), desejando evitar os
imbréglios com a burocracia publica devido a centralizacdo e rigidez na administragdo direta,
Juscelino Kubitschek estimulou a formagao de “estruturas paralelas na administra¢ao indireta”
visando agilizar e flexibilizar os objetivos do plano de metas.

Com base nestes ultimos raciocinios, em 1967, surge a primeira agdo de impor uma
maior flexibilizacdo ao engessamento burocréatico. Para isso, foi elaborado o Decreto-Lei n°
200° que estabelecia a descentralizacdo de acbes da administracdo direta, planejamento
governamental, novas formas de controle burocratico, menos formalismo, revisdo de
procedimentos, regras orcamentarias e financeiras, ampliacdo da administracdo indireta
(BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 13; CAVALCANTE; CARVALHO, 2017, p. 5;
FILGUEIRAS, 2018, p. 73).

Segundo Mario Souza, a reforma administrativa apresentada pelo Decreto-Lei
fundamentava-se na necessidade de afastar as disfuncdes burocraticas presentes na
administracdo publica. Para tanto, o governo militar propds descentralizar o poder decisério
para as estruturas presentes na administracdo indireta obtendo assim maior dinamismo
operacional (SOUZA, M., 2008, p. 81).

Todavia, as propostas do Decreto-Lei, n°® 200/1967, apresentaram consequéncias
negativas e ndo previstas. Paludo (2016, p. 107; COSTA, F., 2008, p. 853) esclarece que a
primeira foi o descaso com a administracdo direta devido ao descuido quanto & necessidade de
concursos e no desenvolvimento de carreiras; e a segunda foi a criacdo de um ambiente propicio
ao desenvolvimento de préticas clientelistas gracas as contratagdes sem concursos publicos.
Mesmo com decorréncias negativas, o autor reconhece que o Decreto-Lei realizou mudancas
significativas na administragcdo publica, embora ndo tenha sido plenamente consolidada devido
a crise brasileira durante as décadas de 1970 e 1980.

® Para Bresser-Pereira (1996, p. 13) e Campelo (2013, p. 310), o Decreto-Lei pode ser considerado como uma
primeira ideia nos moldes de uma administracéo gerencial.
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Na década de 1970, foi criada a Secretaria da Modernizagdo (SEMOR)’ responsavel
pela realizacdo de estudos com foco na modernizacdo da Administragdo Pablica e do Estado,
ou seja, baseava-se nas questdes estruturais, sistémicas e processuais enquanto o DASP passou
a ser encarregado da gestao dos recursos humanos (PALUDO, 2016, p. 110; COSTA, F., 2008,
p. 852).

Nesta fase, a Semor se preocupou em recorrer a freqlientes exames da
estrutura organizacional e analisou projetos de iniciativa de outros
departamentos, visando & criagdo, fusdo ou extin¢do de 6rgdos e programas
gue trouxessem maior eficicia a gestdo publica. Foram realizados muitos
estudos, trazendo contribuigdes importantes para a formulacdo do arcabougo
tedrico e de metodologias que embasassem a modernizagdo administrativa.
Quanto as Dasp, além de suas atividades regulares, seu principal projeto foi a
elaboracdo de um novo plano de classificagdo de cargos, que se pautava numa
classificagdo por categoria, em oposi¢do ao anterior, aprovado em 1960, que
se apoiava num sistema de classificacéo por deveres e responsabilidades. Esse
plano ndo logrou éxito em modificar a estrutura hierarquica de cargos na
administracdo publica, o que significa dizer que o sistema de mérito continuou
restrito aos postos iniciais da carreira (COSTA, F., 2008, p. 852).

N&o obstante, Camdes e Meneses (2016, p. 20) explicam que o DASP foi responsavel
pela criacdo da Fundagdo Centro de Formacédo do Servidor Publico (FUNCEP)® por meio da
Lei n® 6.871 de 3 de dezembro de 1980. Os mesmos autores ressaltam que a fundacao tinha
como objetivo “promover, elaborar e executar os programas de formagdo, treinamento,
aperfeicoamento e profissionalizacdo do servidor publico da administracdo federal direta e
autdrquica, bem como estabelecer medidas visando ao seu bem-estar social e recreativo”
(Artigo 3° da Lei n°6.871 de 1980).

Jaa SEMOR, durante a década de 1970, apresentou uma série de estudos o qual destaca-
se 0 Programa Nacional de Desburocratizacdo (PRND) que foi instituido por Hélio Beltrdo ao
assumir o Ministério Extraordinario de Desburocratizagdo através do Decreto n° 83.740, de 18
de julho, de 1979 (BRASIL, 1979). Este programa pretendia a expansdo da eficiéncia,

descentralizacdo das decisfes, simplificacdo e racionalizacdo de processos, economia de

" A SEMOR foi criada em 1960 como subsecretaria e passou a ser uma secretaria no inicio de 1970 (PALUDO,
2016, p. 107). Alguns autores se referem a SEMOR como Subsecretaria de Modernizacdo e Reforma
Administrativa (COSTA, F., 2008, p. 852; RAMOS, 1981, p. 174) e outros apenas como Secretaria da
Modernizacdo (BRASIL, 1995, p. 20; SOUZA, M., 2008, p. 84; PALUDO, 2016, p. 110).

8 Mais tarde, em 1986, foi instituida a Escola Nacional de Administragdo Pdblica (ENAP) que foi vinculada ao
FUNCEP pelo Decreto n°® 93.277 de 19 de setembro. Quatro anos depois, em 1990, a Lei n° 8.140, de 28 de
dezembro, estabeleceu que a FUNCEP fosse denominada como Fundacdo Escola Nacional de Administracdo
Publica (ENAP) desempenhando o papel, segundo o artigo 2°, de “[...] promover, elaborar e executar os programas
de capacitacdo de recursos humanos para a Administracdo Publica Federal, visando ao desenvolvimento e a
aplicacao de tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia e a qualidade permanente dos servigos prestados pelo
Estado aos cidadaos” (Brasil, 1990).



29

recursos, agilizacéo das organizagdes do Estado e atender as demandas do cidaddo (PALUDO,
2016, p. 108; COSTA, F., 2008, p. 853; SOUZA, M., 2008, p. 84).

O Ministério Extraordinario de Desburocratizacdo possuia como funcdo propor
mudancas na Administracdo Publica para que o foco fosse dado ao atendimento das demandas
do cidad&o bem como a reducéo dos ritualismos e formalismos existentes (PALUDO, 2016, p.
108; SOUZA, M., 2008, p. 84). Para melhor compreensdo, Castor (2004, p. 171, apud SOUZA,
M., 2008, p. 85) explica a abordagem adotada pelo Ministro a época:

No inicio do governo Figueiredo, Hélio Beltrdo, Ministro Extraordinario da
Desburocratizacdo ‘“adotou uma abordagem inovadora de seus esforcos
modernizantes, concentrando-se em desburocratizar e descomplicar a vida dos
cidaddos e das empresas mediante a supressdo de centenas de exigéncias
documentais exageradas em atos que envolvessem a administracdo publica,
tais como as licitagbes, financiamentos de aquisicdo de casa propria,
licenciamento anual de veiculos, etc. Foram abolidas exigéncias cartoriais
como o reconhecimento de firmas e a autentica¢do de documentos.

Porém, Mario Souza informa que a reducdo de ritualismos e formalismos gerou certa
inseguranca quanto a legalidade e veracidade de informacgdes. Para o autor, a inseguranca
ocasionou, posteriormente, a gradativa retomada das praticas abolidas anteriormente por serem
vistas, juridicamente, como Unica forma de garantir a idoneidade documental (SOUZA, M.,
2008, p. 85).

No Brasil, segundo o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado por
Bresser-Pereira, a crise brasileira aconteceu no inicio da década de 1970, mas sua identificacdo
ocorreu apenas na década de 1980. A crise consistia no descontrole fiscal, com constante
reducdo das taxas de crescimento econdmico®, aumento inflacionario, globalizacéo, diminuicdo
da eficiéncia e aumento do desemprego (BRASIL, 1995, p. 10).

O governo Sarney foi, segundo Pinho (1998, p. 69), 0 primeiro governo em condigdes
democraticas a enfrentar a crise apds o periodo ditatorial (1964 - 1985). Diante da grave crise,
Sarney buscou segurar e reduzir os gastos publicos por meio da racionalizagdo administrativa
adotando medidas como estabelecimento de novas metas nas areas organizacional, recursos
humanos e informatizacdo como também reestruturar o poder executivo (PALUDO, 2016, p.
110; COSTA, F., 2008, p. 856).

® Um dos indicadores mais utilizados para analise do crescimento econdmico é o PIB (Produto Interno Bruto). O
PIB representa o desempenho econdmico de um pais através do somatdrio de todos os bens e servigos produzidos
durante o periodo de um ano.
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Para Paludo (2016, p. 111), o governo Sarney ficou registrado pela criacdo da Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), da
carreira de Especialista em Politicas Publicas e pelas dificuldades econdmicas, sociais e
politicas que inviabilizaram as propostas pautadas pela sua presidéncia devido aos riscos
inflacionarios.

Ainda segundo o autor acima, 0 Governo Sarney resgatou uma préatica recorrente na
administracdo patrimonialista: a distribuicdo de cargos publicos. Essa distribuicao foi realizada
tendo em vista garantir apoio politico possibilitando uma maior governabilidade além de reduzir
os conflitos da transigdo dos regimes ditatorial e democréatico (PALUDO, 2016, p. 112).

Devido ao fim da ditadura, as camadas sociais passaram a reivindicar mais participacao
politica e direitos. A pressao social, agora presente, gerou dificuldades administrativas, pois o
modelo empregado até entdo era centralizador e autoritario (PALUDO, 2016, p. 112). Diante
de tal dificuldade, foi promulgada, em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

A Constituicdo assegurou beneficios como a ampliagdo da participagdo politica, direitos
de cidadania, reducdo da repressdo, obrigatoriedade de concurso publico, estabeleceu deveres
e limites quanto a participacdo do Estado nos meios econdémicos e sociais (COSTA, F., 2008,
p. 858).

Contudo, mesmo reservando uma série de beneficios, a Constituicao foi considerada um
recuo no processo de transformacdo da Administracdo Publica. A Carta Magna estendeu as
mesmas regras rigidas utilizadas na administracdo direta para a administracdo indireta,
eliminando assim a flexibilidade desta Ultima. Ademais, a Carta retirou a competéncia exclusiva
do Poder Executivo de organizar a estrutura dos 6rgédos publicos assim como instituiu o regime
juridico Unico (RJU) para os servidores civis da Unido, Estados-membros e Municipios
convertendo os empregados celetistas em estatutarios (COSTA, F., 2008, p. 859; PAZ, 2003,
p. 21; SOUZA, M., 2008, p. 85).

Essas medidas aumentaram o custo da maquina publica, gerando desequilibrio das
contas publicas. O regime juridico Unico gerou uma pressao sobre a previdéncia dos servidores
publicos, “[...] pois assegurou aposentadorias com salario integral para todos aqueles que foram
incorporados compulsoriamente ao hovo regime sem que nunca tivessem contribuido para esse
sistema” (COSTA, F., 2008, p. 859). Em adicdo, o regime garantiu a estabilidade generalizada
e, com isso, “[...] a eficiéncia passou a ser fator irrelevante para a verificacdo do desempenho
funcional” (PAZ, 2003, p. 22).

Para Paz (2003, p. 22), a Constituicdo de 1988, ao adotar o regime juridico Unico,

dificultou a analise de desempenho dos servidores publicos refletindo, portanto, na
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impossibilidade de certificar quanto a eficiéncia dos resultados institucionais e das prestagdes
de servigos.

A luz de Paludo (2016, p. 117), “a crise brasileira foi percebida pelo Governo a partir
de 1987 [...] e pela sociedade, apds a hiperinflacdo de 1990”. Para o mesmo autor, a crise fiscal
caracteriza-se como uma “[...] crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanga
publica que se torna negativa [...]” (PALUDO, 2016, p. 122).

A crise ocorreu devido a ma gestao de recursos pelo Estado, em outras palavras, “[...] a
crise fiscal é concebida como um desequilibrio entre receitas e despesas e a ma alocacdo dos
recursos publicos” além de significar “o esgotamento das condig¢des de financiamento do Estado
brasileiro” gracas a grandes intervencdes do Estado no mercado (SILVA, D. e VALVERDE,
[s.d.], p. 1315; PALUDO, 2016, p. 121).

A vista disso, com o intuito de superar a crise, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, foi elaborado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado almejando
“[...] consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia” (BRASIL,
1995, p. 6). A partir dessa reforma, um novo modelo de administracéo publica surgiu: 0 modelo

gerencial.

3.1.3 Administracdo Gerencial

Diante dos problemas enfrentados, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
procurou implantar as seguintes diretrizes: institucionalizacdo, racionalizacdo, flexibilizacao,
publicizacdo e desestatizacdo. A institucionalizacdo parte da premissa que a reforma so podera
ser realizada caso haja mudancgas na estrutura legal da Carta Magna. A racionalizacdo
fundamenta-se no aumento da produtividade e redugdo dos gastos, ou seja, no aumento da
eficiéncia. A flexibilizacdo objetiva disponibilizar maior autonomia aos administradores
publicos através da accountability'®. Ja a publicizacdo significa transferir os servigos nio
exclusivos do Estado — salde, educacdo, ciéncia e tecnologia, entre outros — para entidades
publicas ndo-estatais. Por Gltimo, a desestatizacdo propicia a reducdo do Estado mediante a
privatizacdo, terceirizacdo e desregulamentacdo (COSTA, F., 2008, p. 868; PINTO, J,;
SANTOS, Leonardo, 2017, p. 208).

Em adic&o, o Plano significou, segundo Filgueiras (2018, p. 75), a inser¢do dos modelos

administrativos da esfera privada no setor publico alterando os meios de atuacdo estatal. A

100 termo “accountability” é original da Lingua Inglesa e pode ser traduzido para o Portugués, dentre outras
defini¢Bes plausiveis, como responsabilizagdo ou prestagdo de contas.
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principal ideia da reforma, para Mario Souza (2008, p. 87), era propor o afastamento do Estado
“[...] como empresario, como produtor de bens e servigos” da sociedade.

O Plano impulsionou uma nova metodologia com a finalidade de organizar as entidades
almejando uma gestdo mais eficiente e eficaz além de garantir transparéncia e controle
econdmico e financeiro (CAMPELO, 2013, p. 312). A nova metodologia também deveria
nortear a administragdo publica quanto “[...] as novas necessidades advindas da globalizagéo
dos mercados, da presenca cada vez maior da legislacdo internacional de comércio e do
aperfeigoamento dos mecanismos de gestao” (FILGUEIRAS, 2018, p. 75).

Esta metodologia, denominada de administragdo publica gerencial, surge em um
momento a qual a administracdo publica burocréatica ndo conseguia responder a tempo, de modo
adequado e satisfatorio as transformacdes sofridas pelo governo devido a crise do Estado
(MULLER, 2017, p. 26). Dito isso, no ambito social, com a presenca da democracia, as
reivindicagdes e desejos populares ganharam uma maior importancia. Segundo Paludo (2016,
p. 120), era necessario “[...] tornar a Administracdo sensivel a essas demandas e flexivel a
articulacdo de parcerias e iniciativas com a sociedade civil, com 0s governos estaduais e
municipais e com organismos internacionais.”

Para tal fim, o modelo de administragdo publica gerencial “[...] incorpora as
caracteristicas burocraticas, avangos praticos e tedricos alcancados pela area privada,
mantendo, contudo, a particularidade finalistica do Estado em atender ao interesse publico”
(PAZ, 2003, p. 18).

Segundo Souza (2006, p. 12), as principais caracteristicas do modelo gerencial sdo:

(a) administracdo profissional; (b) descentralizagdo administrativa; (c) maior
competicao entre as unidades administrativas; (d) disciplina fiscal e controle
no uso de recursos; (e) avaliacdo de desempenho; (f) controle de resultados;
(9) adocao de préticas de gestdo do setor privado; dentre outras.

Completando a visdo de Souza, Campelo (2013, p. 315) afirma que o “interesse publico,
responsabilidade (accountability), descentralizacdo, participacdo social (capital social),
transparéncia, honestidade, lideranga e eficiéncia” sdo marcas do gerencialismo.

Todavia, nos governos seguintes, 0 modelo em questdo demonstrou uma série de
consequéncias negativas como a continuidade de elevados gastos publicos e a desaceleracdo da
economia. O primeiro, mesmo com as privatizacdes e parcerias, deve-se ao aumento da oferta
de servigos publicos demandados pela sociedade. Ja o segundo deriva da reducéo da renda dos
individuos em razdo das desestatizacdes (MULLER, 2017, p. 32).
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Pelo mesmo caminho, Paula comunica que o modelo privilegia as dimensdes
econémico-financeira e institucional-administrativa em detrimento da participagédo e
interlocucdo com a sociedade nos processos decisorios. Para a autora, essa gestdo néo
demonstra capacidade de “[...] lidar com a complexidade da vida politica” (PAULA, 2005, p.
45).

Ao analisar o pouco didlogo entre a sociedade e o Estado, novas vertentes
administrativas sdo debatidas pela comunidade académica como a Administracdo Publica
Societal'! e 0 Novo Servico Publico'?. Ambos possuem como caracteristica principal buscar
novas formas de garantir maior participacdo social nas decisfes governamentais.

Finalmente, apds as analises dos modelos administrativos no Brasil, é necessario
explicar o cerne fundamental do presente trabalho. A seguir serd apresentado alguns
argumentos que esclarecem o indispensavel estudo a respeito do modelo administrativo

burocratico.

3.2 A Burocracia

Os modelos de gestdo publica aqui explicados, embora tenham predominado em
contextos sociais, econémicos e politicos distintos, encontram-se presentes na atualidade. Ao
observar a organizacao juridica e a esfera politica das decisdes de politicas publicas, nota-se a
auséncia de uma administracdo baseada em uma Unica direcdo gracas a combinacdo de

elementos divergentes e até mesmo antagbnicos (CAMPELO, 2013, p. 320).

Embora, historicamente, seja marcante um tipo predominante de
administracdo, é possivel afirmar que, na atualidade, a administracdo
gerencial é o modelo vigente; que a administracdo burocratica ainda é aplicada
no nucleo estratégico do Estado e em muitas organizagfes publicas; e que
persistem tracos/praticas patrimonialistas de administracdo nos dias atuais. E
possivel afirmar, ainda, que existem fragmentos de todas as teorias
administrativas nas organizac@es publicas (PALUDO, 2016, p. 65).

A burocracia, como ja visto, surge com o objetivo de extinguir os problemas advindos

do patrimonialismo, como o nepotismo e a corrupgdo. No entanto, mesmo sendo antagonicos,

11 Esta forma de administracdo publica foi apresentada pela professora e pesquisadora Ana Paula Paes de Paula,
da Universidade Federal de Minas Gerais, no livro “Por uma Nova Gestao Piblica” e nos artigos “Administragdo
Publica Brasileira entre o Gerencialismo ¢ a Gestdo Social” e “Inovagdes institucionais participativas: uma
abordagem exploratoria da producéo brasileira em Administracdo Publica na RAP e no EnAPG (1990-2014)”.

12 Este modelo foi desenvolvimento por Robert B. Denhardt, no livro “Teorias da Administragio Plblica” de
traducdo técnica e glossario por Francisco G. Heidemann.
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ambos possuem um prestigio muito forte no Brasil. Juntos, sdo capazes de manter “[...] um
estamento no poder que utiliza o proprio Estado para obter vantagens politicas e financeiras”,
ou melhor, “a burocracia e a dependéncia do poder coibem o exercicio da democracia e subjuga
a vontade popular, estratificando cada vez mais o patrimonialismo em nossa sociedade”

(SOUZA, M., 2008, p. 89-90).

Apesar de no processo de desenvolvimento capitalista, o Estado ter
incorporado outros tragos, relacionados ao modelo burocratico e ao modelo
gerencial, ele nunca abandonou os tracos do antigo modelo patrimonialista e
clientelista que, no momento de ameacga aos setores dominantes, tendem a
ressurgir com vigor, acrescidos de um componente novo, o corporativismo
(AMORIM, 2000, apud PALUDO, 20186, p. 65).

Contudo, mesmo com os problemas apontados da burocracia, para Paludo (2016, p. 83),
o modelo gerencial sustenta-se no paradigma burocratico sendo conservada as qualidades deste
ultimo, como os planos de carreiras, cargos e salarios, a admissdo por mérito, a avaliacdo de
desempenho, entre outros. O escritor comunica que a maior diferenca esta na forma de controle
na qual a administracdo gerencial enfatiza os resultados e ndo os processos administrativos
(PALUDO, 2016, p. 83).

Apesar da existéncia dessa diferenca, segundo Matos e Lima (2007, p. 2), existe uma
“afinidade eletiva”®® entre as organizacdes modernas e a burocracia, isto é, uma relagéo
dialética e ndo dicotdmica, resultando num vinculo em prol da eficiéncia administrativa. De
acordo com eles, € necessario encontrar o equilibrio entre as caracteristicas da burocracia das
quais a eficiéncia é vista como resultado e a rigidez como efeito (MATOS; LIMA, 2007, p. 8).

Dentre os modelos de gestdo publica, a burocracia fornece um maior controle dos meios
e propicia a reducdo de falhas (BRITO, 2016, p. 4). Ao interpretar o pensamento de Bresser-
Pereira, Andrade et al. (2011, p. 158) informa que o modelo é capaz de propiciar a seguranca e
efetividade dos atos administrativos e que, portanto, ela deve ser mantida no ndcleo estratégico
da administracéo.

Diante da manuten¢@o do modelo burocratico e percebendo que 0 modelo gerencial tem
como sustentagdo a flexibilizagdo dos procedimentos burocraticos, Frederico Costa acredita
que ndo significaria nada incorporar uma cultura gerencial na administragdo publica, pois, para
ele, “todas as organizacgdes [ja] possuem cultura gerencial — algumas mais burocraticas; outras

mais organicas e flexiveis” (2008, p. 867).

131 6wy (1989, p. 13, apud MATOS; LIMA, 2007, p. 2) caracteriza “afinidade eletiva” como “[...] um tipo muito
particular de relacdo dialética que se estabelece entre duas configurages sociais ou culturais nao redutiveis a
determinagdo causal direta ou ‘influéncia’ no sentido tradicional”.
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A vista disso, para Brito, é possivel retirar e empregar — nas préticas administrativas —

o melhor do modelo gerencial e burocratico visando alcancar um equilibrio organizacional:

E possivel retirar o que ha de melhor em cada um desses tipos de
administracdo, aliar a busca por resultados da administracdo gerencial as
praticas da burocratica, trazendo para o funcionalismo publico o que ha de
melhor em cada uma delas em busca do equilibrio organizacional (BRITO,
2016, p. 4).

Portanto, o estudo da burocracia é de suma importancia por ser o alicerce do modelo
gerencial. Além disso, 0 molde burocréatico garante uma maior seguranca e controle dos meios
e que, por sua vez, favorece uma maior organizacdo das atividades exercidas pelas instituicdes

publicas e privadas. Posto isso, a burocracia sera estudada a seguir.

3.2.1 A origem da burocracia

A burocracia surge na antiguidade na visdo de Chiavenato (2003), que contrapde em seu
texto sua origem em relacdo a visdo de Karl Marx que legitima seu surgimento na antiga
Mesopotamia, China, india, Império Inca, antigo Egito e Russia como forma de dominagio
estatal sobre o interesse dos particulares (CHIAVENATO, 2003, p. 258):

A burocracia emerge como mediagdo entre os interesses particulares e gerais
em fungdo do modo de produgdo asiatico para explorar as obras hidraulicas de
irrigacdo do solo, coordenando os esforcos da sociedade de entdo e
posteriormente explorando as comunidades subordinadas por meio da
apropriacdo da terra pelo Estado e da posse do excedente econémico
(CHIAVENATO, 2003, p. 258).

Por esta mesma ideia, Tragtenberg (1974, p. 25, apud CUNHA, 2015, p. 497) acredita
que a burocracia, enquanto classe dominante — isto €, detentora dos meios de produgédo —,
exercendo poder politico, configura-se numa “[...] forma de dominagao burocratico-patrimonial
ou modo de producgéo asiatico” (grifo no original). No modo de produgdo asiatico, o “déspota
oriental” é responsavel pela gestdo administrativa do Estado, incumbindo-se pela intermediagéo
de interesses particulares e gerais. Dito isso, as necessidades (como a irrigacao do solo citado
acima) oriundas da sociedade a época favoreceram, ao “déspota oriental”, a possibilidade de

exploragéo social. Para o autor, o papel desempenhado pelo déspota se inicia pela burocracia®*

14 Segundo Cunha (2015, p. 497), Tragtenberg (1974, p. 16) esclarece que “administragdo significa burocracia”.
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que lhe permite um “[...] poder de exploracéo [...]”” (grifo no original), além da organizagéo e
fiscalizacdo, garantindo a manutencdo do poder politico.

Caminhando pela mesma visdo de Chiavenato, Cruz (2006, p. 3) afirma que o
desenvolvimento da burocracia ocorreu “[...] como forma de dominagdo estatal [...],
coordenando os esforgos da sociedade, determinando maior divisdo de trabalho, separando mais
rigidamente a agricultura e o artesanato”.

Entretanto, eram poucos individuos que possuiam a qualidade de apropriacdo das areas
consideradas importantes para manutencdo da populacdo a qual pertenciam, como destaca

Cruz:

No Egito, na antiga Mesopotdmia e na China, a agua era controlada por
funcionarios do Estado que exerciam dominagdo sobre 0s camponeses, que
eram incapazes de se organizarem. Sua ideologia se mostra na divisdo dos
funcionarios como portadores de simbolos, e ndo pelo conhecimento técnico
e utilitario real. (CRUZ, 2006 p. 03).

Feito esta andlise prefacial, é possivel entender que a burocracia € um instrumento
utilizado como forma de dominagdo que data de tempos remotos; o0 que torna extremamente

dificil estabelecer, ao certo, sua origem.

3.2.2 Teoria da Burocracia

Com o objetivo de garantir o0 aumento da produtividade e apoiado nas interacfes
humanas, o estudo da administracdo burocratica almejou construir um corpo administrativo

através da “racionalidade técnica”, conforme ressaltado por Reinaldo Silva (2008, p. 145, apud

SILVA, E., 2017, p. 7). O estudo iniciou-se:

[...] na Europa no inicio do século XX, como alternativa as teorias conhecidas,
visto que ela buscava a racionalidade técnica necessaria para arquitetar e
implementar um sistema administrativo fundamentado no estudo exato dos
tipos dos relacionamentos humanos necessarios para aumentar a
produtividade. (SILVA, R., 2008, p. 145, apud SILVA, E., 2017, p. 7).

Do mesmo modo, Cruz afirma que:
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A burocracia surgiu em funcdo de alguns aspectos, como a necessidade de
métodos tedricos que possibilitassem uma abordagem global e integrada dos
problemas organizacionais [...] da tendéncia de crescimento das organizacdes,
gue necessitariam de modelos bem definidos e aplicados a grandes estruturas,
e do descobrimento das obras de Weber, que rapidamente foram aplicadas de
forma pratica, proporcionando as bases para a Teoria da Burocracia. (CRUZ,
2006, p. 04).

Para Chiavenato (2003, p. 258), a Teoria da Burocracia é estruturada aproximadamente

na década de 1940 devido aos seguintes fatores:

A fragilidade e a parcialidade da Teoria Classica e da Teoria das Relagdes
Humanas, ambas oponentes e contraditérias, mas sem possibilitarem uma
abordagem global e integrada dos problemas organizacionais; A necessidade
de um modelo de organizacdo racional capaz de caracterizar todas as variaveis
envolvidas; O crescente tamanho e complexidade das empresas passaram a
exigir modelos organizacionais mais bem definidos; O ressurgimento da
Sociologia da Burocracia, a partir da descoberta dos trabalhos de Max Weber,
seu criador. (CHIAVENATO, 2003, p. 258).

Segundo Jones (2010, p. 109), Max Weber, o pioneiro nos estudos sobre a burocracia,
almejou descobrir um sistema organizacional que permitisse a melhora das instituicdes no
ambito operacional, ou seja, “[...] aumentar o valor que criavam e torna-las mais eficientes.”

Entretanto, a burocracia, no conceito popular, é visualizada como um conjunto de
procedimentos lentos, havendo muita papelada, exageros e formalidades que impedem solugbes
eficientes e imediatas. A luz de Chiavenato (1999, p. 15, apud SOUZA, M., 2008, p. 17):

[...] a burocracia é visualizada geralmente como uma empresa, reparticdo ou
organizacdo onde o papelério se multiplica e se avoluma, impedindo as
solucdes rapidas e eficientes. O termo também é empregado com o sentido de
apego dos funcionarios aos regulamentos e rotinas, causando ineficiéncia na
organizagdo. O leigo passou a dar o nome de burocracia aos defeitos do
sistema (disfunc@es) e ndo ao sistema em si mesmo.

Do mesmo modo, Laiana Santos (2017, p. 15) ressalta a concepcdo negativa da

burocracia devido os seus problemas:

A burocracia é um modelo, um tipo de organizacdo, confundida muitas vezes
com seus problemas de funcionalidades, tomando-se, desta forma, o efeito
pela causa. A ineficiéncia, 0 engessamento dos processos e procedimentos, a
hierarquia que enrijece a execucdo das atividades administrativas, a
qualificacdo deficiente, a escassez de um treinamento adequado as demandas
da sociedade, a estrutura organizacional e regulamentar que permite a
corrupgdo sistematica sdo realidades que geram questionamentos acerca da
gestdo publica.
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Contudo, o termo burocracia defendido por Max Weber € utilizado para representar um
modelo ideal®® de organizagéo, eficiente administrativamente e ndo no sentido negativo como
é frequentemente utilizado (DIAS, 2008, p. 78, apud REIS et al, 2013, p. 8).

Para Giddens (2008, p. 675), interpretando o pensando de Weber, “a burocracia ¢ o
unico modo de organizar eficientemente um grande nimero de pessoas, €, assim, expande-se
inevitavelmente com o crescimento econémico e politico.”

De forma mais minuciosa, a burocracia visa desempenhar um papel importante na
organizacdo das instituicbes como aponta Motta e Vasconcelos (2006, p. 130, apud MAIA;
PINTO, M., 2007, p. 12):

[...] a burocracia é um sistema que busca organizar, de forma estavel e
duradoura, a cooperacdo de um grande numero de individuos, cada qual
detendo uma funcdo especializada. Separa-se a esfera pessoal, privada e
familiar da esfera do trabalho, visto como esfera publica de atuagdo do
individuo. Nas sociedades tradicionais, normalmente a esfera familiar e a
esfera trabalho se confundiam, dado o carater pessoal das relagBes. Na
sociedade industrial hd uma ruptura destes padrdes.

Segundo os autores Motta e Vasconcelos (2009, p. 11), a burocracia propicia o controle

administrativo a medida em que:

[...] € uma solucdo organizacional que tenta evitar a arbitrariedade, o confronto
entre individuos e grupos e abuso de poder. Seu objetivo é o de organizar a
atividade humana de modo estavel para consecugdo de fins organizacionais
explicitos. A utilizacdo de regras e a rotinizagao do trabalho humano fornecem
seguranca, pois estabelecem etapas e procedimentos a serem seguidos,
tentando assim minimizar incertezas e riscos.

A partir da analise acima, é possivel compreender melhor a opinido de Chiavenato
(2003, p. 258), ao afirmar que a burocracia ¢ “uma forma de organizacdo humana que se baseia
na racionalidade, isto €, na adequagdo dos meios aos objetivos (fins) pretendidos, a fim de
garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos.”

Ao observar a opinido de Chiavenato (2003, p. 258) e de Motta e VVasconcelos (2009, p.
11), apontados previamente, é plausivel assimilar que a organizacao da atividade humana, isto
é, a adequacao do meio, permite o alcance dos objetivos (fins) organizacionais. Tal adequacéo
—ou se preferir, organizacdo — é fruto da racionalizag&o, ou seja, das regras e da rotinizagdo do

trabalho.

150 tipo ideal de Weber é entendido por Maximiano (2000, p. 62) como uma “abstracio descritiva”, isto &, “[...]
um esquema que procura sintetizar os pontos comuns a maioria das organizagdes formais modernas.”
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Com viséo similar ao de Chiavenato (2003, p. 258), Laiana Santos (2017, p. 27)
apresenta que Weber acreditava na burocracia como uma das formas mais racionais para o
cumprimento das metas e objetivos organizacionais, em outras palavras a burocracia € uma
estrutura que possibilita a organizacdo humana por meio da racionalidade direcionada para 0s
fins.

Embora a burocracia seja visualizada como um conjunto de normas, regras e papeladas
que dificultam a solugdo de demandas de modo imediata e eficiente, ela é responsavel pela
organizacdo administrativa das entidades. Esta organizacdo permite um maior controle dos

meios bem como uma maior seguranca nas agoes administrativas.

3.2.2.1 Autoridade

Conforme abordado por Cruz, o desenvolvimento da burocracia ocorreu como uma
forma de dominac&o estatal a partir do momento em que os funcionarios permitiram a definicdo
de suas tarefas por meio de registros afim de evitar desvios e buscar a eficiéncia (2006, p. 2-3;
TAVARES; AZEVEDO, M.; MORAIS, 2014, p. 156). Por esta mesma linha, Weber afirmou

que a burocracia é a forma mais racional de dominac&o:

A administracdo puramente burocratica, portanto, a administracdo
burocratico-monocratica mediante documentacgdo, considerada do ponto de
vista formal, é segundo toda a experiéncia, a forma mais racional de exercicio
de dominag&o, porque nela se alcanga tecnicamente o maximo de rendimento
em virtude de precisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade — isto
é, calculabilidade tanto para o senhor como para 0s demais interessados —,
intensidade e extensibilidade dos servicos e aplicabilidade formalmente
universal a todas as espécies de tarefas. (WEBER, 2012, p. 145, apud
MACHADO, 2015, p. 52)

A dominagdo “[...] ¢ uma relacdo de poder na qual o governante (ou dominador) - ou a
pessoa que impde seu arbitrio sobre as demais — acredita ter o direito de exercer o poder, € 0S
governados (dominados) consideram sua obrigacado obedecer-lhe as ordens” (CHIAVENATO,
2003, p. 259).

O poder, segundo Weber (2004, p. 188), é a “possibilidade de impor ao comportamento
de terceiros a vontade propria”, ou seja, a capacidade de influenciar terceiros. Entretanto, o
poder, por si sO, tende a desaparecer ao encontrar resisténcias. Dessa forma, o poder busca
alcancar sua legitimidade — isto &, a justificativa de seu exercicio — para que seja aceito e

obedecido (PALUDO, 2016, p. 70).
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Ao analisar o conceito de poder e legitimidade, Chiavenato (2003, p. 259) acaba
compreendendo que a unido de ambas resulta na esséncia da autoridade (prevista por Weber) a
qual, por sua vez, significa “ter poder” ou “poder institucionalizado e oficializado”.

Com isso, ao levar em consideracdo os autores aqui estudados assim como os paragrafos

anteriores; para este trabalho, as defini¢es de poder, dominacéo e autoridade serdo sindnimas.
Essa necessidade decorre pelo fato de diversos autores denominarem as formas de predominio
da burocracia utilizando as palavras poder, dominacédo e autoridade como analogas. Todavia,
Weber denominou as formas de predominio da burocracia como autoridade.
Em suas analises, Weber chegou a conclusdo de trés formas de autoridade existentes: a
tradicional, a carismatica e a racional-legal. Elas podem ser entendidas da seguinte forma:
Autoridade Tradicional, Autoridade Carismatica e a Autoridade Racional-Legal. No primeiro,
0s costumes e as tradicdes sdo a base desta autoridade, onde o mais vivido detém uma
legitimidade fundamentada na tradicdo passada e na forma de agir (MOTTA e
VASCONCELOS, 2009, p. 4; CHIAVENATO, 2003, p. 260).

Na segunda, a autoridade baseia-se na crenca de que um determinado individuo possui
qualidades especiais resultando numa devocao pelo préprio e por seus mandos (SOUZA, M.,
2008, p. 34).

Por ultimo, a autoridade racional-legal baseia-se nas regras e normas reconhecidas e
aceitas pelos subordinados ao consideréa-las legitimas e das quais derivam o comando
(CHIAVENATO, 2003, p. 261; COSTA, S., 2014, p. 26).

O alicerce da teoria da burocracia € a autoridade racional-legal devido a sua fidelidade
aos procedimentos, normas e regulamentos. Estas regras sao utilizadas para orientar, fiscalizar
e controlar — de maneira equivalente — todos os individuos vinculados a uma sociedade quanto
a seus deveres e direitos (COSTA, S., 2014, p. 27; CHIAVENATO, 2003, p. 261; DIAS, 2009,
p. 37).

3.2.2.2 Caracteristicas

De acordo com Weber (apud CHIAVENATO, 2003, p. 262), a burocracia estabelece
procedimentos detalhados de como as coisas deverao ser realizadas para o alcance da eficiéncia,
e possui as seguintes caracteristicas: completa previsibilidade do funcionamento;
profissionalizacdo dos participantes; carater legal das normas e regulamentos; carater formal
das comunicagdes; carater racional e divisdo do trabalho; especializacdo da administracao;

impessoalidade nas relacdes; hierarquia de autoridade; rotinas e procedimentos padronizados;
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e competéncia técnica e meritocracia. As caracteristicas serdo enumeradas e aprofundadas nos

préximos paragrafos, em ordem:

1) Completa previsibilidade do funcionamento

Esta caracteristica € fundamentada na elaboracdo de normas e regulamentos os quais
determinam um padrdo de comportamento e acdes que os funcionarios deverdo seguir para o
desenvolvimento de suas atividades com vista a maxima eficiéncia (CHIAVENTATO, 2003,
p. 265; DIAS, 2009, p. 48; COSTA, S., 2014, p. 30).

2) Profissionalizacdo dos participantes

Esta face significa a profissionalizagdo dos funcionarios, pois 0S mesmos sdo
especialistas, assalariados, ocupantes de cargos, nomeados por um superior hierarquico, seus
mandatos sdo por tempo indeterminado, seguem carreiras dentro da organizacdo, ndo possuem
a propriedade dos meios de producéo e administracao, sdo fiéis aos cargos e identificam-se com
0s objetivos da empresa e sdo administradores profissionais que tendem a controlar cada vez
mais as burocracias (CHIAVENATO, 2003, p. 264-265; COSTA, S., 2014, p. 30).

3) Carater legal das normas e regulamentos

As normas e regulamentos sdo responsaveis pela orientacao a respeito do funcionamento
das organizagdes burocréaticas. S&o escritas, de forma exaustiva, pois reuni todas as informacoes
relacionada a atuacdo das areas da organizacdo, preveem todas as ocorréncias e as associam
dentro de um esquema capaz de regular todos os fatos internamente (CHIAVENATO, 2003, p.
262-263; COSTA, S., 2014, p. 29).

4) Carater formal das comunicacgdes

Em um ambiente burocratico a comunicacéo decorre de forma escrita, isto €, as regras,
as decisOes e as acOes administrativas sdo criadas e registradas por escrito. A comprovacao
escrita dos procedimentos e agbes, por meio de documentacdo adequada, permite uma
interpretacdo Unica da comunicacdo (CHIAVENATO, 2003, p. 263; COSTA, S., 2014, p. 29).



42

5) Carater racional e divisao do trabalho

A divisdo do trabalho é uma das caracteristicas do modelo burocréatico que visa atender
uma racionalidade, isto é, ela procura adequar 0s meios aos objetivos a serem atingidos: a
eficiéncia administrativa. Existe uma divisdo sistematica do trabalho onde cada participante
possui atribuicbes especificas como cargos, funcdes, responsabilidades e uma esfera de
competéncias na qual ndo se pode ultrapassar os limites desta ultima (CHIAVENATO, 2003,
p. 263; DIAS, 2009, p. 44; COSTA, S., 2014, p. 29).

6) Especializa¢do da administragao

A especializacao da administracdo possui como foco a separacao entre a propriedade e
a administracdo. Os gestores devem ser profissionais especializados na administracdo da
organizacao e ndo, necessariamente, donos, acionistas ou proprietarios dos meios de producao,
isto &, dos recursos que possibilitam a execucdo das tarefas da organizacdo. Logo, os gestores
ndo podem apropriar de cargos e 0s integra-los aos seus patriménios privados (CHIAVENATO,
2003, p. 264; COSTA, S., 2014, p. 30).

7) Impessoalidade nas relagdes

Esta qualidade esclarece que a distribuicéo de atividades é realizada de forma impessoal,
ou seja, por meio de cargos e funcbes ndo levando em consideracéo os funcionarios ocupantes
de tais posi¢oes (COSTA, S., 2014, p. 29). Além disso, como estabelece Chiavenato (2003, p.
263), “a burocracia precisa garantir sua continuidade ao longo do tempo: as pessoas vém e vao,

os cargos e fun¢des permanecem ao longo do tempo.”

8) Hierarquia de autoridade

Este eixo comunica que os cargos estdo de acordo com o principio da hierarquia. Em
outras palavras, 0s cargos encontram-se organizados em uma estrutura hierarquizada onde o
inferior fica sob controle do superior, ambos supervisionados, com obrigacdes e direitos
definidos por normas e regulamentos que correlacionam o poder de controle ao cargo e néo ao
funcionario (COSTA, S., 2014, p. 30).
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9) Rotinas e procedimentos padronizados

A burocracia estabelece um conjunto de normas e regras para o desempenho de cada
cargo. Elas possuem a funcdo de regular a conduta do funcionario para o alcance dos objetivos
da organizacédo e impedir que o mesmo faga o que deseja (CHIAVENATO, 2003, p. 263-264;
COSTA, S., 2014, p. 30).

10) Competéncia técnica e meritocracia

A selecdo de funcionarios é realizada através do mérito e na competéncia técnica por
meio de avaliacdo e classificacdo diante de exames racionais especializados validos para todos
os participantes (CHIAVENATO, 2003, p. 264; COSTA, S., 2014, p. 30).

A burocracia apresentou caracteristicas fundamentais para o alcance da méaxima
eficiéncia administrativa mediante previsibilidade, padronizacdo de regras e normas, dentre
outros. Todavia, ela também apresentou desvantagens que atrapalham ou atrasam o

desenvolvimento administrativo que, posteriormente, foram denominadas de disfuncdes.

3.2.2.3 Disfuncgdes

Ao observar as caracteristicas da burocracia, Merton reparou na existéncia de
consequéncias ndo ponderadas por Weber as quais levam a ineficiéncia e as imperfeicdes do
modelo. A essas consequéncias, Merton denominou de disfuncGes da burocracia, isto €, um
desvio ou exagero das caracteristicas estudadas por Weber devido a individuos que, por algum
motivo, ndo realizam suas atividades conforme o previsto; resultando em a¢des nédo planejadas
e que culminam em respostas inesperadas (apud CHIAVENATO, 2003, p. 268; DIAS, 2009, p.
52; COSTA, S., 2014, p. 33).

Segundo Chiavenato (2003, p. 268), as disfuncbes burocraticas estabelecidas por

Merton s&o as seguintes:
1) Internalizacéo das regras e apego aos regulamentos
O modelo burocratico estabelece normas e regulamentos responsaveis pela orientacdo a

respeito do funcionamento das organizagdes burocraticas e para o alcance dos objetivos pré-

determinados. Entretanto, devido ao alto nivel de importancia dada pelos funcionarios, o foco
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principal de cumprir os objetivos é trocado pelo apego aos mandamentos. Como resultado, para
Chiavenato, “[...] o funcionario burocrata torna-se um especialista, ndo por possuir
conhecimento de suas tarefas, mas por conhecer perfeitamente as normas e os regulamentos
que dizem respeito ao seu cargo ou fungdo” (CHIAVENATO, 2003, p. 268-269; COSTA, S.,
2014, p. 33).

2) Excesso de formalismo e de papelério

O excesso de formalismo e de papeldrio € resultado da necessidade continua de
documentar e formalizar todas as comunicagdes dos atos administrativos e assim evitar
quaisquer interpretacdes contrarias (CHIAVENATO, 2003, p 269; DIAS, 2009, p. 53).

3) Resisténcia as mudangas

Devido as normas, rotinas e padrdes, o funcionario estabelece uma série de
procedimentos que, com o tempo, se tornam confortaveis e proporcionam uma certa seguranca
as suas acdes. Porém, ao surgir alguma possibilidade de mudanca, o funcionério apresenta
resisténcia ou medo de que possa significar algum perigo a sua seguranca e conforto
(CHIAVENATO, 2003, p. 269; DIAS, 2009, p. 53).

4) Despersonalizacdo do relacionamento

A impessoalidade é um traco caracteristico da burocracia que atua no relacionamento
entre os funcionarios. O carater impessoal visa enfatizar os cargos e ndo as pessoas que 0S
ocupam. Para Chiavenato, “os funcionarios passam a conhecer 0s colegas nao pelos seus nomes
pessoais, mas pelos titulos dos cargos que ocupam” (CHIAVENATO, 2003, p. 269-270; DIAS,
2009, p. 53-54).

5) Categorizagdo como base do processo decisorio

A burocracia é construida por uma rigida cadeia hierarquica de autoridade. Dessa forma,
as tomadas de decisGes sdo realizadas por aquele que ocupa o cargo mais elevado da estrutura
hierarquica, independentemente de seu grau de conhecimento sobre o assunto (DIAS, 2009, p.
54).
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6) Superconformidade as rotinas e aos procedimentos

A burocracia estabelece normas, rotinas e procedimentos a serem seguidos para 0
alcance da maxima eficiéncia organizacional, mas estas regras limitam a liberdade de acdo do
funcionario no que tange a iniciativa, criatividade e inova¢do. Com a limitagdo, a organizacao
perde sua flexibilidade visto que o funcionario poderia produzir muito mais, porém restringe-

se ao desempenho minimo para execucdo de suas atividades (DIAS, 2009, p. 54).

7) Exibigdo de sinais de autoridade

Devido a valorizacdo da hierarquia pela burocracia por meio de cargos e funcgdes,
procura-se expor os diferentes niveis hierarquicos a todos da organizacdo. A partir disso, é
utilizado simbolos ou sinais de status para demonstrar a posicao de cada nivel hierarquico, como
uniformes, equipamentos, localizagdo do refeitério, do banheiro, documentos de identificagéo,
entre outros (CHIAVENATO, 2003, p. 270; DIAS, 2009, p. 54).

8) Dificuldade no atendimento a clientes e conflitos com o publico

Esta disfuncéo encontra-se associada a padronizacdo do atendimento aos clientes devido
a necessidade do funcionario em observar os regulamentos e normas estabelecidas pela
organizacdo burocratica (CHIAVENATO, 2003, p. 270; DIAS, 2009, p. 54).

Em suma, embora a burocracia possua suas disfuncdes, ela é fundamental para a
organizacédo dos recursos humanos com vistas a consecucao de fins institucionais, porque deseja
alcangar a maxima eficiéncia mediante “precisdo, continuidade, disciplina, rigor e
confiabilidade” (WEBER, 2012, p. 145, apud MACHADO, 2015, p. 52; MOTTA,;
VASCONCELOS, 2009, p. 11).

Dito isso, no ambito desse trabalho, a burocracia merece destaque principal por
organizar os procedimentos adotados pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) no
que tange a elaboracdo de projetos de pesquisas académicas. A escolha deste modelo “foi
baseada na convicgao de que a administracdo conduzida sob a Gtica da racionalidade, subjacente
as ideias burocraticas weberiana, ¢ capaz de conduzir a eficiéncia desejada ao se executar |[...]”
0 desenvolvimento de projetos do corpo docente (DIAS, 2009, p. 55).

Com base na indagacao de Dias (2009, p. 56), em sua dissertacdo, podemos adapta-la

da seguinte maneira: Qual a razéo para se aplicar os preceitos da teoria da burocracia para se
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analisar os projetos do corpo docente da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)? A
justificativa dada pela autora, também adaptada, é a pressuposi¢do de que os projetos sao “[...]
uma “organizacao” materializada por meio de uma estrutura formal, com objetivos e metas
definidos.”

Portanto, o referencial tedrico aqui apresentado deseja, como foco principal, responder
a seguinte questdo: quais os problemas burocraticos que dificultam o desenvolvimento de
projetos do corpo docente?

Assim, o entendimento da dimensdo da UFRJ faz-se essencial neste ponto. A
Universidade conta, segundo o site de sua Prd-Reitoria de Pessoal (UFRJ, 2020), com 13.376
servidores publicos sendo 9.383 técnicos administrativos e 3.993 docentes. Posto isto, seria
importante trazer uma contribuicdo, como auxilio aos professores e demais técnicos
administrativos, a respeito da celebracéo de projetos com entidades externas a universidade.

Feitas essas ponderac@es, o proximo subcapitulo abordaré a estrutura administrativa da
universidade relacionada a formalizacdo de projetos cientificos, técnicos e culturais auxiliados

pelas fundacges de apoio.

3.3 Estrutura administrativa da UFRJ: da formalizacdo de projetos as fundacdes de

apoio.

Este subcapitulo apresentard a estrutura administrativa empregada, atualmente, na
universidade, por meio de um breve estudo sobre seus setores e suas respectivas funcées. Para
tanto, torna-se necessario abordar as etapas dos processos administrativos como também o0s
termos juridicos utilizados para celebracdo de projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional cientifico e tecnologico com as fundagdes de apoio.

Estas fundages séo de extrema importéncia, pois desempenham a gestdo administrativa
e financeira necessérias para a realizacdo de diversos projetos do corpo docente. Consoante
Thomas Almeida (2013, p. 101), as fundacdes de apoio possuem a finalidade de dar apoio aos
projetos desenvolvidos pelos Institutos Federais de Ensino Superior (IFES) e demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICTs). Por esta razédo, as fundacdes de apoio da UFRJ
também serdo apresentadas.

Por conseguinte, a primeira secdo (3.3.1.) discorrera sobre os conceitos de processo e
procedimento administrativo com intuito de demonstrar a importancia da unido de ambos a
favor da formalizacdo de projetos. A segunda (3.3.2.) apresentara a estrutura administrativa da

instituicdo, os instrumentos juridicos mais utilizados, os procedimentos para a formalizagédo
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desses instrumentos e as etapas realizados pelo coordenador. Por ultimo, ndo menos importante,
0 terceiro subcapitulo (3.3.3.) discutird a importancia das fundacfes de apoio por meio da
contextualizacdo de suas origens e 0s seus papéis como agentes facilitadores para a realizacao

dos projetos académicos.

3.3.1 Processo e Procedimento Administrativo

Para dar inicio a formalizacdo de um projeto é necessario protocolar um processo
administrativo'® e cumprir o procedimento adotado pela universidade. Esse procedimento
abrange uma série de instrucBes processuais como também as aprovagdes pelos Orgaos
colegiados académicos competentes (BRASIL, 2010). A partir disso, é importante definir seus
conceitos.

Consoante Di Pietro (2019, p. 1411), o procedimento é um conjunto de atividades
formais pré-estabelecidas registradas em um processo administrativo para materializacdo da
finalidade pretendida. Nesta mesma linha de raciocinio, Carvalho Filho (2014, p. 984) acredita
que a propria palavra “procedimento” significa uma sequéncia de a¢des e de atividades para o
alcance dos objetivos propostos, pelos participes, no processo administrativo.

Por sua vez, o processo administrativo é responsavel pelo registro de procedimentos
adotados pela Administracdo Publica para o alcance de determinado objetivo sendo, portanto,
indispensavel para o exercicio de suas fun¢des. Em outras palavras, todas as decisfes, operacdes
e atos juridicos executados pela Administracdo Publica sdo resultados de uma série de
procedimentos documentados em um processo (DI PIETRO, 2019, p. 1411).

Segundo Carvalho Filho (2014, p. 985), o processo administrativo pode ser
compreendido como uma forma de oficializar uma sequéncia de atos e atividades
(procedimentos) com o propdsito de realizar uma vontade da Administracdo Pablica. Por isso,
0 autor esclarece (CARVALHO FILHO, 2014, p. 984):

Desse modo, processo e procedimento (...) ndo sdo coisas antagbnicas, mas
sim figuras intrinsecamente ligadas entre si: todo processo demanda um
procedimento - que é a tramitacdo dos atos -, da mesma forma que todo
procedimento s tem existéncia se houver o respectivo processo (...).

Outrossim, como se observa, as a¢Ges da Administracdo Publica sdo oriundas da

conex&o entre processo e procedimento. Esses conceitos permitem compreender que todos 0s

16 A abertura do processo administrativo pode ser realizada em qualquer unidade, mas normalmente é aberto na
mesma unidade do professor interessado e/ou futuro coordenador do projeto.
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procedimentos que alicercam as decisdes efetuadas pelo Estado sdo registrados. Dessa forma,
na existéncia de alguma irregularidade, o Estado € capaz de analisar se ocorreu algum equivoco
e, com base no principio de autotutela, ele mesmo pode revé-lo visando a sua regularizagédo
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 35).

Por fim, a exploragdo de tais conceitos auxiliara no estudo dos procedimentos adotados
pela universidade no que se refere a formalizacdo dos projetos. Tais procedimentos seréo
abordados futuramente.

Por oportuno, diante da importancia do processo, sugere-se que seja observado o contido
na Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que visa regular o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal (BRASIL, 1999).

3.3.2 Estrutura Administrativa e Instrumentos Juridicos

Nesta secdo sera apresentado 0s setores e conselhos responsaveis pela instrugdo
processual para a formalizacdo dos projetos’ assim como os instrumentos juridicos'® mais
recorrentes (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b). Para isso, adotar-
se-a a seguinte cronologia: apresentacdo dos setores e conselhos; e os procedimentos adotados
aos coordenadores e a cada instrumento informado no Manual da Divisdo de Contratos
Fundacionais (DCF) vinculada a Pré-Reitoria de Gestéo e Governanca (PR-6).

Portanto, os tépicos abaixo tentardo demonstrar a relevancia do departamento; da
Congregacédo; do Conselho de Coordenacédo do Centro; da Pré-Reitoria de Graduacgédo (PR-1);
da Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa (PR-2); da Agéncia UFRJ de Inovacao (PR-2);
da Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangcas (PR-3); da Pro-Reitoria de
Extensdo (PR-5); da Procuradoria Federal junto @ UFRJ; do Conselho Superior de Coordenagéo
Executiva (CSCE); da Pré-Reitoria de Gestdo e Governanca (PR-6); e, finalmente, da Divisao
de Contratos Fundacionais (DCF/PR-6). Como forma de entender a organizagdo administrativa,
a Figura 1 apresenta um organograma da Gestéo Institucional da Universidade com foco na

disposicao dos conselhos administrativos na estrutura institucional.

17 Conforme determina a Resolugdo n° 02/2009 do Conselho Superior de Coordenacdo Executiva (CSCE) que
estabelece normas sobre tramitacao de instrumentos juridicos firmados pela universidade com outras instituicdes
gue possuem como interveniente uma fundacéo de apoio (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
2009).

18 Sdo ferramentas que permitem o estabelecimento de relagéo juridica entre duas ou mais partes.
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Figura 1 - Organograma da Gestéo Institucional da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Fonte: Adaptado pelo autor do Centro Académico de Administracdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE

JANEIRO, 2021).
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3.3.2.1 Departamento

De acordo com o artigo 19 do Estatuto da UFRJ, o departamento ¢é a “[...] menor fracdo
da estrutura da Universidade Federal do Rio de Janeiro, para os efeitos de organizacao
administrativa, didatico-cientifica e de distribuicdo de pessoal, compreende disciplinas afins e
congrega professores para objetivo comum de ensino, pesquisa e extenséo” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019a, p. 7).

Tal definicdo é importante, pois os projetos aqui estudados séo elaborados por docentes
vinculados a um departamento. Estes docentes sdo responsaveis pela abertura e instrugdo inicial

do processo administrativo.

3.3.2.2 Congregacao

O artigo 28 do Estatuto da UFRJ define a Congregagdo como “6rgao deliberativo da
unidade universitaria”, isto ¢, 6rgdo maximo de deliberacdo da unidade académica cujas
competéncias abrangem a proposi¢do de instrumentos juridicos a serem submetidos ao
Conselho de Coordenacédo do respectivo Centro (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 19704, p. 3, 20193, p. 8).

Apos deliberacdo e aprovacdo dos projetos, os mesmos serdo encaminhados ao

Conselho de Coordenacéo do respectivo Centro.

3.3.2.3 Conselho de Coordenacao

A luz do artigo 46 do Estatuto da UFRJ, os conselhos de coordenagéo sdo responsaveis
por coordenar as atividades desenvolvidas pelos seus centros universitarios. Dentre suas
competéncias, o conselho de coordenacéo € responsavel por apreciar os instrumentos juridicos
e encaminha-los aos 6rgéos superiores apds aprovacéo, como descrito no artigo 10, item 10, do
Regimento Geral da universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
19704, p. 4, 2019a, p. 13).

O Conselho é composto por um decano, pelos diretores de suas respectivas unidades
universitarias e demais orgaos suplementares, pelos representantes do corpo docente e um
representante do corpo discente (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 1970a,
p. 3-4).
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3.3.2.4 Pro-Reitoria de Graduagédo — PR-1

Com base nos incisos do artigo 91 do Estatuto, cabe a esta Pré-Reitoria coordenar 0s
cursos de graduacdo e supervisionar e controlar os Centros e Unidades Universitarias quanto a
sua execucdo; supervisionar e planejar as atividades didaticas, culturais, desportivas e
recreativas; e elaborar normas disciplinares como também de concesséo de livros e materiais
académicos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019a, p. 29-30).

Além disso, a PR-1 é responsavel tanto pela andlise e gestdo dos instrumentos de
cooperagdo académica, que ndo envolvam recursos financeiros, voltados a alunos de graduagéo
quanto pelo registro de processos cujos projetos envolvam fundacGes de apoio, com ou sem
recursos financeiros, que abordam, exclusivamente, a graduacdo (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2018, 2019b).

3.3.2.5 Pro-Reitoria de Pds-Graduagdo e Pesquisa — PR-2

A coordenacdo, supervisdo e controle dos cursos para graduados; o planejamento e
supervisdo de programas culturais, extracurriculares e de pesquisas; a promogéo de intercambio
cultural visando a aproximacdo do ensino e das pesquisas a realidade social assim como a
normatizacgdo a respeito do regime disciplinar, da concessao de bolsas de assisténcia financeira,
do transporte, da alimentacéo, do alojamento e da assisténcia médica sdo competéncias da PR-
2, segundo os incisos vinculados ao artigo 92 do Estatuto da universidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 20194, p. 30).

Ademais, a PR-2 desempenha a tarefa de gerenciar os instrumentos de cooperacao
académica, ndo financeira, vinculados a atividades de pesquisa e pds-graduacdo tal como
registrar os instrumentos que envolvam fundacdes de apoio que abranjam suas competéncias
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2009, 2018).

3.3.2.5.1 Agéncia UFRJ de Inovagéo — PR-2

Sendo vinculada a Pro-Reitoria de Pds-Graduacao e Pesquisa (PR-2), a Agéncia UFRJ
de Inovacdo € encarregada de atividades voltadas a propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia. Aos projetos do corpo docente, sua atuacao € atrelada a analise de clausulas do
instrumento juridico que dizem respeito a propriedade intelectual (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2009).
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3.3.2.6 Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas — PR-3

O Estatuto da UFRJ define, em seu artigo 93, as diretrizes béasicas da area de
planejamento, desenvolvimento e financas que sdo: a elaboracéo de normas e métodos voltados
ao planejamento orcamentario, fisico, financeiro, estratégico e contébeis; a fiscalizacdo
orcamentaria; a coordenacéo e controle das atividades de planejamento de todos os centros e
servicos da universidade; a construcdo de propostas pertinentes a alteracdo de dotacGes
orcamentarias, de créditos adicionais, de fundos, de fixacdo de precos quanto aos servicos
prestados, taxas e emolumentos bem como planos de tesouraria; e arrecadacdo, administracéo
e distribuicdo dos recursos financeiros (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
2019a, p. 30-31).

Além disto, conforme Memorando Circular n°® GVR-0248/18 (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2018), compete ainda a PR-3 a gestdo e analise de Termos
de Execucéo Descentralizada (TED) e de Convénios®®.

3.3.2.7 Pro-Reitoria de Extensdo — PR-5

Esta Pré-Reitoria estabelece normas sobre as areas de extensao, sendo responsavel pelas
atividades de coordenacgdo dos cursos de extensdo, programas € projetos e a supervisdo e
controle de sua execucao pelos centros e unidades académicas; pelo planejamento e supervisdo
de programas culturais, desportivas e outras atividades no ambito da extensdo; e pelo didlogo
com demais entes publicos e privados para inser¢do do corpo discente a programas de politicas
publicas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 20194, p. 31).

Quanto aos projetos, caso sejam de extensdo, a PR-5 solicita que seja feito o Registro
Unico de Acdes de Extensdo (RUA) que possibilita a divulgacdo, a producdo de dados, a
organizacdo das acdes de extensdo da UFRJ, entre outras informacgdes para a comunidade
académica e extra universitaria (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019c,

p. 1).

190 Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, regulamenta os meios para a transferéncia de recursos da Unido
para demais entes.
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3.3.2.8 Procuradoria Federal junto a UFRJ

A Procuradoria Federal junto a Universidade Federal do Rio de Janeiro € um 0Orgao
vinculado a Advocacia-Geral da Unido (AGU) que tem como missdo representar a autarquia
judicial e extrajudicialmente, assim como produzir atividades de consultoria e assessoramento
juridicos a universidade, como determinado no artigo 10 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de
2002, e artigo 17 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993b,
2002).

De acordo com o artigo 38°, paragrafo unico, da Lei 8666, de 21 de junho de 1993, cabe
esta resguardar a universidade no que se refere as minutas de editais de licitacdo, contratos,
acordos e outros instrumentos (BRASIL, 1993a). Portanto, depreende-se que um dos papéis
fundamentais da Procuradoria significa fornecer seguranca e estabilidade juridica as acdes da
UFRJ.

3.3.2.9 Conselho Superior de Coordenacdo Executiva — CSCE

Presidido pelo(a) magnifico(a) reitor(a), o Conselho Superior de Coordenacao
Executiva (CSCE) €, segundo seu regimento, “[...] o 6rgdo de coordenacao da estrutura superior
da universidade”, cujas competéncias englobam a apreciacao e aprovacao de propostas relativas
a acordos, convénios ou demais instrumentos congéneres, a elaboracdo do plano de a¢éo anual,
dentre outras (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 1970b, p. 2-3, 2019a, p.
12-13).

O Conselho e formado, alem do(a) reitor(a), pelo vice-reitor(a), pelos pro-reitores,
decanos de centros universitarios, diretores do campus de Macaé e de Duque de Caxias, diretor

do escritorio técnico e, por fim, pelo prefeito da universidade.

3.3.2.10 Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca — PR-6

A Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca (PR-6) € responsavel pelo desenvolvimento de
mecanismos de aperfeicoamento da gestdo administrativa e normativa dos procedimentos
administrativos no que concerne a suas operacfes, como contratacdes, licitacbes, gestdo
patrimonial e compras de materiais e servigos da universidade, em concordancia com o Estatuto
da UFRJ (2019a, p. 31).
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3.3.2.10.1 Divisao de Contratos Fundacionais — DCF/PR-6

Para a celebracdo de projetos do corpo docente, em conjunto com as fundacGes de apoio,
a Superintendéncia Geral de Patrimdnio da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca (PR-6), por
meio de sua Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF), realiza a intermediacdo entre 0s
coordenadores e demais interessados com outras entidades e instituicdes publicas ou privadas
com o objetivo de celebrar parcerias em prol da pesquisa, ensino e extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico (BRASIL, 2010; UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
DE JANEIRO, 2019b).

Segundo o regulamento & DCF (2019):

(...) A UFRJ, através de suas respectivas Unidades, pode firmar projetos de
ensino, pesquisa e extensdo ou de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnol6gico com outros 6rgdos ou entidades da Administracao Publica Direta,
Autérquica, Fundacional ou empresas estatais de qualquer um dos Poderes da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal. Assim como
também com entidades privadas. Nesses casos, o professor responsavel pela
coordenacdo do projeto na Unidade Interessada (Coordenador do Projeto)
pode utilizar as Fundagdes de Apoio credenciadas & UFRJ (FUJB ou
COPPETEC) como suporte a gestdo administrativa e financeira do projeto.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b)

A preferéncia de professores que optam em realizar projetos com a interveniéncia das
fundacdes de apoio é motivada pela falta de agilidade e flexibilidade do sistema burocratico
caracteristico da universidade que prejudicam o desenvolvimento das atividades académicas
(ALMEIDA, T. 2013, p. 102-103).

Segundo a DCF, na hipotese de um professor possuir interesse em celebrar alguma
parceria com outras instituicdes, publicas ou privadas, caberd ao mesmo, futuro coordenador,
efetuar as seguintes etapas aqui reestruturadas (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2018, 2019b)%:

1) Por intermédio da folha de requerimento, abrir o processo administrativo no protocolo
da unidade interessada sendo observado o conteudo da Lei 9.784 de 1999 (BRASIL,
1999);

2) Juntar aos autos o projeto a ser desenvolvido, assinado pelo coordenador, com sua

devida motivagéao;

20 Com excecdo da primeira e segunda etapa, as demais documentagdes podem ser anexadas ao processo a qualquer
tempo, desde que estejam presentes nos autos antes da etapa 11.
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Em relacéo aos recursos que financiaréo o projeto:

3.1) Caso o financiamento do projeto ocorrer por meio da descentralizacdo de
créditos orcamentarios pelos 6rgaos ou entidades federais mediante Termo de
Execucdo Descentralizada (TED), o coordenador devera:

a) Providenciar as vias do TED acompanhado de respectivo Plano de
Trabalho junto ao érgéo financiador (concedente) e encaminhé-las a PR-
3 com o processo administrativo. Esta Pro-Reitoria enviara o processo
(junto das vias) para aprovacdo no Conselho Superior de Coordenacéo
Executiva (CSCE). Uma vez aprovado, as vias estardo aptas para
assinatura do reitor ou vice-reitor. ApOs assinatura, 0 processo seré
devolvido a PR-3 e o coordenador podera levar as vias assinadas para
assinatura do representante do érgdo financiador. Por fim, o coordenador
devera anexar uma via totalmente assinada ao processo.

3.2)  Caso os recursos sejam oriundos de Emenda Parlamentar, o coordenador devera:

b) Providenciar o Espelho da Emenda Parlamentar junto ao deputado ou
senador que estiver disponibilizando o recurso e anexar aos autos.

3.3) Caso o financiamento seja realizado por depositos diretos na Conta Unica da
Unido a UFRJ, através da Guia de Recolhimento da Unido (GRU):

c) Providenciar o GRU para que seja anexado ao processo.

3.4)  Por ultimo, caso o custeio ndo seja efetuado por TED, Emenda Parlamentar ou
GRU, existe a possibilidade de financiamento por depositos diretos a uma conta
especifica criada pela fundacio de apoio, que ndo a Conta Unica da UFRJ —
como ocorre nos casos anteriores. Para isso, é celebrado um instrumento
tripartite ou “multipartite” com a presenga de uma instituicdo financiadora
(concedente), a UFRJ (executora) e uma fundacgéo de apoio (interveniente).

Nos casos descritos nos subitens “3.17, “3.2” e “3.3”, o coordenador devera elaborar,

em conjunto com a fundacao de apoio, uma minuta do instrumento juridico juntamente

com seu respectivo plano de trabalho e anexa-los ao processo. Ja no subitem “3.4”, é

necessario que o coordenador providencie a minuta do instrumento juridico “tripartite”

ou “multipartite”, bem como plano de trabalho junto a concedente;

Nos casos descritos nos subitens “3.17, “3.2” e “3.3”, o coordenador devera solicitar, a

fundacdo de apoio, o calculo das Despesas Operacionais e Administrativas (DOA)

referente ao valor cobrado para a gestdo administrativa e financeira do projeto;
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6) Nos casos descritos nos subitens “3.17, “3.2” e “3.3”, o coordenador devera juntar aos
autos o termo de compromisso e a portaria de nomeacéo do fiscal do projeto;

7) Adicionar a declaracdo de ndo nepotismo ao processo;

8) Apensar o termo de compromisso do coordenador e do subcoordenador, o qual devera
ser assinado pelo coordenador, pelo seu substituto eventual, assim como pela autoridade
competente que aprovou o plano de trabalho;

9) Providenciar a documentacdo dos participes envolvidos na formalizacdo do instrumento
juridico e dos seus representantes. No que toca as pessoas juridicas, o estatuto da
concedente e o estatuto e credenciamento da fundacdo de apoio. Em relagéo aos seus
representantes, pessoas fisicas, o Registro Geral (RG), o Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), a procuracéo ou, na auséncia da procuracdo, a delegacdo de competéncia?;

10) Em seguida, o processo devera ser submetido aos conselhos deliberativos da unidade
interessada e do respectivo centro para apreciacdo. Apos aprovacao, as atas deverdo ser
acrescentadas aos autos posteriormente;

11) Por fim, encaminhar o processo administrativo a Divisdo de Contratos Fundacionais

(DCF) para prosseguimento e demais providéncias.

Com o propésito de facilitar a compreenséo, foi elaborado um fluxograma que reflete as
etapas descritas acima. Dessa forma, de acordo com a Figura 2, cabe ao coordenador o seguinte

fluxo do processo de celebracéo junto a DCF.

21 Caso seja o dirigente maximo da instituicdo, que assinara o instrumento juridico, é necessario apenas seu RG e
CPF.
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Figura 2 - Fluxograma do procedimento administrativo do solicitante na celebracdo de parcerias junto a DCF
(2018).
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2021) com base no Manual dos Procedimentos DCF (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO, 2019b).
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Apbs a definicdo da origem dos recursos financeiros descrito na etapa “3” acima, a
celebragdo dos projetos serd realizada por intermédio de instrumentos juridicos, isto €, através
de acordos de cooperacdo, protocolos de intengdes, acordos de parcerias, contratos, termos de
cooperagio, convénios ou outros instrumentos congéneres?? dos quais serdo explicados os mais
recorrentes e seus procedimentos. Segundo a Divisdo de Contratos Fundacionais, séo eles: o
termo de contrato e o termo de cooperagéo.

a) Termo de Contrato:

De acordo com a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, contrato administrativo ¢ “[...]
todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada.”

A utilizacdo deste instrumento juridico ocorre quando o financiamento de projetos do
corpo docente for efetuado por meio da descentralizacdo de créditos orcamentarios pelos 6rgaos
ou entidades federais mediante Termo de Execucdo Descentralizada (TED) ou Emenda
Parlamentar bem como por dep6sitos diretos na Conta Unica da Unido & UFRJ através da Guia
de Recolhimento da Unido (GRU). Depois da disponibilizacdo dos créditos, serdo seguidos 0s
ritos processuais para a formalizagdo dos termos de contrato com as fundagdes de apoio?, as
quais sdo responsaveis pela gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo dos
projetos (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Ap0s a instrucdo inicial do processo administrativo, pelo professor interessado, cabe a
Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF) verificar se ainda existe algum documento pendente.
Caso exista, 0 processo retornara ao professor para sanar auséncias (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Estando presente todas as documentacdes, a Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF)
providenciara a juntada de cdpias dos documentos de identificacéo do reitor(a) (RG e CPF), o
seu termo de posse e sua portaria de nomeacdo, bem como a portaria de credenciamento, o
estatuto e os documentos (RG e CPF) do presidente da fundacéo de apoio e a ata de elei¢do do

mesmao. Porventura, caso ndo seja o representante maximo da fundacao a assinar o instrumento,

2 UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA. Pro-Reitoria de Planejamento e Administracio.
Modalidades de Instrumentos Juridicos. Servigos. 20109. Disponivel em:
http://www.proplad.ufu.br/servicos/modalidades-de-instrumentos-juridicos. Acesso em: 10 de setembro de 2019.
2 A contratagdo de uma fundacéo de apoio por uma Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES) é permitida
pelo artigo 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
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sera juntada a procuracao do procurador responsavel em representar a fundacéo na auséncia do
representante maximo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Com toda a papelada anterior pronta, de acordo com o projeto a ser desenvolvido
(graduacdo, pés-graduacao, pesquisa ou extensdo), a DCF enviara o processo a Pro-Reitoria de
Graduacdo (PR-1), a Pro-Reitoria de P6s-Graduacéo e Pesquisa (PR-2) ou a Pro-Reitoria de
Extensdo (PR-5) para andlise e registro (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
2019b).

Com o retorno dos autos, cumpridas todas as etapas anteriores, a DCF anexarad as
certiddes “[...] que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da fundagdo, verificam
condenagOes por improbidade administrativa, inadimpléncias com a Unido; inidoneidade,
suspensao e impossibilidade de licitar” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
2019b). Estas certidBes sdo anexadas antes do envio dos autos a Procuradoria Federal para
andlise e parecer juridico, pois algumas possuem um breve prazo de validez.

Com o regresso do processo da Procuradoria, a DCF analisara o parecer juridico
exarado. Na existéncia de incoeréncias ou erros apontados, os autos serdo devolvidos ao
professor interessado, ou a unidade que pertence, para correcao (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

O retorno dos autos a DCF, com corregdes feitas pelo professor ou sem apontamentos
realizados pela Procuradoria, permitird o lancamento da dispensa de licitacdo no Sistema de
Divulgacdo de Compras (SIDEC)?*, sua consequente publicacdo no Diario Oficial da Unido
(DOU) e, posteriormente, a anexacdo de tal publicagdo no processo®® (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Apols a publicacdo da dispensa, a DCF encaminhara os autos para apreciacdo do
Conselho de Coordenagédo Executiva (CSCE) e, se aprovado, posterior assinatura das vias do
contrato? pelo(a) vice-reitor(a) ou pelo reitor(a) (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2019b).

Depois da assinatura das vias do contrato pelo reitor(a) ou pelo vice-reitor(a), 0 processo

é devolvido a DCF para que as vias sejam encaminhadas para assinatura do representante da

24 E ym mddulo vinculado ao Sistema Integrado de Administracdo e Servicos Gerais (SIASG) que permite a
divulgacao eletronica dos avisos de licitacdo (BRASIL, 2020).

% Todavia, para a publicacdo da dispensa de licitacdo é necessario a autorizacdo da autoridade méaxima da Pré-
Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas (PR-3) bem como do(a) Reitor(a). Como resultado, o
processo devera ser encaminhado a eles para ratificagéo antes das etapas subsequentes.

26 O contrato entre a UFRJ e a fundacdo de apoio sdo assinadas em duas vias de igual forma e teor devido a
presenca de dois participes. Logo, uma via ficara com a fundagdo e a outra com a universidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).
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fundac&o de apoio. Em seguida, uma via totalmente assinada é reconduzida a DCF para anexar
ao processo e encaminha-lo a PR-3 visando a indica¢do de recursos e seu respectivo empenho
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

A partir do momento em que a PR-3 efetuar o empenho, a DCF pedira ao professor
interessado que providencie o recibo junto a fundacdo de apoio. O recibo é de crucial
importancia para a efetuacdo do pagamento, ou seja, da transferéncia de recursos da UFRJ para
a fundacdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

O retorno dos autos a DCF, agora com a nota de empenho, possibilita o registro e a
publicagio do contrato no Sistema de Gestdo de Contratos (SICON)?’. No dia Util seguinte, o
extrato do contrato estara disponivel no DOU para que, posteriormente, seja anexado ao
processo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Com as etapas anteriores cumpridas, 0 processo € encaminhado a PR-3 para registro
contabil no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI1)?® e, logo depois, a
liguidacdo de despesa e a execucdo do pagamento do recibo a fundacdo (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Por fim, ap0s este Gltimo percurso exposto acima, a DCF devolvera o processo a unidade
académica interessada, ou ao professor responsavel, para guarda, até que o projeto se encerre
ou tenha um novo termo aditivo ao mesmo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2019b).

O fluxograma abaixo (Figura 3) possui como objetivo demonstrar a tramitacao

processual outrora informados para a formalizacao do termo de contrato:

27 E um médulo ou subsistema vinculado ao Sistema Integrado de Administragio e Servicos Gerais (SIASG) que
permite o registro e a divulgacdo eletrdnica dos contratos (BRASIL, 2020).

28 E um sistema elaborado pelo Governo Federal para registro registros contabeis das entidades federais
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).
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Figura 3 - Fluxograma do Termo de Contrato na celebracdo de parcerias junto a DCF (2018).
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2021) com base no Manual dos Procedimentos DCF (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

b) Termo de Cooperacao:

O termo de cooperacdo é o nome dado aos instrumentos realizados pela Petrobras com
outras entidades, inclusive com a UFRJ, visando o desenvolvimento tecnoldgico. A partir disso,
segundo o Manual de Gestdo de Projetos de P, D&I da Petrobras (PETROLEO BRASILEIRO
S.A., 2020, p. 11), compreende-se como termo de cooperagdo um “[...] Instrumento juridico
que visa pactuar direitos e obrigacdes dos participes sempre que se constituem interesses
mutuos e precipuos entre a PETROBRAS e outras entidades.”

Todavia, no entendimento da Procuradoria Federal junto a UFRJ (ANEXO A), presente
nos articulos 7 a 13, a nomenclatura termo de cooperacao foi substituida por termo de execugédo
descentralizada (TED) e, dessa forma, por estar diante de atividade conjunta de pesquisa e
desenvolvimento, na qual a Petrobras visa estabelecer uma relagdo de cooperacdo com outro
participe em prol de interesse comum, a terminologia do instrumento poderia ser “acordo de

parceria” ou “convénio”.
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Ainda de acordo com a Procuradoria (ANEXO A), articulo 14 e 15, a utilizacdo da
redagdo “termo de coopera¢do” ndo traz nenhum prejuizo, visto que o essencial ¢ o conteldo
das clausulas presentes no instrumento e ndo o seu titulo.

Ap0s esse prologo, como ja visto, o termo de contrato decorre da descentraliza¢do ou
depositos de recursos financeiros na conta unica da unido em nome da universidade e que, por
sua vez, contrata uma fundacdo de apoio credenciada visando a gestdo administrativa e
financeira necessaria para a execucdo de determinado projeto (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Entretanto, é possivel celebrar instrumentos juridicos com a participacdo de entidades
externas (publicas ou privadas) com interveniéncia administrativa e financeira das fundacoes
de apoio. Dependendo da instituicdo financiadora, esses instrumentos sdo denominados de
termos de cooperacdo, acordos de cooperacao, convénios, entre outros. Diferente dos termos de
contrato, o instrumento € elaborado pela instituicdo responsavel pelo financiamento do projeto
e podem envolver trés, quatro ou mais participes. Outrossim, os recursos financeiros sao
transferidos diretamente para a conta da fundacéo interveniente, isto €, sem transitar pela conta
Unica da Unido e nem pela UFRJ (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO,
2019b).

A Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF) é responsavel em observar se a instrugdo
inicial do processo administrativo, feita pelo professor interessado, estd de acordo com as
orientacdes seguidas em processos similares. Caso esteja ausente algum documento, 0 processo
retornard ao professor para anexac¢do do mesmo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2019b).

Com todas as documentacdes presentes, a DCF providenciara a juntada de copias dos
documentos de identificacdo do(a) reitor(a) (RG e CPF), o seu termo de posse e sua portaria de
nomeacédo, bem como a portaria de credenciamento, o estatuto e os documentos (RG e CPF) do
presidente da fundacdo de apoio e a ata de eleicdo do mesmo. Porventura, caso ndo seja o
representante maximo da fundac@o a assinar o instrumento, serd juntada a procuracdo do
procurador responsavel em representar a fundagdo na auséncia do representante maximo
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Quando o instrumento juridico, a ser assinado, informar sobre clausulas de sigilo,
patente, confidencialidade, direitos autorais e inovagdo, 0 processo devera ser encaminhado a
Agéncia de Inovacdo da PR-2, que manifestara sobre a conformidade das clausulas com as leis

vigentes e normas internas da universidade. Ademais, o instrumento deveréa ser aprovado pela
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PR-1, PR-2 ou PR-5 quando referir-se a graduacdo, pds-graduacdo ou pesquisa e extensao,
respectivamente (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Ap0s as etapas anteriores, juntamente com a aprovacdo do projeto por uma das Pro-
Reitorias, a DCF enviara o processo a Procuradoria Federal para analise juridica. Com o retorno
dos autos, caso exista a necessidade de correcGes, 0 processo serd encaminhado ao professor
interessado para sanar eventuais inconsisténcias. Caso seja aprovado pelo érgdo juridico ou
corrigido, os autos serdo encaminhados ao Conselho Superior de Coordenacdo Executiva
(CSCE) para deliberacéo e, posterior, assinatura do instrumento pelo(a) reitor(a).

Depois da assinatura das vias do contrato pelo(a) reitor(a) ou pelo(a) vice-reitor(a), o
processo é devolvido a DCF para que as vias sejam encaminhadas para assinatura do
representante da fundacédo de apoio. Em seguida, uma via totalmente assinada é reconduzida a
DCF para anexar ao processo, registrar e encaminha-lo a unidade vinculada para guarda, até
que 0 processo se encerre ou exista um novo termo aditivo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO, 2019b).

Os procedimentos relatados acima foram ilustrados atraves do fluxograma abaixo,

conforme Figura 4:

Figura 4 - Fluxograma do Termo de Cooperagdo na celebracdo de parcerias junto a DCF (2018).
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2021) com base no Manual dos Procedimentos DCF (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO DE JANEIRO, 2019b).



64

Ap0s a anélise de tramitagdes que rodeiam os projetos do corpo académico, o proximo
subtitulo abordara sobre as fundagdes de apoio, que auxiliam as instituicdes federais de ensino
superior (IFES) e demais instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) no desenvolvimento de
novas ciéncias (BRASIL, 2010).

3.3.3 Fundag0es de Apoio

De acordo com Pereira (2017, p. 40), a Lei 5.540 de 1968 estabeleceu novas regras
visando reformar a autonomia das universidades federais como também estimular o
aperfeicoamento e a profissionalizacdo do corpo docente. Segundo a autora, durante este
periodo, a politica nacional de pds-graduacdo garantiu a possibilidade de intercambio
profissional, nas esferas nacionais e internacionais, cujo resultado foi o desenvolvimento de
atividades de pesquisa e extensdo, transformando a esfera académica e as universidades
brasileiras.

Entretanto, as universidades publicas tiveram dificuldades na adaptacdo a essas
mudancas devido ao controle e a rigidez do modelo burocratico. Os projetos de ensino, pesquisa
e extensdo, além de possibilitarem a formac&o de recursos humanos de exceléncia e a producéo
de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento econdmico e social do pais, atraem
investimentos para a compra de matérias de consumo, pessoal e equipamentos, porém a
necessidade de cumprimento de prazos e de uma maior agilidade de execucdo tornavam-se
entraves para a realizacdo dos mesmos (PEREIRA, 2017, p. 40).

Para a superacdo de tais obstaculos, as universidades publicas federais, assim como
outros Orgédos e demais autarquias criaram fundacdes, que apoiam as entidades, com o objetivo
de fugir do “[...] regime administrativo de compras e contratagdes.” No caso das universidades,
as fundacgdes foram criadas por iniciativa de particulares ou através do patrimdnio pablico da
propria autarquia, mas sem utilizagao de recursos publicos (ALMEIDA, T., 2013, p. 103).

Segundo Pereira (2017, p. 41), as fundagdes “[...] apresentam caracteristicas de uma
estrutura dindmica e flexivel, identificam-se como mecanismos que contornam a legislacéo e
séo eficazes na captacéo de fontes alternativas de financiamento as universidades federais” que
possibilitam a agilidade necessaria ao que tange a gestdo de projetos de pesquisa, ensino e
extensao.

Em conjunto com as universidades, as fundacdes de apoio propiciam a qualificacdo de
discentes e docentes; a produgdo de novos saberes tecnoldgicos e cientificos; a modernizacao e
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expansdo de infraestruturas laboratoriais; e o aprimoramento de procedimentos e da producao
de empresas (nacionais e internacionais), como explicado por Passos Janior (2015, p. 42):

Como vantagens, a parceria entre as fundacfes de apoio e as Universidades
qualifica o ensino visto que os discentes que compartilham os projetos de
pesquisa e extensdo além de perceberem os mecanismos para a producéo de
novos conhecimentos tecnoldgicos e cientificos, sdo acareados com
problemas reais da sociedade. Também expande e moderniza a infraestrutura
de aparelhamentos e acomodacdes dos laboratorios, a contar dos recursos que
financiam os projetos. Ainda, possibilita 0 melhoramento e o incremento dos
produtos e processos das empresas através do conhecimento adquirido,
favorecendo a coletividade como um todo. (PASSOS JUNIOR, 2015, p. 42)

A relacdo entre as IFES e suas fundagbes €é regida por um arcabouco juridico, em
especial a Lei n® 8.958 de 1994, que dispbe sobre as relagdes entre as instituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio. Em seu escopo,

a referida Lei registra as caracteristicas basicas das fundacdes de apoio (BRASIL, 1994):

Art. 12 As InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trataa Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos
do inciso X111 do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundag@es instituidas com a finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldégico e estimulo a inovacdo, inclusive na gestdo
administrativa e  financeira  necessaria a  execucdo  desses
projetos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013) [...]

Art. 2° As fundagdes a que se refere o art. 12 deverdo estar constituidas
na forma de fundages de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e por estatutos cujas
normas expressamente disponham sobre a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia, e sujeitas, em especial: (Redacdo dada pela Lei n°
12.349, de 2010)

| - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nos termos do Cddigo Civil e
do Codigo de Processo Civil;

Il - alegislagdo trabalhista; (Redacdo dada pela Lein®13.530, de 2017)

I1l - ao prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, renovavel a
cada 5 (cinco) anos. (BRASIL, Redacéo dada pela Lei n® 13.530, de

2017)

Para Thomas Almeida (2013, p. 105), é possivel compreender as seguintes

caracteristicas essenciais:

1) Finalidade: “[...] fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino,

pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xiii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12863.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13530.htm#art7
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inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos”, conforme art. 1°;
2) Personalidade Juridica: “[...] deverdo estar constituidas na forma de fundagdes de direito

privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -

Cddigo Civil [...]”, de acordo com o art. 2°;

3) Principios administrativos publicos: possuir “[...] estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia [...]”, compreendido no art. 2°;

4) Fiscalizagdo: fiscalizadas “[...] pelo Ministério Publico, nos termos do Codigo Civil e

do Cadigo de Processo Civil, informado no art. 2°, inciso |;

5) Credenciamento: “[...] prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacfes, renovavel a cada 5

(cinco) anos”, indicado no art. 2°, inciso II1.

No Brasil, atualmente, existem 97 fundacdes de apoio filiadas ao Conselho Nacional
das Fundacbes de Apoio as Instituicbes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (CONFIES)?® dentre as quais destacam-se a Fundagdo Universitaria José
Bonifacio (FUJB) e a Fundagdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos
(COPPETEC) para fins deste trabalho (CONSELHO NACIONAL DAS FUNDACOES DE
APOIO AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR E DE PESQUISA CIENTIFICA E
TECNOLOGICA, 2019).

As fundagdes supracitadas sdo responsaveis por apoiar o desenvolvimento de projetos
académicos da UFRJ. A FUJB foi criada em 1975 com a unido e contribui¢cdo de diversos
participes. Um ano antes, a universidade alienou uma fracdo de sua propriedade para constituir
o fundo patrimonial da fundagéo e os demais entes colaboraram para o patriménio inicial. Ja a
COPPETEC, originalmente foi criada em 1970 como um departamento do Instituto Alberto
Luiz Coimbra de Pds-Graduacdo e Pesquisa de Engenharia (COPPE/UFRJ), entretanto foi
instituida como fundago de apoio & universidade em 1993 (FUNDACAO UNIVERSITARIA
JOSE BONIFACIO, 2019; FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E
ESTUDOS TECNOLOGICOS, 2019).

290 CONFIES é uma associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, que representa as fundacdes de apoio
filiadas no territorio nacional (CONSELHO NACIONAL DAS FUNDAQOES DE APOIO AS INSTITUIGOES
DE ENSINO SUPERIOR E DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA, 2020).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
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Como visto anteriormente, segundo Thomas Almeida (2013, p. 105), as fundacdes de

apoio possuem caracteristicas essenciais. Portanto, sera realizada uma comparagdo entre a
FUJB e a COPPETEC no Quadro 1 abaixo:

Quadro 1 - Caracteristicas das fundac6es (FUJB e COPPETEC).

COPPETEC

Finalidade

Personalidade Juridica

Principios administrativos
puiblicos

Fiscalizacao

Credenciamento

Artigo 4° “A Fundagdo tem por finalidade promover e subsidiar
programas de desenvolvimento do ensino, da pesquisa, da
cultura, da ciéncia, da tecnologia, das letras, das artes, dos
desportos e da ecologia, na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, bem como acompanhar a consecucdo dos objetivos
estabelecidos nesses programas.”

Artigo 1% “[...] pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos [...].”

Artigo 4° paragrafo segundo: “A fundacdo devera observar e
fazer cumprir os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.”

Artigo 44°, 1° “Depois de apreciada pelo Conselho Curador [da
FUIB], a prestacao [anual] de contas sera encaminhada ao
Conselho de Instituidores e Doadores [da FUJB], sendo, afinal,
submetida a apreciagao do Ministério Publico, até o dia 30 de
Jjunho.”

Portaria Conjunta n° 81, de 28 de dezembro de 2015; e Portaria
Conjunta n° 42, de 24 de julho de 2017.

Artigo 4° T - obter meios para a promogao, subsidio e auxilio
das atividades do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds
Graduagao e Pesquisa de Engenharia - COPPE/UFRJ, em
programas de desenvolvimento cientifico e tecnologico, nas
diversas areas da engenharia;

II - prestar colaboragao técnica, administrativa e operacional a
COPPE/UFRJ no desenvolvimento de suas atividades;

Il - atender a demanda de projetos de pesquisa e de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos setores piiblico e
privado, nas mesmas areas;

IV - contribuir, pelos meios adequados, para o desenvolvimento
do conhecimento cientifico e tecnolégico, em colaboragao com
instituicdes universitarias e entidades publicas e privadas.”

Artigo 1° “[...] pessoa juridica de direito privado e sem fins
lucrativos [...].”

Artigo 5°, IX: “observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, sempre que a
atividade da COPPETEC envolver a aplicagdo de recursos
publicos de financiamento™.

Artigo 38°: “Até o 30° (trigésimo) dia posterior a sua aprovagao
[pela UFRJ], as contas da COPPETEC, acompanhadas do
relatério das atividades do exercicio, serdo apresentadas pelo
Diretor Superintendente ao Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro.”

Portaria Conjunta n° 91, de 21 de dezembro de 2016; e Portaria
Conjunta n° 42, de 24 de julho de 2017.

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos Estatutos das fundacoes e Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2015,
2016, 2017; FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS TECNOLOGICOOS,
2015, p. 1-12; FUNDAGAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO, 2016, p. 1-11).

Em relacdo a finalidade, embora ambas as fundagdes visem apoiar programas de
pesquisa, ensino e extensao, a FUJB possui como foco o auxilio a universidade como um todo
e a COPPETEC objetiva assessorar a COPPE/UFRJ no que toca ao desenvolvimento de suas
atividades e areas de atuacdo. Quanto a personalidade juridica, as fundagdes séo constituidas
como pessoas juridicas de direito privado e sem fins lucrativos como determina a Lei n° 8.958
de 1994 (BRASIL, 1994; FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO, 2016, p. 1;
FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS
TECNOLOGICOS, 2015, p. 1).

Sobre os principios administrativos publicos, de acordo com o Estatuto da FUJB, sdo
seguidos os principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade. Entretanto, ao que tudo indica, em seu Estatuto, a COPPETEC

apenas segue 0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, deixando



68

de lado os demais (FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO, 2016, p. 2;
FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS
TECNOLOGICOS, 2015, p. 2).

A respeito da fiscalizacdo, ambas as fundacGes estabelecem prazos para apresentarem
suas contas anuais ao Ministério Publico (MP). A FUJB possui até o dia 30 (trinta) de junho de
cada ano para apresentar suas contas ao MP, sempre ap0s aprovagdo pelo seu conselho curador
e conselho de instituidores e doadores. Por sua vez, a COPPETEC apresenta suas contas e seu
relatorio de atividades do exercicio ao MP em até 30 (trinta) dias apds aprovacao da primeira
pela UFRJ (FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO, 2016, p. 8; FUNDACAO
COORDENAGAO DE PROJETOS, PESQUISAS E ESTUDOS TECNOLOGICOS, 2015, p.
11).

Por fim, no que se refere ao credenciamento, a Portaria Conjunta n°® 81, de 28 de
dezembro de 2015 informou que o credenciamento da FUJB seria de 2 (dois) anos a contar da
data de publicacdo da mesma. Essa Portaria foi publicada em 29 de dezembro de 2015 e,
consequentemente, encerraria em 28 de dezembro de 2017. Com relacdo a COPPETEC, a
Portaria Conjunta n® 91, de 21 de dezembro de 2016 também estabeleceu que o credenciamento
valeria por 2 (dois) anos a contar da data de publicagdo. A Portaria foi publicada em 22 de
dezembro de 2016 e, consequentemente, encerraria em 22 de dezembro de 2018. Entretanto, o
Ministério da Educacdo emitiu a Portaria Conjunta n° 42, de 24 de julho de 2017, que altera o
prazo do credenciamento vigente das fundacdes de apoio de 2 (dois) para 5 (cinco) anos a partir
da data de publicacdo da mesma. Logo, como essa Portaria foi publicada em 25 de julho de
2017, a FUJB e a COPPETEC estardo credenciadas até o dia 24 de julho de 2022 (BRASIL,
2015, 2016, 2017).

Em conclusdo, o presente capitulo buscou demonstrar a estrutura juridica e
administrativa da UFRJ mediante breve apresentacdo da estrutura e procedimentos
administrativos em seus setores e das atividades desenvolvidas para a formalizacéo de projetos
de pesquisa, ensino e extensao junto as suas fundacdes de apoio.

O proximo capitulo abordara as dificuldades na formalizacdo de projetos académicos
junto as fundagdes de apoio na UFRJ por meio da reapresentacdo das disfung¢fes burocréticas,
da morosidade na tramitacdo dos processos administrativos e dos problemas na transmisséo do
conhecimento. Em contrapartida, sera realizado uma tentativa de analisar formas de avancos e

possiveis solugdes para as adversidades que se apresentarem.



69

4 APRESENTACAO DA PESQUISA

Este capitulo tem por finalidade apresentar a pesquisa abordando as dificuldades na
formalizacdo de projetos junto as fundacdes de apoio na UFRJ e, para isso, serdo trabalhadas
as seguintes etapas: (1) reapresentar as disfunces da burocracia numa breve releitura da
transicdo da administracdo publica burocratica para a administracdo gerencial, temas estes ja
apresentados no terceiro capitulo; (2) informar como foi feito o levantamento de dados; (3)
avaliar o tempo de tramitacdo dos processos administrativos da UFRJ; (4) analisar o estudo
efetuado com os gestores da Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF/PR-6); e (5) discutir 0s
resultados.

4.1 A burocracia e suas dificuldades na formalizacéo de projetos do corpo docente junto

as fundacdes de apoio na UFRJ

Este subcapitulo explorara os trés primeiros temas informados anteriormente. Dessarte,
sera tratado os seguintes temas: (1) a reapresentacdo das disfuncbes da burocracia; (2) o

levantamento de dados; e (3) a avaliacdo do tempo de tramitag@o dos processos administrativos.

4.1.1 Panorama da burocracia e transi¢do para 0 modelo gerencial

A partir da compreensdo do que é a burocracia, das suas caracteristicas, de como foi
estruturada na Administracdo Publica brasileira e quais foram os impactos deste modelo de
gestdo de processos, que veio de uma estrutura patrimonialista — como visto no capitulo 3 —, €
possivel explicar a transi¢cdo para um novo modelo gerencial devido as suas disfungdes. Para
isso, sera apresentado uma breve analise da transicdo de forma a relembrar o que fora
apresentado.

Em meados de 1930, a emergente preocupacdo com o processo de industrializacdo do
pais resultou em uma mudanga comportamental e estrutural do Estado. Esta mudanca significou
a implantacdo de um novo modelo que permitiu a profissionalizacdo da administracdo publica.
Assim, 0 modelo burocrético é responsavel por inserir a racionalidade, a razdo instrumental e a
legalidade do poder, elementos estes nunca antes vistos na administracdo brasileira até entéo
(SCHNEIDER, 2012, p. 45).

De acordo com Secchi (2009, p. 352), o sistema burocratico conseguiu definir a

separacao entre o planejamento e a execucao, sendo “[...] a politica [...] responsavel pela
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elaboracdo de objetivos e a administragdo publica responséavel por transformar decisfes em
acdes concretas”. Além disso, para o autor, sdo caracteristicas da burocracia a busca pela
eficiéncia organizacional e a equidade. Esta dltima, justifica-se pela observacdo de que o0s
funcionarios que desempenham tarefas iguais recebem o mesmo tratamento dentro do sistema.

Na visdo de Barros (2016, p. 5), a burocracia contribui para uma melhor organizagao
administrativa e metddica. Entretanto, para o autor, 0 excesso pode conduzir a organizacgao a
ineficiéncia refletindo, como consequéncias, “[...] arigidez dos servidores em relacdo as normas
e regulamentos, excesso de formalismo, autoritarismo central, dificuldade de agradar os clientes
devido a padronizacdo de procedimentos, entre outros.”

Diante disso, devido ao excesso apresentado pelas entidades publicas, como também da
crise do Estado de Bem-Estar Social, foi apresentado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, em 1995, aparentemente construida sobre uma ideologia neoliberal, que possuiu
como objetivo a implantacéo do Estado Social-Liberal por meio de uma série de processos dos
quais destaca-se a substituicdo do modelo burocratico pelo gerencial, onde o primeiro estava
sendo visto como ineficiente e autocentrado e o segundo como qualificado, eficiente e voltado
ao interesse publico (AZEVEDO, C.; LOUREIRO, 2003, p. 51).

Todavia, como pensado por Chiavenato (2003, p. 375), o processo de mudanca é
decorrente do resultado entre colisGes de forcas favordveis e ndo favoraveis a mudanca. Em
outras palavras, quando as forcas favoraveis sdo maiores que as ndo favoraveis, a mudanca
tende a acontecer, caso contrario, a mudanga ndo ocorre. Em toda organizacdo, publica ou
privada, existe “[...] uma balanga dindmica de forgas positivas que apoiam e suportam a
mudanga e de forgas negativas que restringem e impedem a mudancga”.

O motivo desse conflito ¢ que toda mudanca gera uma quebra com as “fontes de
resisténcia a mudanga”, denominadas por Marcel Santos (2014, p. 24-26). Tais fontes séo
divididas em: individuais e organizacionais. As fontes individuais englobam os habitos; a
seguranca; os fatores econdémicos; os métodos desconhecidos; a incerteza; 0 processamento
seletivo de informagdes; o auto interesse dos individuos; a falta de entendimento e confianga;
e as avaliagOes e metas distintas. Por sua vez, as fontes organizacionais referem-se a inércia
estrutural; o foco limitado de mudanga; a inércia de grupo; a ameaca a especializacdo; a ameaca
as relacdes de poder estabelecidas; e a ameaca as distribuicdes estabelecidas de recursos.

Portanto, a substituicdo — ou se preferir, a mudanca — do modelo burocratico para o
gerencial enfrenta forgas que a impedem de acontecer dentro das instituicOes e organizagoes

publicas e privadas. N&o é diferente nas universidades federais que mantém e constroem novas
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estruturas altamente burocraticas no campo administrativo e académico, como explicado por
Euripedes Vieira e Marcelo Vieira (2004, p. 182):

Uma situacdo que desde logo chama a atencdo é a grande resisténcia da
instituicdo universitaria federal a mudanca. Néo se trata de uma realidade
apenas nacional, pois vérios analistas, criticos, sociélogos e outros tém
levantado a discussdo sobre a perenidade das estruturas universitarias, mesmo
em paises desenvolvidos. Contudo, as universidades federais brasileiras
primam por estruturas organizacionais extremamente burocraticas tanto no
campo administrativo como no campo académico. Administrativamente, é
crescente o processo de alargamento da faixa de atividades meio, com
desdobramento de funcges, hierarquizacdo excessiva na movimentacdo das
demandas de servicos e dos processos decisorios. Na area académica a
multiplicidade estrutural estabelece uma ampla nomenclatura de 6rgéos -
faculdades, institutos, centros, departamentos, escolas, colégios, decanatos,
nlcleos e comissdes - quase sempre repetindo fungdes, conflitando decisdes e
ampliando a burocratizagdo no interior da atividade fim. As estruturas
organizacionais altamente complexas, pesadas pelo quantitativo de 6rgéos,
lentas na movimentacdo das demandas pelo excesso de normas e pouco
eficientes pela hierarquizagdo burocrética acabam, invariavelmente, em perda
do impulso a eficiéncia. Por consequéncia, consagra-se um cenario de baixa
energia funcional, alimentando a entropia que desgasta, que corrdi o sistema
organizacional e compromete, consequentemente, a qualidade do
desempenho. (VIEIRA, E.; VIEIRA, M., 2004, p. 182)

Ademais, embora seja notorio reconhecer a implementacdo pontual de inovacGes
gerenciais nas atividades administrativas das universidades publicas (ALMEIDA, Denise,
2012, p. 7), aparentemente, ndo existe nenhum modelo de gestdo capaz de atender plenamente

toda a complexidade estrutural que as universidades estéo inseridas (BARBOSA, 2019, p. 6).

4.1.2 Levantamento de dados

O levantamento dos dados foi desenvolvido por meio de um estudo quantitativo e da
aplicacdo de questionario. Em rela¢do ao estudo quantitativo, foram selecionados no total de
46 processos administrativos no ano de 2018 sendo 30 referentes a Termos de Cooperagéo e 16
voltados a Termos de Contrato (APENDICE C). Do total, 38 s&0 processos que possuem a
fundacdo COPPETEC como interveniente e 8 a FUJB.

Os Termos de Cooperacao sdo, em sua totalidade, vinculados a fundagcdo COPPETEC,
uma vez que, como observado na planilha de controle da DCF disponibilizado, o quantitativo
de processos com essa tematica geridos pela FUJB é escasso. Ja sobre 0s Termos de Contrato,
foram selecionados 8 administrados pela FUJB e 8 pela COPPETEC.
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O estudo quantitativo, como j& explicado no capitulo 2, deseja demonstrar a lentidao
dos tramites administrativos de forma pormenorizada, isto é, através da média de dias que uma
amostra de processos circula pelos setores responsaveis da universidade. Para isso, utilizou-se
o0 Sistema de Acompanhamento de Processos Administrativos (SAP), pois 0 mesmo precisa 0s
dias que os autos foram recebidos e despachados pelas unidades administrativas. Nos casos dos
Termos de Cooperacdo, a contabilizacdo dos dias foi feita desde o periodo da abertura do
processo até o dia em que o processo foi aprovado pelo Conselho Superior de Coordenacéo
Executiva (CSCE), porém, no SAP, este Conselho esta representado por sua secretaria
denominada Secretaria dos Orgdos Colegiados (SOC) e, nos casos de Contratos quando o
processo retorna da Secdo de Execucdo Financeira da PR-3 a DCF, ou seja, ap0s a execuc¢do do
pagamento a fundacéo.

A aplicacdo do questionario ocorreu com o intuito de interagir diretamente com 0s
atores envolvidos com a analise de conformidade administrativa dos processos. Dessa forma,
buscou-se entender o grau de burocracia empregado nos autos; a capacitacdo; as atividades
desempenhadas; os problemas que interferem nessas atividades; e aproveitou-se para tentar
explorar o campo da transmissdo do conhecimento, mais precisamente suas dificuldades
relativas a temética deste trabalho, além, é claro, de possiveis solugdes aos problemas
encontrados.

Portanto, foi feita uma breve analise com os dados coletados com a intencdo de
evidenciar a morosidade dos fluxos administrativos e, apos, foram apresentadas e discutidas as

opiniBes dos entrevistados.

4.1.3 A UFRJ e a morosidade dos seus projetos académicos

A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) ndo escapa da problematica acerca
do excesso de burocracia, no contexto administrativo das universidades publicas federais. Para
Feitosa (2015, p. 10), a implementacdo da burocracia nas universidades ndo considerou suas
especificidades. Através das atividades académicas (ensino, pesquisa e extensdo), a
universidade visa interagir com os problemas e demandas da sociedade, porém tais agdes sao
afetadas pela lentiddo dos procedimentos administrativos.

No que toca aos projetos do corpo docente, a burocracia torna dificil a formalizacao de
parcerias, bem como os processos de aquisicdo de produtos e insumos para os laboratérios de
pesquisa na UFRJ. Nesta linha de raciocinio, Enke (2016, p. 31) esclarece que um dos

obstaculos da pesquisa brasileira se encontra na area administrativa.
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A organizagéo das universidades federais permite a distribuicdo do poder em diferentes
escalas respeitando uma hierarquia vertical de comando. Entretanto, essa hierarquia é
densamente ramificada, tanto em sua coluna vertical quanto em suas laterais, resultando em
pontos com maior ou menor concentracao de poder decisorio que se movimentam verticalmente
nos dois sentidos. Quanto mais distante do inicio da hierarquia, menos poder decisério a
estrutura possui. Consequentemente, as demandas e decisdes realizadas em pontos distantes do
inicio da hierarquia tendem a se deslocarem muito além do necesséario (VIEIRA, E.; VIEIRA,
M., 2004, p. 189).

Diante disso, compreende-se que um dos motivos para a demora na formalizacdo de
projetos do corpo docente da UFRJ é vinculada ao longo distanciamento existente entre a ponta
da ramificacdo e o inicio da hierarquia culminando na necessidade dos processos se deslocarem
mais frequentemente, pois 0s projetos sdo ofertados e analisados por estruturas com baixo poder
decisério, como ja apurado no Capitulo 3.

Em adicdo, como destacado por Euripedes Vieira e Marcelo Vieira (2004, p. 189),
muitas universidades enfrentam a “desconcentragdo espacial”, isto €, suas estruturas (unidades,
centros, etc.) se localizam em diversos pontos distantes entre si. Dessa forma, a distancia (fisica)
entre as estruturas universitarias somada ao baixo poder decisorio resultam na demora do
processo de decisdo e, consequentemente, da formalizagdo dos projetos académicos.

Outras questdes, apresentados por Closs e Ferreira (2010), citado por Berni et al. (2015,
p. 264-265), ao estudarem sobre as dificuldades no didlogo entre as universidades e as
empresas, plausivelmente contribuem para a vagarosidade dos processos académicos. Séo eles:
prazos; obrigacdes; seguranca e sigilo das informagdes; propriedade intelectual; impericia das
equipes na gestdo de projetos; incertezas em relagdo ao produto; entre outros.

O estabelecimento de prazos e obrigagdes entre os participes, como também as outras
matérias abordadas acima, sdo apreciados pelos setores da universidade com o objetivo de
resguardar a IFES, como informado, por exemplo, no Capitulo 3 sobre o papel da Procuradoria
Federal junto a UFRJ.

Assim, os Gréficos 1, 2 e 3 visam demonstrar a quantidade de dias, em média, que 0s
processos referentes aos projetos académicos, que possuem as fundacdes de apoio como
participes, transitam em cada estrutura da UFRJ até a formalizacdo do instrumento juridico.

O Gréfico 1 diz respeito a uma amostra de processos concernente a termo de cooperacao
e outras ferramentas — com exceg&o de contratos —, apresentando a fundagdo COPPETEC como

interveniente:
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Gréfico 1 - Média de dias que uma amostra de Termos de Cooperacdo transita na estrutura da UFRJ — COPPETEC
(2018)

Média de dias que uma amostra de Termos de Cooperacao transita na estrutura da UFRJ
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2020) com base nos dados oferecidos pela DCF/PR-6.

Com a finalidade de evitar uma maior polui¢do do grafico acima, os dados aproximados
da média de dias que a amostra dos processos ficou (circulando ou ndo) em cada estrutura da
universidade sdo: 48 dias nas unidades; 22 dias nos centros; 25,5 dias na DCF/PR-6; 14,5 dias
na PR-2; 6 dias na Agéncia UFRJ de Inovacgéo; 22,5 dias na Procuradoria; 13 dias no Gabinete
do Reitor; e 0,5 dias de erros de tramitacéo totalizando aproximadamente 152 dias.

Portanto, é possivel observar que os processos transitam, na maior parte do tempo, nas
Unidades (48 dias); na DCF/PR6 (25,5 dias); na Procuradoria (22,5 dias); e nos Centros (22
dias).

O Grafico 2, por sua vez, aponta a media de dias que 0s processos relacionados ao termo
de contrato demoram, desde a abertura até a execucao do pagamento a fundacdo. Neste grafico,

permanece a fundacdo COPPETEC, porém, agora, como contratada:
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Grafico 2 - Média de dias que uma amostra de Termos de Contrato transita na estrutura da UFRJ - COPPETEC
(2018)

Média de dias que uma amostra de Termos de Contrato transita na estrutura da UFRJ -
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2020) com base nos dados oferecidos pela DCF/PR-6.

Os dados aproximados sdo: 64 dias nas Unidades; 36 dias nos Centros; 81 dias na
DCF/PR-6; 6,5 dias na PR-2; 10,5 dias na PR-5; 20 dias na Procuradoria; 19,5 dias no Gabinete
do Reitor; 22,5 dias na PR-3; e 2 dias de erros de tramita¢do totalizando aproximadamente 262
dias.

Dessa forma, é possivel concluir que os processos transitaram, na maior parte do tempo,
na DCF/PR-6 (81 dias); nas unidades (64 dias); nos Centros (36 dias); na PR-3 (22,5 dias); e
na Procuradoria (20 dias). Os dados refletem diretamente no tempo de inicio do projeto, o que
indica a morosidade e a disfuncdo burocratica.

Ja o Gréafico 3 demonstra 0 mesmo objetivo do anterior, porém com foco nos contratos

realizados através da contratacdo da FUJB:
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Gréfico 3 - Média de dias que uma amostra de Termos de Contrato transita na estrutura da UFRJ - FUJB (2018)

Meédia de dias que uma amostra de Termos de Contrato transita na estrutura da UFRJ -
FUJB (2018)
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2020) com base nos dados oferecidos pela DCF/PR-6.

As informacg6es contidas no Grafico 3 esclarecem que as maiores médias, em ordem
decrescente, sdo: a PR-3 (73 dias); a DCF/PR-6 (61,5 dias); as unidades (38,5 dias); a
Procuradoria (26,5 dias); o Gabinete do Reitor (25,5 dias); os Centros (17,5 dias); a PR-2 (14
dias); os erros de tramitacdo (13 dias); e a PR-5 (1 dia) totalizando aproximadamente 270,5
dias.

Considerando os Gréficos 1, 2 e 3, a alta média de dias nas unidades académicas é
fundamentada na necessidade do coordenador instruir devidamente o processo administrativo,
como também atender as pendéncias apontadas pela Procuradoria e fazer eventuais correcdes.
Isso significa que, caso sejam observados inconsisténcias, problemas ou auséncia de
documentacdo, o processo serd devolvido & unidade ou ao coordenador para providencias,
postergando, assim, o inicio do projeto.

Da mesma forma, as médias dos centros universitarios, apresentadas nos Graficos 1 (22
dias), 2 (36 dias) e 3 (17,5 dias), refletem uma possivel demora na aprovacao dos projetos pelos
seus respectivos conselhos de coordenacao.

A Pré-Reitoria de Pos-Graduacéo e Pesquisa (PR-2) e a Pro-Reitoria de Extenséo (PR-
5) sdo responsaveis por registrarem 0s projetos quando pertinente (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

Dessa maneira, nota-se uma maior demora no registro dos termos de contrato pela PR-
2, cuja média do Gréfico 2 foi de 6,5 dias e no Grafico 3 de 14 dias, contra 14,5 dias nos termos
de cooperacao (Gréafico 1). Por sua vez, a PR-5 foi mais célere nos contratos com a FUJB
apresentando uma média de 1 dia enquanto nos termos de contrato com a fundacdo COPPETEC
a média foi de 10,5.
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A Procuradoria Federal, 6rgdo este j& explicado no capitulo 3, é de fundamental
importancia para que as agdes da universidade, bem como de seus representantes legais, estejam
resguardadas pelas normativas do estado brasileiro. Os Graficos 1, 2 e 3 apontaram dados bem
préximos, o primeiro destacou uma média de 22,5 dias, o segundo 20 e o terceiro 26,5 dias.
Logo, percebe-se que 0s processos analisados que objetivaram a celebragéo de contratos com a
FUJB tiveram uma média maior do que os demais.

O Gabinete do Reitor € composto por diversos setores e divisdes, das quais foram
contabilizadas os dias que os processos frequentaram a Secretaria do Vice-reitor, a Secretaria
do Reitor e a Secretaria dos Orgdos Colegiados (SOC). Este Gltimo colabora para a celebragéo
do Conselho Superior de Coordenacdo Executiva (CSCE) que € responsavel pela aprovacao
dos instrumentos juridicos que serdo assinados pela(o) Reitor(a). Os processos movimentaram-
se em uma média de 13 dias, quando referente a termos de cooperacao (Grafico 1), e 19,5 a
25,5 dias, quando referente a termos de contrato da COPPETEC (Gréfico 2) e FUJB (Gréfico
3), respectivamente. A diferenca entre esses instrumentos acontece em virtude de que os
processos referentes aos contratos sdo encaminhamos antecipadamente ao Gabinete do Reitor
para a assinatura do TED, caso sejam financiados desta forma, como comentado no capitulo 3,
e, em consequéncia, elevando a média.

A Pro-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas (PR-3) é de suma
importancia para o inicio dos projetos do corpo académico proveniente dos termos de contrato.
Segundo abordado no capitulo 3, a Pré-Reitoria é incumbida a analise dos Termos de Execucao
Descentralizada e, ademais, compete a mesma a realizacdo do empenho, registro contabil,
liquidacédo da despesa e pagamento, em outras palavras, sao etapas indispensaveis para a efetiva
transferéncia de recursos entre a universidade e a fundacgéo de apoio para o inicio dos projetos
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2019b).

No que se refere aos dados apresentados, a PR-3 apresenta 73 dias em média para
projetos com interveniéncia da FUJB (Grafico 2) diante de 22,5 dias juntos a COPPETEC
(Grafico 3). A diferenca de cerca de 50,5 dias é enorme, mas pode haver justificativas como a
demora na andlise dos documentos; os erros de procedimentos ou sistémicos; e 0s atrasos no
repasse® de recursos a conta inica da UFRJ pelos 6rgaos financiadores.

Os erros de tramitacdo foram considerados para informar que dentro das amostras
existiram equivocos de um ou mais processos serem encaminhados para estruturas diferentes

das apresentadas nas Figuras 3 e 4 do Capitulo 3. Com respeito ao Grafico 1, referente as

30 Os tipos de repasses para o financiamento de projetos académicos sdo detalhados no Capitulo 3.
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estruturas indicadas na Figura 4, os erros resultaram numa delonga de aproximadamente 0,5
dias, aproximadamente 12 horas a mais para a formalizagdo dos termos de cooperagdo. Do
mesmo modo, nNo que tange aos contratos, atinente as estruturas indicadas na Figura 3, os erros
promoveram um retardo de 2 dias aos processos com participacdo da COPPETEC (Grafico 2)
e 13 dias com os da FUJB (Grafico 3). Com esses dados, percebe-se que 0s setores
administrativos da universidade sdo mais familiarizados com 0s processos que possuem como
participante a COPPETEC (Grafico 1 e 2), mas eventualmente cometem algum deslocamento
equivocado para outras divisdes ndo previstas.

Como visto no capitulo 3, Figuras 3 e 4, a DCF possui um papel centralizador na
tramitacdo dos processos administrativos e isto se justifica pela alta média de dias que os autos
circulam pela divisdo, conforme exibido nos Gréaficos 1 (25,5 dias), 2 (81 dias) e 3 (61,5 dias).
A participacdo recorrente da divisdo pode ser entendida como fundamental, pois, ao que parece,
0 setor detém os conhecimentos necessarios, tanto administrativo quanto normativo, no que
tange a formalizacdo de projetos do corpo docente da universidade. Contudo, os dados
apresentados nos graficos sao elevados e, portanto, foi realizado uma pesquisa especifica com
os funcionarios desta divisdo para esmiucar mais detalhadamente as atividades produzidas com
a ideia de tentar entender os motivos que culminam na lentiddo dos processos e,
consequentemente, abordar as dificuldades na transmissdo do conhecimento concernente a
formalizacdo de projetos e apresentar formas de avanco ou solugbes para 0s problemas

identificados.

4.2 A analise do estudo sobre 0 emprego da burocracia nos projetos junto aos gestores da
Divisdo de Contrato e Fundacionais (DCF)

Entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021 foi realizada junto a equipe da DCF, uma
pesquisa predominantemente qualitativa que buscou levantar dados a respeito da formalizacao
de projetos académicos com as fundagdes de apoio. Como ja apresentado no subcapitulo
anterior, as informacdes sobre a média de dias que 0s processos circulam na presente diviséo é
elevada e, somada as Figuras 3 e 4 do capitulo 3, percebe-se a importancia do setor frente aos
processos da Universidade. Ao entrevistar seis profissionais, reforga-se a necessidade de escuta
ativa desses sobre 0 servico prestado ao Orgdo, sua valorizagdo e percepgdo da rotina
administrativa.

Diante das explicacdes, todos os entrevistados se acharam suficientemente informado(s)

a respeito da pesquisa realizada e concordaram de livre e espontanea vontade em participar
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como colaborador ao responderem favoravelmente ao Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (APENDICE B).

4.2.1 A importancia da Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF/PR6)

A pesquisa buscou exteriorizar a relevancia da DCF no meio administrativo da
universidade. Os entrevistados tiveram a liberdade de comentar a respeito da divisdo. Os

resultados obtidos estdo organizados no Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Em sua opinido, qual a importancia da Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF/PR-6)?
2. Em sua opinido, qual a importancia da Divisao de Contratos
Fundacionais (DCF/PR-6)?

A "Fundamental.”
B “Importante no controle e na analise de processos.”
"A Divisdo de Contratos Fundacionais é de fundamental importancia para

Entrevistados(as)

& promocdo da conformidade administrativa e instrucdo processual.”

"A andlise de conformidade administrativa dos processos se faz necessaria
D para atender ao CNMP (segregacao de funcéo) e para evitar vicios

insanaveis."

"A DCF é importante devido a necessidade de adequar e instruir processos

E administrativos visando o atendimento das legislagdes vigentes e, assim,
resguardar a universidade."

F "E de suma importancia para a conferéncia de documentos solicitados

pelas normas internas e externas."
Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

Quando perguntados da importancia da Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF/PR-
6) percebe-se a palavra fundamental como transversal a percepcao dos respondentes. Também,
a percepcdo da promocdo da conformidade administrativa e a instrucdo processual
(ENTREVISTADO C). Outro ponto de atencdo é a necessidade de adequar e instruir os
processos administrativos em andamento. A disfuncdo burocratica aqui interpretada refere-se a
caracteristica do apego aos regulamentos, que o modelo da administracdo publica gerencial

insiste em transmitir as instituicdes.
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4.2.2 Nivel de burocracia

Na pesquisa, foi solicitado que os entrevistados indicassem, segundo suas proprias
opinides, o nivel de burocracia empregado nos processos administrativos. O Quadro 3 reflete a

opinido de todos os funcionérios:

Quadro 3 - Como vocé classificaria o nivel de burocracia empregada nos processos administrativos?
3. Como vocé classificaria o nivel de burocracia empregada nos processos

Entrevistados(as) administrativos?

A Média.
B Alta.
C Alta.
D Pouca.
E Média.
F Média.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

De acordo com o gréafico acima, nota-se que a maioria dos entrevistados informaram
que o nivel de burocracia empregado na diviséo é de classificacdo média. A divisdo trabalha
com alguns arcaboucos juridicos, dentre os quais destacam: a Lei n°® 9.784/1999; a Lei n°
8.666/1993; a Lei n°® 13.019/2014; a Lei n° 8.958/1994; o Decreto n° 7.423/2010; o Decreto n°
6.170/2007; e a Resolugdo CSCE n° 02/2009 (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2019b).

Logo, ao contemplar as normas informadas, percebe-se a existéncia de um apego e, com
0 tempo, este apego pode se transformar numa resisténcia as mudancas e, também, a

superconformidade as rotinas e aos procedimentos.

4.2.3 Capacitacdo

O questionario subsidiou meios de avaliar, quais treinamentos que os entrevistados

tiveram para trabalhar na DCF. O Quadro 4 a seguir demonstra esses resultados:



81

Quadro 4 - Para realizar as atividades que desempenha hoje, vocé passou por algum tipo de
treinamento/capacitacdo para exercer essa funcdo? Se sim, quais?
4. Para realizar as atividades que desempenha hoje, vocé passou por algum

Entrevistados(as) tipo de treinamento/capacitacdo para exercer essa fungdo? Se sim, quais?

A "Sim. Curso online do SEI."

B "Nao."

C "N&o. Apenas ajuda de colegas.”

D "Nao."

E "N&o, apenas ajuda de colegas."

F "N&o, tive apenas orienta¢es dos meus colegas.”

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

A memodria institucional aparece como elemento importante, pois a maior parte da
equipe sinaliza ndo passar por treinamento/capacitacdo para exercer a funcdo que realiza na
DCF. A auséncia de treinamento dos funcionarios implica na necessidade dos mesmos
aprenderem suas atividades por conta prépria e, com isso, provir ndo apenas 0 apego a normas,

como também, visando prote¢do, o excesso de formalismo.

4.2.4 Atividades

A pesquisa também investigou quais as atividades desenvolvidas pela equipe da DCF

com o objetivo de compreender melhor seu funcionamento.

Quadro 5 - Quais séo as atividades que vocé realiza na Divisdo?

Entrevistados(as) 5. Quais sdo as atividades que vocé realiza na Divisdo?
A "Anélise"
B "Analise de conformidade administrativa dos processos e controle de
estoque de bens doados."
C "Enquanto assistente em administracdo desempenho atividade de anélise
de conformidade processual.”
D "Orientacdo do corpo académico da Universidade e dos demais membros
da equipe.”
"Eu realizo as analises e despachos de processos, além de orientar 0s
E corpos docentes e técnicos da universidade, bem como as fundagdes de
apoio."
F "Eu faco andlise de processos, conferéncia de documentos e ajudo no

controle de estoque de bens doados por outras instituicdes.”
Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).
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Dentre os entrevistados, a atividade de maior fluxo de trabalho é a andlise de
conformidade administrativa dos processos, seguida pela orientacdo do corpo académico da
Universidade e controle de estoque de bens doados por outras instituicbes. A analise de

conformidade pode significar um certo afeto aos regulamentos e uma superconformidade.

4.2.5 Os problemas que interferem nas atividades

Um dos pontos discutidos na pesquisa refere-se aos problemas que interferem nas

atividades desenvolvidas pelos funcionarios da divisao.

Quadro 6 - Quais sdo os problemas que interferem em suas atividades? Por favor, se possivel, explique cada uma
delas.
6. Quais sdo os problemas que interferem em suas atividades? Por favor, se

Entrevistados(as) possivel, explique cada uma delas.

A "Processos com falta de documentacéo e erros de paginagéo."
"EXcesso de etapas e requisitos de tramitacdo dos processos, eventual falta
B de compreenséo do corpo social quanto a esses requisitos e eventuais

ingeréncias de instancias hierarquicas superiores."
"1 - a constante mudanca na legislacdo e procedimentos para fazer as
analises processuais. 2 - 0 sistema eletronico de informacao (SEI)

& constantemente fora do ar. 3 - nimero reduzido de servidores, gerando
sobrecarga de trabalho."
"NUumero pequeno da equipe (falta de servidores); treinamento dos
D servidores (cursos); infraestrutura (local reservado, adequacéo da mobilia,

falta de software); fala de planejamento e gestdo por parte dos
pesquisadores e fundacdes de apoio."”

"Alguns fatores como a carga elevada de trabalho; as alteracfes normativas; as
exigéncias dos 6rgados de controle; o retrabalho; e a demora na deslocacéo dos
processos fisicos. A carga elevada de trabalho ocorre devido a existéncia de
muitos processos que precisam ser analisados, mas a equipe é composta por
poucos funcionarios para atender toda a demanda. As alteracdes normativas e
exigéncias dos 6rgdos de controle podem impor mudangas nos procedimentos ja
E adotados e leva um certo tempo até que todos 0s agentes se reorganizem. Ja sobre

o retrabalho, me refiro a momentos em que o processo fisico apresenta erros de
numeragdo ou paginas trocadas, logo é preciso renumerar e corrigir as paginas, o
que demanda tempo. Por fim, os processos fisicos sdo transportados por malotes
através de carros oficiais da universidade em horarios especificos, ou seja, se 0
processo nao estiver no malote, as vezes, s6 no dia seguinte ele sera
transportado.”

"As auséncias de documentacéo, as altera¢fes normativas e o retrabalho. Mesmo

com a criacdo de um "checklist", os coordenadores e demais interessados nos
projetos ndo anexam todos os documentos solicitados e muito menos justificam a

E falta dos mesmos. As alteragdes normativas a que me refiro séo as mudancas

constantes nas resolugdes internas da universidade, bem como as exigéncias de
6rgéos de controle. Por fim, o retrabalho ocorre quando o processo fisico ndo tem
suas folhas numeradas corretamente ou quando precisamos solicitar novamente as
documentacdes ausentes do “checklist"."
Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).
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Os entrevistados pontuaram uma série de dificuldades que, para eles, interferem em suas
atividades. S&o destacados pontos como: as mudangas normativas e exigéncias dos 6rgdos de
controle que, consequentemente, influenciam os procedimentos adotados na anélise processual;
a carga elevada de trabalho decorrente, provavelmente, do nimero reduzido de servidores;
como também a falta de documentacdo e erros de paginacao que implicam no “retrabalho’; 0s
excessos de etapas e requisitos somados a falta de compreensdo do corpo social; a falta de
planejamento e gestdo dos interessados; a falta de treinamento dos agentes; a demora na

deslocacéo de processos fisicos; e a instabilidade do Sistema Eletronico de Informagcéo (SEI)3.

4.2.6 Problemas burocraticos

Apds o reconhecimento de possiveis problemas que prejudicam as atividades, a
pesquisa abordou quais sdo da ordem burocréatica. Portanto, foram esclarecidas as seguintes
informagdes evidenciadas no Quadro 7 em tela:

Quadro 7 - Dentre esses problemas, quais sdo relativos a questfes burocraticas?
Entrevistados(as) 7. Dentre esses problemas, quais sdo relativos a questdes burocraticas?

A "Documentos."

B "EXcesso de etapas e requisitos de tramitacdo dos processos."

C "A constante mudanca na legislagéo e procedimentos.”

D "Nenhuma."

E "As alteracdes normativas e as exigéncias dos 6rgdos de controle."
F "A auséncia de documentacao e as alteragdes normativas."

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

Para os entrevistados, a quantidade de etapas e documentagdes exigidos para a
formalizagdo de projetos sdo vinculados a burocracia. Em adicao, os entrevistados “C”, “E” e
“F” destacaram principalmente as alteragcdes normativas. Ja para o entrevistado “D”, dos

problemas identificados pelo mesmo no Quadro 6, nenhum é fruto do modelo burocratico.

31 O Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), embora ndo abordado detalhadamente neste trabalho, é uma
plataforma que permite a producdo, o gerenciamento e acompanhamento de documentos e processos
administrativos em formato digital. Dessa forma, a principal proposta do sistema “[...] ¢ solucionar todos os
problemas relacionados ao acimulo de documentos fisicos [...]”” € propiciar maior agilidade para a administragao

publica (NASCIMENTO, P., 2017, p. 33).
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Nota-se que o excedente de etapas e requisitos somados as constantes alteragdes
normativas e de procedimentos podem configurar como disfungdes da burocracia, uma vez que
dificultam o atendimento ao publico, permitem a manutencdo do excesso de formalismo e
implicam com a seguranca e conforto dos funcionarios ocasionando uma resisténcia as

mudangas.

4.2.7 Os problemas burocréticos e os tramites administrativos

O questionario buscou compreender também se os gargalos identificados contribuem
para a lentiddo dos tramites administrativos e, assim, dificultam a formalizacdo de projetos. O

Quadro 8 apresentado abaixo visa esclarecer as opinides da equipe:

Quadro 8 - Os problemas identificados anteriormente por vocé culminam na lentidao da formalizacdo de projetos
do corpo docente? Se sim, quais? E por qué?

8. Os problemas identificados anteriormente por vocé culminam na
Entrevistados(as) lentiddo da formalizacéo de projetos do corpo docente? Se sim, quais? E
por qué?
"Sim. Uma vez que existe a falta e ou erro na documentacdo, € necessario

A o retrabalho."”
B "O excesso de etapas e requisitos de tramitacao torna o andamento do
processo lento e pouco eficiente."
"Sim. A constante mudanca na legislagédo e procedimentos gera muitos
C entraves a celeridade dos processos administrativos, pois muita vezes 0s

mesmos tém que ter sua instrucdo corrigida. Dessa forma, eles acabam
tendo um longo caminho de tramitagéo."
"A maioria dos pesquisadores so se interessa pela pesquisa em si,
D esquecendo da parte administrativa, deixando isso por conta das fundacdes
que ndo estdo preparadas/treinadas para tal funcéo."
"Sim. As recorrentes alteragdes normativas, principalmente internas,
E desejando atender as exigéncias dos érgdos de controle, prejudicam a
celeridade dos processos."

"Sim. Com a auséncia de documentacdo, a Divisao precisa devolver o
processo para a unidade ou solicitar que o coordenador entregue na prépria
Divisdo. Ja as alteracGes normativas impde mudancas nao previstas
anteriormente e contribui para a lentiddo da formalizagéo."

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

Segundo os entrevistados, os problemas identificados no desenvolvimento das
atividades da divisdo contribuem para a vagarosidade dos processos administrativos. Ao que
parece, é evidenciado que as altera¢fes normativas sdo os maiores empecilhos acompanhados

pelo excesso de etapas e pelo “retrabalho”.
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Outrossim, na visdo do entrevistado “D”, as questdes administrativas sdo deixadas a
cargo das fundacbes de apoio que ndo estdo aptas para realizar determinada funcdo. E
destacado, pelo mesmo, que 0s pesquisadores/coordenadores se preocupam apenas com a

pesquisa e negligenciam o processo de formalizacdo desses projetos.

4.2.8 As dificuldades na transmissdo do conhecimento

A pesquisa aborda também acerca de quais sdo as maiores dificuldades na transmissao
do conhecimento aos demais servidores da universidade. As respostas estdo registradas no

Quadro 9, que se segue:

Quadro 9 - Na sua visdo, quais sdo as maiores dificuldades na transmissdo do conhecimento, referente a
formalizacdo de projetos, aos docentes e demais técnicos-administrativos?

9. Na sua viséo, quais sao as maiores dificuldades na transmisséo do
Entrevistados(as) conhecimento, referente a formalizacao de projetos, aos docentes e demais
técnicos-administrativos?

A "A falta de treinamento e aprimoramento constante."
"A falta de conhecimento de todos acerca da legislacédo de interesse da
B atividade e a mentalidade pouco orientada a eficiéncia de parte dos
burocratas."
C "Acredito que a ndo existéncia de instrucfes e treinamentos técnicos para
passar o conhecimento."
"Para 0s docentes existe uma resisténcia com a burocracia achando
D excessiva e desnecessaria. Nao vejo dificuldades para os técnicos
administrativos desta divisdo. Contudo, para os demais técnicos da
Universidade, este se quer conhecem o trabalho desenvolvido pela DCF."
E "As maiores dificuldades séo a auséncia de treinamento e o interesse de
professores e de técnicos administrativos."
F "A falta de treinamento, de divulgacéo e de interesse das unidades

académicas e, consequentemente, dos professores."
Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

O posicionamento da equipe assinala principalmente a falta de treinamento e de
interesse dos agentes administrativos envolvidos nos procedimentos adotados pela
universidade. Além disso, o entrevistado “F” ressalta a falta de divulga¢ao do conhecimento
que rodeiam os projetos académicos.

No que se refere a disfuncdo, a falta de treinamento, além de resultar no apego as normas
por questdo de seguranca, pode propiciar em conflitos com o publico ao ter dificuldades no

atendimento.
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4.2.9 Formas de avanco ou solugdes aos problemas identificados

Os entrevistados foram questionados a respeito de possiveis solucdes aos problemas

identificados nos Quadros 6 e 9. Foram respondidas diversas solucdes, conforme retratadas

abaixo:

Quadro 10 - Se fosse possivel indicar, que formas de avanco ou solugdes poderiam ser implementados para evitar
ou reduzir cada um desses problemas ou dificuldades identificados nas questdes 6 e 9?

Entrevistados(as)

A

10. Se fosse possivel indicar, que formas de avanco ou solugdes poderiam
ser implementados para evitar ou reduzir cada um desses problemas ou
dificuldades identificados nas questdes 6 e 9?

"Aducdo do SEI e documentos pré-carregados no sistema."

"No ambito legal, simplificar a legislacdo e os requisitos de tramitacdo. No
ambito administrativo, simplificar as etapas de tramitacdo dos processos.
Também seria saudavel uma mudanca de mentalidade de parte dos
burocratas a respeito da importancia de se prezar pela eficiéncia, haja vista
o0 potencial de impacto cientifico e social dos projetos em questdo."
"Deveria haver mais treinamentos, workshops, reunides objetivas praticas
para passar instrucoes."

"Desenvolver um projeto de treinamento para toda a Universidade (ampla
divulgacdo) para entendimento da necessidade da observancia legal nos
processos administrativos.”

"Acredito que deveria proporcionar treinamento adequado; divulgar
manuais quanto aos procedimentos adotados pela DCF; desenvolver sites
mais intuitivos e informativos; e aducdo completa ao Sistema Eletrénico
de Informagdes (SEI) que esta sendo implementado aos poucos tanto na
DCF como em toda a UFRJ."

"A completa integracdo ao Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) e a
atualizacdo de seu banco de conhecimento; maior divulgacdo em sites e
pelos diretores das unidades; se fosse possivel, estimular maior interesse
de professores por meio da divulgacdo dos resultados das pesquisas
concluidas e realizar premiagdes simbolicas aos projetos de maior
importancia social."

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).

Os entrevistados apontaram como solugdes a completa implementagédo do Sistema

Eletrénico de Informacbes (SEI); a promocdo de treinamentos; uma maior divulgagdo dos

procedimentos e manuais através de sites mais intuitivos; a simplificacdo de procedimentos e

normas; a adocao de uma mentalidade que priorize a eficiéncia; e estimular o interesse do corpo

docente pela pesquisa.
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4.3 Discussao dos resultados

Este subcapitulo visa discutir os dados coletados na pesquisa dos tramites
administrativos e da aplicacdo do questionario.

Como apresentado, 0s autos possuem uma alta média de dias circulando pelos setores
da universidade até a formalizacdo dos projetos. Logo, ao somar a média de cada setor
demonstrado, o Gréafico 1 expde que os termos de cooperacdo celebrados junto a COPPETEC
demoram cerca de 152 dias para serem formalizados e os contratos, observado em Gréfico 2,
com a mesma fundacdo de apoio, levam por volta de 262 dias. J& os contratos com a FUJB,
visto no Grafico 3, demoram uma média de 270,5 dias.

Ao observar o papel recorrente da Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF), refletido
nas Figuras 3 e 4, buscou-se junto da mesma, por meio de questionario, entender o papel desta
divisdo, bem como os possiveis motivos que justificam a morosidade dos projetos do corpo
docente e suas possiveis solugdes.

Os achados da pesquisa apontam para uma necessidade de reflexdo da questdo
administrativa da universidade no que toca aos projetos académicos com a participacdo das
fundacdes de apoio.

A pesquisa mostrou que a maioria dos funcionarios da divisdo ndo tiveram treinamento
para desenvolver as atividades inerentes ao setor. A auséncia de capacitacdo pode resultar no
prejuizo para a prépria universidade, pois o treinamento é considerado como uma forma de
aprimoramento do empregado visando o aperfeicoamento da maquina publica de modo a
atender e realizar a melhor prestacao de servico (SOUSA; MANSO, 2018, p. 16).

Outrossim, o estudo revelou problemas que interferem nas atividades desempenhadas
pela DCF (Quadro 6). E possivel extrair as seguintes fatores: (1) as mudancas normativas e as
exigéncias dos Orgdos de controle determinam alteracfes nos procedimentos adotados
internamente pela instituicdo, obrigando os agentes a se adaptarem; (2) o nimero reduzido de
servidores e a necessidade de atender a demanda universitaria sobrecarregam os funcionarios
da divisao; (3) o “retrabalho”; (4) a percepgao de caréncia no que toca ao planejamento e gestao
por parte dos pesquisadores e das fundagdes de apoio, uma vez que falta compreensdo das
etapas e requisitos dos processos; (5) a demora no translado de processos fisicos; (6) e a falta
de infraestrutura que pode ocasionar a instabilidade do Sistema Eletrénico de Informacdes
(SEI).

Dentre esses empecilhos, a pesquisa destacou que a burocracia esta presente mediante

documentacdes, procedimentos e etapas de tramitagdo, normas e exigéncias de oOrgaos de
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controle e suas alteracOes. Entretanto, segundo o Quadro 8, essa burocracia contribui na
vagarosidade da formalizagdo de projetos, porque os erros de numeragdo ou a falta de
documentos, assim como a presenca de excesso de procedimentos e tapas e as mudancas
normativas prejudicam a analise de conformidade realizada pela DCF.

Do mesmo modo, foi comentado que os empecilhos burocraticos juntamente com a falta
de treinamento podem apresentar algumas disfun¢des burocréticas, dentre as quais destacam-
se 0 apego aos regulamentos, o excesso de formalismo, a resisténcia a mudangas, a
superconformidade as rotinas e aos procedimentos e a dificuldade no atendimento a clientes e
conflitos com o publico.

Neste diapasdo, a ndo compreensdo das etapas e requisitos dos processos pode ser
indicativo de uma dificuldade na transmissdo do conhecimento que rodeia os procedimentos
adotados pela UFRJ na formalizacdo de projetos do corpo docente. As dificuldades na
comunicacdo foram explicitadas no questionario como sendo decorrente da auséncia de
treinamento e instrucdo de servidores, da falta de divulgacdo e de interesse do corpo
universitario e pela resisténcia a burocracia.

Na busca pela continua melhoria da administracdo, a pesquisa evidenciou potenciais
solucBes para a superacdo de tais obstaculos. Estimular interesses de professores com
divulgacdo e premiacdo simbdlica para projetos que tenham grande impacto social; a
simplificacdo de normas e procedimentos; a promo¢do de capacitacdo e treinamento de
servidores; a divulgacdo de procedimentos e manuais por meio de sites mais intuitivos; e a
insercdo completa do SEI no ambiente administrativo sdo formas encontradas para o

aprimoramento universitario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou um estudo inédito sobre o funcionamento e a
organizacdo estrutural adotada pela UFRJ no que diz respeito aos procedimentos concernente a
formalizacdo de projetos académicos de seu corpo docente junto as fundacdes de apoio. Além
disso, permitiu o desenvolvimento de uma pesquisa voltada & anélise da morosidade quanto a

formalizacdo e dos problemas acerca desses projetos.

O primeiro capitulo teve como foco a contextualizacdo do ambiente estudado, assim
como de uma breve introducéo as ideias norteadoras do trabalho. Ap6s, no segundo capitulo,
foram apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados no decorrer da obra. Em
seguida, o terceiro capitulo, referente ao referencial tedrico, abordou temas como: a
administracdo publica brasileira; a burocracia; e a estrutura administrativa da UFRJ. Por fim, a
pesquisa ocorreu no ultimo capitulo, sendo dividido no estudo da morosidade dos projetos
académicos e no emprego da burocracia nos projetos junto aos gestores da DCF.

A pesquisa quantitativa vinculada a morosidade evidenciou uma grande demora para a
formalizagdo de projetos académicos na UFRJ. Em relacdo a COPPETEC, a formalizagéo de
termos de cooperacao levou aproximadamente 152 dias e os termos de contrato uma média de

262 dias. Por sua vez, os termos de contrato da FUJB demoraram 270,5 dias.

O estudo qualitativo, realizado por meio de questionario com os atores envolvidos
diretamente com a analise processual, apresentou como as razdes para a lentiddo dos tramites
administrativos: (1) mudancas normativas e exigéncias dos 6rgdos de controle; (2) numero
reduzido de servidores; (3) “retrabalho”; (4) caréncia no que toca ao planejamento e gestéo por
parte dos pesquisadores e das fundac6es de apoio; (5) demora no translado de processos fisicos;
(6) falta de infraestrutura. E como solugdes: (1) simplificacdo de normas e procedimentos; (2)
divulgacdo de procedimentos e manuais por meio de sites mais intuitivos; (3) a promogéo de
capacitacao e treinamento de servidores; (4) inser¢do completa do SEI; (5) estimular interesses
de professores com divulgacao e premiacdo simbdlica para projetos que tenham grande impacto

social.

Diante do exposto, nota-se que o objetivo principal do trabalho foi alcangado. Os
problemas burocraticos que dificultam o desenvolvimento de projetos sdo demonstrados na

pesquisa: documentacdes, procedimentos e etapas de tramitacdo, normas e exigéncias de 6rgaos
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de controle e suas alteragdes. Em adigéo, disfungbes como o apego aos regulamentos, a
superconformidade as rotinas e procedimentos e 0 excesso de formalismo sdo obstaculos que

precisam ser superados.

Por fim, considerando a dimensdo, a importancia e a complexidade, propde-se novos
estudos a fim de aperfeicoar os procedimentos administrativos e académicos da universidade,
assim como encontrar mais solugdes as disfuncdes burocraticas. Além disso, a UFRJ encontra-
se em transicdo para o Sistema Eletronico de InformacBes (SEI), como informado pelos
entrevistados. Portanto, novas perguntas precisardao de respostas. Serd que todos 0s servidores
aprenderdo a manejar o sistema? Serd que a universidade possui infraestrutura para manter a

plataforma online? Quanto sera a reducédo de custos com a utilizacdo do sistema digital?
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APENDICE A — Questionario

Estudo sobre o emprego da burocracia no desenvolvimento de projetos do corpo docente

2. Em sua opinido, qual a importancia da Divisdo de Contratos Fundacionais (DCF/PR-6)?
3. Como vocé classificaria o nivel de burocracia empregada nos processos administrativos?
( ) Nenhuma.
( ) Pouca.
( ) Média.
() Alta.

4. Para realizar as atividades que desempenha hoje, vocé passou por algum tipo de

treinamento/capacitacdo para exercer essa funcdo? Se sim, quais?
5. Quais sdo as atividades que vocé realiza na Divisdo?

6. Quais sdo os problemas que interferem em suas atividades? Por favor, se possivel, explique

cada uma delas.
7. Dentre esses problemas, quais sdo relativos a questdes burocraticas?

8. Os problemas identificados anteriormente por vocé culminam na lentiddo da formalizacéo

de projetos do corpo docente? Se sim, quais? E por qué?

9. Na sua visao, quais sdo as maiores dificuldades na transmissdo do conhecimento, referente a

formalizagdo de projetos, aos docentes e demais técnicos-administrativos?

10. Se fosse possivel indicar, que formas de avanco ou solugdes poderiam ser implementados
para evitar ou reduzir cada um desses problemas ou dificuldades identificados nas questdes 6 e
9?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Estudo sobre o emprego da burocracia no

desenvolvimento de projetos do corpo
docente
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que ==ra rezlizada & conconda de livre 2 espontanes wvontsds em participar, como colaborador? *



© © N o gk~ w DN PE

N DN NN NN NDND R R P P B P B R R
N o o &~ w DD ko © o N o o0k 0w DD RO

APENDICE C — Processos selecionados

Termo de
(COPPETEC)

23079.037787/2018-94
23079.036529/2018-91
23079.008018/2018-89
23079.049044/2018-67
23079.036306/2018-23
23079.043708/2018-84
23079.032561/2018-05
23079.053310/2018-56
23079.010373/2018-18
23079.029078/2018-35

. 23079.041694/2018-64
. 23079.029232/2018-79

23079.013298/2018-47
23079.022114/2018-30
23079.037164/2018-11
23079.039723/2018-28

. 23079.046363/2018-11

23079.062531/2018-15
23079.005705/2018-42
23079.049652/2018-71

. 23079.042528/2018-85
. 23079.006968/2018-79

23079.032665/2018-10
23079.019765/2018-42
23079.005719/2018-66
23079.026849/2018-32

. 23079.022119/2018-62

Cooperacéo

28. 23079.052868/2018-14
29. 23079.058273/2018-72
30. 23079.031691/2018-12
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Termo de Contrato

COPPETEC

23079.027665/2018-90
23079.058621/2018-10
23079.031384/2018-31
23079.056340/2018-14
23079.061655/2018-83
23079.058637/2018-14
23079.062808/2018-18
23079.041280/2018-35

FUJB

23079.033703/2018-43
23079.029652/2018-55
23079.025222/2018-64
23079.029918/2018-60
23079.031537/2018-41
23079.060103/2018-58
23079.057704/2018-83
23079.036648/2018-43

107



108

ANEXO A — Parecer n. 00689/2019/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU

17/01/2021 https://sapiens.agu.gov.br/documento/357776664

L)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORIA-GERAL UFRJ
AV PEDRO CALMON, 550 - CIDADE UNIVERSITARIA - ILHA DO FUNDAO - PREDIO DA REITORIA - 2° ANDAR - RIO DE JANEIRO - RT - CEP: 21941-901 - TEL.: 3938-9626 / 3938-

9682

PARECER 1. 00689/2019/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU

NUP: 23079.040464/2019-69
INTERESSADOS: FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO FUJB E OUTROS
ASSUNTOS: ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

EMENTA: I - TERMO OBJETIVANDO COOPERACAO. II- HA REPASSE DE VERBA ENTRE
OS PARTICIPES. III - PELO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO DESDE QUE ATENDIDAS
TODAS AS RECOMENDACOES DO PRESENTE PARECER.

Senhor Procurador-Chefe da PF-UFRJ,

RELATORIO

L. Trata-se de minuta de Termo de Cooperacdo a ser celebrado entre a UFRJ e Municipios, com interveniéncia
de fundacdo de apoio, com vistas a desenvolver a segunda fase de projeto intitulada: “Projeto de Telemedicina - Fase II -
Agoes para suprir a deficiéncia de assisténcia pediatrica via telemedicina. Disponibilizar educag¢do continuada e
conhecimento médico aos profissionais de saude e unidades hospitalares/ambulatoriais dos municipios do Rio de Janeiro -

Fase 2” (1l. 15).
2. O processo nos foi encaminhado nos termos do documento de fl. 110. Segundo este documento:

O presente processo visa a continuidade do processo 23079. 038873/2015-71, que terd como
concedentes diversas Prefeitura do Estado do Rio de Janeiro atualmente or¢ado em RS 58.345.000,00
(cinquenta e oito milhoes, trezentos e quarenta e cinco mil reais) podendo ser superior a este devido a
adesdo de outras prefeituras.

3, Os autos chegaram a Procuradoria encartados em um volume e contendo 110 paginas, apds as quais foi
lancado o presente parecer.

4. E o Relatorio. Passo a opinar.
QUANTO AO NOMEN IURIS DADO AO INSTRUMENTO JURIDICO
5. O instrumento juridico sob anélise foi denominado como “TERMO DE COOPERACAOQ" (fl. 20).

6. No direito administrativo patrio tem-se, por exemplo, os seguintes instrumentos de celebragdo: contratos,
convénios, termo de cooperagio, acordo de pareceria e protocolo de intengdes, que possuem previsdes normativas expressas;

https://sapiens.agu.gov.br/documento/357776664 18
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e memorando de entendimento, acordo de cooperacdo e protocolo de cooperacido, que nio possuem previsdo normativa
expressa, que sio considerados pela legislagdo administrativa como instrumentos congéneres.

7. O inciso III do § 1°do Artigo 1° do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, com a redacdo dada pelo
Decreto n° 6.619, de 2008, apresentou a seguinte defini¢do para o termo de cooperacao:

Art 1°[.]
1°para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[

III - termo de cooperagio - instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de
orgiio da administracio piblica federal direta, autarquia, fundagio publica, ou empresa estatal
dependente, para outro drgdo ou entidade federal da mesma natureza; (Redagio dada pelo Decreto
n°6.619, de 2008).

8. Atualmente a redacao deste inciso foi substituida pela nova redagio dada nos termos do Decreto no. 8.180,
de 30 de dezembro de 2013, e assim ficou:

111 - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada a descentralizagdo
de crédito entre drgdos e/ou entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, para execugdo de agoes de interesse da unidade or¢amentdria descentralizadora e consecugdo
do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a classificagdo fimcional
programdtica.  (Redagdo dada pelo Decreto n°8.180, de 2013)

9 Da leitura do dispositivo, observa-se que o “termo de execucdo descentralizada” atualmente veio a substituir
o anteriormente utilizado “termo de coopera¢do”. Todavia, como se observa, nem o termo de cooperacdo, muito menos o
termo de execucdo descentralizada, se adequam ao objeto dos presentes autos.

10. Pois se est tratando de atividade conjunta de P&D, o que nos remete a L. 10.973/2004:

Art. 90 E facultado a ICT celebrar acordos de parceria com instituicdes piiblicas e privadas para
realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico ou processo. (Redagdo pela Lei n°13.243, de 2016)

11. Desse modo, o instrumento adequado poderia ser denominado “acordo de parceria”, conforme previsto no
dispositivo legal pertinente.

12. No entanto, ndo hd como negar a similitude entre o “acordo de parceria” com o “convénio” em sentido
amplo, j4 que em ambos os interesses sdo reciprocos, e os participes pactuam a realizacdo de um mesmo fim, o que significa,
em outros termos, que o objeto deve representar um objetivo comum das partes.

13. Portanto, para fins de estabelecer parcerias como esta, abrem-se duas possibilidades que se equivalem, ou
seja, pode-se firmar um “convénio” ou um “acordo de parceria”. Nesse sentido, foi a conclusdo do estudo denominado
“Propriedade Intelectual - conceitos e procedimentos” (Doutrina — Revista da AGU - Publicagcdes-EAGU N° 006 -
06/06/2011):

O Acordo de Parceria, ou Convénio, é a forma melhor adequada de tratamento da relagdo entre a
IFES e uma instituigdo piblica ou empresa privada, que tenha por objeto a pesquisa e o
desenvolvimento com vistas a uma criagdo, a uma novidade, a inovagdo. Sdo parceiros ou participes.
Nao figuram como partes. Querem o mesno objetivo. Atuam no mesmo sentido, cada qual com o que
dispoem. De um lado, quem reiime condigoes para desenvolver a pesquisa, porque possui recursos
humanos, instalagdes fisicas e laboratérios apropriados para tal.
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14, Todavia, o fato de ter sido o instrumente denominado “termo de cooperagio” ndo traz prejuizo pam a
aprovagdo da minuta, posto que, no nosso entendunento, nde wnporta o nomen iuris dado ao strumento, mas sim a sua
natureza juridics, que deve ser extraida do teor de suas clausulas, e ndo, necessariamente, do titulo eleito para a avenca.

15. ludo isso foi dito para deixar claro gue o presente “lermo de cooperacao™ deve ler o mesmo (ratamento
legal e regulamentar exigido para o estabelecimento de convénios e acordos em geral, em razio de ter o mesmo objetivo
que estes, qual seja, o de estabelecer uma relagio de cooperagdo em prol de interesse comuun,

QUANTO A LEGALIDADE

16. No dmbito desta Universidade Federal, existe norma regulamentadora sobre a questdo em comento, como se
depreende da RESOLUCAO N° 01/92:

1= Os Comvénios e Acordos niciam-se pela decisdo confunta de entidades externas e da UFRJ,

1.1- As propostas de Convénio de interesse geval para a UFRJT e encaminhadas pela Reitovia serdo
apreciadas pela Consultarta Juridica e em seguida submetidas a deliberagiao do Consellio Superior
de Coondenagio Execuiiva.”

17. Ouirossim, cabe a (ranscricio de dispositivo da Lei 9.39496 acerca da celebracie de ajusles pelas
Universidades:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas ds universidades, sem prepiizo de onlras, as
seguintes amibiigdes.

ViI - firmar contratos, acordos e convénios,
18. No caso especifico dos autos, o amparo se encontra também na L, 10.973/2004;

Art. 90 E facultado @ ICT celebvar acordos de parceria com instituigdes piblicas e privadas para
realizacdo de anvidades cowjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvelvimento de
tecnologia, produio, servigo ou processo, (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016}

19. Tor outro lado, ndo ¢ despiciendo asseverar que o juizo de conveniéncia e oportunidade da assinatwa do
presente convenie ndo ¢ objelo de consideracio no presente parecer, uma vez que esse juizo compele as autonidades ¢ orgdos
deliberatives da UFRJ, nos temos da legislacio ¢ dos regulamentos em vigor.

20. Portanto, pode-se concluir que hé amparo legal para a consecugio do objeto dos presentes autos.
ANALISE JURIDICA
21. Sobre o tema em andlise, impende destacar as normas que regulam os convénios e contratos celebrados pela

Administragiio Piblica, especialmente, o disposto na Lei n®. 8.666/93, da qual sio extraidos alguns dispositivos, verbis:

Art. 1% Esta Lei estabelece novimas gerais sobre licitagdes e contratos administratives pertingntes a
obras, servigus, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagdes ne ambito dos Poderes da
Unide, dos Esfados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se o regime desta Lei, além dos orgdos da adwnistragéio direla, os
Jundos especiats, as aviarguias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista & demais entidades controladas divera ou inadiretamente pela TUnido, Esrados, Distrito
Federal e Mimicipnos. "

()

Ant?38(..)
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Pardgrafo simico. As mintas de editals de Neitagdo, bem como as dos coniratos, acordos, coménios
ou gfustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessorta juridica da Adwinisiragdo,
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)"

()

At 116, Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que conber; aos comvénios, acordas, aiesles e onlros
instruntentos congéneres celebrados por orgios e enlidades da Adminisiragéo.

§ lo A celebragao de comvénio, acordo ou ajuste pelos orgaos ou entidades da ddwinistragio Publica
depende de previa aprovagio de compelente plano de frabalo proposte pela organizagio
interessada, o qual deverd conter, ne minino, as seguites informacdes:

1- identificagio do objeto a ser executado;

11 - metas a serem atingidas;

1T - etapas ou fases de exectigdo,

1V - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI « previsio de inicio e fim da execugio do obfelo, bem asstin da conclusde das efapas on fases
programadas,

VI - se o ajuste compreender obra on servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos
progrios para complemeniar o execngio do objelo esico devidamenie assegurados, safvo se o cuslo
toral do empreendimenta weay sobve a entidade ou drgdo descenmahzador

No ambito desta Universidade Tederal, também existe norma que regulamenta a formalizagdo de convénios e

acordos, no caso, 8 RESOLUCAO N°01/92;

hitps /sapisns agu goy bridocumantad577 76664

1 = 03 Coménios e Acordos iniciame-se pela decisdo conjunta de enndades externas e da UFRJ.
1.1= As propastas de Convénio de ineresse geral para a UFRJ e encaminhadas pefa Reroria serdo
apreciadas pela Constltanria Juridica e em seguida submetidas da deliberagdo do Conselhio Superior
de Coordenagio Executiva.
1.2« Decanos, Diretores de Unidades on Orgdos Suplementares, Chefes de Departamento
interessados, encaminharde a proposta de Comvénio para ser apreciada e aprovada por seis
respectivos colegiados. Em seguida, deverd ser emiada d instincia imediatamente superior para
analise e aprovagao pele respective colegiodo ou orgao equivalente. A seguiv, com praco de alé 30
firinta) dias, a anioridade compeiente deverd encaminhar o expediente aprovado, alraves de oficio a
Reitaria.
1.3 - Apos apreciagio pela Conslioria Juridica, o Comvénio devera ser submetido oo Conselho
Superior de Coordenagdo Execntiva — CSCE.
O Reitor devera designar um relalor que no prazo de alé 15 (quinze) dias emitivi um parecer para
andlise.
1.4 - Apos apreciagio e aprovagie pelo CSCE, o Reitor assinara o Convénio.
Em casos wrgentes o Refror poderd assinar o Convénio ad referendum do CSCE, desde que aprovado
pelo Conselho de Coordenagio do respectivo Centro e pelo servigo juridico da Reitoria.
1.5 - A Unidade proponente da UFRT indicard o nome de um Coordenador para o Comeénio e que
serd designado através de Portavia do Reitor,
2 - O texto do Convénio deverd conter:
2.1 - Oualificagdo das partes emvolvidas no Comvenlo com dados ident(ficadores das mesmas.

2.2 - Clausulas quie contenfiam:
- Objetivo
- Nahireza do projeio
- Recursos financeiros - Valor ¢ forma de pagamento
- Dhrigacdes dos nreressadog
- Disposigoes gerais
- Foro da Justiga Federal no Rio de Janeire, guando couber
()
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4« Acompanhardo o texto do Convénio!

4.1- Pracesso formado cont o encaminhamento do Decano do Centro ao Reitor.
4.2 - Impresso de Registro contendo.

- Miunerv do processo

- Nome das partes interessadas

- Nome do vesponsdvel pelo projero

- Sumdrio técnico do objetive do Comvénio

- Periodo de vigéncia

- Reeursos e dnus pava a UFRS

- Plano de aplicagio

Os impressos de registro serdo fornecidos pelo Setor de Convénios.

2 No que diz & aprovacio pelos colegiados competentes, verificamos que o Projeto foi aprovado pelo Conselho
Diretor do IPPMG (fls. 42-51); e pelo drgdo colegiado superior, o Conselho de Coordenagdo do CCS (fl. 52-53), o
que atende ao disposto no item 1.2 da Resolugio do Consuni n® 01/92:

1.2- Decanos, Diretores de Unidades ou Orados Suplementares, Chefes de Departamento
interessados, encaminhardo a proposia de Convénio ser apreciada e aprovada por seus respectivos
colegiados. Em sexuida, deverd ser enviada a inslincia imediclamente superior para andlise €
aprovagdn pelo respecrivo colegiade ou drado equavalente. A seguir, com prazo de até 30 (minta) dias,
a autoridade competente deverd encaminhar o expediente aprovado, através de oficio a Rewroria.

24. Ademais, cumpre-nos alertar que ainda serd necessarla a aprovagio do Conselho Superior de
Coordenacio Executiva — CSCE (item 1.3 da Resolugdo do Consuni n” 01/92), a ser obtida apés a aprovacio desta
manifestagdo juridica, para que o termo de cooperagdo esteja apto a ser assinado pela Magnifica Reitora (item 1.4 dessa
Resolugdo). Em casos urgentes o Reitor poderd ainda assinar ad referendum do CSCE.

25. Quanto ao plano de trabalho (fls. 15-18), por ser peca técnica, ndo nos cabe parecer conclusivo, mas apenas
recomendar que seja verificado se esta de acordo com o previsto no § 1°do Art. 116 da L, 8.666/93 naquilo que é cabivel.

26. Ainda em relacao 1o Plano de Trabalho, denota-se por oportuno, ser alertado quanto aos limites de valor ¢
condigoes de pagamento das bolsas ¢ remuneracoes, que deve observar o disposto em legislagdo especifica, a exemplo do o
art. 7 do Decreto n.* 7.423/2010;

§ 420 limite maximo da soma da remumeracdo, retribuicdes ¢ bolsas percebidas pelo docente, em
gualquer Tipotese, nio podera exceder o mator valor recebido pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do artigo 37, X, da Constituigao.

27. Deve, igualmente, a Administragdo certificar-se de que a jornada de trabalho no projeto vertente ndo causaré
prejuizo as atividades normais dos servidores envolvidos, nos termos do art. 4°, da Lei n.° 8.958/94, in verbis:

“Art. 4o As IFES ¢ demais ICTs contratantes poderdio autorizar, de acordo com as normas aprovadas
pelo Grgio de diregdo superior competente ¢ limites e condighes previstos em regulamento, a
participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundagbes referidas no art, 1o desta Lei,
sem prejuizo de suas atribuicdes funcionais. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1o A participagdo de servidores das WWES e demais 1C1s contratantes nas atividades previstas no art.
Lo desta Tei, autorizada nos termos deste artigo, ndo cria vineulo empregaticio de qualquer natureza,
podendo as fundacdes contratadas. para sua exeeucdo. conceder bolsas de ensino, de pesquisa ¢ de
exlensio, de acordo com os parimelros o serem (xados em repulamento. (Redagdo dada pela Lei o
12349, de 2010)

§ 2¢ It vedada aos servidores piiblicos federis a paticipagio nas atividades referidas no caput durante
a jornada de trabalho a que estdo sujeilos, excetuada a colaboragio esporadica. remunerada ou nio, #m
assuntos de sua especialidade, de acordo com as nommas referidas no caput.
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§ 30 E vedada a wtilizagio dos contratados referidos no caput pam contratagio de pessoal
administrativo, de manutengio, docenles ou pesquisadores para prestar serviges ou alender a
necessidades de carater permancate das contratantes. (Redaco dada pela Tei n® 12,349, de 2010).”

28. Nesse prisma, o ‘Iribunal de Contas da Umide, reileradamente detlerming que o hmile méximoe de carga
hordria semanal para o acimulo de carges, emprego ou fungdo publica publicos é de 60 (sessenta) horas. (“7. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem admitido come limite méxino em casos de acumulagdo de cargos ou empregos
piblicos 1 jornada de trabalho de 60 (sessenta) horas semanais (Acordios 533/2003, 2.047.2004, 2.860:2004, 1552003,
933/2008, 2.133;:2005, 544/2006, todos da 1* Cimara)." (Acérdiio 3.294/2006 - 2* Camara). Por fim, além do limite da
jornada de wabalho de 60 (sessenta) horas semanais, deve ser observada e demonstrada a compatibilidade de hordrios em
relagdo a todas as atividades e funges relacionadas ao exercicio do cargo pblico (ex. as quarenta horas do regime D.E,, 0
tempo no projeto em tela, etc),

29. Antes de assinar com alguma Prefeitura, serd necessirio juntar a documentacdo referente 4 comprovacio de

poderes para assinar o fermo como representante desta, além da UFRYT e da FUJB, para que a mstrugdo processual esteja de
acordo com o disposto na Nota Tecnica n° 03;

Art. 17 Os processos admimsmatvos de andhise de minutas de contratos € comvéiins encaminhados
para esta Procuradoria Federal, prira exame e pmecer, deverdo conter ohrigareyiaanente o5 segumres
elementos e documentos:

(...)
1V Documenios a serem juntados na hipotese de pessoa juridica de Direito Privado:
a - estatutos ou contrale social, regisivado na Junta Comercial ou no Registro

b = idensificagdo do responsdvel pela assinarura, bem como comprovacdo de que o mesmo tem
poderes para assinar em nome da entidade.

QUANTO A TITULARIDADE DA PROPRIEDADE INTELECTUAL E A PARTICIPACAO NOS
RESULTADOS DA EXPLORACAO

30. No que diz respeito a isso, vale a (ranscricio do estudo publicado na Revista da AGU, intitulado
“Propriedade Intelecinal - conceitos e procedimentos” (Doutrina -~ Revista da AGU - Publicagdes-EAGU N° 006 -
06/06/2011), com os grifos que achamos pertinentes:

Alids, necomenda-se que todos os processos cujo objeto seja a pesquisa clentifica ¢ tecnoliglea no
amblente produtive ou que visem a Inovacdo, devam ter Iniclo no drgdo especiflea de inovacio
lecnoldgica da IEES, o aual podera esiar denominado Nicleo de Inovagio lecnologica (NIT),
Departumento  de  Inovagie Seenologica  (DIT), Agéncia de Inovagie Tecnologica (A0T),
Coordenadorvia de Transferéncia ¢ Inevacdo Teenoldgica (CTIT), dentre outros
Sendo responsavel pelo gerenciamento da politica de inovagio da IFES, o _orgio de inevagdo
teenoldgica tratard da negociagdo das parcerias e das prestagdes de servicos com as empresas, do
alto da outoridade de quem possii expertise em procedimentos quie emvolvim pesquisa, inovagdo,
medidas de protegio das criagdes, licenciamento, cessdo e owtras formas de transferéncia de
tecnologia. O drgdo de novacde recnioldgica executa, entdo, as tarefas das quais nie pade se ocupar
o pesquisador, por ndo dispor de fempo hem de conhecimento para reselugdo de questoes negoctals e
burocraticas. E, detentor do conhecimento, atua, ainda, na defesa dos interesses da nstivicdo.
Com efeito, @ maioria dos professores realiza pesquisas individuais ¢ em gropos, gue geram mais
investimentos para a mstiniicdo e maior prestigio dos pesquisadores. E sen din a dia. AcBes esmanhas
an ambiente de pesquisa deixam-no msansfeito, atrapalham sua wina de rabalho e, conforme
costuma dizer, fazem com que perca precioso lempo.
Nem sempre o pmrmo tem micin no omdo de inovagdo tecnoldgion. Fatretanto, nevessirio
destacar, pie hd p o sua apreciagde, devende referide orede examing-lo ¢
mam[nlar-se por meio de parecer técnice sobre as condigoes e obrigagdes das pavies envolvidas na
ntratacdo ou dos participes. Cabe também ao NIT monifestagdo sobve as encargos do Coordenador
do Projeto, as condigdes de sigilo e confidencialidade, bem assim os efeitos que decorrerdo da
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pesquisa, inlntenie no que disser respeito d protecio do i ual, & divilgagio e
aos aspecios econdmices e financeiros em prol da IFES e dos antores,

3L Como se verifica no estudo acima, o papel do Nicleo de Inovagdo ‘Teenoldgica, no caso da UFRD, da Agéneia

UTRJ de Inovagio. & preponderante nas questdes relativas & propriedade intelectual e na participagdo de resultados da
pesquisa.

32, Segundo a legislagio em vigor:
A 16. (.)
§ lo Sdo_competéncias do Nicleo de Inovacdo Tecnoldgica a que se vefere o capul, enire
outras; (Redagda pela Lei w® 13,243, de 2016)

1« zelar pela mamitengdo da polidea institucional de estimule @ protecde das criagdes,
Ticenciamento, tnovagio e ewtras formas de transferéncia de teenologia,
()
IX - promaver € acompaniar o relacionamento da ICT com empresas, em especial pava as atividades
previstas nos arts. 6o a 9o;  fchado pela Lei n® 13.243, de 2016)
X - negociar e gerir as acordos de mansferéncia de teenologia ovimda da ICT. chido pela Lei
n¥13.243, de 2016)

33 Desse modo, temos também que compete & Agéncia UTRT de Inovagdo negociar acordos de transferéncia de
lecnologia, zelar pela politica mstitucional de inovacie e acompanhar o relacionamento da UFRJ com empresas.

34 Todavia, considerando-se a subcliusula 8.2 g fl. 27) da minuta de Termo de Cooperaciio (8.3 Todos os
ATIVOS gerados no ambito deste TERMO DE COOPERACAQ serio de propriedade da UFRJ), nos parece dispensdvel a
manifestagio da Agéncia UFRJ de inovagio nesse momento processual,

QUANTO A MINUTA DE TERMO DE ACORDO
35. A minua ora analisada ¢ a de fls. 20-31. Nio se vislumbra  qualquer  clausula  que

seja juridicamente prejudicial aos interesses juridicos da UFRJ, razio pela qual nada se tem a opor i assinatura do termo de
cooperagdo em tela, Sugerimos, porém, que o termo seja denominado convenio, pelos motivos anteriormente expostos.

CONCLUSAO
36. ANTE O EXPOSTO, aprovo a minuta de fls. 20-31, com a sugestio acima mencionado, opinando pelo
prosseguimento do processo.
3 Par fim, quanto 4 consulta sobre qual instrumento juridico que deverd ser firmado para futuras adestes (1l.

110v.), sugerimos que o instrumento juridico seja 0 mesmo que sera firmado pelas Prefeituras de Macaé e Nova Iguagu,
Sendo que, para cada termo firmado, com cada prefeitura, deve-se abrir um anexo proprio ao processo principal,

Rio de Janeiro, 15 de dezembro de 2019.
RENATO CANDIDO VIANNA

Procurador ederal
PROCURADOR-CHEFE
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Afengdo, a consulta a0 processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.govbr mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23079040464201969 e da chave de acesso ef29¢3d6
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