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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso tem por objetivo analisar as
politicas publicas voltadas para a problematica do trafico humano no Brasil,
buscando trazer uma reflexdo sobre os meios disponiveis para combate da
mesma, especialmente voltado a prevengdo. No que tange ao trafico de criangas
e jovens, sendo esses essencialmente o publico mais afetado, ha poucas
informacdes disponiveis, evidenciando a importancia de continuo
aprimoramento das politicas publicas dedicadas a coleta e mineragcao de dados.
E importante ressaltar que o Estado n&o esta inerte, no entanto, apesar de haver
agdes conjuntas entre os trés poderes para formulagdo de politicas publicas
acerca do assunto, existe também uma questao estrutural de conscientizacao da
populacdo que deve também ser priorizada. Existem diversas formas de
combate a essa pratica, desde a busca sobre direitos individuais e coletivos,
como da efetivagdo de programas governamentais que buscam resgatar a
dignidade das vitimas. Dessa forma ao mesmo tempo que repreendem os
responsaveis, previnem futuras agdes ilegais, cuidando junto disso do publico
afetado. E importante frisar, por fim, o importante papel que cada integrante da
sociedade possui no combate a esse crime e a filosofia que permeia o trafico

humano.

Palavras-chave: Trafico Humano. ONU. Direitos Humanos. Dignidade.



ABSTRACT

The purpose of this final project is to analyze public policies aimed at the problem
of human trafficking in Brazil, seeking to bring a reflection on the means available
to combat it, especially aimed at prevention. Regarding the trafficking of children
and young people, these being essentially the most affected public, little
information is available, showing the importance of continuous improvement of
public policies dedicated to data collection and mining. It is important to
emphasize that the State is not inert; however, although there are joint actions
between the three powers to formulate public policies on the subject, there is also
a structural issue of public awareness that must also be prioritized. There are
several ways to combat this practice, from the search for individual and collective
rights, as well as the implementation of government programs that seek to
recover the dignity of the victims. In this way, at the same time that they reprimand
those responsible, they prevent future illegal actions, taking care of that with the
affected public. Finally, it is important to focus on the importancy that each
member of society has in combating this crime and the philosophy that permeates
human trafficking.

Keywords: Human Trafficking. UN. Human rights. Dignity.
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1 INTRODUGAO
1.1 Objetivos

1.1.1 Geral
Analisar as estruturas do crime de trafico de pessoas no Brasil, a fim de indicar

possiveis agdes mitigadoras.

1.1.2 Especifico

- Abordar sobre os direitos humanos, politicas publicas e trafico humano no
Brasil, interligando o sentido entre eles;

- Discorrer sobre as leis e programas governamentais brasileiros e internacionais
atuais que tratam do tema;

- Elucidar os principais motivadores para pratica do trafico de pessoas;

- Identificar as acdes tomadas contra o trafico de pessoas e a auséncia delas,

apontando assim recomendagdes sobre o tema,;

1.2 Relevancia do tema

O tema escolhido para esta pesquisa € relevante ndo s6 para o meio
académico, mas também para toda sociedade, € responsabilidade de todo
cidadao, nao s6 de 6rgaos publicos, o zelar pela protegao de direitos humanos
cujo sao violados agressivamente pela pratica do crime de trafico humano. Em
tempos sombrios no qual estamos vivendo em meio a pandemia do Corona
Virus, pudemos experimentar sabores e dessabores, nos quais vivenciamos
mortes tragicas, mas ao mesmo tempo, presenciamos também a unido social
junto da empatia para combatermos em sociedade essa doenca que vem
afetando tdo severamente a sociedade. E é esse trabalho em conjunto,
sociedade e Estado, que se fazem tdo necessarios no efetivo avanco sobre o
enfrentamento ao trafico humano.

Junto disso, nesse trabalho de conclusao de curso escolhi trabalhar mais
acentuadamente com o publico infanto-juvenil ndo somente por serem os mais
afetados, mas porque desde minha adolescéncia participei de projetos sociais

com esse publico, desenvolvendo grande afeto e cuidado para com eles. E veio
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a confirmar esse tema devido meu sonho futuro de me tornar Policial Federal da
Republica Federativa do Brasil, que nao por coincidéncia é responsavel direto
pelo combate dessa pratica maliciosa que rouba as vidas as quais desde
pequeno cuidei para crescerem e tornarem da nossa sociedade brasileira um
lugar melhor.

A partir do tema, mostra a necessidade de um combate inteligente,
integrado e respaldado de cuidado, afinal, tratam-se de pessoas envolvidas.
Como futuro Gestor Publico, me sinto responsavel por agir em prol das vidas,
nao s6 com intengdo de combater os traficantes e acabar com o “mercado
humano”, mas sanar o problema, baseado em todo senso critico que o curso de
Gestao Publica para o Desenvolvimento Econdmico e Social me desenvolveu,
buscar corrigir essa doenga social, evitando que haja demanda, n&o indo contra
somente a oferta.

Desta maneira, € muito relevante que sejam realizadas discussdes sobre
o assunto abordado, a fim de identificar mais precisamente os desafios que
devem ser superados pela politica de enfrentamento ao trafico de pessoas,
identificando os pontos em que ela precisa ser reestruturada no intuito de
visualizar nosso pais sendo referéncia no combate desse crime e no cuidado

com as vitimas.

1.3 Metodologia

Ao decorrer do texto se utilizara o método dedutivo, com auxilio de reviséo
bibliografica. Se realizara coleta de dados informativos oriundas de artigos de
autores especialistas do assunto e informativos governamentais, tanto do Brasil

como internacionais.

1.4 Limitagoes

A presente trabalho de conclusdo de curso cumpre os objetivos gerais e
especificos, no entanto, os dados disponiveis atualmente acerca do assunto sdo
precarios e, por isso, a analise e proposta de areas especificas de acdo podem
se encontrar defasadas relativas ao atual momento. Este € um fator de suma
importancia, uma vez que por se tratar de um crime contra seres humanos,

envolve fatores especificos de cada localizagdo, como, por exemplo, o Para,
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apesar de ser um estado brasileiro, tem populagao especifica, com cultura Unica
e conhecimento de moralidade diferente dos demais estados, sendo um local

onde a exploracao sexual € acentuada — uma das praticas fim do trafico humano.

1.5 Estrutura do Trabalho

O primeiro tépico (2 — 2.1 e 2.2) aborda os Direitos Humanos, principal
objeto juridico lesado. Dentro desse tépico serdo destrinchados os conceitos de
politicas publicas que tém como objetivo a agdo do Estado e também do Trafico
Humano.

O préximo tépico (3 — 3.1 e 3.2) disserta a respeito da legislagao acerca
do trafico humano, trazendo consigo avangos mas junto de criticas ao sistema
implantado de combate.

Por fim, o ultimo topico (4 — 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4) trata da critica e reflexao
mais profunda do tema, permeando a politica nacional aplicada, e o
entendimento estrutural do trafico humano com agdes preventivas educacionais

existentes e sugestdes de aprimoragao das técnicas gestoras aplicadas.

2 INFLUENCIA DOS DIREITOS HUMANOS SOBRE O TRAFICO DE
PESSOAS.

O tema abordado nesse trabalho de conclusdo de curso envolve
principalmente o trafico de pessoas. Esse crime € uma grave violagdo aos
Direitos Humanos, uma vez que fere a dignidade e integridade daqueles
expostos ou vulneraveis a esse tipo de situacdo. A ideia central dos Direitos
Humanos é prover meios e instrumentos juridicos para a defesa das liberdades
fundamentais e dignidade das pessoas de maneira universal, sem distingdes
entre homem, mulher, crianga, idoso e vai além, pois ndo somente transcende
idades, transcende também fronteiras, sem distincdo de nacionalidade, raca,

religido. Reforgando o conceito de universalidade, aplicado a todo ser humano.
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A doutrina consagra a definicdo de Antonio Peres Lufio' que conceitua os

Direitos Humanos como:

O conjunto de faculdades e instituigdes que, em
cada momento histérico, concretizam as
exigéncias da dignidade, liberdade e igualdade
humanas, as quais devem ser reconhecidas
positivamente pelos ordenamentos juridicos em
nivel nacional e internacional.

De fato, o principio da dignidade da pessoa humana constitui 0 nucleo
essencial de irradiacao dos direitos humanos, devendo ser levado em conta em
todas as areas juridicas de atuagao. De acordo com a definigdo de dignidade do
doutrinador Fabio Konder Comparato (COMPARATO, 2010, p. 13)% “Assegurar
a dignidade de um ser humano é respeita-lo e tratad-lo de forma igualitaria,
independentemente de quaisquer condi¢gdes sociais, culturais ou econémicas.”,
ressalva que desse principio advém deveres como o de prote¢do, nos quais a
dignidade da pessoa exige a agado positiva dos poderes publicos na defesa
contra a violagdo ou abuso por terceiros. A dignidade humana fundamenta a
indivisibilidade de todas as categorias dos direitos humanos. De acordo com o
doutrinador renomado dos Direitos Humanos Ingo Wolfgang Sarlet (SARLET,
004, p.110)3: “Os direitos fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser
considerados concretizagdes das exigéncias do principio da dignidade da
pessoa humana.”. Salientando assim a importancia juridica da preservagao dela.

Ainda mais, os direitos fundamentais de nossa constituicido sdo a espécie
que abrangem dos direitos e deveres individuais e coletivo, os direitos sociais,
de nacionalidades, de direitos politicos e os partidos politicos, como é
representado na topologia da Constituicdo. Os direitos fundamentais nada mais

sao do que os Direitos Humanos positivados no texto constitucional.

' PERES LUNO, Anténio. Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion. 5. edigéo.
Madrid: Editora Tecnos, 1995, p. 48.

2 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 72 edi¢ao, rev., ampl.
E atual, Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 13

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Diretos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 110.
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Além disso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
estabelece em seu artigo 1°, lll, que a Dignidade da pessoa humana é um
fundamento constitucional, isto &, o direito do ser humano de ter uma vida digna,
e a protegédo de sua honra. Vale ressaltar o artigo 5%, referente aos Direitos e

Garantias Fundamentais.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Portanto, € uma exemplificacdo de que a Constituicdo Federal de 1988
conferiu maior destaque aos direitos e garantias individuais e coletivas. De
acordo com o doutrinador Ingo Wolfgang (SARLET, 004): “Os direitos
fundamentais, ao menos de forma geral, podem ser considerados
concretizagbes das exigéncias do principio da dignidade da pessoa humana.”
Mostrando dessa forma a importancia que os Direitos Humanos, sobre tudo, a

proteg¢ao da dignidade da pessoa.

2.1 Politicas Publicas

Como abordado, um dos deveres da Constituicao Brasileira de 1988 ¢ a
protecdo da dignidade humana e com o aprofundamento e expansdo da
democracia, as responsabilidades do Estado se diversificaram. Atualmente, é
viavel se afirmar que a uma das fungdes do Estado € promover o bem-estar da
sociedade. E na Constituicdo Federal o bem-estar social € um dos objetivos
elencados entdo em seu terceiro paragrafo. Esse mesmo também é essencial
para a formulagao das politicas, pois sédo as leis que nao sé delimitam o alcance
da proporgéao que a politica pode alcangar mas € também uma espécie de guia

para nortear e controlar as agcdes do Estado.

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
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De acordo com o predmbulo da Constituicdo Federal (BRASIL, 2020)°:
“‘Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais...” de acordo com esse trecho de
nossa Carta Magna, conclui-se que é importante saber que antes de editar e
promulgar uma constituicdo por exemplo, necessita previamente de uma politica
publica para tornar possivel todo processo oficial de promulgagao da lei, porque
€ delas que advém as propostas, debates, principais divergéncias e didlogos. Ou
seja, no Brasil em um cenario ideal de democracia, respeitando o processo
histérico de diferentes formas, sistemas e regimes de governo, as leis, a
constituigdo, entre outras normas e atos, sdo ou deveriam ser frutos de uma
politica publica que hoje sao voltadas para o bem-estar social do povo brasileiro.
E vai além, de acordo com a organizagao CLP — Lideranga Publica em seu artigo
sobre os conceitos basicos de politicas publicas® toda essa formulagdo passa
por um processo conhecido como ciclo ou estagios, no qual perpassa por seis a
sete etapas (se considerar a avaliagdo e monitoramento como processos
independentes), que se interligam durante o processo, e sao elas: i) identificacdo
do problema - é o olhar técnico-administrativo da gestdo publica em conjunto
com as demandas sociais que os problemas s&o identificados; ii) formagao da
agenda - formando entdo uma agenda de itens que precisam ser trabalhados
com urgéncia e prioridade pelo governo; iii) formulacdo de alternativas —
processo de identificacdo de solugbes possiveis para o caso trabalhado; iv)
tomada de decisdo — é basicamente a escolha da melhor alternativa estudada
para a resolugdo da demanda; v) implementagéo — processo em que é colocado
em pratica a alternativa selecionada, dando andamento pratico ao processo; vi)
avaliagdo; etapa em que apods implementada a politica selecionada é feita a
avaliacdo dos pontos positivos e negativos da implementagdo, julgando a
necessidade e se necessario a reforma da mesma, além disso, € também

necessario o monitoramento constante por parte dos gestores publicos e da

5 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>

6 CLP - Lideranga Publica (2019) — Disponivel em: https://www.clp.org.br/entendendo-os-
conceitos-basicos-mlg2-de-politicas-publicas-mig2/ Acesso em: 22. Mar. 2020
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sociedade civil para observar se a politica publica conseguiu ser eficiente, eficaz
e efetiva em relag&o ao problema identificado.

Além disso, € importante relembrar que as politicas publicas tem impacto
direto em cada cidadao brasileiro, seja ele pobre, rico, mulher, homem, adulto ou
crianca. Todos sdo afetados de alguma maneira, seja positivamente ou
negativamente, € papel dos atores politicos encontrarem um ecotono existente
entre todos, ou tentar chegar nesse acordo comum para conseguir direcionar as
praticas do Estado para o bem-estar da sociedade que esta relacionado a acbes
bem desenvolvidas e a sua execugao em areas como saude, educagao, meio
ambiente, habitagdo, assisténcia social, lazer, transporte e seguranga, entre
outros mais, contemplando entdo a qualidade e a dignidade de vida como um
todo.

Desse modo, as politicas publicas podem ser conceituadas da seguinte

maneira, de acordo com o grupo Politize!”

Politicas publicas sao conjuntos de programas,
acdes e decisbes tomadas pelos governos
(nacionais, estaduais ou municipais) com a
participagdo, direta ou indireta, de entes
publicos ou privados que visam assegurar
determinado direito de cidadania para varios
grupos da sociedade ou para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico.
Ou seja, correspondem a direitos assegurados
na Constituicdo. Um programa da Prefeitura que
esteja beneficiando seu bairro, por exemplo, é
uma politica publica. A educagado, a saude, o
meio ambiente e a agua sao direitos universais,
assim, para assegura-los e promové-los estéo
constituidas pela Constituicdo Federal as
politicas publicas de educagdo e saude, por
exemplo.

Logo, a partir das politicas publicas, pode-se encontrar e estruturar um
caminho para melhorar a dignidade das pessoas, logo, um meio possivel de
enfrentamento direto a problemas estruturais que assolam a sociedade. Exemplo

disso sao crimes como o principal tratado nesse estudo: o trafico humano.

7 Politize! (2016) — Disponivel em: https://www.politize.com.br/politicas-publicas/. Acesso em: 12
out. 2020
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2.2 Trafico Humano

Sendo assim, antes de trabalhar a politica publica voltada ao
enfrentamento do trafico humano, € necessario entendé-lo.

No ambito dos Direitos Humanos o principal bem juridico tutelado é a vida
e nao somente ela, mas a vida com dignidade. Porém, ha inumeras praticas que
violam diretamente todas as vertentes da dignidade humana, exemplo disso é o
trafico de pessoas. O trafico humano foi definido pelo Protocolo de Palermo

realizado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)® como:

Recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo
ou recebimento de pessoas, por meio de
ameacga ou uso da forga ou outras formas de
coercdo, de rapto, de fraude, de engano, do
abuso de poder ou de uma posigcao de
vulnerabilidade ou de dar ou receber
pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento para uma pessoa ter controle
sobre outra pessoa, para o proposito de
exploracao.

O tréafico de humano de acordo com o Cadigo Penal brasileiro, art. 149-A°
se forma no ato de agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagao, fraude ou
abuso, com a finalidade de: i) remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; ii)
submeté-la a trabalho em condi¢gdes analogas a de escravo; iii) submeté-la a
qualquer tipo de servidao; iv) adogao ilegal; ou v) exploragao sexual.

Para se chegar nesse entendimento do delito que temos hoje, a
organizagdo Human Rights Caucus', que inclui também representantes dos
direitos das trabalhadoras do sexo (sex worker rights movement)'! no qual tem

como objetivo a descriminalizagdo das trabalhadoras do sexo (prostitutas),

8 Organizacao das Nagdes Unidas (2003). Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipobrazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html. / Acesso em: 25. Fev. 2019.

9 Brasilia (2016) — Lei 13.344. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113344 .htm

10 Comité dos Direitos Humanos do Senado (2014), disponivel em:
https://www.coons.senate.gov/about/caucuses/human-rights-caucus/ Acesso em: 22. Ago. 2020.

" NORTH, Anna 2019 - Movimento pelos Direitos dos Trabalhadores do Sexo, 2019. Disponivel
em: https://www.vox.com/2019/8/2/20692327/sex-work-decriminalization-prostitution-new-york-
dc / Acesso em: 22. Ago. 2020
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lutaram e lutam pela melhor definicao do trabalho sexual reivindicando, portanto,
uma clara distingdo entre a prostituicdo “voluntaria” - que de acordo com a luta
da causa deveria ser reconhecida como trabalho - e a prostituicdo “for¢cada”.
Sendo somente esta ultima entendida como tréafico.

Assim, para esse grupo, o elemento da forga sobre a vontade e,
respectivamente, do consentimento, adquiriram através de muita luta
importancia indispensavel na definicdo do trafico. Sendo através dessa busca
por defini¢ao e filosofia laboral que chegamos na defini¢ao de trafico de pessoas
que possuimos hoje em nosso ordenamento juridico brasileiro, € mesmo assim,
existe ainda dificuldades e percalgcos a serem combatidos frente a essa
diferenciagao.

Em termos de combate a definicao de trafico humano, se faz necessario
salientar que o principio dela se deu em 2000 com a pesquisa nacional sobre o
trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploracido sexual
comercial (PESTRAF)'2, sendo um marco a respeito do combate contra o trafico
de pessoas no Brasil. A PESTRAF foi pioneira no trabalho de conceituacdo mais
fidedigna do trafico de pessoas que, até entdo, ndo havia uma tipificagcdo no
cbédigo penal exata, somente crimes analogos que se encaixavam rasamente
nas condutas do trafico humano, o que veio mudar somente em 2016 depois de
longos debates sobre o tema, resultando na Lei N° 13.344/16 (Lei de Combate
ao Trafico Humano) no qual trouxe a definicdo relatada anteriormente. E
principalmente, a pesquisa destacou o publico mais afetado — meninas de idade
entre 12 e 18, afrodescendentes — explicitando e reafirmando a importancia
sobre o combate frente a pratica ilegal. Além disso, o estudo reafirma a condigéo
de desumanidade em que a vitima se insere, sofrendo maus tratos, abuso
sexual, negligencia, abandono, violéncia fisica e psicologica, geralmente
iniciadas por relagdes intrafamiliares. Mostrando assim a necessidade de

entender a filosofia local para educar a populagao com fim de proteger o cidadao.

2. BRASIL, 2003 - Trafico de Mulheres — PESTRAF, 2003. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/2003pestraf.pdf/view / Acesso em: 22. Ago. 2020.
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Dessa forma, voltando aos primordios dos debates do trafico de pessoas,
a partir dos dados fornecidos pela PESTRAF, houve uma aten¢gdo maior voltada
a problematica do trafico de pessoas e de suas derivagdes. Logo a frente o Brasil
em 2004 veio a assinar o Protocolo de Palermo, que resumidamente € um
protocolo internacional de responsabilidade estatal voltado a agdes contra o
crime organizado transnacional relativo a prevengdo, repressédo e
responsabilizagdo dos agentes do trafico de pessoas, além do cuidado com as
vitimas em especial de mulheres e criancas, e principalmente ao atendimento
das vitimas.

Além disso, é preciso lembrar que de acordo com a Cartilha do Ministério
da Justica sobre o trafico de pessoas diz que essa conduta é o terceiro negdcio
ilicito mais rentavel das atividades ilicitas, logo depois das drogas e das armas.
Os paises mais vulneraveis ao trafico de seres humanos e a exploragao sexual
sdo os afetados pela pobreza, instabilidades politicas, desigualdades
econdmicas.

A imagem a seguir, retrata o crime em sua agao:
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Figura 1 - Elementos do Trafico de Pessoas

Politize! Conteddos ricos, divertidos e gratuitos sobre politica,
formando cidadSos mais conscientes e capazes de mudar o Brasil.
Acesse e o em: www.politize.com.br
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Fonte: Politize! (2018)

De acordo com a imagem, o crime passa por etapas, possuindo um fim
através de seus meios. Além disso, os maiores afetados por esse crime sao
mulheres, mais especificamente, jovens e criangas, pelo fato de estarem na fase
mais facil de manipulacado, consequentemente sao sequestradas e traficadas,
seja pela falta de informagdo, ou pela sua fragilidade fisica, se tornando os
principais alvos do trafico de pessoas.

De acordo com o relatério da ONU'3, o trafico de pessoas esta avangando
no mundo, com a exploracao sexual das vitimas sendo a principal causa por tras
do fenbmeno. E, Segundo o levantamento feito pelo UNODC (Escritério das

Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime), que analisou dados de 142 paises, as

13 Organizagao das Nagdes Unidas, ONU. Relatério: “Global Report on Trafficking in Person 2018
— Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).

Disponivel em:

https.:.//www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf



21

criangas representam 30% de todos os individuos traficados, com o numero de
meninas afetadas sendo maior que o de meninos. A pesquisa aponta um
crescimento consistente na quantidade de pessoas traficadas desde 2010. As
Américas e a Asia foram as duas regibes com maior aumento de vitimas
detectadas. Isso pode ser explicado por melhorias nos meios de identificacéo e
registro de dados sobre o crime ou por uma elevagao real na quantidade de
vitimas, que apesar de ser um dado assustador e critico, de certo modo, é
“positivo” para trazer visibilidade ao combate dessa pratica perversa, mostrando
assim, avanco na mensuragao dos dados, o que é de suma importancia para
saber o crime em questdo e também mostrar a populagdo o que ocorre, na
tentativa de mobiliza-la a enfrentar em conjunto com todas as forgas envolvidas.

A PESTRAF além disso, mostrou também que grande parte das mulheres
brasileiras “exportadas” para a exploracado sexual comercial € afrodescendente.
Portanto, € necessaria a analise sobre as questdes de raca e etnia em nosso
pais. Um fenbmeno que também vem sendo observado € a diminuigdo da faixa
etaria das adolescentes, principalmente negras de classes subalternas, com o
registro da exploragao sexual comercial de meninas de dez, onze ou doze anos,
ainda cursando classes do Ensino Fundamental.

E mais, para meninas e meninos, um padréo internacional diferente foi
detectado. Embora as criangas sejam em sua maioria vitimas do trafico para
trabalhos forgados (50%), muitas também s&o vitimas de exploragdo sexual
(27%) e outras formas de exploragdo, como recrutamento em tropas e grupos
armados e atividades criminosas forcadas. As meninas foram vitimas de
exploragéo sexual em 72% dos episodios analisados. Casos de trabalho forgado
envolvendo as jovens menores de idade equivaliam a 21% do total. Segue na

figura o levantamento realizado pela UNODC:
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Figura 2 - Vitimas de trafico detectadas na América do Sul.

I Vitimas de trafico detectadas na América do Sul, por
género e idade, 2014 (ou mais recente)

y il __'\._ /
|
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9 paises

Fonte: UNODC — Elaboracao de dados nacionais (2014).

Declarou entdo, o Diretor Executivo do UNODC, Yury Fedotov, na

apresentagdo do Relatério Global sobre o Trafico de Pessoas.'

“O tréafico de pessoas com fins de exploracao sexual e trabalho forgado
continuam sendo as modalidades mais detectadas desse crime. No
entanto, existem também vitimas de trafico para mendigar, para
casamento forgado ou fraudulento, ou pornografia.

O documento destaca que, enquanto mulheres e meninas tendem a
ser vitimas de trafico com fim de matriménio ou exploragdo sexual,
homens e meninos sédo explorados geralmente para trabalho forgado
na industria de mineragao, como carregadores, soldados e escravos.
Além disso, 28 por cento das vitimas de trafico identificados em todo o
mundo sdo criancas. Mas, em regides como a Africa Subsaariana e na
América Central e no Caribe esta populagdo compde 62 e 64 por cento
das vitimas, respectivamente.”

4 FEDOTOV, Y.(Org.) Informagbes do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2016.

UNODC, 2016.

Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-de-vitimas-de-
trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-global-sobre-

trafico-de-pessoas.htmi.
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De acordo com essa colocacéao, de certo modo, cruel visualizar um delito
cujo suas principais vitimas sao criangas e a figura abaixo, torna ainda mais
alarmante saber o fim que esse publico jovem toma.

Figura 3 — Formas de Exploragao.

Formas de exploracio entre os casos detectados
na Ameérica do Sul, 2014 (ou mais recente)

Trifico
para exploracio

sexual

57%

Trifico
para trabalho
forgado

29%

9 paises

" Trifico para
outros
propositos

14%

Fonte: UNODC - daboracio de dados nacionais

Fonte: UNODC — Elaboracao de dados nacionais (2014).

Figura 4 — Trafico com fim de exploragao sexual (Brasil).

TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE

EXPLORAC.EO SEXUAL POR ANO / FEMININO MASCULINO N/
SEXO
2014 56 1 43 100
2015 139 ] 76 215
2016 122 4 47 173
TOTAL a7 5 166 488
Fonte: MJSP / SPM / Ligue 180

Fonte: Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas (2014 — 2016) — Tabela 6.

A Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres revela um nimero
expressivo de mulheres vitimas de trafico de pessoas, para fins de exploragao

sexual e trabalho escravo. Dados de 2014 a 2016 contabilizam 317 (trezentas e
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dezessete) mulheres vitimas de trafico de pessoas (interno e internacional)
para fins de exploragao sexual e somente cinco do publico masculino.

Abaixo pode se concluir que a Europa é um continente meio para o trafico
de pessoas, onde a América e Africa, os principais afetados, exportam vidas para

em outro continente decidirem seus destinos.

Figura 5 — Principais Rotas de Trafico Humano.

PRINCIPAIS ROTAS DE [SETAS EM VERMELHD) E SUAS REGIOES DE ORIGEM

AMERICA DO NORTE,
AMERICA CENTRAL E
CARIBE

FONTE: UNDDC

Fonte: UNODC - Elaboracgéo de dados internacionais (2016).

O mais assustador é a seguir, conforme fontes UNODC'® (Escritério das
Nacdes Unidas sobre Drogas e Crimes) mostrando que na maioria dos casos,
os infratores sdo da propria nacionalidade das vitimas, reforcando a apatia que
ha com a vida alheia, sem mesmo se importar com o préprio povo, ou seja, nao

ha sequer senso de nacionalidade:

A ampla maioria das cerca de 5.800 vitimas detectadas na América do
Sul sdo mulheres, segundo dados coletados entre 2012 e 2014.
Enquanto a maioria das vitimas sdo mulheres adultas (45%), meninas
também foram frequentemente detectadas.

O numero de casos de trafico de criangas foi particularmente alto: cerca
de 40% das vitimas identificadas durante o periodo do relatério. Ja as
vitimas adultas foram detectadas com mais frequéncia nos paises do
Cone Sul, como Argentina, Chile e Uruguai.

Mais da metade (57%) das 4.500 vitimas de trafico de pessoas foram
recrutadas para fins de exploragado sexual, durante o periodo. Além
disso, cerca de um tergo do total de vitimas foram traficadas para fins
de trabalho forgado. O relatério destaca ainda que o Brasil relatou um
numero alto de vitimas, em torno de 3.000 por ano, para delitos como
trabalho analogo a escravidao e servidao forgada.

5 Informagdes do Relatério Global sobre Tréfico de Pessoas 2016. UNODC, 2016.
Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-de-vitimas-de-
trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-global-sobre-
trafico-de-pessoas.html.
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Uma parte significativa foi vitima de adogéo ilegal ou venda de bebés;
cerca de 4% das vitimas detectadas na América do Sul entre 2012 e
2014. Aproximadamente 2,5% foram traficadas para a produgéo de
material pornografico.

A maior parte do trafico aparenta ser conduzida por criminosos que
operam de dentro de seus paises. Mais de 20% das pessoas
condenadas por trafico na América do Sul em 2014 eram estrangeiras,
majoritariamente provenientes de outras na¢des sul-americanas.

A grande parcela do trafico na regido envolve vitimas sul-americanas,
tanto originarias do pais de identificagao (trafico interno) quanto de
outros paises da regido.

Todos os paises analisados relataram ao menos uma condenagao
entre 2012 e 2014, e a maioria dos paises registrou entre 1 e 20
condenacgdes por ano. Apenas a Argentina registrou um numero maior,
com totais anuais entre 30 e 60 condenagdes. O numero de
investigacbes € significativamente elevado na América do Sul;
Argentina, Brasil, Equador, Peru e Bolivia registraram centenas de
investigacbes. Menos da metade (46%) foi julgada, ao passo que
menos de um terco do numero de pessoas julgadas (28%) foi
condenada. Em média, para cada 100 pessoas oficialmente suspeitas
ou investigadas pela policia, 13 sdo condenadas por uma corte de
primeira instancia.

Além desses dados, abaixo é possivel visualizar que o principal foco dos

crimes é de mulheres, principalmente, jovens:

Figura 6 — Mulheres envolvidas no Trafico de Pessoas.
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Fonte: UNODC - Elaboragéo de dados internacionais (2016).
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Figura 7 — Trafico de pessoas (Brasil).

TRAFICO DE PESSOAS POR ANO /

FEMININO MASCULINO

SEXO DA VITIMA
2014 94 18 112
2015 a4 40 134
2016 113 40 162
TOTAL 301 107 408

Fonte: Ministério da Saude (MS) / Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) / Sistema de Informagdo de Agravos de Notifica-
cao(SINAN) / Sisterna de Vigitancia de Violéncias e Acidentes (VIVA)

Fonte: Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas (2014 — 2016) — Tabela 8.

Figura 8 — Indiciamentos por modalidade de exploragao.

NUMERO DE INDICIAMENTOS /
MODALIDADE DE EXPLORAGCAO
M. Indiciamentos por Trafico Interna-
cional de Pessoas para fins de Explo- 147 138 285
racao Sexual
M. Indiciamentos por Reducdo a Con- g9 1.284 1.383
dicao Analoga a de Escravo
M. Indiciamentos por Trafico Interna- 32 45 77
cional de Criancas e Adolescentes

FEMININO MASCULINO TOTAL

Fonte: Relatdrio Nacional sobre o Tréfico de Pessoas (2014 — 2016) — Tabela 16.

Dados mais recentes da Policia Federal no relatério de dados sobre o
trafico humano no Brasil'® reforcam a conotagdo de género do crime de trafico
de pessoas, dependendo da modalidade de exploragao. Num universo de 1344
(mil trezentos e quarenta e quatro) pessoas indiciadas por trafico de pessoas, ha
mais mulheres do que homens em caso de trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual. E de causar estranheza visualizar que o género mais afetado
pelo trafico também é o que tem sido mais responsabilizado por ele, alarmante

também constatar o crescimento do publico infantil entre as vitimas de acordo

6Relatorio sobre o Trafico de Pessoas — Brasil (2014 — 2016). Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/relatorio-de-dados.pdf
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com o grafico do UNODC. O diretor executivo do UNODC destacou que é
claramente preciso que mais recursos sejam investidos para identificar e apoiar
as vitimas do trafico, bem como ag¢des destinadas a melhorar o sistema de justica
criminal para detectar, investigar e processar casos tratados com sucesso. E
perceptivel que o Brasil tem grandes desafios para aperfeigoar as agdes de
prevencao, responsabilizagdo dos autores e atencdo as vitimas de trafico de
pessoas, dentre eles a necessidade de capacitar os servidores envolvidos com
o tema, a integracéo de politicas publicas, a produ¢ado de mais conhecimento e
maior visibilidade sobre os riscos do delito para sociedade, além de priorizar a

prevencao por meio da conscientizagcado e do controle dos problemas sociais.

3 LEGISLAGAO RELACIONADA AO TRAFICO DE PESSOAS.

Diante dessa problematica do crime do trafico de pessoas, a primeira
medida governamental tomada de enfrentamento, no Brasil, foram as leis que
tratam a respeito desse tema, impulsionando dessa forma, forgas policiais e
judiciarias a realizarem um trabalho de repressao e responsabilizagdo. Assim,
com o passar dos anos, a velocidade com que o trafico de seres humanos foi
aumentando foi criada no Brasil a Lei 13.344/2016, tratando de maneira mais
especifica o delito.

Nesse contexto, o trafico de pessoas, que diante de suas caracteristicas
peculiares merecem atencao protetiva e observadora das entidades estatais, a
fim de que seja garantido o promover e garantir da observancia dos direitos,
respeito, prote¢do a dignidade humana e por consequéncia: a cidadania.

3.1 Estatuto da Crianca e Adolescente

E importante tratar sobre o principal estatuto brasileiro que protege o
Direito de nossas criangas e adolescentes, pois através desse instrumento
juridico sédo protegidas as vidas dos pequenos brasileiros desde seu primérdio
até o inicio da vida adulta. Criado em 1990, o estatuto da crianca e do
adolescente contém Direitos e medidas preventivas de crimes cometidos contra
a crianga e adolescente. Entao, disposto em seu artigo 239 é disposto sobre o

trafico infantil: “Promover ou auxiliar a efetivagcéo de ato destinado ao envio de
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crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro”.

Fora os artigos, 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 241-E. O ECA
ainda prevé em seu artigo 244-A: Submeter crianga ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 20 desta Lei, a prostituicdo ou a exploracdo sexual.
Fora as leis supracitadas, as criangcas s&o protegidas pela Lei dos crimes
Hediondos em seu artigo primeiro, inciso VI, diz que:

Art. 10 S&do considerados hediondos os seguintes crimes, todos
tipificados no Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -

Cédigo Penal, consumados ou tentados: | - estupro de vulneravel (art.
217-A, caput e §§ 1°, 2°, 3° e 4° CP).

O Estatuto da Crianga e Adolescente foi criado como um complemento
dos principios e leis constitucional e penal, no intuito de garantir os direitos da
criangca e adolescente, considerados desde o nascimento até completarem 18
anos de idade, e esclarecer os deveres de seus responsaveis e curadores
(responsaveis na auséncia de seus pais), e também para trazer penalidades e
sancdes sobre os crimes. A importancia desse Estatuto deriva da necessidade
de reafirmar a protecdo de pessoas que vivem sobre periodos de intenso

desenvolvimento psicologico, fisico, moral e social.

3.2 Lei N° 13.344/16 (Lei de Combate ao Trafico Humano)

Finalmente, é de suma importancia, tratar sobre a principal lei que trata
mais especificamente do trafico humano, resultado de debates iniciados
formalmente pela PESTRAF, a Lei n° 13.344/16 dispde sobre prevencao e
repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de
atencao as vitimas; altera a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), e o Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); e revoga dispositivos
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).

Desta forma o objetivo da lei € abordar sobre a prevencgéo e puni¢cao ao
trafico interno e internacional de pessoas, bem como sobre medidas de protecao
as vitimas, estabelecendo assim os principios e objetivos do enfrentamento, da

prevencao e da punigéo ao trafico de pessoas. A nova lei altera o Codigo Penal
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sobre a tipificagdo do crime de trafico de pessoas regulando a apreenséao e
destinagdo de bens produtos do crime de trafico de pessoas e junto disto,
estabelece também os objetivos especificos no que tange a protegcéo e
assisténcia a vitima do trafico de pessoas, bem como a regulagdo de seguro-
desemprego, assisténcia social e concessao de visto para vitimas do trafico de
pessoas. Além disso, autoriza a criagcdo de um fundo destinado a prevencéao e
repressao ao crime de trafico de pessoas e de assisténcia as vitimas, bem como
favorece o sistema de informagdes e monitoramento com os mesmos objetivos.

Visto que essa lei é fruto do Projeto de Lei do Senado (PLS 479/2012) é
perceptivel que diante da conjuntura em que o Brasil se encontrava era
necessaria a atuacdo do Estado para diminuicdo de ocorréncias relativas ao
trafico. Segue a legislagao penal atualizada diante da promulgacao dessa lei que
veio trazer ao Codigo Penal Brasileiro a tipificacdo do crime do trafico de

pessoas."”

Art.  149-A. Agenciar, aliciar, recrutar,
transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaga, Violéncia,
coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de:
| -remover-lhe 6érgaos, tecidos ou partes do

corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condigbes
analogas a de escravo;
Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
v - adogao ilegal; ou
Vv - exploragéo sexual.
Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e
multa.

§ 10 A pena é aumentada de um tergo até a
metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico
no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las;

| - o crime for cometido contra crianga,
adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagdes de
parentesco, domésticas, de coabitacdo, de
hospitalidade, de dependéncia econbémica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou

funcao; ou
IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do
territério nacional. § 20 A pena é reduzida

7 BRASIL. Cédigo Penal (1940). Decreto Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940.
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de um a dois tergos se o agente for primario e
nao integrar organizagao criminosa.

De acordo com a lei acima, o delegado de policia ou 0 membro do
Ministério Publico poderao requisitar de quaisquer érgaos do poder publico ou
de empresas, publicas ou privadas, dados e informacdes cadastrais da vitima ou
de suspeitos de crimes como o trafico de pessoas, extorsdo mediante sequestro
e envio de crianga ao exterior para adog¢ao ilegal.

Assim, as empresas de transporte deverdao manter por cinco anos os
dados de reservas e registros de viagens para acesso direto e permanente do
membro do Ministério Publico ou do delegado de policia. O prazo deve ser igual
e seguido pelas concessionarias de telefonia fixa ou movel quanto aos numeros
discados e atendidos em ligagbes locais, interurbanas e internacionais para
investigar o crime de trafico de pessoas. Sendo que para fins de investigagcao
criminal, o delegado ou o Ministério Publico poder&o requisitar as empresas de
telecomunicagbes os meios técnicos adequados disponiveis para ajudar na
localizacdo da vitima ou dos suspeitos de um delito em curso, por meio da
localizacdo de celular, por exemplo. A ideia é evitar possiveis demoras que
poderiam impedir a policia de localizar com agilidade a vitima ou o suspeito.

Porquanto, as medidas da proposta se entendem com o Protocolo de
Palermo, da Organizagédo das Nag¢des Unidas (ONU), referéncia mundial para o
combate ao trafico de seres humanos. A inovacido na lei trouxe penas mais
especificas e também mais gravosas, mas além do poder legislativo agindo para
prevencgao, ha outros elementos como a Seguranga Publica e seus agentes e o
Poder Judiciario que aplica a penalizagao a fim de corrigir tais atos, com o intuito
de trazer justica aos prejudicados e corregao aos infratores. De acordo com o

mais recente relatério da UNODC:8

A atual legislagdo sobre trafico de pessoas no
Brasil abrange todas as formas de trafico
indicadas no Protocolo sobre Tréafico de
Pessoas da ONU. A infracdo especifica que
criminaliza o trafico de pessoas entrou em vigor
no Brasil em 2016. Antes de setembro de 2016,

18 Informagdes do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2018. UNODC, 2018.
Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage.html / Acesso em: 12. Jan. 2019
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diferentes aspectos do trafico eram cobertos por
diferentes formas de legislagao.

Embora muito se tenha evoluido através da Lei 13.344/2016, ha um longo
caminho a ser percorrido na efetividade do cumprimento da legislagdo. Ha muito
a se fazer, e ainda ha muitas imperfeicdes. E necessario além de somente
tipificar nas leis mudar as condi¢cdes de vida no pais.

E de suma importancia também, incentivar o devido cumprimento legal
aos direitos fundamentais, promover e garantir a observancia dos direitos
humanos, principalmente aos conteudos basicos da dignidade da pessoa
humana para que sejam universalizaveis, multiculturais, de modo a poderem ser
compartilhados por todos, e para isso, é de extrema necessidade entender a
fundo o porqué da pratica, questionando também os rumos que até aqui as

forcas estatais tomaram.

4 REFLEXAO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO TRAFICO
DE PESSOAS.

Apos toda essa abordagem legislativa, nota-se que ndo da para combater
o crime de trafico de pessoas somente com leis, muito menos proteger somente
através delas as vitimas afetadas. Os entes politicos precisam urgentemente
investir na divulgacado de informag¢des no que tange o trafico de pessoas no
Brasil. E imprescindivel a capacitacdo dos agentes publicos envolvidos no
combate desse crime, quer na esfera administrativa, quer no ambito da
sociedade civil. Mais do que fazer leis é necessario garantir o acesso a elas e
aos direitos por elas garantidos.

Logo, a partir da constitucionalizagdo dos direitos sociais e da ratificagao
de tratados internacionais que dispdéem sobre os direitos humanos € exigida uma
postura mais ativa do Estado, a fim de que se implemente e se promova a
efetivagdo desses direitos. E buscando alcangar o bem-estar social. O Estado
brasileiro em 2018 deu inicio a um novo ciclo de enfrentamento ao trafico de
pessoas (ETP) com a eleicao de um novo grupo de representantes para o Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP) e a aprovagéao

do Il Plano Nacional de ETP, ambos através de processos participativos.
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4.1 1l Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo e lll Politica
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Com a necessidade de elaborar uma convencédo sobre criminalidade
organizada transnacional, bem como também um protocolo relativo a questao do
trafico de pessoas dentro dos parametros atuais, surgiu dessa necessidade a
Convencgao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e o
seu Protocolo Adicional Relativo a Prevencao, Repressao e Punigao e protecao
das vitimas do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, nomeado
de Convencao e Protocolo de Palermo. Esse protocolo foi aprovado pela
Assembleia-Geral da ONU em 15 de novembro de 2000, data em que foi
colocada a disposi¢ao dos Estados-membros para assinatura, e entrou em vigor
no dia 29 de setembro de 2003.

Esses documentos internacionais representaram a consolidacdo de
avancos histéricos no combate ao crime organizado transnacional e na protegéo
das vitimas do trafico internacional de pessoas, evidenciando, assim, a
necessidade de novos estudos reflexivos sobre as tematicas.

O Protocolo de Palermo, foi criado para fortificar o combate contra o trafico
de seres humanos, tratados como mercadoria, em escala global, dentro do
objetivo de um crime de carater transnacional, que se apresenta como uma
atividade rentavel para grupos criminosos, os quais agem através de diversas
ramificacdes e procedimentos.

A partir desse protocolo promulgado, com o Brasil recepcionando o
protocolo e a convencdo, em 2003 foi langado o Plano Nacional para a
Erradicagao do Trabalho Escravo (PNETE), esse plano foi resultado do trabalho
de comissao especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH). Das 76 agbes previstas nesse primeiro plano, 68,4% foram total ou
parcialmente atingidas, segundo avaliacdo feita em 2004 pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). O | PNETE produziu avangos significativos na
area de sensibilizacao e capacitacdo de atores para o enfrentamento ao trabalho
escravo, ha conscientizagdo de trabalhadores pelos seus direitos e na
estruturagcao do sistema de fiscalizacdo. O Il Plano Nacional para a Erradicagao
do Trabalho Escravo (Il PNETE) aprovado em 2008 pela Comissdo Nacional

para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), € um compromisso
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publico com 66 acbdes necessarias para eliminar essa pratica degradante do
NOSSO pais.

Com o Il PNETE, a expectativa é reforcar linhas de agdo que ficaram
vulneraveis na execucdo do plano anterior, especialmente a prevencao do
trabalho escravo, a reinser¢cao dos trabalhadores e a repressao econdmica a
essa pratica criminosa. Os dados do monitoramento piloto do Il Plano Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Il PNETE) relativos a 2014 revelam
que 17 dos 33 indicadores (51,5%) foram parcialmente cumpridos, 9 (27,3%)
foram cumpridos integralmente e 7 (21,2%) ndo foram cumpridos.

Além dessa politica citada, em 26 de outubro de 2006, pelo Decreto N°
5.948, é aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
instituindo o Grupo de Trabalho Interministerial com o objetivo de elaborar
proposta ao Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — PNETP,
atualmente esta sendo realizado o Ill PNETP, promulgado pelo Decreto no.
9.440 de 2018, com vigéncia de quatro anos.

Dessa forma, foram instituidas no Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas seis eixos tematicos: i) gestdo da politica; ii) gestdo da
informacgéo; iii) capacitagéo; iv) responsabilizagdo; v) assisténcia a vitima; vi)
prevencao e conscientizagdo publica. Os eixos tematicos sdo compostos por
metas cinquenta e oito metas em torno dos seis eixos, destinadas a prevencao,
a repressao ao trafico de pessoas no territdrio nacional, a responsabilizagao dos
autores e a atencao as vitimas, com o objetivo de ser implementadas na esfera
federal, estadual, distrital e municipal, contando com a colaboragao da sociedade
civil e de organismos internacionais. Além dos eixos tematicos e metas a
IIPNTEP tem também como obijetivo: i) ampliar e aperfeigoar a atuagao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no enfrentamento ao
trafico de pessoas, na prevencéao e repressao do crime de trafico de pessoas, na
responsabilizacado de seus autores, na atencao a suas vitimas e na protecao dos
direitos de suas vitimas; ii) fomentar e fortalecer a cooperagao entre os 6rgaos
publicos, as organizagdes da sociedade civil e os organismos internacionais no
Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas; iii) reduzir
as situagdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as

identidades e especificidades dos grupos sociais; iv) capacitar profissionais,
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instituicbes e organizagées envolvidas com o enfrentamento ao trafico de
pessoas; V) produzir e disseminar informagdes sobre o trafico de pessoas e as
acdes para seu enfrentamento; e vi) sensibilizar e mobilizar a sociedade para
prevenir a ocorréncia, 0s riscos e os impactos do trafico de pessoas.

A PNETP foi considerada uma evolugdo ao combate ao trafico de
pessoas, devido a integracdo instituida apos esse decreto, foram também
vinculados ministérios, 6rgaos da casa civil, da segurancga publica, entre outros
entes, com importante trabalho também na cooperacdo da Unido, Estados e
Municipios nessa politica, e a partir dela, vieram evolucdes nos dados obtidos,
repressao e prevencao do trafico humano e o mais importante, o cuidado e
tratamento para com as vitimas.

Assim, de acordo com a politica, para enfrentar o Trafico Humano com
efetividade, o processo tem que passar por trés importantes etapas: prevencao
e repressao; responsabilizagdo; por fim o cuidado com as vitimas. Como ja
abordado, houve grande evolugao legislativa no intuito de conseguir tratar do
crime como todo, buscando evitar lacunas existentes, assim, conseguindo
evoluir no campo da repressao e da responsabilizagdo. Com a evolugao do Il
Plano Nacional de ETP, agdes policiais ganharam mais rumo, junto disso, mais
sucesso em suas agdes de repressao dos crimes.

Em 2019 foi divulgado um relatério realizado pela “The Economist” com
apoio de instituicbes como “World Childhood Foundation” examinando mais de
40 (quarenta) paises sobre as iniciativas contra a ameacga de abuso e exploragao
de criangas e adolescentes, com o Brasil ocupando a 11° (décima primeira)
posicao, o que pode ser considerado um resultado otimista ao pensar que paises
como Reino Unido, Suécia e Canada, estao inclusos nessa lista.

Embora o Brasil tenha melhorado em sua capacidade de lidar com a
problematica da exploragdo sexual infanto juvenil, criando programas de
combate ao trafico, e intensificado a legislagao, seguindo padrdes indicados pela

ONU, ha também, criticas a execucédo de politicas e acbes de combate.

"Hoje, ndo tem nenhuma mobilizagao a partir de
uma estratégia nacional de prote¢do as criangas
nas regides de fronteiras. As legislacdes nao
foram alteradas para dar cobertura a essas
agdes. Para mim é muito preocupante, porque é
um recurso enorme que foi gasto, seja
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financeiro, social ou institucional, milhares de
pessoas nas 15 cidades onde o programa foi
desenvolvido, para um produto estatico. Entao é
um quadro de total negligéncia das autoridades
nesse sentido, elas deixam de cumprir suas
obrigagdes”

Esse € um recorte do depoimento da ativista Rebecca Souza, integrante
do Grupo Assessor da Sociedade Civil da ONU Mulheres, dado na entrevista
realizada pela equipe Brasil de Fato'®. De fato, € uma critica contundente perante
as acgoes realizadas até o momento, € um argumento de uma cidada que vive
diariamente a realidade das criangas e jovens exploradas diariamente, ou seja,
inegavel autonomia para arguir sobre o tema.

Diante disso, € necessario refletir a respeito das politicas publicas
apresentadas, buscando entdo uma resolugao para essa problematica dentro de

nosso pais rumando a prote¢ao das criangas, jovens e adultos.

4.2 Importancia dos fatores propiciadores do Trafico Humano

Antes de criar qualquer tipo de medida de solugao seja através de uma
politica publica, seja de qualquer outro meio, é essencial que se entenda o cerne
do problema, o antro das acgdes e culturas desse crime, pois € por meio dessa
reflexdo que teremos o combate, atingindo entdo no centro do trafico humano.

O trafico de pessoas € uma das mais antigas e ao mesmo tempo recentes,
violagdes aos Direitos Humanos, o qual tem como precursora no Brasil a
escravidao.

O trafico negreiro tinha objetivo de aprisionar inimigos e posteriormente
transforma-los em fonte de lucro, usavam-se mao de obra escrava para os
servicos pesados, massivamente utilizados de maneira exploradora e exaustiva.
Entdo, continentes interessados na mao de obra de baixo custo se envolveram
nessa pratica, comercializando diferentes grupos africanos, dominados por
comissdes europeias exploradoras, fazendo dos africanos produtos a se vender,
enviando-os a diferente lugares pelos pregos estabelecido de acordo com o

mercado, no qual posteriormente foi o principal meio de producéao realizado no

9FIGUEIREDO, C.—Reportagem Brasil de Fato (2018) Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/23/brasil-ainda-e-negligente-com-a-exploracao-e-o-
trafico-de-mulheres / Acesso em: 07. Dez. 2019
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Brasil, focando em diversos meios econémicos, principalmente a agricultura,
resultando entdo no movimento que hoje conhecemos por trafico humano e
escravidao que é o conjunto de exploragdes realizadas frente a dignidade. Desde
essa pratica podemos visualizar o detrimento das relagcbes humanas onde
através dela se evidencia a desvalorizagao social marcando os fundamentos da
sociedade brasileira ao tratar o ser humano como moeda de troca, sujando
conceitos que deveriam desde sempre nortear nossas relagcdes que é a
dignidade.

Continuando até os dias atuais, a globalizagdo se tornou o fator
propiciador do trafico humano com maior notabilidade. No que se diz em
processo de globalizagdo especialmente a partir da década de 70, por causa das
transformacdes que ocorreram no mundo, o Estado, nos moldes conhecidos até
entdo, passou a apresentar seus primeiros sinais de crise, com significativa
perda de controle na politica e na economia, com a implantagdo do modelo
neoliberalista como sistema econémico mundial®. Esse novo sistema
econdmico mundial trouxe consigo uma mudanga de panorama na economia e
na sociedade. Desta forma, resultado da nova ordem o aumento das
desigualdades sociais, da pobreza e da exclusao social. Segundo a ligao de
Bauman?', os individuos que pertencem ao primeiro mundo sdo os “globalmente
moveis”, o transporte é facilitado e as distancia diminuem. Ja os individuos ditos
do segundo mundo deparam-se com inumeras dificuldades, impedidos de se
locomover e esbarrando em fronteiras rigidas e politicas de baixa tolerancia.
Essa diferengca pode ser vista em ambito interno, no qual os individuos
pertencentes as classes altas que sdo considerados globalmente modveis
enquanto os individuos pertencentes a classe mais baixa sofrerdo as
consequéncias de sua condig¢ao financeira.

A globalizagdo € a principal desencadeadora para a ocorréncia desta
modalidade de crime atualmente, pois 0 comércio ilegal de pessoas aproveitou-

se das caracteristicas e consequéncias deste fenbmeno mundial para se

20 CORSI, Francisco Luiz.A globalizagao e a crise dos estados nacionais. In: Dowbor, Ladislau;
IANNI,Octavio, Resende, A. Paulo-Edgar. Desafios da globalizagdo.Petropolis: Vozes, 1998. p.
103.

21 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 94/96. 6
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desenvolver, afirmagao assim, corroborada pela OIT (Organizagao Internacional
do Trabalho). O processo de globalizagao traz em seu bojo a mundializagdo da
cultura e o aumento dos fluxos migratorios, propulsado, na maioria das vezes,
por fatores econdmicos e busca por melhores condi¢cdes de vida, auxiliando na
aliciacao de pessoas em busca de crescimento. Criancas, adolescentes e
adultos oriundos de situagcdo econdmica menos favoravel, sdo influenciados por
falsas propostas de emprego, e melhores condi¢cdes de vida. A pobreza é um
dos fatores que induzem a pratica deste crime, na verdade, mais que a pobreza,
o sistema capitalista que além de criar esse distanciamento financeiro entre as
pessoas, gerando desigualdade e pobreza, gera também o desejo incessante de
ascensao a troco de até mesmo de sacrificar seu maior direito: a vida digna. A
posicdo de vulnerabilidade da pessoa decorre da pobreza acarretando no
trabalho forgado da vitima pelas dividas contraidas que nao poderao pagar.

O Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2016 do UNODC inclui ainda
um capitulo tematico, que discorre sobre as ligagdes entre o trafico, migragao e
conflitos. "As pessoas que fogem da guerra e da perseguicdo sao

particularmente vulneraveis ao trafico”. Conforme Fedotov??:

“A urgéncia da situagdo pode leva-los a tomar decisbes migratérias
perigosas. O rapido aumento do niumero de vitimas de trafico na Siria
apos o inicio do conflito naquele pais, parece ser um exemplo do papel
destas vulnerabilidades ", acrescentou.

Dados incluidos no relatério indicam que o trafico e os fluxos
migratorios se assemelham entre si em alguns paises de destino em
diferentes partes do mundo. Os fatores que aumentam a
vulnerabilidade ao trafico durante o processo de migragéo incluem a
presenca do crime organizado transnacional no pais de origem e o
perfil socioeconémico da pessoa.”

Sendo assim, a instabilidade politica, econémica e social, bem como as
regides em conflitos, propicia o cenario de exploragéo de pessoas, notadamente
de mulheres e criangas que sdo mais frageis a abusos sexuais. O Estado com
suas divisdes e prioridades, torna essa tematica secundaria ndo dando a devida
atencao e suporte para as vitimas e traz lacunas na seguranga das criangas e

familias facilitando a atuacéo dos criminosos, aliciadores.

22 FEDOTOV, Y.(0Org.) Informagdes do Relatdrio Global sobre Trafico de Pessoas 2016. UNODC,
2016.

Disponivel em:
https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-de-vitimas-de-
trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-informacoes-do-relatorio-global-sobre-
trafico-de-pessoas.html. Acesso em: 23. Jan. 2019
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E importante ressaltar junto de todos os fatores anteriores, abordar a
respeito do machismo. A coisificagdo da mulher é uma das grandes causas da
violéncia contra a mulher, pois quando as mulheres sao tratadas como coisa &
retirado delas seu direito basico, que é o direito a dignidade, tornando assim
todos os atos de violéncia legitimos e aceitaveis. O que resulta na facilitagdo da
mercantilizacdo da vida, e dificulta o enfrentamento ao trafico de mulheres,
principalmente na modalidade para fins de exploragc&o sexual. A insubmissao da
mulher é algo a ser conquistado paulatinamente, ndo podemos, entretanto,
negar a importancia da criacao de legislagdes proprias para ajudar nessa
reeducacao.

E por fim, ndo menos importante, se faz de extrema necessidade abordar
sobre a preservacao da valorizagdo da vida humana. O principal regulador do
desenvolvimento histoérico-cultural da humanidade tem sido mantido através das
atitudes éticas, fenbmeno necessario para enxergar em qual estrutura esta
sendo abalada diante desse delito, onde a falta do entendimento da ética,
construida através de geragbes, gera atitudes desumanas como o trafico
humano. E Preciso de uma nova cultura de cooperacdo dentro do espirito de
solidariedade, formando um caminho para a transformacao de nés mesmos e da
sociedade como uma renovacédo de visdo sobre esse delito, alcangando
finalmente os afetados e os agentes propiciadores.

Além disso, como ja retratado em tépicos anteriores, esta havendo uma
renovacgao legislativa, reformulagdo de politicas de enfrentamento, trazendo
consigo avangos sobre a problematica do trafico humano, principalmente o que
tem como fim a exploragdo sexual infanto juvenil. Mas para que continue
crescente o alcance dessas acgdes preventivas, repressoras e de
responsabilizacdo, € necessario se atentar para os fatores enraizados na
histéria, no atores historicos que facilitam o caminho do trafico, e mais que so6
pensar no responsaveis pelo trafico humano, mas nos humanos que tém sua
dignidade roubada. Para assim, formular a melhor agao/politica de

enfrentamento e principalmente de protecéo as vitimas.
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4.3 A relevancia do aprimoramento de gestao e do engajamento social para
eficiéncia do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico Humano (PNETP)

A partir da reflexdo a respeito do trafico humano, se faz mais necessario
uma acao elaborada, voltada a combater os fatores mencionados. De acordo
com a pesquisa “Levantamento de necessidades para elaboracdo de um manual
sobre procedimentos padroes e fluxos de atendimento”™® realizada pela
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica com auxilio do
International Centre for Migration Policy Development (ICMPD) no contexto do
Projeto lItineris (Protecdo dos direitos dos migrantes contra a exploragao, do
Brasil para Estados-Membros da Unido Europeia), iniciativa financiada pela
Unido Europeia, ha diversos fatores que criam barreiras para a evolugao da
PNETP.

Na referida pesquisa constatou-se que para aumentar a consisténcia de
praticas técnicas sobre a PNETP, as atividades de formacgao pessoal especifica
voltadas ao trafico de pessoas requerem maior profundidade em termos de
conteudos e abordagens metodoldgicas do que o relatado pelas equipes. Para
superar as excessivas individualidades existentes sdo necessarias estratégias
intencionadas que garantam consisténcia e sustentacdo de longo prazo as
formas e processos de trabalho considerados de sucesso, assegurando e
continuando com os medidores de progressos e dificuldades, o
compartilhamento de aprendizagens e principalmente a transparéncia. Tudo isso
€ a expressao de que o enfrentamento sobre o trafico de pessoas é efetivamente
uma funcao de Estado em qualquer circunstancia;

Em nivel descentralizado, ha uma visao clara do que é necessario para
uma politica efetiva de enfrentamento ao trafico de pessoas: atuacao dos
agentes e instituicbes em redes integradas e sincronizadas a nivel nacional;
aumento da consciéncia social sobre o tema; necessidade de alto nivel de
resolutividade dos problemas; demanda por maior capacidade técnica, podendo

aprimorar os profissionais através de seminarios, workshops, cursos voltados ao

23 |tamaraty — Brasil 2013. Projeto Itineris, Ministério da Justica — Guia de atuagdo no
enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, disponivel em:
http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/trafico-de-
pessoas/GUIA_DE_ATUACaO.PDF / Acesso em: 30. Jun. 2020
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tema ou também realizar contratacdes voltadas a essa area especifica que
carece de profissionais preparados.

Contudo, ha pouca atuagao estratégica para construir essa nova area
politica nos governos. O foco do esforgo institucional ainda é concentrado no
nivel operacional do cotidiano. Uma visdo coletiva de como implementar a
politica deve se alimentar da realidade, experiéncia e necessidades sentidas nos
niveis descentralizados de gestdo. A integracao de sistemas de informacéo e de
gestao é ferramenta para alcangar esse novo patamar.

Para isso, € importante compreender melhor: os marcos sobre o que é
informagé&o para a gestao da politica nos seus trés eixos (Prevencgao e repressao;
responsabilizagdo e auxilio as vitimas); as articulagbes politicas necessarias
para a divulgagao das informagdes geradas por meio dos diferentes servigos
existentes; quando nao se deve sobrepor o interesse maior daquilo que
necessita ser coletivizado e universalizado; a sintonia dos sistemas de suporte
as areas cruciais do enfrentamento ao trafico de pessoas, como a saude, a
educacdo, a assisténcia, o trabalho, a seguranga, sdo o ponto de partida
necessario que pode revelar onde e como as dindmicas do enfrentamento estao
falhando e em que devem melhorar. Essas areas passam da condigdo de
intermediarios ao atendimento direto para serem vistas como dimensdes
necessarias de gestdo estratégica da politica nacional. Isso define uma nova
forma de relagao entre esses atores. Ndo mais somente pedir ou encaminhar
casos mas adotar um sistema de cooperagédo de gestdo estratégica da nova
politica.

A politica nacional pode se enriquecer se o conceito de Rede de
enfrentamento for mais bem caracterizado, descrito, disseminado e acordado
entre atores que fazem o enfrentamento ao trafico de pessoas diretamente e
indiretamente. Esse conceito deve emergir sobre uma compreenséo
harmonizada do que € um bom enfrentamento ao trafico de pessoas, a luz do
qual se entenda o que seriam bons padrdes de papeis, atuagdes, procedimentos,
priorizando os conceitos descrito no topico ja mencionado sobre os principais
agentes propiciadores desse delito.

Uma metodologia que o cidadao pode tomar frente ao combate do trafico

humano é a conscientizacdo da populagdo brasileira. A melhor forma de
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combater doencgas infecciosas, ou conter surtos de determinada doenca é
através de campanhas de conscientizagao, tudo realizado através dos principais
meios de comunicagao, vide o Corona virus que devido a comunicagao, estao
sendo tomadas medidas necessarias para frear o contagio. Em maio de 2020
(dois mil e vinte), aconteceu uma divulgagao em massa a respeito da exploragéo
sexual infantil, através da campanha “maio laranja”, realizada em todas as redes
sociais, tendo maior notabilidade no “Instagram” (rede social), no qual milhares
de pessoas compartilharam fotos, videos, informacgdes educativas sobre o tema,
usando junto disso, fotos na cor laranja que representam a luta pela causa,
ajudando na valorizag&o das vidas afetadas, a figura a seguir, retrata a pagina

da campanha.

FIGURA 9 — Campanha Maio Laranja.

Instagram Pesquiss ANV ©® Q
rTIaio|a['ar\|ja Enviar mensagem & v e

40 publicagbes 145mil seguidores 55 seguindo

Maio Laranja @

Campanha de conscientizacdo contra o abuso e a exploracdo sexual infantil,
Abuso ndo & brincadeira.

maiolaranja.org.br

belasabbatino, gabrieinatan_, biarmeireles e outras & pessoz

#artlaranja #maiolaran... filtros @ participe denuncie.

B PUBLICAGOES

Fonte: Instagram — Rede Social (https://www.instagram.com/maiolaranja/?hl=pt-br), 2020.

Com um simples gesto, milhares de pessoas puderam se conscientizar
sobre esse tema que como visto no trabalho, tem vinculo direto com o trafico de
criangas, a exploracéo sexual € um meio final para o uso das criangas traficadas.

Além dessa campanha, no dia 30 de Julho é celebrado como o Dia do
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Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, trazendo a populagao informacgdes na
tentativa de conscientizagdo tanto das condutas realizadas como as
consequéncias do crime. Enfim, informagdo é um eficiente instrumento de
precaucao e preveng¢ao com fim de evitar que a pessoa receptora da informacéao
passe por situagdes que antes, sem ela, seria prejudicada com maior facilidade
devido a falta de conhecimento a respeito de determinado perigo. E por que n&o
usar dessa estratégia para também combater o trafico humano que esta
intrinseco, culturalmente, dentro de familias brasileiras? A seguir, a figura retrata

o problema do trafico afetando o publico feminino.

Figura 10 — Estimativa Mulheres Traficadas.

Estimativa do numero de

mulheres traficadas
anualmente no mundo. A
maioria delas entre os 18
e 25 anos.

Fonte: UNODC - Elaboragéo de dados internacionais (2016).

Infelizmente, em pleno século XXI a humanidade convive ainda com
dados como esse. Diante disso, outro exemplo de evolugdo em volta desse
processo de combate é o SMM — Servigo de Prevencao ao Trafico de Mulheres
e Meninas — o0 qual é uma organizag¢ao nao governamental (ONG), que atua nas

areas de género e politicas publicas, no combate a exploragdo sexual de



43

mulheres, criangas e adolescentes, tendo como objetivo prevenir o trafico de

pessoas através do protagonismo juvenil?*:

O SMM iniciou o Programa de Prevencao ao Trafico de Pessoas nas
escolas publicas de Ensino Médio acreditando que sem o empenho dos
professores em sala de aula os estudantes teriam grandes dificuldades
em desenvolver seu protagonismo juvenil. Fazer do jovem o
responsavel por escrever sua propria histéria, era uma meta a
alcangar. Além desta meta o SMM pretendeu com essa experiéncia
formular recomendagdes para Politicas Publicas e programas de
prevengdo no enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A experiéncia
mostrou-se inspiradora logo que alunas e alunos, professoras e
professores de Uruagu - GO e Sao Sebastidao - SP construiram suas
préprias metodologias e desenvolveram agdes com a execugdo de
diversas e variadas atividades. O que se observou durante o
desenrolar do Programa, foi a adeséo a ele por parte da maior parte
dos professores, estudantes e diregdes das escolas como um todo e
das comunidades onde estavam inseridas. A simulagédo de um tribunal
de acusacao, quando foi julgado um “traficante” de mulheres, ocorrido
em uma das escolas de Uruagu - GO teve a participagéo ativa das
familias dos alunos, ja que as roupas dos “promotores de justica”,
advogados e do “juiz” foram confeccionados por elas. Entre as
atividades decorrentes do Programa, destacamos as pecas teatrais
produzidas e encenadas pelos estudantes, passeatas contra o Trafico
de Pessoas nas ruas das cidades, exibi¢ao de filmes sobre o tema aos
estudantes e professores com posteriores rodas de conversas,
pesquisas, produgdo de jogos educativos, cartilhas, folders, blogs e
cartazes, além de poesias e textos escritos pelos estudantes. Quando
despretensiosamente, expomos a experiéncia do SMM na série “Boas
Praticas”, publicada pela Secretaria Nacional de Justica, temos o
sonho de que um dia, programas como esse sejam implantados nas
escolas brasileiras de todo nosso territério nacional. Afinal, o sonho de
uma ONG é que sua pequena experiéncia, que deu certo, se
transforme numa Politica Publica. E essa mesma experiéncia mostrou
que tal sonho é possivel se houver vontade politica.

Como visualizado acima, pode-se inferir que a educacao afeta todo o meio
social, influenciando o ambiente, trazendo consequentemente mudanga de
mentalidade sobre o tema, ajudando na luta contra filosofias machistas e
patriarcais de familias que muitas vezes sao os proprios cooperadores do trafico,
na triste realidade de vender seu filhos e filhas, ou talvez, aceitando de bom
grado o destino infeliz que suas criangas podem ter. Alternativas como a
divulgacao e educagao podem ser realizadas pelo cidadao brasileiro, ndo basta

deixar somente para o Estado a resolugao desse crime, € preciso unido do povo

24SMM, 2007 - Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e Ministério da
Justica. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-
pesquisas/prevencaotpja.pdf / Acesso: 12. Dez. 2019.
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brasileiro frente a essa problematica, e como descrito, querer politico para
mudanca da realidade cruel. E o “querer” é construido através da atuagao da
populagdo, mostrando seu devido interesse sobre esse assunto, se engajando
na divulgacado de medidas protetivas abordado acima sobre campanhas em
redes sociais ou até mais, se envolvendo dentro do problema, como exemplo:
Disque 100 - consiste em um canal por meio do qual & possivel denunciar
atividades suspeitas ou constatagdes de violagdo aos Direitos Humanos em
geral. O canal também funciona como meio de levantamento de dados sobre as
ocorréncias, o que nos leva a um questionamento sobre qual parte do processo
esta deficiente, a denuncia, o encaminhamento da denuncia aos érgéos
responsaveis ou mesmo as agdes preventivas/repressivas, ajudando assim no
processo de enfrentamento a este ato ilicito.

Figura 11 — Disque 100

Frocuradaria Regianal
B Trabalho = T* @ 15* Regklss

Fonte: Procuradoria Regional do Trabalho — 2° e 15° Regides (2007)
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A construcio de dados por instituicdes de confianca, através de pesquisas
de campo séo de extrema importancia para concretizar toda a conscientizagao,
pois é atraves destes que é visualizado o trafico infantil de forma mais palpavel.
Reforcando assim, a conscientizacdo tdo necessaria para o combate dessa

pratica.

4.4 Iniciativa SmartLab

Entidades governamentais produzem grandes quantidades de dados
relevantes para politicas publicas. Contudo, dificilmente os dados se
transformam em informacdes de utilidade para tomada de decisées em cima de
questdes com alta complexidade como o trafico humano, assim como descrito
no toépico acima, no qual exige intervengdes baseadas em evidéncias e
orientadas para resultados. A iniciativa conjunta do Ministério Publico do
Trabalho e a OIT Brasil deu origem a plataforma SmartLab, que tem fortalecido
o relacionamento através da cooperagdo com organizagdes governamentais,
nao-governamentais e internacionais que atuam nessa lacuna descrita, onde se
faz necessario o uso de informagdes. Por meio de Observatorios Digitais, a
plataforma beneficia também a comunidade cientifica, que passa a ter acesso
direto com maior facilidade aos dados de pesquisa. Além disso, o fluxo publico
de informacdes cedidas beneficia a sociedade civil na credibilidade e maior
facilidade as informacdes, tornando mais palpavel e real a visualizacdo do
problema estudado.

A iniciativa SmartLab funciona como um férum multidisciplinar de fomento
da gestdo transparente de politicas publicas. Essa ferramenta aproveita a
oportunidade de gerar valor publico gratuitamente, de forma replicavel e com
recursos que em geral as organizagdes ja possuem, tendendo a ser minimo o
custo para o projeto. Nela sdo usados dados publicos disponiveis e que nao sdo
utilizados em todo seu potencial, e junto disso, sdo usadas tecnologias abertas
(open source) que sao gratuitas para ajudar na transformagdo de dado em
informagé&o, gerando conhecimento que possa ser consumido, compreendido e
utilizado.

Nessa iniciativa existem diversas frentes, as que interessam para esse

estudo, como exemplo, o observatorio da erradicagao do trabalho escravo e do
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trafico de pessoas. Para cada Observatério, dados publicos brutos foram
extraidos de centenas de fontes, compilados, organizados e tratados. Além
disso, com o uso de técnicas estatisticas e de econometria, grande quantidade
de indicadores foram criados para municipios, para unidades federativas e para
o Brasil. A plataforma incorpora, automatiza e atualiza uma série de indicadores
do Sistema de Indicadores Municipais de Trabalho Decente (SIMTD)
desenvolvido no ambito da OIT Brasil em cooperagdo com o IBGE e o governo
brasileiro. O SIMTD se consagrou internacionalmente como experiéncia
inovadora e pioneira ao potencializar o uso das informagdes de trabalho e
rendimento do Censo Demografico de 2010 do IBGE, as unicas que permitem a
compreensao da completude e da diversidade dos mercados de trabalho nos
municipios.

Assim, na necessidade de ter controle maior e transparéncia de dados
sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas, foi desenvolvido no ambito de uma
parceria do Ministério Publico do Trabalho e da Organizagao Internacional do
Trabalho a partir de iniciativa piloto no ambito da CONATRAE, com foco no
monitoramento e avaliagdo do |l Plano Nacional pela Erradicagcdo do Trabalho
Escravo, o Monitora 8.7.

Assim, a Comissado Nacional para a Erradicagcdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE) desenvolveu indicadores para o monitoramento do Il Plano
Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo (IIPNETE). Eles dao conta, de
forma agrupada, das agbes de cada um dos cinco eixos do Plano. Foi criado
ainda um sexto eixo, de monitoramento legislativo, relativo ao acompanhamento
de projetos no Congresso Nacional. Cada indicador foi traduzido em perguntas,
que periodicamente sdo enviadas para as organizagdes responsaveis. Elas
foram convidadas previamente a contribuir com o monitoramento e indicaram um
representante para alimentar o sistema. Os membros da CONATRAE devem se
reunir e avaliar as informacgdes recebidas, produzindo analises sobre os avangos
e obstaculos que marcaram aquele periodo. A ideia € que essas informacgoes
sirvam de subsidio para uma ac¢do cada vez mais integrada e estratégica das
organizagdes que compdem a Comissao e suas parceiras. Os dados de todas

etapas do monitoramento sdo publicos e estdo acessiveis na plataforma.
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Assim, ela pode contribuir também para que mais gente conhecga o Il PNETE e
se engaje na luta pela erradicagao do trabalho escravo no Brasil.

Entdo essa ferramenta acompanha cada meta, objetivo e eixo orientador
do PNETE, estando em constante desenvolvimento, abrangendo cada vez mais
funcionalidades que facilitem o trabalho de organizagées no monitoramento de
planos de acdo em prol da erradicagdo do Trabalho For¢cado, da Escravidao
Contemporanea, do Trafico de Pessoas e do Trabalho Infantil.

Figura 12 — Avaliagao de indicadores no ciclo do PNETE.

Chart title
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Fonte: Monitora 8.7 - SmartLab 2020.

O gréfico acima faz parte do trabalho realizado pela plataforma Monitora
8.7 que é atualizada a todo momento, de acordo com ela, até o momento estédo
sendo monitoradas 274 (duzentos e setenta e quatro) agbes no total de 364
(trezentos e sessenta e quatro), essas que estdo propostas no PNETE. Se
fazendo entdo util ndo sé para a transparéncia governamental, mas para
auditoria, credibilidade de dados, e principalmente sendo objeto de estudos mais
aprofundados para a evolugido nas tomadas de decisdo frente ao trafico de
pessoas e 0s crimes relacionados com ele.

Em maio de 2019 foi instituido através do Decreto no. 9.796 o grupo
interministerial de monitoramento e Avaliagao do Ill PNETP. Até o momento na
plataforma ndo ha dados (Monitora 8.7) sobre as metas e eixos orientadores
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iguais arelatadas no PNETE, porém através do site da SmartLab, ha uma grande
esfera de informacgdes integradas que cedem dados essenciais para monitorar a
evolugdo que esta ocorrendo no Brasil frente ao trafico de pessoas, podendo
escolher na plataforma do site por exemplo o municipio, visualizando indices

atuais e podendo fazer comparativos diretos com outros municipios.

Figura 13 — Observatério SmartLab
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Fonte: SmartLab 2020 - https://smartlabbr.org/

A figura acima mostra o panorama geografico no municipio do Rio de
Janeiro, descrevendo que no periodo de 2003 a 2018, 292 (duzentos e noventa
e dois) trabalhadores foram resgatados em situagao de trabalho forgado, porém
poderia ser escolhido qualquer outro municipio que se tem os dados fornecidos,
essa € uma de muitas funcionalidades oferecidas na plataforma, podendo ser
utilizadas estrategicamente para a eficiéncia do enfrentamento ao tréafico
humano. Infelizmente carece muito de dados especificos do trafico humano, mas
€ inegavel a evolucédo dos dados em relagao ao trabalho analogo a escravidéao,
um crime com relagdes diretas ao trafico humano. Trazendo entdo expectativas

positivas para a nova confec¢cao de dados frente ao trafico de pessoas.
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5 CONCLUSAO

De acordo com todo assunto abordado e embasado com os dados a
sequir, retirados do relatério da UNODC mais recente sobre o trafico humano,
pode-se concluir que houve notavel melhora a respeito de todo panorama de

enfrentamento.

Figura 14 — Numero de Vitimas

Numero de vitimas de trafico de pessoas detectadas, por idade e sexo, 2015 - junho de 2017
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Fonte: Felatdorio da Rede de MNacleos & Estagdes de Combate ao Trafico de Pessoas.

Fonte: UNODC — Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (2018).

Figura 15 - Numero de Casos

Numero de casos de trafico de pessoas registados. 2014 - 2016
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Fonte: Ag¢io da Folicia Federzal de Combate aos Vicladores dos Direitos Humanos.

Fonte: UNODC — Relatério Global sobre Trafico de Pessoas (2018).

Portanto, de acordo com o grafico de niumero de vitimas detectadas de
acordo com a idade (Figura 11), percebe-se que o trafico humano e
principalmente o infanto-juvenil teve simbdlica queda, levando a concluir que as
medidas e mudangas tomadas até o momento estdo fazendo efeito. Medidas

como a adicao da Lei 13.344/2016, que foi recomendada internacionalmente
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(ONU), trazendo uma lei mais rigorosa e principalmente definiu melhor o delito,
envolvendo os aspectos do crime e também trazendo celeridade as
investigagcdes penais sendo grande responsavel por essa melhora destacada
devido a adaptagdo bem sucedida ao aspecto legislativo na busca de trazer a
responsabilizacao dos atos.

Além disso foi também adicionado o |l Plano Nacional para a Erradicagao
do Trabalho Escravo (PNETE) e o Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (PNETP), buscando principalmente o combate estratégico e
organizado a escraviddao e ao trafico de pessoas através principalmente da
prevencao, repressido, responsabilizacdo do crime e cuidado as vitimas.
Portanto, € perceptivel que de acordo com as mudangas e dados conclusivos
recentes obtivemos avango no combate ao trafico humano.

Entretanto, mesmo com esse cenario otimista, ha muitas lacunas para
preencher e para melhorar, como por exemplo o relato da Rebecca Souza (topico
4.1), que apesar do otimismo trazido pelos dados e inovagdes legislativas, traz
criticas a politica e agdes governamentais tomadas até entdo, trazendo dessa
forma uma reflexdo sobre os dados fornecidos e sobre as informacbes de
avango.

Inclusive, ha espacgos para evolugao na |ll PNTEP, mas que de acordo
com pesquisas realizadas como a "Levantamento de necessidades para
elaboragcdo de um manual sobre procedimentos padrdes e fluxos de
atendimento”, ainda existem grandes desafios, entre eles sao citados: a falta de
clareza e entendimento sobre o problema do trafico de pessoas; a incapacidade
em dimensionar o impacto ja causado pelo enfrentamento ao tréafico realizados
pelas instituicbes conjuntas, em termos de quantidade de casos e perfis de
publicos; e também a incorporagdo de uma nova ética, sendo ela realmente
inclusiva, na pratica dos servigos publicos.

Logo, é preciso antes de mais nada, continuar com as ag¢des que estao
trazendo resultados positivos, porém trazendo atencao priorizada as populacoes
mais afetadas, principalmente as longinquas que carecem de auxilio e de
protecdo necessaria. E necessario checar mais que somente nimeros, mas
vidas. Focando na sua devida dignidade. E mais que manter o que ja temos a

disposicdo, mas reforcar principalmente as acdes da |ll PNETP, levando em
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consideracao os levantamentos realizados pelo projeto Itineris incluindo maior
enfoque nas agdes de conscientizacdo e educacao da populagado brasileira,
reestabelecendo tanto nos agressores quanto nos afetados, o verdadeiro
conceito de ética e moralidade, pois é através da educacgao da populacédo que
pode-se transformar as acdes de um individuo. Assim, é feito o trabalho da ONG:
Servigo de Prevencgao ao Trafico de Mulheres e Meninas. Devido seu trabalho
de conscientizagdo, conseguiu entao trazer prevencao sobre aquela populagéo
que foi atribuido o experimento descrito anteriormente. Salvando assim vidas de
mulheres e criancas, sendo essa a populacdo mais afetada pelo trafico.

E preciso também reforcar a necessidade da atualizacdo de dados na
plataforma SmartLab que tem sido de tamanha ajuda no andamento do PNETE
por acompanhar detalhadamente das metas até seus eixos orientadores. Sendo
assim, uma ferramenta inovadora para concretizar a melhora de mineracéo de
dados, cooperando ainda na resolugao da falta de transparéncia e entendimento
sobre o problema, auxiliando também no controle para dimensionar a evolugéo
do PNETP, promovendo principalmente a tomada de decisdo para as acoes
seguintes através da facilidade ao acesso dos dados junto da confianga neles,
favorecendo por fim na conscientizagéo tao necessaria da sociedade.

Além disso, se faz necessario aprimorar as ferramentas publicas
utilizadas, estruturar melhor as redes de enfrentamento, melhorando a
comunicacao entre as equipes multidisciplinares, mapeando as redes locais,
constituindo comités para melhores abordagens sobre a populagéo envolvida,
instituindo mais profundamente a parceria existente com o ministério da Justica
para conseguir integrar nacionalmente essa estruturagdo de rede, realizando
seminarios nacionais de amplo impacto para a capacitacao de profissionais,
assim chegando enfim nas agdes efetivas.

E importante junto disso, refazer as a¢des de seguranca publica e politicas
de conscientizacdo embasados no combate aos fatores mais enraizados do
trafico humano, enfrentando por exemplo o machismo estrutural que coisifica a
mulher, resultando o que vemos hoje como o principal alvo dessa pratica
criminosa e principalmente enfrentando a desvalorizagdo crescente da vida
humana, retirando conceitos de coisificagdo, entendendo que mais que

universal, cada vida € unica, digna.
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Se fazendo também mais que necessario frisar que quando ha
negligencia de uma politica de combate ao trafico de crianga ha um dano severo
sendo causado, dano esse que pode ser irretroativo e portanto é urgente que se
avalie as acgdes existentes, as acdes ausentes e as agdes propositivas para
diminuir este quadro nefasto que afeta a vida de toda a sociedade e de todo o
planeta.

E importante, lembrar que a dignidade, fundamento republicano, previsto
na carta magna (Constituicdo Federal 1988), deve guiar e embasar todas as
acdes do Estado Brasileiro e, por consequéncia, inspirar as agdes dos
brasileiros. Ela € peca chave para os fundamentos de nosso pais porque n&o ha
cidadania, ndo ha soberania, ndo ha pluralismo politico, nem livre iniciativa ou
valor social do trabalho, sem a dignidade humana. E dever do cidaddo prezar
pela sociedade, ndo deixando somente nas maos do Estado o enfrentamento
desse crime, um simples individuo pode auxiliar na propagacéo das informagdes
via redes sociais, exemplo da campanha “Maio Laranja”, confirmando assim, a
importancia que tem a informagédo para a agao conjunta do povo. E além,
implementadas entdo mais técnicas de prevencdo como essa, poderemos
alcancar as populagdes mais distantes que possuem dificuldade de acesso as
informagdes, dessa forma, conseguindo obter mais dados positivos a todo esse
processo. Formar cidaddos € formar individuos capazes de partilhar a
sociedade, suprindo suas necessidades vitais, culturais, sociais e politicas, para
a construgcao de uma nova ordem social. Os direitos humanos s&o os pilares
eticos de qualquer projeto democratico que privilegiam a educagao, as formas
de convivéncia social, a comunicacao, a interagao, o respeito pela diferenca e
pluralidade, as decisdes em grupo, a solidariedade e a justiga social.

Enfim, se cada um de nds incorporarmos esses principios como uma
atitude pratica diante da vida, provavelmente teremos consequéncias benéficas,
resultando em uma verdadeira ética nas relacbes humanas para que assim se
identifique mais precisamente e com maior facilidade os desafios que devem ser
superados, identificando os pontos em que demandam de reestruturacdo no
intuito de visualizar finalmente nosso pais sendo referéncia no combate desse

crime de trafico de pessoas e no cuidado com as vitimas.



53

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Carolina. Mecanismos de combate ao tréfico internacional de
pessoas para fim de exploracdo sexual. [S.1.]: Jus Brasil, 2015.

Disponivel em:<https://carolmalb.jusbrasil.com.br/artigos/189917633/mecanism
os-de-combate-ao-trafico-internacional-de-pessoas-para-fim-de-exploracao-
sexual>. Acesso em: 01 abril 2019.

BRASIL. Codigo Penal (1940). Decreto Lei N° 2.848, de 7 de Dezembro de
1940.

BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

Brasilia (2016) — Lei 13.344. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Iei/l113344.htm

CAPEZ, Fernando. Direito Penal parte especial. 172. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

Cartilha Nacional do Enfrentamento do Trafico de Pessoas — SNJ. Disponivel
em:

https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de
pessoas/publicacoes/anexos/cartilna_traficodepessoas _uma_abordadem_direit

os_humanos.pdf

CLP — Lideranga Publica (2019) — Disponivel em:
https://www.clp.org.br/entendendo-os-conceitos-basicos-mlg2-de-politicas-

publicas-mig2/

Comité dos Direitos Humanos do Senado, disponivel em:

https://www.coons.senate.gov/about/caucuses/human-rights-caucus



54

COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 72

edicao, rev., ampl. E atual., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2010, p. 13.

Decreto N° 9.796 — Brasilia (2019). Disponivel em:
https.//www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-

brasileira/decreto-9-796-gi.pdf

Dia Nacional do Enfrentamento do Trafico Humano. Disponivel em:
https.//www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/07/dia-do

enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas-e-celebrado-em-30-de-julho

Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC). Disponivel em:
https.//www .justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-

pesquisas/prevencaotpja.pdf

FEDOTOV, Y.(Org.) Informagbes do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas
2016. UNODC, 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-
de-vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-

informacoes-do-relatorio-global-sobre-trafico-de-pessoas.html.

FEDOTOV, Y.(Org.) Informagbes do Relatério Global sobre Trafico de Pessoas
2016. UNODC, 2016. Disponivel em:
https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2017/03/quase-um-terco-do-total-
de-vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-criancas-segundo-

informacoes-do-relatorio-global-sobre-trafico-de-pessoas.html.

FIGUEIREDO, C. — Reportagem Brasil de Fato (2018) — Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/09/23/brasil-ainda-e-negligente-com-a-
exploracao-e-o-trafico-de-mulheres



95

GONCALVES, Antonio. Turismo sexual: um problema que se agrava
diariamente. - [S.1.]:DireitoNet,2007.
Disponivel:<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3500/Turismo-sexual-

um-problema-que-se-agrava-diariamente>. Acesso em: 29 de margo 2019.

Itamaraty — Brasil (2016). Projeto Itineris, disponivel em:
http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/cartilhas/trafico-de-
pessoas/GUIA DE_ATUACaO.PDF

Lei 13.344 — Lei de combate ao trafico de pessoas.
Disponivel:<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/32/docs/relatoriopnet.pdf>.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13344-6-outubro-2016-
783708-norma-pl.html
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=6
11445

Monitora 8.7 — SmartLab (2020). Disponivel em: https://monitora87.mpt.mp.br/

Organizacgao das Nagdes Unidas (2003). Disponivel em: https://www.unodc.org/

unodc/index.html

Organizacao das Nacgdes Unidas, ONU. Relatério: “Global Report on Trafficking
in Person 2018 — Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC). Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/data-andanalysis/glotip/2018/GLOTiP_2018
BOOK_web_small.pdf

PAIS, Marta. Protocolo Facultativo Relativo a Venda de Criancgas, Prostituicdo
Infantil e Pornografia Infantil (PFVC). Nova York, 2015.
Disponivel:<https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.
un.org/files/children_declarations/child_friendly_opsc_opcp/protocolo_pfvc.pdf

PERES LUNO, Anténio. Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucion.



56

5. edigdo. Madrid: Editora Tecnos, 1995, p. 48.

PESTRAF (2003) — Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-

protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexo.pdf

PESTRAF (2003) — Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-

protecaol/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/2003pestraf.pdf

Politize! (2016) — Disponivel em: https://www.politize.com.br/politicas-publicas/.

https://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas/

PRESSE, France 1835. Agéncia de noticia francesa que realizou reportagem
conjunta com G1 sobre a Operagdo Spartacus lll. Portal G1 28 de julho de
2016. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2016/07/mais-de-27-mil-latino-americanos-

sao-salvos-de-trafico-humano.html.

Protocolo de Palermo (2004) - DECRETO N° 5.017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm

Relatorio sobre o Trafico de Pessoas — Brasil (2014 — 2016)
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-
pessoas/publicacoes/relatorio-de-dados.pdf

Relatério Nacional sobre o Trafico de Pessoas: Consolidagcéo de dados de
2005 a 2011. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-
08_Publicacao_diagnostico ETP.pdf

RODRIGUES, R.(Coord.). Relatério do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Pernambuco: Portal Web, 2010.

Disponivel:<http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/32/docs/relatoriopnet.pdf>.



o7

SARLET, Ingo Wolfgang. Eficacia dos Diretos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 110.

Sebrae - https://m.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/formulacao-de-
politicas-publicas,e38b9e665b182410VgnVCM100000b272010aRCRD

Sebrae (2007) — Disponivel em:
http://www.mp.ce.gov.br/nespeciais/promulher/manuais/MANUAL%20DE%20P
OLITICAS%20P%C3%9ABLICAS. pdf

SmartLab — Plataforma Digital (2020). Disponivel em:

https://smartlabbr.org/trabalhoescravo

2° Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (2008).

Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/documentos/novoplanonacional.pdf



