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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo estabelecer um debate sobre o Governo Witzel
durante a pandemia do coronavirus, especificamente no periodo entre a determinacao
do Supremo Tribunal Federal (STF) que determinou a autonomia dos estados e
municipios no combate ao virus e o afastamento do governador Wilson Witzel
determinado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). A partir desse recorte, busca-se
compreender em que medida a necropolitica € um referencial de interpretacdo das
politicas adotadas pelo governo de Wilson Witzel no Estado do Rio de Janeiro.
Primeiramente, sera definido o conceito de Estado do qual se ira partir, em seguida
serdo apresentados, brevemente, os regimes politicos para que seja situado o
conceito de necropolitica. Por fim, sera discutido se o Governo Witzel transformou a

necropolitica em algo proximo a um regime de governo.

Palavras-chave: Governo Witzel no Rio de Janeiro. Necropolitica. Coronavirus.

Pandemia



ABSTRACT

This paper aims to establish a debate on Witzel's Government during the coronavirus
pandemic, specifically in the period between the resolution of the Supreme Federal
Court (STF) that determined the autonomy of states and municipalities in combating
the virus and the removal of Governor Wilson Witzel determined by the Superior Court
of Justice (STJ). From this perspective, it is seeked to understand the extent to which
necropolitics is a reference for the interpretation of the policies adopted by the
government of Wilson Witzel in the State of Rio de Janeiro. First, the concept of the
State from which it will be defined, then the political regimes will be presented briefly
so that the concept of necropolitics is situated. Finally, it's discussed whether the Witzel

Government turned necropolitics into something close to a government regime.

Keywords: Witzel Government in Rio de Janeiro. Necropolitics. Coronavirus.

Pandemic
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1 INTRODUCAO

A partir do contexto extraordinario gerado pela pandemia do coronavirus, a
opinido publica, de um modo geral, passou a observar mais pormenorizadamente as
politicas publicas existentes em diferentes areas, como educacdo, meio ambiente,
salde e seguranca publica. Este trabalho se propde a analisar a atuacédo do governo
do ex-governador Wilson José Witzel nas areas da saude e seguranca publicas entre
15/04/2020 e 04/09/2020.

O marco temporal inicial deste trabalho é definido a partir da medida que
concedeu maior autonomia no combate a doenca aos entes federativos subnacionais
— Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6.341 — por decisdo do Supremo Tribunal
Federal em 15/04/2020, enquanto o marco final, definido a partir de afastamento do
ex-governador, determinado pelo Superior Tribunal de Justica em 04/09/2020.

A partir da concepcéo hobbesiana de Estado, este existe para assegurar a vida.
Essa definicdo minimalista, embora tenha sido complexificada ao longo da historia,
torna-se Gtil em um momento em que a seguranca basica da populacao esta em risco,
como é o caso do momento atual, em que vivemos uma pandemia, sem que o Estado
apresente solu¢des adequadas para a gravidade do problema.

Para melhor enquadramento deste trabalho, além dessa definicdo de Estado,
foi necesséario também ponderar, a partir da literatura, sobre os diferentes regimes
politicos, como eles se caracterizam para situar a concepcéo de necropolitica como
regime politico. A partir desta contextualizacdo, busca-se verificar se 0 conceito de
necropolitica de Joseph Achille Mbembe é passivel de ser definido como um regime
politico vigente durante o periodo delimitado neste trabalho.

Para este fim, este trabalho esta estruturado em trés diferentes capitulos, além
desta Introducédo e da Concluséo. Inicialmente, o primeiro capitulo consistirh em um
embasamento teorico necessario para realizar a discussao proposta; sera feita uma
discusséo sobre os conceitos de regime politico existentes na literatura e como eles
se relacionam com o conceito de necropolitica.

O capitulo seguinte deste trabalho apresentara dados e fatos referentes ao
governo Witzel durante o periodo proposto. Em relacéo a esses dados, a delimitacéo
feita levou em consideragéo a definicdo de Estado e o contexto de pandemia e as
necessidades mais urgentes de elaboracéo de politicas publicas, buscando assegurar

e manter a vida através dos setores de saude e seguranca publica.
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Para a exposicao proposta de dados relativos a saude, este trabalho conta com
um conjunto de informacdes a respeito de casos e mortes confirmadas pela COVID-
19 coletados através das bases oficiais da Secretaria Estadual de Saude do Estado
do Rio de Janeiro (SES/RJ) e do Ministério da Saude (MS), além de contar também
com noticias de paginas oficiais e da midia em geral. Também foi utilizada literatura
ja existente a respeito do assunto.

Com relacdo aos dados de seguranca publica no Rio de Janeiro, as bases de
dados utilizadas foram as do Instituto de Seguranca Publica (ISP), da Rede de
Observatorios de Seguranca e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica para compor
um conjunto de dados referentes aos homicidios causados a partir de intervencao
policial e quantitativo de policiais mortos durante o periodo de pandemia e em outros
periodos para fins de comparacdo. Para a andlise destes dados, também ha a
presenca de literatura existente sobre a questdo da seguranca publica no Rio de
Janeiro.

A discussédo dos dados apresentados de salde e seguranca publica seré feita
a partir do marco teorico delineado no primeiro capitulo, para avaliar se a concepgao
de necropolitica como regime politico é aplicavel ao periodo estudado neste trabalho.

A conclusao deste trabalho é que foi possivel averiguar a existéncia de diversos
tracos de necropolitica no governo Witzel durante o periodo de analise, apesar de ndo

ser possivel caracterizar esse regime como necropolitico, como sera exposto.
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2 REGIMES POLITICOS E A NECROPOLITICA

Para os fins deste estudo, partiremos da concepg¢éo hobbesiana de Estado,
gue pode ser entendido por um poder organizado e estruturado baseado em normas
e regulamentos com objetivos e fins de progresso e/ou manutencdo da ordem e,
principalmente, da garantia da vida dos cidaddos (CASTRO; GONTIJO; AMABILE,
2012). Apesar desse ponto de partida minimalista, serd levado em consideragédo o
processo de complexificacdo das relagbes sociais a partir do contrato social e tendo
como pressuposto de que o poder é essencialmente politico.

Para averiguar se a nogdo de necropolitica com um regime politico é aplicavel
a acdo governamental no Rio de Janeiro durante o periodo delimitado neste trabalho,
além do conceito de Estado e sua importancia, € necessario também incluir os regimes
politicos nesse debate.

Os regimes politicos apresentados nesta pesquisa seguirdo uma classificacao
entre: 0os democraticos e 0s ndo democraticos, sendo os regimes democraticos
aqueles em gue a predominancia do poder de escolha de quem ocupara os cargos do
governo é feita pelo povo — dos governados e também cidaddos —; quando ndo ha
tal poder de escolha, os regimes podem ser conceituados como ndo democraticos.

Os regimes politicos democraticos na forma como os concebemos na
contemporaneidade tiveram origem durante o século XIX, e podem se apresentar na
forma de republicas, presidencialistas ou parlamentaristas, ou de monarquias
constitucionais parlamentaristas. Todas essas formas institucionais, cada uma com
sua especificidade, ttm como pressuposto o fato de serem sistemas governados pelo
povo e para o povo (CASTRO; GONTIJO; AMABILE, 2012); portanto, sdo governos
constituidos por representantes eleitos pelo povo a partir de eleicbes competitivas e
institucionalizadas que materializam o exercicio da cidadania politica (O’'DONNELL,
1999). A partir dessa definicdo, de caracteristicas institucionais e procedimentais —
sem considerar aspectos substantivos das relagbes sociais entre os cidadaos, como
desigualdades econbmicas, opressfes, entre outros —, tem-se como exemplo de
regime democratico bem reconhecido internacionalmente temos os Estados Unidos
da América (EUA) que atualmente funcionam em um sistema presidencialista, com
elei¢cdes periddicas para seu chefe de governo e Estado. Outro exemplo seria 0 da
Alemanha, uma republica parlamentarista. Um terceiro exemplo seria o da monarquia

parlamentarista presente no Reino Unido. Independentemente de qual seja sua forma
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institucional, um regime democratico pode ser entendido, do ponto de vista

institucional, como:

[...] um sistema politico fundado em principios afirmadores da liberdade e da
igualdade de todos os homens e armado ao propésito de garantir que a
conducgdo da vida social se realize na conformidade de decisdes afinadas
com tais valores, tomadas pelo conjunto de seus membros, diretamente ou
por meio de representantes seus livremente eleitos pelos cidadaos, os quais
sdo havidos como os titulares da soberania. Donde resulta que Estado
democratico é aquele que se estrutura em instituicdes armadas de maneira a
colimar tais resultados. (MELLO, 1998, p. 1)

O sistema parlamentarista apresenta como uma de suas caracteristicas a
descentralizacdo do poder Executivo que o divide em dois cargos diferentes: o de
chefe de Governo e o de chefe de Estado. O chefe de Governo — primeiro-ministro
— € 0 atuante que pode exercer funcBes de governo e legislativas naquele Estado-
nacado, a depender do contrato estabelecido; ja o chefe de Estado, costuma ser um
monarca que ndo possui poder sobre as praticas administrativas (CASTRO;
GONTIJO; AMABILE, 2012) e € uma figura publica que realiza a representacdo do
Estado-nacdo em determinados eventos publicos. Além disso, o0 sistema
parlamentarista, assim como o presidencialista, pode ter o seu legislativo dividido em
duas casas. Os critérios para a composi¢cao dessas duas casas variam de pais para
pais (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

Enquanto isso, diferentemente do sistema parlamentarista, o0 sistema
presidencialista possui em sua composi¢cao a mesma pessoa como chefe de Governo
e de Estado, possuindo fun¢gBes administrativas e legislativas em simultaneo as de
representacdo publica do Estado-nacdo. Ha também a existéncia de uma ou mais
camaras para a execucado das praticas legislativas nos sistemas presidencialistas,
como exemplo desse arranjo institucional, temos varios paises, entre eles o Brasil,
gue, por determinacao da Constituicdo, o poder legislativo é bicameral, com a Camara
dos Deputados (‘cadmara baixa”) e o Senado Federal (‘cdmara alta”), que juntos
formam o Congresso Nacional.

Cabe ressaltar que o sistema presidencialista sofre criticas na literatura, dentre

as guais queremos destacar que:

[...] atribuir ao Executivo - 6rgdo estruturado em torno de uma chefia
unipessoal - poderes para disciplinar relagbes entre administracdo e
administrados é, nos paises de democracia ainda imatura, comportamento
que em nada concorreria para a formacédo de uma consciéncia valorizadora
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da responsabilidade social de cada qual (que é a propria exaltacdo da
cidadania) ou para encarecer a importancia béasica de instituicdes
impersonalizadas como instrumento de progresso e bem-estar de todos.
Contrariamente, serviria apenas para reconfirmar a anacrbnica relacdo
soberano-sudito. (MELLO, 1998, p. 259)

Feita uma analise introdutdria da distingdo entre sistema parlamentarista e
sistema presidencialista, pode-se verificar que a principal diferenca se dé na relacéo
entre os poderes Legislativo e Executivo. Nos sistemas parlamentaristas, o poder
Executivo se origina no Legislativo — sendo apenas o segundo eleito em elei¢cdes
diretas por meio de voto popular; enquanto nos sistemas presidencialistas tanto o
poder Executivo quanto o Legislativo ocorrem a partir de elei¢cdes diretas por meio de
voto popular, havendo, contudo, particularidades no Legislativo de acordo com o0s
sistemas eleitorais vigentes nos paises em analise (BOBBIO, 1998). Além disso, é
importante salientar que em ambos é possivel verificar o exercicio da cidadania
politica, por meio do voto popular mencionado anteriormente. Aqui, entende-se

cidadania politica como aquela que

[...] consiste da atribuigé@o legal e do gozo efetivo de direitos comprometidos
com a aposta democratica, isto €, as liberdades simultaneas e os direitos de
participacdo em eleicdes competitivas, inclusive o de votar e ser votado.
(O’'DONNELL, 1999, p. 664)

A diferenciagéo entre os regimes presidencialista e parlamentarista, apesar de
nao estar diretamente relacionada ao tema deste trabalho, € importante para evitar
guestionamentos sobre a discussdo do tratamento da necropolitica como regime
politico seria diferente em sistemas de governo parlamentaristas.

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), conforme as teorias politicas
contemporaneas, os paises de regimes democraticos seguem alguns “procedimentos
universais” em seus ritos, tais como: (a) a existéncia de representantes do poder
legislativo que devem ter sido direta ou indiretamente eleitos pelo povo; (b) deve haver
também um conjunto de outras instituicbes com dirigentes eleitos juntos ao 6rgéao
legislativo supremo, inclusive tendo o chefe de Estado eleito pelo povo; (c) o eleitorado
deve ser composto por agueles da populagdo que ja atingiram a maioridade,
independente de sexo, cor e religido; (d) o peso do voto de cada eleitor deve ser igual;
a populacao devera ser livre para votar conforma suas préprias convic¢gdes em uma

disputa livre de instituicbes politico-partidarias; (e) para a existéncia de liberdade de
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voto, essa populacédo devera possuir reais op¢des de voto; (f) as votacdes realizadas
para representantes politicos devem obedecer a regra de maioria numérica para
definir os eleitos; (g) as decisdes tomadas pela maioria ndo devem limitar os direitos
das minorias; (h) e os poderes executivo e legislativo devem dispor de confianga um
no outro, visto que ambos foram eleitos pelo povo.

Contudo, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) afirmam ainda que o0s
‘procedimentos universais” sdo elementos que estabelecem a forma com que deve-
se chegar as decisfes politicas, ndo definindo, entdo, o conteudo daquilo que deve
ser definido, e nem a forma com que esses procedimentos sdo repassados a
populacdo ou como sao aplicados; a partir disso, pode-se afirmar a existéncia de
regimes mais ou menos democraticos. Da mesma forma, de acordo com Mello (1998),
€ adequado diferenciar as democracias formais das democracias substanciais.

Mello (1998) descreve os Estados apenas formalmente democraticos como
aqueles que cumprem todos os requisitos formais de uma democracia porém néo
necessariamente atendem aos demais requisitos materiais para a concretizacéo e/ou
manutencdo da mesma, como por exemplo, ndo possuir érgaos fiscalizadores das
normas existentes. Isto €, as democracias formais apresentam: (a) governantes
eleitos a partir de voto popular sem distingbes em mandatos temporarios, (b) distingéo
material entre os papéis dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e (c)
principios da legalidade e independéncia dos 6rgaos observados.

Segundo Celso de Mello (1998), as democracias substanciais seriam aquelas
gue ja passaram por uma maturacao e se encontram consolidadas no sentido de que
nao mais apresentam direitos e deveres apenas “no papel”’ e sim ja possuem um
conjunto de estratégias e instituicdes que concretizam suas determinacdes; ou seja,
uma democracia substancial pode ser vista como “plena”, por atender de forma real
aos requisitos de uma democracia, sendo entendida como um estagio posterior ao de
uma democracia formal. Entretanto, cabe ressaltar que “[...] nenhum estado jamais
possuiu um governo que estivesse plenamente de acordo com os critérios de um
processo democratico” (DAHL, 2001, p. 53) devido as complexidades inerentes a cada
Estado analisado.

A depender do autor em analise, as democracias podem vir a ser descritas de
forma superficial sem levar em conta seu nivel de intensidade, em razéo dos critérios
normalmente estabelecidos para a classificagdo de um regime democratico ou ndo. A

partir de conceitos minimalistas, “[...] o regime democratico (ou poliarquia, ou
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democracia politica) consiste de competicbes competitivas e institucionalizadas,
acompanhadas por algumas liberdades politicas. ” (O'DONNELL, 1999, p. 663). Em
outras palavras, um dos critérios minimos para a existéncia desse “sistema de direitos”
€ a concretizacdo dos direitos politicos, sendo o sufragio em questdo, através da

participacéo efetiva da populacao adulta no processo eleitoral; caso contrario,

Se e quando os cidadéos deixam de entender que a democracia exige certos
direitos fundamentais ou ndo apdiam as instituices politicas, juridicas e
administrativas que protegem esses direitos, sua democracia corre algum
risco (DAHL, 2001, p. 63).

Robert Dahl (2001) ressalta a associacdo entre a existéncia de liberdades
politicas dentro dos regimes democraticos e as liberdades da vida comum dentro
dessa cultura, em que a liberdade da qual gozamos em nossa vida politica se estende
a vida cotidiana, tal como dito por Péricles, fildsofo grego. Portanto, é possivel afirmar
gue o contrario também ¢é passivel de acontecer, no sentido de que a falta de
liberdades politicas em regimes ndo democraticos pode estender-se também a vida
comum da populacgéo. Tal hipotese é corroborada posteriormente a partir dos debates
acerca dos regimes ndo democraticos, tornando-se mais presente quando sao
discutidas questdes sobre o totalitarismo e as suas vertentes existentes.

Os regimes ndo democraticos se fizeram presentes em diversos Estados ao
longo dos ultimos séculos. Ao contrario dos regimes democréticos, 0s regimes nao
democraticos ndo sdo governados pelo e/ou para o povo através do poder de escolha
de seus governantes, e sim por grupos de pessoas que ocupam o poder de acordo
com critérios que nao passam pelos procedimentos democraticos, como as ditaduras,
teocracias e suas diversas formas.

A respeito da intensidade dos regimes ndo democraticos, € razoavel compara-
los segundo os diferentes tipos existentes. Levando em consideracao as liberdades
individuais, nos regimes autoritarios ha “apenas” a restricdo da liberdade, nas
ditaduras e tiranias ha a abolicdo da liberdade politica, e, nos regimes totalitarios ha
“a total eliminacéo [...] da mais geral e elementar manifestacdo da liberdade humana”
(ARENDT, 2016, p. 96). Ou seja, para atingir o objetivo de obediéncia da populacéo
se faz necessario o uso da autoridade, que é entendida como todos os meios
possiveis para que tal populacdo obedeca seu lider politico. Contudo, esse

entendimento de “autoridade” da espaco para que a violéncia exerca a mesma funcao
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e cumpra o objetivo desejado — que € o dominio sobre as massas — assim, a
violéncia passa a ser vista como autoridade. (ARENDT, 2016).

Devido a complexidade da sociedade nos dias de hoje, “[...] a nocao de
biopoder é insuficiente para explicar as formas contemporaneas de subjugacédo da
vida ao poder da morte” (MBEMBE, 2018, p. 68), e isso ocorre pois

O que liga o terror, a morte e a liberdade é uma nocédo “extatica” da
temporalidade e da politica. O futuro, aqui, pode ser autenticamente
antecipado, mas nao no presente. O presente em si € apenas um momento
de visdo — visdo da liberdade que ainda ndo chegou. A morte no presente é
mediadora da redencdo. (MVMBEMBE, 2018, p. 69-70.)

Os regimes autoritarios estiveram vigentes em diversos momentos ao longo da
histéria e na maioria dos paises; contudo, 0 seu conceito mais atual vem dos paises

europeus do século XIX, que, por definicdo, sdo aqueles

[...] que privilegiam a autoridade governamental e diminuem de forma mais
ou menos radical o consenso, concentrando o poder politico nas maos de
uma sO pessoa ou de um s 6rgéo e colocando em posi¢do secundaria as
instituicBes representativas. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.
94).

Tais regimes séo vistos como menos rigidos que os totalitarios por nao cercear
ao extremo as liberdades individuais. Uma caracteristica importante dos regimes
autoritarios é a centralidade do principio de autoridade, em que se nota uma grande
relacdo entre o comando e a obediéncia irrestrita; contudo, ressalta-se também uma
deturpacdo na manifestacdo da autoridade, visto que a mesma ocorre a partir de
exigéncias de cumprimento das ordens por boa parte da populagédo, cerceando suas
préprias liberdades, conforme ressaltado por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998).

No entanto, os referidos autores ressaltam que, a partir dessa obediéncia, €
possivel vislumbrar a principal e mais clara distingdo do autoritarismo do totalitarismo
fascista, pois o autoritarismo “apenas” exige obediéncia irrestrita dos suditos, e néo
total consideracéo e dedicacdo do cidaddo, como ocorre no totalitarismo fascista.
Ademais, “por definigdo, nenhum sistema nao-democratico permite a seus cidadaos
(ou suditos) esse amplo leque de direitos politicos. Se qualquer sistema politico o fizer,
por definicdo se tornaria uma democracia!” (DAHL, 2001, p. 62).

Segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998), estes regimes sdo fundados

em suas ideologias autoritdrias que possuem como ideais basicos a negag¢do nao
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absoluta de igualdade dos homens e o destaque aos principios hierarquicos. Levando
em consideracao essa base de ideologia, é possivel verificar a existéncia de diferentes
formas de governos autoritarios, sendo eles déspotas ou ditatoriais (sejam essas
ditaduras civis ou militares e fascistas ou nao).

Os regimes ditatoriais — em visdo mais ampla — sao regimes presentes ha
mais de 20 séculos (ja era possivel encontrar ditaduras de diferentes formas em Roma
por volta do século V a.C), sendo entendidos em um sentido moderno como um meio

frequentemente usado para tomada de

[...] medidas excepcionais previstas e promulgadas pelos muitos Estados
constitucionais modernos para superar um estado de emergéncia, interno ou
externo, que ndo pode ser enfrentado de maneira adequada com
instrumentos constitucionais normais. Este tipo de instituicAo envolve,
geralmente, a concentragdo do poder num 6rgdo constitucional do Estado
(freqiientemente um 6rgéo executivo), a extensdo do poder além dos limites
ordinérios (por exemplo a suspenséo dos direitos de liberdade dos cidad&os)
e a emancipa¢cdo do poder dos freios e dos controles normais. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 369).

As ditaduras modernas sdo entendidas como sistemas n&o-democraticos
exclusivamente modernos que destroem o ordenamento politico ja existente na nacao,
nao sendo autorizada dentro dos limites constitucionais, geralmente instauradas em
situacdes excepcionais. Contudo, deve-se atentar também ao fato de que tais
“situacdes excepcionais” sao de carater temporario, e com isso as ditaduras modernas
tendem a se divulgar como “temporarias” mesmo nao havendo uma pré-determinacao
da duracédo do regime, com isso, esses regimes podem ser vistos como normais e
duraveis, segundo Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998).

Outro ponto imprescindivel é que

O Governo ditatorial ndo é refreado pela lei, coloca-se acima dela e
transforma em lei a prépria vontade. Mesmo quando sdo mantidas ou
introduzidas normas que resguardam nominalmente os direitos de liberdade,
ou limitam de outra forma o poder do Governo, estas normas juridicas sédo
apenas um véu exterior, com escassa ou nenhuma eficacia real, que o
Governo ditatorial pode ignorar com discricdo mais ou menos absoluta,
recorrendo a outras leis que contradizem as primeiras ou que criam excecoes,
utilizando poderosos organismos politicos subtraidos ao direito comum ou
invocando diretamente pretensos principios superiores que guiam a acao do
Governo e que prevalecem sobre qualquer lei. Este absolutismo do poder
ditatorial torna caracteristicamente imprevisivel e irregular a conduta do
ditador ou da elite ditatorial (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p.
373).
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A respeito dos regimes ditatoriais € possivel classifica-los entre os civis e 0s
militares. Ambos sdo regimes com alto grau de represséo e controle da populacéo e
que, igualmente, ndo permitem grande abertura para discussdes politicas. Esses dois
tipos pressupdem controle também sobre todos os espacos e meios de comunicacao,
em especial para a imprensa, e oOrgdos dos poderes Legislativo e Judiciario.
Entretanto, o ponto que destoa é que nos regimes ditatoriais militares sao as forcas
militares que assumem a chefia do poder Executivo, tendo a seu favor o poderio bélico
para facil uso da forca quando desejado; enquanto nas ditaduras civis o poder fica
centralizado na mao de um individuo ou um grupo de civis (ndo-militares).

Além destes, hd também os regimes ditatoriais fascistas, expressos por
Umberto Eco (2018) como regime autocratico com carater déspota e fanético, tendo
como base um conjunto de caracteristicas contraditérias. Esse tipo também é visto
como de bases ultra nacionalistas e conservadoras, em que prevalecem as ideias de
nacdo e raca sobre os demais valores existentes. Ademais, segundo Eco (2018,
p.420), o “[...] termo “fascismo” adapta-se a tudo porque é possivel eliminar de um
regime fascista um ou mais aspectos, e ele continuara sempre a ser reconhecido como
fascista”.

Ainda sobre tal tipo de governo, cabe ressaltar que

Na ideologia fascista, o principio hierarquico ja ndo é instrumento de ordem
mas instrumento de mobilizacdo total da nacdo para desenvolver uma luta
sem limites contra as outras nacfes. Neste sentido, no fascismo a ideologia
autoritaria cessa e torna-se outra coisa. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO,1998, p. 97)

Para Umberto Eco (2020), hd também uma outra teoria a respeito do fascismo,
que discorre sobre o “Ur-Fascismo” ou “fascismo eterno”, que analisa tendéncias
fascistas modernas e contemporaneas das sociedades. Segundo essa teoria, as
tendéncias fascistas sao perceptiveis pois um regime fascista (declarada ou
implicitamente) costuma apresentar um conjunto de caracteristicas em comum, e
mesmo excluindo um ou dois aspectos, ainda € capaz de ser reconhecido enquanto
fascista. Algumas das caracteristicas destes regimes séo: o culto a tradi¢édo, a recusa
a modernidade, a acéo pela acdo, o desacordo como traicéo e o racismo por definicao;
entretanto, cabe ressaltar que varias das caracteristicas do fascismo eterno ndo séo

facilmente reunidas dentro de um mesmo sistema por se contradizerem e serem
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tipicas de regimes déspotas ou fanaticos, porém ainda que haja apenas um dos
aspectos, ja € possivel afirmar a existéncia de uma “nebulosa fascista”.

Paralelamente, h& os regimes totalitarios que sao vistos como 0s mais rigidos,
e podem ser entendidos como sistemas que restringem ao maximo as liberdades de
seus cidadaos, tais como as liberdades politicas — visto que, em tais sistemas, €
proibida a formacéo de partidos de oposicdo, e ha também o dominio total dessa
populacdo. Tais regimes sdo comandados e baseados no apoio das massas, pois
necessitam de grande numero de adeptos para possiveis usos de forca bruta. Além
disso, uma caracteristica também presente nesses sistemas € o terror psicologico
instaurado, ja que todos estdo sempre sendo vigiados, até por seus semelhantes.
Outro trago também presente nesses regimes é que o poder dos lideres totalitarios
ndo se da apenas por meio do Estado e da maquina de violéncia, tendo também os
préprios meios internos de seu movimento para manutencao do terror e da dominacgao
(ARENDT, 2013). Em suma, entende-se um regime totalitario como aquele que
submete todos e quaisquer atos e acdes individuais ao Estado e sua ideologia.

E interessante ressaltar o fato de que os regimes ndo democraticos tém
frequentemente seus conceitos confundidos, visto que em diversos momentos séo
utilizados para contrapor a ideia de “democracia”, como € o caso dos termos “ditadura”
e “totalitarismo”, e isso € um fendbmeno frequente porque os limites entre essas ideias
sdo discutiveis e instaveis em diferentes contextos, como ressaltado por Bobbio,
Matteucci e Pasquino (1998).

Descritos por Hannah Arendt (2016), os regimes autoritarios sdo qualificados
como regimes ndo democraticos, em que é possivel verificar a restricdo de liberdades
até determinado limite, que normalmente é a lei do Estado-nacdo em analise. Estes

governos possuem como origem de autoridade

[...] sempre uma forca externa e superior a seu préprio poder; é sempre dessa
fonte, dessa forca externa que transcende a esfera politica, que as
autoridades derivam sua "autoridade" - isto €, sua legitimidade - e em relagéo
a qual seu poder pode ser confirmado. (ARENDT, 2016, p. 96)

Ja com relacdo aos regimes ditatoriais, o conceito de terror é apresentado por
Arendt (2013):

O terror ditatorial - que difere do terror totalitario por ameacar apenas
adversarios auténticos, mas nédo cidadaos inofensivos e carentes de opinides



21

politicas - havia sido suficientemente implacavel para sufocar toda a atividade
politica, ostensiva ou clandestina, mesmo antes da morte de Lénin.
(ARENDT, 2013, p. 288)

Entretanto, essa ideia de terror ndo se mostra presente apenas em regimes
nao democraticos. Uma das formas de expressao desse terror presente em regimes
ndo democraticos pode ser exemplificada através do sentimento de “culpa de
associagao”, que € explicada por Arendt (2013) como sendo uma invengao simples
em que caso um homem seja acusado (seja por perseguicao politica ou algum outro
crime), seus antigos colegas acabam se convertendo em inimigos que lutam para
“salvar a propria pele”’, podendo ajudar em investigagcbes com informacdes e
denuncias, por exemplo.

A nocao de terror também é explorada por Joseph Achille Mbembe da seguinte

forma:

O que liga o terror, a morte e a liberdade é uma nocédo “extatica” da
temporalidade e da politica. O futuro, aqui, pode ser autenticamente
antecipado, mas nao no presente. O presente em si € apenas um momento
de visdo — visdo da liberdade que ainda ndo chegou. A morte no presente é
mediadora da redencdo. (MBEMBE, 2018, p. 69-70.)

Segundo Mbembe (2018),

Se observarmos a partir da perspectiva da escraviddo ou da ocupacéo
colonial, morte e liberdade estdo irrevogavelmente entrelacados. Como ja
vimos, o terror é uma caracteristica que define tanto os Estados escravistas
gquanto os regimes coloniais tardo-modernos. Ambos os regimes séo também
instancias e experiéncias especificas de auséncia de liberdade. Viver sob a
ocupacéo tardo-moderna é experimentar uma condi¢cdo permanente de “estar
na dor’. (MBEMBE, 2018, p. 68)

Deste modo, percebe-se que, mesmo em regimes ditos “democraticos” é
possivel notar a presencga do terror, exercido por um sistema de seguranga que se
encontra marcado pela heranga do passado colonial de determinados Estados —
como é o exemplo do Brasil —, visto que os efeitos dessa liberdade tardia acabam
permanecendo ao longo do tempo porém sendo expressos de diferentes formas.
Alguns exemplos claros séo visiveis a partir de estratégias de controle da populagéo
como construcdo de postos militares bloqueando rodovias e a instauracao de toques
de recolher em determinadas partes do territorio, impedindo a circulacéo das pessoas

pelo territério a partir de determinado horario do dia.
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Contudo, a ideia de “terror’ apresentada € um elemento necessario para que
se tenha o dominio, que é a ideia de comando sobre a vida dos homens, coagindo-os

e por consequéncia controlando-os. Porém,

[... ] tal dominio s6 pode ser alcangado controlando a outros e exercendo
violéncia sobre eles, que, como escravos, aliviam o homem livre de ser ele
proprio coagido pela necessidade. [...] A liberdade no ambito da politica
comeca téo logo todas as necessidades elementares da vida tenham sido
sujeitas ao governo, de modo tal que dominacdo e sujeicdo, mando e
obediéncia, governo e ser governado, sao pré-condicdes para o
estabelecimento da esfera politica precisamente por ndo fazerem parte de
seu contelido. (ARENDT, 2016, p. 113)

Saindo das classificagfes tradicionais, para entender um pouco mais sobre 0s
regimes politicos, € necesséario entender também outros conceitos fundamentais,
sendo um deles o conceito de “biopoder”’ que foi desenvolvido por Michel Foucault &
mais um dos elementos para a analise a ser realizada. O biopoder € expresso como
um conjunto de “praticas mais medievais de uma extrapolacdo biolégica que ainda
opera insculpida nos estados pelo discurso de gestao, protecao e cultivo da vida no
direito velado de matar” (CORREA, 2019); em outras palavras, ha um dominio
institucionalizado sobre a vida determinando quem pode ou nédo viver que se da a
partir de critérios biolégicos. Segundo Mbembe (2018), esse conjunto de acdes é
entendido como a soberania em sua expressao maxima, pois o Estado passa a ter o
poder e a capacidade de decisédo sobre a vida de sua populagéo, logo, os limites da
soberania sdo matar ou deixar viver.

A ideia de Michel Foucault de biopolitica como uma tecnologia de poder e

controle pode ser entendida como uma sucessora da colonizac&o, pois

[...] hoje a colonizacgéo ja ndo é possivel na sua forma direta. O Exército ja
ndo pode desempenhar o mesmo papel que outrora. Por conseguinte, reforco
da policia, “sobrecarga” do sistema penitenciario, que deve por si so
preencher todas essas fun¢fes. O esquadrinhamento policial quotidiano, os
comissariados de policia, os tribunais (e singularmente os de flagrante delito),
as prisbes, a vigilancia pos-penal, toda a série de controles que constituem a
educacéo vigiada, a assisténcia social, os “abrigos”, devem desempenhar, no
préprio local, um dos papéis que outrora o Exército e a colonizagédo
desempenhavam, transferindo e expatriando individuos. (FOUCAULT, 2014,
p. 106)

Em outras palavras, o poder que antes era centralizado nas maos do Estado e
demonstrado de forma direta passa a assumir outras formas. Para Foucault (2014), o

poder ndo mais esta localizado exclusivamente no aparato estatal, e sim nos
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mecanismos de poder proximos ao Estado e que atuam de forma mais sutil na vida
cotidiana. A partir de tal embasamento € possivel entender a biopolitica como uma
complexa tecnologia de controle social com efeitos nas mais diversas instituicoes,

sejam elas estatais ou ndo. Um exemplo concreto é o direito:

O direito, portanto, apresenta-se como aquilo que Michel Foucault denominou
como “mecanismo de sujeicao e dominagao”, cuja existéncia pode ser vista
em relacdes concretas de poder que sao inseparaveis do racismo, como nos
revelam cotidianamente as abordagens policiais, as audiéncias de custédia e
as vidas nas prisdes.” (ALMEIDA, 2018, p. 135)

Joseph Achille Mbembe teve como inspiracdo para a conceituacdo de
“necropolitica” as teorias foucaultianas, levando em consideracdo também as
distingcbes feitas entre os individuos. Para entender a conceituacdo de necropolitica
criada por Mbembe, é imprescindivel a discussédo acerca do racismo, explicado por
Almeida (2018) como

[...] uma forma sistematica de discriminacdo que tem a raga como
fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culmimam em desvantagens ou privilégios para individuos,
a depender do grupo racial ao qual pertencam. (ALMEIDA, 2018, p. 32)

Em outros termos, o racismo € uma manifestacdo de praticas culturais,
histéricas, institucionais e interpessoais correntes na sociedade, podendo tais praticas
serem realizadas de forma consciente ou ndo, que acabam resultando em situacdes
de desigualdade entre individuos, ressaltando-se o fato de que todas essas questbes
tém como elemento norteador a raca e o grupo social ao qual os individuos estao
inseridos. Sendo assim, o racismo pode ser interpretado como uma referéncia para a
reproducdo e manutencéo das desigualdades e violéncias cotidianas refletidas nos
COrpos negros.

O conjunto de préaticas citadas acima é o que materializa as situa¢gbes de
discriminagao racial — que pode se dar de forma direta ou indireta. Silvio de Almeida
(2018) define esse conjunto de praticas como a atribuicdo de abordagens e
tratamentos diferenciados de acordo com a raca dos individuos em questao. O autor
evidencia também que a discriminagéo racial — direta ou indireta — traz claras e
graves consequéncias a longo prazo “[...] em que o percurso de vida de todos os

membros de um grupo social — o que inclui as chances de ascensdo social, de
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reconhecimento e de sustento material - € afetado” (ALMEIDA, 2018, p. 33) a partir
do fenbmeno denominado estratificacao social.

Voltando para a conceituagdo de necropolitica, definida como uma “forma
contemporanea de submisséo da vida ao poder da morte” (MBEMBE, 2018, p. 71), ou
seja, entende-se que tal forma de submisséo produz um conjunto de “mortos vivos”, 0
gue deve ser definido como o limite distopico de um regime necropolitico. Essa
condigao de “mortos vivos” € explicada por Mbembe (2016) relacionando a situagao

as armas de fogo, visto que as mesmas séao

[...] implementadas no interesse da destruicdo méxima de pessoas e da
criagdo de “mundos de morte”, formas novas e Unicas da existéncia social,
nas quais vastas populagbes séo submetidas a condi¢es de vida que lhes
conferem o status de “mortos-vivos”. O ensaio também esbocou algumas das
topografias reprimidas de crueldade (fazenda e colénia, em particular) e
sugeriu que, sob o necropoder, as fronteiras entre resisténcia e suicidio,
sacrificio e redengdo, martirio e liberdade desaparecem. (MBEMBE, 2016, p.
147)

Segundo Mbembe (2018), tal politica tem como principal recorte o de raca, em

gue os negros sao o destino dessas politicas, pois 0

[...] racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio
do biopoder, "este velho direito soberano de matar". Na economia do
biopoder, a fungdo do racismo é regular a distribuicdo da morte e tornar
possiveis as fung¢des assassinas do Estado. Segundo Foucault, essa é "a
condicao para aceitabilidade do fazer morrer". (MBEMBE, 2018, p. 18)

Sendo assim, Mbembe demonstra que o0 racismo — sobretudo
institucionalizado — é um elemento fundamental para controle e dominacdo da
populacdo negra, que é possivel a partir do exercicio da soberania por parte do
Estado, capaz de produzir e reproduzir normas gerais sob os corpos que ali habitam.

O exercicio da soberania estatal citado anteriormente é explicado por Bobbio (1987):

O Estado, ou qualquer outra sociedade organizada onde existe uma esfera
publica, ndo importa se total ou parcial, é caracterizado por relagdes de
subordinacdo entre governantes e governados, ou melhor, entre detentores
do poder de comando e destinatarios do dever de obediéncia, que séo
relacdes desiguais. (BOBBIO, 1987, p. 15)

Tal exercicio ocorre de forma ostensiva nos territdrios denominados “colénias”

— “local por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem judicial podem
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Ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excecao supostamente

opera a servico da civilizacado” (MBEMBE, 2018, p. 35). Ainda segundo o autor,

Se observarmos a partir da perspectiva da escraviddo ou da ocupacao
colonial, morte e liberdade estdo irrevogavelmente entrelacados. Como ja
vimos, o terror € uma caracteristica que define tanto os Estados escravistas
guanto os regimes coloniais tardo-modernos. Ambos os regimes sdo também
instancias e experiéncias especificas de auséncia de liberdade. Viver sob a
ocupacao tardo-moderna é experimentar uma condi¢cdo permanente de “estar
na dor”. (MBEMBE, 2018, p. 68)

Essas “colénias” sao territérios ndao sujeitos as normas legais e institucionais.
Por meio dessa formulacdo, o autor explicita tracos marcantes de um regime em
andamento majoritariamente presente em paises periféricos com fortes influéncias de

um sistema escravocrata e colonial.

2.1 Contexto brasileiro

Quando se considera o territorio, os efeitos dos padrdes desse regime acabam
aparecendo com maior intensidade nas comunidades tradicionais, quilombolas,
ribeirinhas, de pescadores artesanais, dos moradores de rua, da populagéo
encarcerada, dos que se encontram em situagdo de extrema pobreza e naqueles
domicilios que nédo possuem os padrbes minimos de habitabilidade, como agua
potavel e saneamento basico, além de outras populacdes que se encontram em
situacbes de vulnerabilidade social por motivos de alimentagcédo insuficiente,
problemas no acesso aos servicos de saude publica, assisténcia social e outros,
conforme IBGE (2019), citado por Santos (2020).

Entretanto, cabe ressaltar que segundo Mbembe, no ambiente da necropolitica,
determinados corpos ndo merecem viver (MBEMBE, 2018), e, portanto, "devem"
morrer. O cenario brasileiro como um todo ndo apresenta esse mesmo grau de
intensidade em suas politicas. Conforme dados a serem exibidos ao longo do trabalho,
h& politicas que podem indicar desprezo — parcial ou integralmente — pelos corpos
periféricos e/ou negros e 0s mesmos sao constantemente tratados com indiferenca,
porém nao se nota de maneira tao clara uma definicdo de quais corpos “devem”
necessariamente morrer, e sim de quais corpos “podem” morrer dada a indiferenca

citada.
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Segundo Hannah Arendt (2013), a explicacdo dessas politicas exercidas pelo
Estado que menosprezam os corpos a partir de critérios de raca se faz possivel, pois
em uma analise puramente politica a raca é “[...] ndo o comeg¢o da humanidade mas
o seu fim [...], ndo o nascimento natural do homem mas a sua morte antinatural.”
(ARENDT, 2013, p. 232), porquanto o racismo desempenha uma funcéo primordial na
regulacdo da distribuicdo da morte por meio de atuacdo estatal (MBEMBE, 2018).
Segundo a definicdo de Almeida (2018), esta instituicdo estatal, por sua vez,
materializa as regras de convivio social por meio de aparato legal. Isto €, as praticas
discriminatdrias fundadas nos critérios de raca sao formalizadas (transformadas em
normas e regulamentos) através do Estado, reafirmando a teoria de Hannah Arendt,
visto que os conflitos raciais sdo elementos importantes para o controle de individuos
pelas organizacdes (ALMEIDA, 2018).

Com base nos pontos acima abordados, este trabalho visa analisar o periodo
de pandemia do coronavirus — a partir de marco de 2020 — e debater as politicas de
salde e seguranca publica realizadas no ambito do governo do estado do Rio de
Janeiro com limite de tempo entre a determinacdo de autonomia dos estados e
municipios pelo Supremo Tribunal Federal e o afastamento do governador Wilson
Witzel determinado pelo Supremo Tribunal de Justica com o intuito de verificar se tais
politicas foram formuladas objetivando o bem estar comum, ou se foram, de forma
omissa, essencialmente excludentes e parte de um projeto de regime de governo
necropolitico. No proximo capitulo, serdo analisadas as a¢des de combate a COVID-
19 no estado do Rio de Janeiro, mais precisamente nas areas de salde e seguranca
publica, enfatizando os dados de casos e mortes confirmadas na area de saude e de
homicidios causados a partir de intervencdo de agente estatal e policiais mortos em

Servigo.
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3 ACOES DE COMBATE A COVID-19 NOS SETORES DE SAUDE E SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O presente capitulo pretende discutir as acbes e as politicas implementadas
pelo Governo do estado do Rio de Janeiro durante a pandemia da COVID-19, mais
precisamente as politicas de salde e segurancga publica. Para tal, o marco temporal
se d4 a partir do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.341 — proposta
de discusséo da inconstitucionalidade da lei —, em que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a autonomia dos Estados e Municipios, como prevé a Constituicdo
Federal de 1988 no cenario extraordinario da pandemia da COVID-19 (BRASIL,
2020a).

Tal marco foi estabelecido com a Medida Provisoria (MP) 926/2020 —
posteriormente transformada em Lei N° 14.035/2020 — (BRASIL, 2020b), que
apresenta determinagfes sobre aquisicdo e contratacdoes de bens, servicos e

insumos, além da possibilidade da Unido legislar sobre o tema porém garantindo a
autonomia dos demais entes; a decisdo tomada levou em consideracao também a Lei

N° 13.979/2020, publicada no més de fevereiro e que estabeleceu critérios e
parametros iniciais para o combate ao virus no pais. Tendo em vista o poder decisério
autdbnomo por parte do estado do Rio de Janeiro em meio a pandemia da COVID-19
a partir de 15/04/2020, visa-se analisar quais tipos de politicas foram implementadas.

O marco temporal final do trabalho € caracterizado pelo final das politicas
estabelecidas pelo Wilson Witzel, devido ao seu afastamento do cargo determinado
pela Corte Especial do Supremo Tribunal de Justica em 04/09/2020. O afastamento
foi uma medida punitiva determinada com base nas investigacdes realizadas na
Operacao Tris in Idem que possuem como objetivo a busca por irregularidades no
processo de aquisicdo de bens e servi¢os para a saude no periodo de pandemia da
COVID-19, e que teve como um dos nomes envolvidos o do ex-governador. De acordo

com o ministro Benedito Goncalves, o responsavel pela decisdo do afastamento:

O grupo criminoso agiu e continua agindo, desviando e lavando recursos em
plena pandemia da Covid-19, sacrificando a saude e mesmo a vida de
milhares de pessoas, em total desprezo com o senso minimo de humanidade
e dignidade, tornando inafastavel a prisdo preventiva como Unico remédio
suficiente para fazer cessar a sangria dos cofres publicos, arrefecendo a
orquestra atuagdo da orcrim. (BRASIL, 2020c).
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A partir da contextualizacdo temporal, o objeto de analise deste trabalho sera
0 regime de governo de Wilson Witzel, mais precisamente durante o periodo de
pandemia da COVID-19 no estado do Rio de Janeiro ocorrido no intervalo de tempo
explicitado anteriormente. Deste modo, visa-se averiguar a existéncia — ou nao — de
um regime necropolitico em andamento.

Faz-se necesséria a justificativa de que o estudo das politicas realizadas dentro
do intervalo explicitado anteriormente se d4 em parte devido a relevancia do estudo
para o Campo de Publicas e o da Ciéncia Politica, e em outra parte pois as areas de
seguranca — de competéncia exclusiva do estado — e salude — de competéncia
concorrente entre os estados e municipios — publicas, e nesse caso devem ser
analisadas. Tais competéncias sao definidas na Constituicdo Federal de 1988 para o
cumprimento dos direitos assegurados a populacéo a serem providos por parte dos
entes federativos (BRASIL, 1988). Cabe ressaltar que o contexto de pandemia se trata
de um periodo de emergéncia sanitaria, dada a alta taxa de transmissibilidade do virus
e seu potencial letal, e que os entes s&o providos de dispositivos legais excepcionais
e temporarios para reprimir anormalidades. Uma medida de tentativa de controle da
disseminacéao do virus no pais foi a Medida Proviséria (MP) 926/2020, um dos marcos
iniciais de combate a COVID-19 que concedeu mais autonomia aos estados neste
periodo.

Cabe ressaltar também o papel do Estado perante as politicas publicas de
salde e seguranca e sua responsabilidade no controle dos dois extremos que sdo a
vida e a morte, visto que a funcao principal do Estado é a garantia e a manutencéo da
vida através de seus conjuntos de politicas e, caso planejadas de forma excludente
ou nao planejadas, podem estar voltadas para a morte. Tal responsabilidade possui
como um de seus embasamentos a “[...] inviolabilidade do direito a vida” (BRASIL,
1988) — assegurada pela Constituicdo Federal em seu Artigo 5°. No caso do estado
do Rio de Janeiro, a materializacdo de instituicbes com atribuicdes relativas a
promoc¢do dos direitos a saude e a seguranca publica resultou na instituicdo da
Secretaria de Estado de Saude e da Secretaria de Estado de Seguranca — sendo
esta extinta em 2019 pelo ex-governador Wilson Witzel. O papel do Estado enquanto
condutor dos extremos vida e morte pode ser observado a partir da execu¢ao ou nao
de seus deveres, exercendo por consequéncia controle dos corpos da populagéo (em

especial dos corpos periféricos).
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Anterior a andlise a ser realizada, aléem dos dados relativos a saude e

seguranca publica, € necessario também avaliar as caracteristicas gerais da

populacdo fluminense em comparagdo com a populacdo brasileira, para que seja

possivel verificar o impacto das politicas estaduais, comparando-as com as nacionais.

Para a andlise proposta, seréo utilizados inicialmente dados no nivel estadual

e nacional relativos a populacéo e rendimentos médios conforme cor e conforme nivel

de escolaridade obtidos a partir dos coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), tanto das estimativas de quantitativo populacional quanto das
pesquisas continuas trimestrais por amostra de domicilios.

Além destes, para a secéo de Saude Publica, serao apresentadas informacdes
relativas ao Sistema Unico de Saude (retiradas de sua lei constitutiva), a Secretaria
de Estado — a respeito das competéncias da mesma — (retiradas de meios oficiais
do governo do estado), e depois 0s quantitativos de casos e mortes em niveis estadual
e nacional confirmadas por COVID-19 com base nos relatdrios oficiais de cada ente
federativo. Para a analise, sdo utilizados também alguns fatos, para avaliar as
decisbGes tomadas pelos governantes.

Com relacdo a secdo de Seguranca Publica, o trabalho contard com
informacdes relativas a constituicdo da extinta Secretaria responsavel pela area, a
apresentacao da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 635 e fatos
controversos a ela, além de quantitativos relativos ao tema baseado em relatérios do
Instituto de Seguranca Publica (ISP), dos Observatérios da Seguranca e também do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, para apresentar dados como indices de
homicidios causados por intervencdo policial, policiais mortos em servico e

motivacdes das operacdes realizadas no periodo de analise.

Tabela 1 - Dados gerais da populagéo

Rio de Janeiro Brasil
Populacéo 17.420.197 212.650.117
Autodeclarados pretos e
pardos 53,90% 56,40%

Fonte: IBGE (2020a).
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Conforme dados da Tabela 1, o estado do Rio de Janeiro possui uma
populacdo de mais de 17 milhdes de habitantes, equivalente a 8,2% de toda a
populacdo nacional estimada segundo o IBGE (2020a). Destes, mais da metade se
autodeclaram pretos ou pardos, 53,9% no Rio em contraposi¢éo aos 56,4% em nivel
nacional.

Ainda de acordo com os dados divulgados pelo IBGE (2020a), durante o
primeiro trimestre de 2020 — de janeiro a mar¢o —, periodo em que o virus estava
iniciando sua propagacao no pais, as populacdes pretas e partes e branca possuiam

realidades socioeconémicas distintas, tal como representado na Figura 1.

Figura 1 - Rendimentos médios mensais (em R$)
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Fonte: IBGE (2020a).

De acordo com os dados apresentados acima, a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), os rendimentos médios mensais (em reais) dos
trabalhadores no Rio sdo superiores a média nacional. Contudo, apesar dessa
disparidade, ainda é possivel verificar que as populacées autodeclaradas pretas e
pardas nos dois niveis de analise possuem uma média salarial de cerca de 50% dos
rendimentos da populacéo branca, o que demonstra certo grau de desigualdade com
base na etnia.

Além disso, é viavel ponderar também as médias salariais conforme grau de

instrucao:
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Figura 2 - Rendimentos médios mensais segundo grau de instrucao (em R$)
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Fonte: IBGE (2020a).

A partir dos dados apresentados com base na PNAD, nota-se grande
disparidade na média salarial da populacao nos dois niveis de analise conforme grau
de instrucdo. Quando se tratando da populagcdo com grau de instrugcao inferior ao
Ensino Médio Completo (sem instrucdo, Ensino Fundamental incompleto ou completo
e Ensino Médio incompleto), esta recebe em média menos de 50% daqueles com
instrucdo superior ao Ensino Médio Completo (Ensino Médio completo e Ensino
Superior incompleto ou completo), sendo essa a realidade tanto do Rio de Janeiro

guanto do Brasil.

3.1 Saude Publica

A saude publica é atualmente um dos direitos sociais basicos e fundamentais
para a vida humana que € assegurado na Constituicdo Federal de 1988, artigo 6°,
com isso, deve ser provido através das instituicdes do Sistema Unico de Saude,

conforme Lei Federal n° 8080/1990. Segundo essa Lei:

Art. 17 A direcdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:
[...] IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitaria
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[...] VIII - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a
politica de insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas
publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

[...] XIII - colaborar com a Unido na execugéo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliacdo e divulgacdo dos indicadores de
morbidade e mortalidade no ambito da unidade federada. (BRASIL, 1998)

Esse conjunto de competéncias listadas sédo de responsabilidade da Secretaria

de Estado de Saude do Rio de Janeiro (SES-RJ), materializadas e providas a partir

do seu conjunto de sub-organizacdes. As sub-organizacfes da Secretaria de Estado

de Saude possuem como algumas das atribuicdes atualmente, de acordo com Rio de

Janeiro (2020a):

1. Provimento de diferentes meios de acesso a tratamentos no SUS devido a sua

tecnoldgicos;

capilaridade, sendo os tratamentos clinicos de complexidade baixa ou
atendimento primario nas Unidades Basicas de Saude (UBS), tratamentos
emergenciais de complexidade intermediaria nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24h) e os tratamentos de complexidade alta em complexos

hospitalares, dada a necessidade de profissionais especializados e recursos
Garantias de acesso aos servi¢os basicos de saude e regulacéo;
Planejamento das acbes a serem feitas de acordo com o0s instrumentos

previstos em lei.

Com base nisso, nota-se que o provimento de politicas publicas relativas a

saude é um elemento fundamental na tentativa de manter e garantir a vida humana

sendo

[...] dever do Estado de garantir a salde consiste na formulacdo e execugéo
de politicas econdmicas e sociais que visem a reducédo de riscos de doencas
e de outros agravos e no estabelecimento de condicfes que assegurem
acesso universal e igualitario as acfes e aos servigos para a sua promogcao,
protecdo e recuperacdo. (BRASIL, 1998)

Além disso, tais politicas s&o providas a partir do Sistema Unico de Salde

(SUS) em seus diferentes niveis, federal, estadual e municipal, sendo um de seus

objetivos “[...] a assisténcia as pessoas por intermédio de a¢Bes de promocéo,

protecédo e recuperacao da saude, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais
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e das atividades preventivas” (BRASIL, 1990); ou seja, ha pressuposto de
responsabilidade no controle da vida e da morte por parte do Estado citado na Lei
Federal n° 8.080/1998, Lei de criacio do Sistema Unico de Saulde.

Conforme explicitado anteriormente, para a garantia de autonomia dos Estados
e Municipios no combate a COVID-19, foram tomadas medidas a partir de marco de
2020. Entao, considerando os pontos citados, busca-se apresentar dados referentes
a doenca e aos efeitos das politicas adotadas, além de posicionamentos feitos por
parte do ex-governante, no periodo de 15/04/2020 a 04/09/2020, contrapondo com
dados em nivel nacional.

E necessario ressaltar que, conforme dados da Secretaria de Estado de Satde
do Rio de Janeiro (2020b) os primeiros casos e suspeitas da doenca foram no
municipio do Rio de Janeiro e Regido Metropolitana | (contendo 0os municipios de
Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova
Iguacu, Queimados, Rio de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti e Seropédica), ou seja, essa
regido foi a primeira a apresentar concentragdes de casos, e, com 0s deslocamentos
feitos pela populacdo, a doenca logo foi disseminada em outras regides também.
Tendo em vista o fato apresentado, cabe ressaltar também que, segundo a Secretaria
de Estado de Saude (2020b), as regifes citadas acima foram as primeiras a
apresentar grandes incidéncias de casos, tendo os apices de incidéncia proximos aos
meses de abril e maio (entre as semanas 25 e 27).

Outro dado importante de avaliacao das politicas publicas de saude realizadas
€ a andlise dos numeros de casos e mortes confirmadas por COVID-19 no periodo de
abril a setembro de 2020. Contudo, deve-se atentar ao fato de que os numeros
confirmados dizem respeito apenas aos grupos de individuos que foram devidamente
testados através do teste RT-PCR (reverse-transcriptase polymerase chain reaction),
gue € o melhor metodo para avaliacdo da presenca e atividade do virus no organismo
através de analise laboratorial, conforme Secretaria Estadual de Saude do Mato
Grosso do Sul (2020).
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Figura 3 - Casos confirmados por COVID-19
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Fonte: BRASIL (2020d); RIO DE JANEIRO (2020b).

De acordo com a figura acima, nota-se que a partir de abril de 2020 o niumero
de casos confirmados — a partir da testagem correta — aumentou em grandes niveis,
sendo em maio (59.389 casos) proximo do dobro do quantitativo de confirmacdes no
més anterior (31.734); porém, cabe ressaltar que o més de abril estd sendo
contabilizado a partir de 15/04, sendo os casos citados apenas a partir desta data.
Nos meses de junho e julho a quantidade de casos confirmados da doenca se
mantiveram estaveis em relacgdo ao més de maio, em 51.124 e 52.268
respectivamente; porém, apesar da estabilidade dos casos em numeros altos nesse
periodo, houve autorizacédo para a reabertura do comércio no estado — ocorrida em
08 de junho. Apesar da expectativa do aumento no nimero de casos a partir da
medida tomada, foi registrada uma leve queda nos casos comprovados do més de
agosto, totalizando 44.039 em todo o estado, e 6.995 entre os dias 01 e 04 de
setembro.

Os dados de confirmacdes de casos da COVID-19 em nivel nacional também
foram apresentados dentro do gréafico acima no mesmo periodo. De acordo com 0s
relatorios do Ministério da Saude (2020), em nivel nacional foram 60.118 casos
confirmados em abril, sendo destes 52,8% no Rio. JA nos meses seguintes, de maio,
junho e julho, os casos confirmados foram de 428.820, 887.841 e 1.260.444,
respectivamente, tendo o Rio como responsavel por 13,9%, 5,8% e 4,1% dos casos
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nacionais. Nos meses de agosto e inicio de setembro (até o dia 04/09), foram
confirmados em nivel nacional 1.245.787 e 184.560 casos com 3,5% e 3,8% no estado

do Rio de Janeiro.

Figura 4 - Mortes confirmadas por COVID-19

Fonte: BRASIL (2020d); RIO DE JANEIRO (2020Db).

O gréfico acima expde as varia¢des nas mortes confirmadas pela COVID-19 no
periodo explicitado, sendo de parte do més de abril um total de 2.726, aumentando
em mais de duas vezes e meia no més seguinte, totalizando 7.219. Contudo, a partir
do més de junho é possivel notar uma reducdo nos nimeros de mortes, sendo de
3.440 no més em questéo, 2.264 em julho e 2.043 em agosto — representando certa
estabilidade nos numeros —, além das 295 mortes confirmadas entre os quatro
primeiros dias do més de setembro.

E possivel também comparar os dados de 6bitos confirmados pela doenca em
nivel nacional e estadual segundo os dados publicados pelo Ministério da Saude.
Segundo os relatérios, de 15/04 a 30/04 foram contabilizadas 4.369 mortes, e dentro
destas 62,4% foram localizadas no estado do Rio de Janeiro. Nos meses de maio,
junho e julho, os relatorios apresentaram totais de Obitos de 23.413, 30.280 e 32.881
respectivamente, com 30,9%, 11,4% e 6,9% deste total sendo pelo Rio. Com relacao
aos meses seguintes, agosto e setembro (até 04/09), foram confirmados em cada més

28.906 e 4.140 6bbitos, dos quais 7,0% e 7,1% estavam no estado do Rio de Janeiro.
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Figura 5 - Casos e Mortes confirmadas no Rio de Janeiro proporcionais ao
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Fonte: BRASIL (2020d); RIO DE JANEIRO (2020b).

Segundo dados da Figura 5, é possivel verificar que proporcionalmente aos
casos e mortes confirmadas no pais pela doenca, o estado do Rio de Janeiro
apresentou quantitativos bem expressivos, atingindo no més de maio um maximo de
casos proporcionais de 34% com relacéo aos valores em nivel nacional e no mesmo
més um percentual de 31% das mortes em nivel nacional pela doenca.

Para a andlise proposta, devem ser considerados também os dados de casos
e mortes confirmadas pelo coronavirus para fins de comparacéo, de acordo com as

Figuras:

Figura 6 - Casos e Mortes confirmados de COVID-19 nos estados
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Fonte: BRASIL (2020d).
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Figura 7 - indice de Letalidade de COVID-19 nos estados
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Fonte: BRASIL (2020d).

A Figura 6 apresenta os totais acumulados de casos e mortes confirmadas pela
doenca no periodo de 15/04 a 04/09 nos estados brasileiros com totais expressivos,
e por meio desta é possivel verificar gue em termos absolutos o estado de S&o Paulo
apresentou 0s maiores quantitativos, tornando-se o responsavel pelo maior nimero
de casos e mortes da doenca em todo o pais. Entretanto, através da Figura 7 é
possivel verificar a relagdo entre o total de mortes e casos confirmados, o que nos
mostra que Rio de Janeiro e Pernambuco foram os dois estados que possuiram 0s
maiores indices de letalidade no pais, visto que apresentaram os maiores percentuais
de morte por casos da doenca.

Fora os casos confirmados de COVID-19, outra situacdo preocupante diz
respeito ao quantitativo de casos de Sindrome Gripal (SG) e Sindrome Respiratoria
Aguda Grave (SRAG). Seguindo as recomendacdes do Ministério da Saude (2020)
sdo considerados casos suspeitos de COVID-19 aqueles que apresentam sintomas
préximos da doenca, podendo ser categorizado como tendo Sindrome Gripal (SG) ou
Sindrome Respiratoria Grave (SRAG), a depender da gravidade dos sintomas. Esses
casos citados acima sao confirmados de COVID-19 por critérios clinicos (sintomas),
clinico-epidemioldgicos (contato proximo com caso confirmado) ou clinico-imagem

(exames); ndo confirmando, entram para os casos subnotificados da doenca. Uma
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analise precisa desses casos ndo é possivel dado o conjunto de inconsisténcias nos
dados e dificuldade de organizacdo dos mesmos por parte das Secretarias Estaduais
de Saude, tornando os dados ainda mais imprecisos.

Os dados discriminados foram publicados em fontes oficiais do Governo do
estado do Rio de Janeiro e podem nao refletir a real gravidade da situagéo, pois,
conforme analisado acima, os casos de Sindrome Gripal e Sindrome Respiratéria
Aguda Grave podem ser contabilizados nos nimeros de subnotificacéo visto que néo
havia material para testagem em massa disponivel por parte dos 6rgdos publicos.
Além disso, a ndo publicizacdo completa dos dados (intencional ou ndo intencional)
pode ter sido um fator para o abandono e/ou reducédo da aderéncia das medidas de
isolamento social ao longo dos meses (PLATERO; GOMES, 2020). Assim sendo, caso
a ndo testagem tenha sido planejada, como uma politica para tranquilizar a populacéo,
isso pode ter tido graves consequéncias nos casos de subnotificacbes, em Ultima
analise, desprotegendo a vida das populacbes mais vulneraveis. Sobre as
subnotificagcdes de COVID-19, cabe ressaltar que os nimeros podem ser ainda mais
preocupantes do que o relatado pois conforme célculos realizados, estima-se que a
taxa de notificacdo — por meios oficiais — dos casos da doenca em niveis federal e
estadual sejam muito abaixo do esperado, sendo de 9,2% no Brasil e 7,2% no estado
do Rio de Janeiro (PRADO et al, 2020), o que significa que os nimeros reais podem
ser dez vezes maiores ou ainda mais.

Além dos dados acima apresentados, um fato importante a ser levado em
consideracdo € que houve mobilizacdo por parte dos entes federativos para a
construcdo de pontos de apoio para os hospitais — que ja chegavam aos seus limites
na capacidade das Unidades de Terapia Intensiva (UTI) para os casos mais graves.
No caso do estado do Rio de Janeiro, foram previstas as constru¢cdes de nove deles
espalhados por todo o territério com centenas de leitos de enfermaria e UTI. Contudo,
nem todos os hospitais de campanha inaugurados chegaram a atender pacientes e
foram desmobilizados até o dia 12 de agosto, visto que o secretario responsavel pela
pasta alegou que nédo havia a necessidade de continuidade dos mesmos dada a
existéncia de leitos suficientes para caso chegasse uma segunda onda da doenca.

Por outro lado, ha também o fato de que, por se tratar de uma condi¢ao nova,
ndo ha um tratamento indicado especificamente para a cura da doenca. Ndo ha
estudos suficientes para justificar o uso de determinadas medicagfes, como é 0 caso

da hidroxicloroquina. A hidroxicloroquina € um medicamento conhecido no tratamento
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da malaria e algumas outras enfermidades e que teve seu uso encorajado a partir de
diversos representantes, sendo alguns deles: presidente, ministros da saulde,
conselheiros de saude, etc. O Ministério da Saude e a Secretaria de Estado de Saude
do Rio de Janeiro (SES-RJ) foram duas instituicdes incentivadoras do uso, apesar de
todos os questionamentos cientificos a respeito de sua eficacia. Contudo, apesar dos
incentivos, foram notados também receios por parte das comunidades médica e
cientifica pois o principio ativo da hidroxicloroquina poderia ndo apenas nao servir
para o tratamento do coronavirus, mas como também causar reacdes alérgicas e/ou
efeitos colaterais graves naqueles que a ingerem, ainda mais em quantidades

inadequadas.

3.2 Seguranca Publica

A seguranca publica é um dos direitos basicos consagrados pela Constituicdo
Federal de 1988, artigo 6°, e que historicamente era provido e regulado no estado do
Rio de Janeiro por meio de sua devida secretaria. Atualmente ndo ha uma secretaria
especifica voltada para a pauta da seguranca publica devido a extincdo da mesma
por meio do Decreto Estadual n° 46.544/2019, que extinguiu e incluiu a mesma junto
as Secretarias de Estado da Policia Civil e da Policia Militar.

Entretanto, quando criada em 1975 por meio do Decreto Estadual n° 11, tinha-

se em mente que

Art. 1° - A Secretaria de Estado de Seguranca Publica, compete:

I- Planejar, supervisionar, coordenar e orientar as atividades de seguranca
publica;

II- Dirigir e coordenar as atividades de Policia Judiciaria no Estado;

Ill- Aplicar a legislagéo de transito de veiculos pedestres, em articulagdo com
a Secretaria de Estado de transportes;

IV- Executar o policiamento ostensivo e fardado;

V- Coordenar as medidas preventivas de combate ao fogo e promover a
extingdo de incéndios e o salvamento de vida e haveres nos casos de
desastres e sinistros;

VI- Exercer atividades de protecdo e seguranca aos banhistas nas praias e
balnearios;

VII- Realizar a busca e o salvamento maritimo;

VIII- Planejar, supervisionar, coordenar e orientar a defesa civil da populagéo
contra as calamidades publicas;

IX- Exercer as atividades de seguranca interna de sua competéncia. (RIO DE
JANEIRO, 1975)
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Em outras palavras, a organizacao tinha como objetivo formular, planejar e
executar acoes relativas ao tema através dos seus 0rgaos operacionais subordinados
vinculados. Assim, a pauta da seguranga publica possuia sua devida importancia, nao
deixando-a como secundaria dentro de outros arranjos institucionais. Além disso, cabe
ressaltar que enquanto uma secretaria, as acdes relativas ao tema devem ser mais
transparentes para a populacdo, seja com relacdo aos projetos realizados ou aos
integrantes do gabinete, por exemplo.

Dado o contexto extraordinario de crise sanitaria, uma das acfes tomadas para
tentativa de garantir a vida foi a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 635 pelo Partido Socialista Brasileiro (BRASIL, 2020e) no més
de junho de 2020 que objetivou a proibicdo de operacdes policiais e militares nas
comunidades do Rio de Janeiro em meio ao contexto de pandemia da COVID-19,
salvo situacfes absolutamente excepcionais, pois essas a¢des poderiam pdr em um
risco ainda maior a populacéo, tanto com relacéo a possiveis disparos de armas de
fogo quanto na prestacdo de servigos publicos sanitarios e no desempenho de ajuda
humanitaria. A justificativa para a medida cautelar urgente foi um compilado de
ocorréncias em diversas favelas do Rio de Janeiro, onde diferentes 6érgdos de
seguranca realizaram acfes de carater extremamente condenavel deixando diversos
moradores mortos, um deles foi Jodo Pedro Mattos Pinho, 14 anos, alvejado na casa
de sua tia onde foram contadas mais de 70 marcas de tiros. Essa situacdo expde
explicitamente a necessaria relacéo entre as politicas de preservagdo e manutencao
da vida humana que devem se dar de forma intersetorial, nesse caso, conjuntamente
com o0s 0rgaos responsaveis pela saude e seguranca publica e mais especialmente
guando se trata de populacdes periféricas.

O controle exercido nos corpos citado anteriormente € fundamentado no

principal papel da instituicdo estatal capitalista, que &

[...] a manuteng&o da ordem - garantia da liberdade e da igualdade formais e
protecdo da propriedade privada e do cumprimento dos contratos - e a
“internalizacdo das multiplas contradi¢des”, seja pela coagéo fisica, seja por
meio da producdo de discursos ideologicos justificadores da dominacéo.
(ALMEIDA, 2018, p. 93)

Isto significa que as instituicbes estatais detém o poder sobre a vida da
populacdo — sobretudo das populacdes periféricas — e esse poder é traduzido em
politicas publicas voltadas para grupos sociais especificos, excluindo (ou
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exterminando subjetiva ou objetivamente — em certos casos) os demais. Quando ha
essa exclusdo de determinados grupos das politicas sociais, entende-se que ha
também a despreocupacdo com a garantia da vida, o que, j& de inicio se contrapfe a
qualquer no¢ao mais basica de Estado, mesmo a hobbesiana.

Essa contradicdo pode ser percebida pelos dados informados pelo Instituto de
Seguranca Publica (ISP) do Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2020c), 6rgao
responsavel pela andlise e publicacdo de dados relativos & seguranga publica no
estado do Rio de Janeiro. Segundo dados publicados, tendo em vista os dados a partir
de 1991, notou-se que no ano de 2020 o estado apresentou alto indice de homicidios
causados por intervencgdes policiais — 1239 mortes registradas —, em contraposi¢cao

aos 19 policiais (civis e militares) mortos em servico no mesmo periodo.

Figura 8 - Relacéo entre Policiais Mortos e Mortes por Intervencéo Policial
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Fonte: RIO DE JANEIRO (2020c)

Para avaliar as politicas formuladas na area de seguranca publica para o Rio,
este trabalho conta com dados dos anos de 2017 a 2020 sobre policiais mortos (em
servico e fora) e homicidios causados por intervencao policial, conforme exemplificado
na Figura 8. De acordo com o gréafico apresentado, é possivel verificar dois
movimentos: o primeiro de diminui¢do no quantitativo de policiais mortos e o segundo
de “estabilizacdo” para os homicidios por agente do Estado. Para avaliagdo dos

dados, é importante estabelecer a relacdo entre ambos, visto que as operacdes
militares ocorridas sao violentas a tal ponto que afetam estes dois quantitativos. Com
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isso, € possivel estabelecer a hipotese de que ao longo do tempo os indices de
violéncia foram diminuindo porém a atuacéo das organiza¢des policiais (agentes do
Estado) se estabeleceu como violenta e adepta da estratégia de confronto direto, o
que é refletido a partir dos altos indices de homicidios por intervenc&o policial mesmo
no ano de 2020, em que tivemos alguns meses com altos indices de isolamento social.

Visando avaliar o impacto desse quantitativo de homicidios causados por
intervencdes policiais, ha a possibilidade de compara-los com os dados disponiveis
em nivel nacional dos anos de 2017 e 2018. Conforme ultimos dados publicados em
nivel nacional por relatérios do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2019), no ano
de 2018 foram registrados 6.220 no pais inteiro, enquanto no ano anterior foram
contabilizados 5.179, sendo notado um aumento de 20% de um ano para o outro. Ja
em relagéo ao estado do Rio de Janeiro, segundo dados do Instituto de Seguranca
Publica (ISP), nos anos de 2018 e 2017 foram contabilizados respectivamente 1.534
e 1.127 casos de homicidios por intervencdes policiais, totalizando um aumento de
35% de um ano em relacédo ao seguinte. A partir desses dados, nota-se que o estado
do Rio de Janeiro possui um expressivo nimero na quantidade de mortes a partir de
intervencbes de agentes do Estado, totalizando 22% e 24% dos casos
proporcionalmente ao total do pais como um todo, e tendo em vista esse percentual
nota-se que as instituicées de policia do Rio podem ser consideradas as mais letais
do pais.

Com relagéo aos dados de policiais civis e militares mortos em servico, a partir
do relatério do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2019) foi possivel verificar que
no ano de 2018 foram 86 os casos contabilizados em nivel nacional, em contraposicéo
aos 82 casos do ano de 2017. Desses casos contabilizados, 27 ocorreram no estado
do Rio de Janeiro no ano de 2018 e 28 no ano de 2017, o que representa
percentualmente 31,03% e 34,15%, respectivamente. Em outros termos, os indices
de letalidade de agentes do Estado equivaleriam proporcionalmente a cerca de 7z (um
terco) de todos os casos registrados no pais nesse mesmo periodo.

O relatorio do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2019) apresenta
também outros indices a serem avaliados com relacdo aos quantitativos de mortes
violentas intencionais. De acordo com o relatorio, em outros paises o quantitativo de
mortes por intervencao de agente do Estado costumam corresponder a 5% do total
de homicidios, enquanto no Brasil, o indice encontrado foi de 11% (11 mortes de

autoria policial a cada 100 mortes violentas intencionais); entretanto, quando
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analisado o cenario do estado do Rio de Janeiro, verificou-se um indice ainda mais
alarmante, sendo de 23% (23 mortes por policiais a cada 100 mortes violentas
intencionais), classificado como a unidade da federagdo com o maior indice.

Em conformidade com relatérios publicados pelos Observatorios da Seguranca
(2020), as motivacdes das acdes de policiamento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro se mostraram bem diferentes nos dois primeiros meses de isolamento (de

marco a maio de 2020), comparado ao mesmo periodo do ano anterior, pois
aumentaram as operacgdes por repressao ao trafico de drogas e/ou armas, operacdes
patrimoniais, perseguicdo, manifestacdes culturais nas periferias e outras motivos,
enquanto diminuiram as acfes devido a cumprimento de mandado, retaliagcdo por
morte ou ataque, disputa entre grupos criminais, flagrantes e motivos néo informados.

Ja com relacdo a avaliacdo da prestacdo dos servicos de seguranca publica
pela populacédo, segundo pesquisas realizadas pelo Datafolha, os indices da policia
ndo se mostraram satisfatérios. Conforme pesquisa publicada em 2018, a populacao
brasileira apresentou uma taxa de 51% de medo da policia, enquanto 47% afirmaram
ter confianca na instituicdo. Além desta, houve também mais uma pesquisa publicada
em 2019, que se voltou para uma analise do municipio do Rio de Janeiro em que a
avaliacdo da seguranca publica foi majoritariamente ruim ou péssima de 55% da
amostra (DATAFOLHA, 2019).

Além disso, sobre os nimeros do Rio de Janeiro, percebeu-se também que no
geral houve uma estabilidade nos nameros relativos a atividade policial. Isso pode
significar, em conjunto com o aumento de mortes por intervencao policial, que a
atuacdo dos 6rgdos provedores de seguranca publica do Estado esta se tornando
cada vez mais ostensiva, e essa atuacdo tende a estar alinhada e influenciada pelas
falas e posturas do ex-governador Wilson Witzel, dada sua proximidade com as pautas
de politicas de seguranca. Tendo em vista tais hipoteses, é possivel verificar falhas
explicitas na garantia da vida humana por parte das politicas de segurancga publica,
deixando claro um traco necropolitico nesse conjunto de politicas publicas; exemplos
desses tracos foram as operacdes militares ocorridas no auge da pandemia em
diversas comunidades que puseram essas populacdes em situacdes de ainda maior
vulnerabilidade.

O Estado existe com seus deveres e obrigacdes para a garantia da vida e da
gualidade desta, em que 0s agentes publicos devem ser garantidores desses direitos.

Entretanto, determinadas atitudes tomadas pelo ex-governador Witzel se opdéem ao
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fundamento base da teoria hobbesiana do Estado. Apesar de nao ter ocorrido no
periodo de andlise, uma situacdo muito noticiada ocorrida foi o “abate” de um
sequestrador de um 6nibus na Ponte Rio-Niterdi que ocorreu em agosto de 2019, uma
situacao aprovada e altamente celebrada por Witzel, condecorando posteriormente os
atiradores de elite. A situacdo explicitada demonstra a estratégia utilizada pelo ex-
governador de um possivel carater necropolitico do Governo do estado, mais
preocupado em exterminar uma vida na tentativa de acabar com um problema muito
mais complexo e que perpassa a vida do sequestrador e diversas problematicas
socioecondmicas.

A performance realizada por Witzel atravessa a contraposi¢cdo entre violéncia
e conflitos socioecondmicos, e é ilustrada por Silvio de Almeida (2018):

E quando a ideologia néo for suficiente, a violéncia fisica fornecera o remendo
para uma sociedade estruturalmente marcada por contradi¢des, conflitos e
antagonismos insuperaveis, mas que devem ser metabolizados pelas
instituicbes - o poder judiciario € o maior exemplo dessa institucionaliza¢do
dos conflitos (ALMEIDA, 2018, p. 96).
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4 CARATER DAS POLITICAS REALIZADAS NO PERIODO DE PANDEMIA

Tendo em vista a fundamentacdo tedrica apresentada no capitulo Regimes
Politicos e a Necropolitica e os dados apresentados no capitulo seguinte, este possui
como objetivo testar a hipdétese do trabalho para verificar a existéncia ou ndo de um
regime necropolitico em andamento no estado do Rio de Janeiro durante o periodo
de pandemia comandado pelo ex-governador Wilson Witzel, analisando
especificamente os setores de saude e seguranga publica.

Para este fim, é relevante avaliar inicialmente o perfil da populagdo deste
territorio, para que seja possivel entender se as politicas realizadas sdo capazes de
suprir eventuais demandas sociais, além do cumprimento ou descumprimento do
preceito basico do Estado moderno conforme Hobbes: sua existéncia € justificavel
para a manutencdo da vida e da ordem, composto por um poder estruturado e
baseado em regras.

De acordo com a exposicao feita no capitulo anterior — vide Tabela 1, Figura
1 e Figura 2 —, a populacdo do Rio de Janeiro era composta por 17.420.197
habitantes, tendo 53,9% pretos e pardos, sendo estes 0s que recebem salarios
inferiores quando comparado a populacao branca (cerca de 50% inferior), segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020a). Essa disparidade salarial torna

esse grupo ainda mais vulneravel socioeconomicamente.

4.1 Saude Publica

A andlise das politicas de saude publica realizadas durante abril e setembro de
2020 — durante o governo Witzel — é fundamental para este trabalho, pois 0 mesmo
busca analisar o que foi feito para combater a pandemia da COVID-19, uma questao
de saude publica e averiguar o carater dessas politicas.

Comparando os dados de casos e mortes do estado do Rio de Janeiro com 0s
dados em nivel nacional, conforme gréaficos 3, 4 e 5, notou-se que 0s casos e as
mortes confirmadas no estado ocuparam grande propor¢do dos casos em nivel
nacional, especialmente entre abril e maio, meses em que as politicas de isolamento
social se mostraram mais presentes. Dentro do periodo de analise, o Rio de Janeiro
chegou a ser o terceiro estado com o maior numero de casos acumulados. Houve

também o fato de que foram construidos 9 hospitais de campanha por parte do estado
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(com parcerias), dada a falta de leitos para pacientes com necessidade de internacéo
na rede ja existente, porém 0s mesmos nao atingiram suas metas de atendimento,
sendo que alguns sequer abriram as portas para o publico.

Ao considerar os fatos acima apresentados, a reducdo de 3,4% do PIB
brasileiro no ano de 2020 aliado ao aumento na taxa de desocupac¢ao no pais superior
a 10% da populacao (IBGE, 2020b), pressupde-se que as populacdes mais
severamente afetadas foram aquelas que ja apresentavam algum grau de
vulnerabilidade social antes do periodo de pandemia, o que pode ser fundamentado
na Figura 1 com os rendimentos médios mensais conforme cor autodeclarada e a
Figura 2, com os rendimentos conforme grau de instrucdo. ISSo ocorre pois 0S Usuarios
dos servicos hospitalares do Sistema Unico de Saude tendem a possuir rendas
familiares mais baixas sendo incapazes de acessar a rede privada, e, além disso, o
Decreto n° 46.973/2020 que dispds sobre medidas de enfrentamento a doenca e
determinou o fechamento de diversas classes de estabelecimentos comerciais e de
servicos (RIO DE JANEIRO, 2020d), o que levou a um grande quantitativo de
demissbes de funcionarios, afetando diretamente as classes socioecondmicas
citadas, pois as mesmas representam parte expressiva dos colaboradores destes
setores dado o baixo grau de instrucéo (IBGE, 2020c).

Todavia, conforme expresso na Constituicdo Federal:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Em outros termos, vivemos um regime democratico que possui em sua carta
maior a instituicdo de direitos basicos para a populacdo — saude incluida no rol — a
serem assegurados. Diante do exposto no capitulo anterior deste trabalho, a
materializacao deste direito se d& a partir do SUS. Entretanto, apesar de as diretrizes
do SUS possuirem como pressupostos fundamentais sua capilarizagcdo e
universalidade para viabilizar 0 acesso aos seus Sservigos, por vezes 0S mesmos nao
chegam as populacdes mais necessitadas, tornando-as desamparadas da rede.
Essas dificuldades de acesso aos servicos publicos da saude ficaram ainda mais

evidentes no contexto de pandemia da COVID-19 através de uma série de fatos.
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O primeiro deles é que o numero de leitos disponiveis (de UTI e enfermaria)
eram totalmente insuficientes para a demanda do estado. Conforme dados publicados
pelo Rio de Janeiro (2021), o estado conta com menos de 4 mil leitos em sua rede
publica de saude, quantitativo muito inferior ao total de casos apresentado
anteriormente na Figura 3. Para suprir a demanda, como visto no capitulo anterior,
foram construidos hospitais de campanha que aumentariam a capacidade da rede;
entretanto, alguns foram desmontados antes de prestar atendimentos para a
populacdo pois 0 ex-secretario comentou que 0s mesmos deixaram de ser
necessarios para a populacao, ja que supostamente a rede seria capaz de atender a
todos, publicado em Conselho Estadual de Saude (2020). Consequentemente,
diversos casos da doenca que evoluiram para casos mais graves acabaram né&o
recebendo todo o cuidado necessario para a manutencao da vida.

Segundamente, um elemento fundamental para o tratamento da doenca é a
testagem em massa através do método RT-PCR, o que ndo ocorreu. Nesse caso, foi
possivel verificar também a falta de acesso a rede publica em sua plenitude, pois ndo
havendo a testagem para confirmar ou descartar o caso da doenca, ndo ha como
preveni-la. Com relacdo a essa falta de testagem, é possivel verificar casos que foram
classificados como Sindrome Gripal ou Sindrome Respiratoria Aguda Grave por
serem suspeitas de COVID-19. Com isso, € provavel que parte da populacdo nao
tenha recebido o tratamento adequado para sua enfermidade, e, em Ultimo caso, isso
poderia levar a morte.

O conjunto de fatos e dados apresentados e discutidos acima viabiliza um
entendimento destes como um conjunto de a¢des “violentas” por parte do Estado para
um determinado grupo — mais especificamente a populacdo negra. A partir do
momento em que essas vidas estdo sendo negadas repetidamente, nota-se uma clara
distincdo de quais devem permanecer e quais nao, o que € explicado por Joseph
Achille Mbembe como necropolitica.

E possivel averiguar que as populacbes negras periféricas sdo as mais
afetadas com relacéo a essas “politicas da morte” — politicas de natureza excludente
—, pois essa populacdo equivale atualmente a mais da metade dos habitantes do
estado do Rio de Janeiro (conforme Tabela 1 de Dados gerais da populagéo), e,
segundo a Figura 1, estes costumam pertencer as classes mais vulneraveis
economicamente por apresentarem em média metade dos rendimentos da populagéo

branca. Dessa maneira, isso se relaciona com a necropolitica pois, para Mbembe
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(2018), esse tipo de politica esta diretamente ligado ao racismo pois as populacdes
negras sao nitidamente os alvos destas politicas (ou auséncia delas) excludentes. O
racismo é sobretudo um meio de exercicio do direito soberano de matar, segundo
Mbembe (2018), e isto torna possivel as fun¢des assassinas do Estado pois o racismo
se torna um mecanismo de regulacéo e distribuicdo da morte.

Além disso, € possivel averiguar também um indice mais alto de letalidade nos
casos do Rio de Janeiro a partir das Figuras 6 e 7, que apresentam comparacdes dos
guantitativos de casos e mortes por COVID-19 em comparacdo com outros estados
brasileiros. Segundo Figura 6, € possivel verificar que Sao Paulo apresentou os
maiores indices de contaminacdes e oObitos confirmados, o que é justificavel a partir
de seu numero de habitantes. Entretanto, ao averiguar a taxa de letalidade da doenca
nos estados brasileiros na Figura 7, nota-se que Rio de Janeiro e Pernambuco
apresentaram 0sS numeros mais alarmantes, o que indica que uma pessoa
contaminada pela doenga tinha maiores chances de ir a Obito se no Rio ou
Pernambuco do que em outros estados. A teoria de necropolitica de Mbembe (2018)
pode ser aplicada ao caso, porém de forma matizada, pressupondo que as atitudes
tomadas pelos governantes ndo foram formuladas intencionalmente para conduzir a
morte. Entretanto, também nédo foram feitas necessariamente para a manutencao da
vida, deixando um claro sinal de indiferengca com 0s corpos, € no caso, com maior
intensidade, os periféricos. Contudo, cabe ressaltar que ndo ha dados disponiveis
suficientes nos niveis estadual e federal para a confirmacdo de quais as populacdes
e corpos foram mais afetados pela doenca, o que nos levou a refletir a partir da
composi¢cdo de varios dados, como o0s apresentados, a indicar quais foram essas
populacdes.

A patrtir disso, é possivel afirmar que as politicas publicas de saude n&o foram
satisfatérias para as necessidades da populacéo e que as populagdes mais pobres
foram as mais afetadas, dada a falta de amparo em meio ao contexto de grave crise
sanitaria. Esse carater ndo satisfatorio pode ser traduzido em uma certa indiferenca
por parte do Estado na manutencdo da vida destas populagbes periféricas. Ndo é
possivel afirmar se as a¢6es tomadas foram de forma intencional e/ou planejada para
0 nao atendimento das populacdes mais vulneraveis, entretanto, nota-se indiferenca
e irresponsabilidade por parte dos governantes ao realizar politicas de eficacia
duvidosa — como € o caso do incentivo no uso da hidroxicloroquina —, e também ao

avaliar de forma errbnea a necessidade da populacdo — de exemplo temos a
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desconstrucao dos hospitais de campanha enquanto o Rio ainda apresentava indices
altos de contaminacao e mortes pela doenca.

A relacdo feita acima apresenta tracos necropoliticos e isso ocorre pois
entende-se a necropolitica como uma “forma contemporanea de submisséo da vida
ao poder da morte” (MBEMBE, 2018, p. 71) e essa relagdo de submissao € visivel a
partir da criagdo da condigao de “mortos vivos”, que, nesse caso, sao as populagdes
gue habitam as periferias — territorios marcados pela auséncia de um padrdo minimo

de habitabilidade e grandes indices de vulnerabilidade social.

4.2 Seguranca Publica

Assim como no caso da saude, a seguranca publica também é assegurada pelo
Artigo 6° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e esse fato prevé o provimento
desse direito por parte do Estado.

De acordo com os dados expostos a respeito do tema no capitulo anterior, €
possivel notar uma atuacao por parte desses 6rgaos que ocorre de uma posicdo muito
mais ostensiva e que utiliza de estratégia principal o confronto direto. Esse fato &
traduzido a partir dos numeros do capitulo anterior, como exemplo dos que
demonstram que no ano de 2020 o quantitativo de mortes por intervencao policial foi
alto, conforme dados do Instituto de Seguranca Publica (2020), o que consolida o
estado como o0 que possui a policia mais letal do Brasil.

Além disso, os relatérios dos Observatorios de Seguranca (2020) tornam
explicitos também outros conjuntos de dados a respeito da atuacédo das policias civil
e militar, em que as mesmas continuam atuando em mesmos niveis (ndo houve
grande diferenca no total de operacdes e atividades realizadas), mas as motivacoes
se mostraram especificas para casos de repressao ao trafico de drogas e/ou armas,
operag0Oes patrimoniais e perseguicoes.

Como visto, os resultados dessas operac¢des militares no Rio de Janeiro no ano
de 2020 demonstram claro carater violento por parte dos 6rgaos envolvidos, mas
também, uma tentativa de controle e obediéncia por meio da violéncia. Para Hannah
Arendt (2016), para que uma autoridade consiga exercer suas fun¢cdes como desejar
— mesmo que de carater duvidoso —, € imprescindivel que a popula¢do obedeca.
Entretanto, para que haja obediéncia, por vezes recorre-se a todos 0s meios possiveis

e disponiveis, e com isso h& a possibilidade de entendimento de que a “autoridade” e
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“violéncia” sejam vistas com a mesma fungao, por consequéncia, a violéncia passa a
ser considerada como uma forma de autoridade.

Assim, ha a possibilidade de afirmar que o estado do Rio de Janeiro tenta se
afirmar enquanto autoridade através do exercicio da violéncia, violentando subjetiva e
objetivamente sua populacao, em especial com relacdo aqueles oriundos de territérios
periféricos, e essa atividade se da através de todo o conjunto de atuacdo das
instituicbes de policia do estado. Segundo Arendt (2016), essa “soberania” por meio
do terror ocorre desta forma pois o terror € um elemento fundamental para o dominio
daquele grupo social, composto por cidaddos inofensivos que Iutam pela
sobrevivéncia em seus territorios de disputa. Essa condi¢cdo pode ser entendida como
uma “forma contemporénea de submissdo da vida ao poder da morte” (MBEMBE,
2018) fundamentada no racismo.

O exercicio da soberania e autoridade citado pode ser considerado uma forma
contemporanea de terror, uma forma de terror legitimada pelos regulamentos estatais
e diretamente vinculada ao Estado. Dessa forma, cabe a hip6tese de que o Estado se
apropriou de sua soberania para realizar suas funcdes assassinas sob pretexto de
atuacao contra o trafico de drogas (entre outros) em que ha uma visivel violacdo de
proibicbes — desde direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal a
determinacdes a partir de tratados e pactos internacionais —, afirmando a auséncia
de normas em territérios como as “colénias”, conforme Joseph Achille Mbembe
(2018).

Entéo, considerando os dados e fatos abordados, € possivel também verificar
tracos necropoliticos na atuacdo feita por parte do Estado, e isso fica ainda mais
exposto a partir do descumprimento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 635 (BRASIL, 2020e) por parte das entidades de policia que realizaram
operacgOes policiais deixando diversos mortos em chacinas, apesar da proibicdo da
realizacdo de operacdes militares nas favelas do Rio de Janeiro durante o periodo de
pandemia da COVID-19.

Com base na atuacao das entidades de policia do estado do Rio de Janeiro,
especialmente nos territorios periféricos que apresentam alto grau de vulnerabilidade
socioecondmica, percebe-se que tais territorios e suas populacdes séo tratados de

formas diferentes refletido por Amira Hass (1996) como
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Viver sob a ocupagdo contemporanea é experimentar uma condi¢do
permanente de “viver na dor’: estruturas fortificadas, postos militares e
bloqueios de estradas em todo lugar; construgbes que trazem a tona
memodrias dolorosas de humilhacéo, interrogatérios e espancamentos; togues
de recolher que aprisionam centenas de milhares de pessoas em suas casas
apertadas todas as noites do anoitecer ao amanhecer; soldados patrulhando
as ruas escuras, assustados pelas préprias sombras; criancas cegadas por
balas de borracha; pais humilhados e espancados na frente de suas familias;
soldados urinando nas cercas, atirando nos tanques de agua dos telhados s6
por diverséao, repetindo slogans ofensivos, batendo nas portas frageis de lata
para assustar as criangas, confiscando papéis ou despejando lixo no meio de
um bairro residencial; guardas de fronteira chutando uma banca de legumes
ou fechando fronteiras sem motivo algum; ossos quebrados; tiroteios e
fatalidades — um certo tipo de loucura. (apud MBEMBE, 2018, p. 68)

Assim, nota-se um carater necropolitco nas acdes realizadas segundo as
teorias de Mbembe (2018) porque nao s6 os corpos periféricos foram expostos a
submisséo da vida ao poder da morte, mas como também o territdrio em que aqueles
corpos habitam, ao que os dados indicam, ndo estd sujeito as normas legais e
institucionais, além de carecerem de elementos basicos para a dignidade da pessoa
humana. Ou seja, hd um exercicio de soberania estatal que desfavorece claramente
as populagbes que ali habitam, soberania essa que define quais sdo 0s corpos
“‘descartaveis” e quais nao sao. Essa atuagdo acaba por nos mostrar que, para o
governo Witzel, determinadas vidas ndo eram tdo importantes quanto outras, tanto
gue algumas delas “poderiam” morrer e isso ndo geraria grandes comogoes.

As discussdes acima abordadas séo sintetizadas por Silvio de Almeida (2018)

da seguinte forma:

A necropolitica, portanto, instaura-se como a organiza¢do necesséria do
poder em um mundo em que a morte avanc¢a implacavelmente sobre a vida.
A justificacdo da morte em nome dos riscos a economia e a seguranca torna-
se o fundamento ético dessa realidade. (ALMEIDA, 2018, p. 124)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia do coronavirus iniciada no Brasil no ano de 2020 trouxe diversos
desafios e este trabalho buscou analisar o que foi realizado por parte do governo do
estado do Rio de Janeiro durante o periodo de maio a setembro de 2020 — sob
governo de Wilson Witzel — nos setores de saude e seguranca publica e averiguar o
carater dessas politicas, avaliando se as mesmas poderiam ser consideradas de
carater necropolitico ou néo.

Entretanto, para realizar a andlise proposta, fez-se necessaria uma
contextualizacdo tedrica a respeito dos regimes politicos — democraticos e nao
democraticos —, além de seus tipos e conceitos chave como biopolitica de Michel
Foucault e necropolitica de Joseph Achille Mbembe, tendo o ultimo como conceito
norteador deste trabalho.

Além disso, no capitulo seguinte, foram apresentados dados gerais da
populacdo (quantitativos populacionais e rendimentos médios mensais conforme
critérios estabelecidos) para caracterizar esta populacdo afetada, e os dados e
decisdes nos setores de saude — como totais de casos e Obitos confirmados no
estado e em nivel nacional — e seguranca publica — por exemplo, 0s somatorios de
homicidios causados a partir de intervencéo policial no periodo de analise proposto e
os policiais civis e militares mortos no mesmo periodo.

Com base nos elementos tedricos e dados apresentados, este trabalho buscou
averiguar o carater de cada uma das politicas realizadas nos setores supracitados
para avaliar se € possivel afirmar a existéncia de um regime de governo necropolitico
durante o periodo de governo de Wilson Witzel.

A partir das analises apresentadas, € possivel indicar tragos de um regime de
governo necropolitico, tanto para as politicas publicas de saude quanto para as de
seguranca. Entretanto, por conta da indisponibilidade de dados, néo é possivel afirmar
categoricamente que se tratou de um regime necropolitico, visto que determinadas
politicas ndo apresentaram carater assassino e intencional explicito, e sim provavel

indiferenca com a vida e os corpos periféricos.
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